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. Le but du présent document est de falre lp p01nt, sur une base, prullmlnalre,
sur les problémes de’ la mobxllsatlon de 1’ ePange dans les pavs les moins avanc@s’
d'Afrique. (PMA aerCo~H4 } et de prisenter des pr09091c10rs relatives & 1'accrois-
sement de la. mob1llsat10n das ressources 1n£erieuxes et 3 leur affectation optinale

pour la mise en appllcarlon Ju nouveau Progranna subutantlel d‘actlon.

2. Il xessort de’ 1“&xamen des plans Jdes PHA afrlcalnv que le naJorlte de ces
Ppays n'ont ni Inﬂlque des Cléments spécifiques ¢'unc siratégie de la mobilisation
de 1'Cpargne intérieufe, ni attribué des ressources’ buégetalles adiquates pour

le financenent: du portefeullle des projets et prograrmes de dLveloppement. I1 en’
résulte que la dépendance & 1'Cgard rde sources.de finmancement extérieures continue
de narquer profonﬂunent les plans de la najorité 2és PMA afrlcalﬂs. Cette
dépendance est de 1'ordre de 100 p. 100 pour, troig payq au noins et de 80 p. 100
pour sept pays au moins. Seuls quatre pays '’ ‘envisagent de supporter eux-mémes les
charges engendrées par leur Huvelopperent et dc flﬂaﬂCLr ce dernieyr 4 1'aide de
ressources intérieures. S g

3. Les trois causes principales de la persistance’deé cétte importante. dipendance
3 1'égard des ressources ¢xtéricures sont les suivantes °

a) 1'incapacit? d'augmenter los recettes de fagon suffisante, en raison du
faible :zevenu par habitant en gonfral, et d¢ la faiblesse institution-
nelle du mécanisme du recouvrenent des-impSts ;

b) 1la nauvaise r3partition fes ressources publlques entrc le capital et les
budgets renouvelables dont 1'Gtat est grave en raison des projets trés
dispendicux des gouvernerents, inclvant 12 plithore bureaucrathue en
personnel les JdEpenses conﬂacraes i la 49fense 2t le financenent de
cervices teis que Ia santif, 1'Glucation, les “quinerents ccllectifs, etc.,
pour lasquels il n'y a que-peu ou pas Ju tout de ‘taxes sur l'usage ;

¢) 1les pertes irportantes C'exploitation enrcgistries par les ontreprises
d'Etat ot les ponctions qul en résultent sur le trisor public et des
subventions de types Adivers.,

4, On a constat? wne prise de conscience croissante des sonbres perspectives
d'avenir pour le maintien de 1'assistance finan¢i&re extirieure aux niveaux
antérieurs, en raison /e la persistance d'une situation Gconomique internationale
hostile au cours de ces dernidres anndes. Face 3 cett2 situation, les gouver—
nements des PMA africains devront enviszger sérieusement e recourir 2aux ressSOUTCESs
intérieures pour financer leur portefeuille de projets et de prograrnes.

(1)
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5. Les PMA africains vont devoir réviser leurs politiques fiscales et monétaires
courantes en réagissant de fagon positive face aux difficultés imposé@es par
1'environnement Zconomique international. Leurs efforts devront porter de fagon
soutenue sur la mobilisation de ressources intérieures supplémentaires, &tant

donné qu'un accroissement de 1'Epargne intérieure est essentiel et indispensable a
la concrétisation de leurs plans. L'imposition reste la principale et immédiate gource
de recettes pour atteindre l'objectif qu'ils se sont fixés, @ savoir la réalisation de
leur potentiel d'épargne. En raison de son caractére obligatoire, 1'imposition
devrait offrir le plus grand &ventail de possibilité&s pour 1’ accr01ssement des
recettes fiscales. Le présent document soumet des suggestions s'inscrivant dans -

le cadre de considérations politiques d'ordre général, relatives i quelques secteurs
spécifiques qui incluent, -~ outre le réexamen des structures fiscales et tarifaires
indirectes visant 3 accroitre les recettes fiscales qui en proviennent, - l'intro-
duction de 1'impSt sur les revenus de la propriété sous forme d'impot sur la fortune
ou d'impdt réel, d'impot sur le gain en capital, 4'impdt sur les donations, d'impdt
sur les droits de succession ou d'héritage quiou bien sont inexistants ou bien
constituent une part insignifiante des recettes fiscales. L'introduction

immédiate de 1'impdt sur le chiffre d'affaires et de droits d'excise dans des
services de prestation tels que l'hdtellerie, la restauration, les banques, les
sociét@s d'assurance et les bitiments — impositions qui n'existent pas ou ne
concernent que les revenus modestes - devrait constituer une source Supplémentaire
de recettes. L'utilisation de 1'imposition sur les produits agricoles pour résorber
les excédents agricoles pour accrOLtre le taux de formatlon de capxtal a également
8té supgérie.

6. L'8pargne forc@e prélevie sur les revenus sous forme d'impdt sur 1'éducation,
d'imp8t sur la santé et de caisses de pension d'Etat dans lesquelles les salariés
et les appointés peuvent verser une partie de leur revenu, 3 contribution égale
avec les employeurs, peut &tre considérZe comme &tant une mesure inévitable pour
la conduite de la politique &conomique des PMA africains.

7. L'instauration d'une structure fiscale hautement progressive est recommandée
non seulement pour renforcer 1l'effet de l'imposition, mais aussi pour assurer une
répartition plus dquitable des revenus qui, en tant que telle pourrait déB ucher
sur une épargne supplémentaire. La tendance i l'&pargne parmi les catépgories
sociales 3 revenu &élevé est faible dans les pays les moins avancés, et une répar-—
tition Equitable des revenus devrait 1alsser un plus large éventail de p0551b111tes

d 1'accroissement du taux d'é@pargne.

8. La création d'une administration fiscale efficace et de systémes fiscaux
éguitables au sein desquels les impdts directs et indirects joueraient leur propre
rdle, ainsi .que la mise en oeuvre de réformes fiscales radicales, devraient &tre
considérées corme falsant partle 1ntegrante de la mobilisation efficace des "
resscurces.' '

9. Aux ‘sources flscales qui- jouent un rdle donlnant dans 1'accroissement des
recettes, viennmént s'ajouter des sources non fiscales de revenus telles que ~ °
l‘accr01ssement des dépenses gouvernementales pour des prestations relatives en
particulier aux équipements collectifs et la suppression des subventions, auxquelles
il conviendrait d'accorder une attention particuliére.

(i1}
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10. Un programme d'emprunt bien congu, épaulé par 1'énission de titres d'Etat -
d'un nominal moins &levé dont le public pourra disposer facilement par l'inter-
nédiaire des brganismes'financiers approprids, avec des taux d'intér@t plus &levés
que sur le marchZ des emprunts & des conditions commerciales, devralt amener un
accrolssement qu01que rodeste, des recettes.

11. L'amélioration Ju rendement des entreprises d4'Etat et de l'utilisation de leur
capacité devrait permettre d’ accr01tre les volumes de production et les reeettes.

Il est &galement permis de penser qu'une expansion limitée et prudente’. de 14 masse
monétaire dans certains pays enregistrant un excédent budgltaire peut permettre de
surmonter certains problémes structurels et constitue une source résiduelle de
recettes non fiscales. :

12. Le .=ecteu de la main-d'ocuvre marqué par le sous-emploi et le chdmage mérite
egalement qu'on lui accorde une attention particuliére dans le cadre de 1T'utili-
sation efficace de ressources latentes. Ces ressources doivent &tre mobilisées sur
une grande &chelle pour répondre aux besoins en infrastructure, tels que la:
construction de routes, les travaux hydrauliques, la construction de ponts, en
services publics tels que les écoles, les hépitaux, le logement et en services -
connexes. Les PMA africains doivent tout mettre en oeuvre pour mobiliser la
main-d'oeuvre improductive et scus employde au niveau rural et urbaim, en ‘suivant
1! exehple donné par le Rwanda et 1’ Ethlople qui se sont engagés avec succés dans
cette voie. Il comiendrait de promouvoir des coopuratlves d'auto-assistance et
des programmes d'autofinancement, et A‘accordexr des facilités de crédit pour aider
et encourager ces efforts.

13. Il convient 2'atiiver l'attantion sur la nlcessitd d'Claborer des politiques

" approprides des prix et des revenus pour la création de recettes supplémentaires
pour le developpement ‘en particulier dans les pays ot le secteur d4'Etat prédomine.
La nécéssits de réduire 1'écart:des salaires et des traltementb entre la campagne et
1a ville. (dans le secteur public en particulier) devrait s'inscrire dans le cadre’

de ces pollthues, car il ressortides Etudes cffectudes dans certains PMA africains
que le Tapport. “entre les traltements dans le secteur publlc et.le revenu’

d'an cultlvateur est de 20 contre 1. .

14.. Les pays dont un grand nombre de ressortissants travaillent & 1'étranger ne
devraient pas simplement utiliser Ye taux de change officiel, mais offrir des taux
1nteressants pour accroltre le flux des gPlnS rapatriés. D‘un autve cotdy les

importations de produits de luxe devraient 8tre purement et 31np1ement supprlmees
ou frappees de mesures tdrlfalres prohibitives, :

15, Les efforts déployés en wvue d'accroitre les recettes destinées au financement
du’ developpement devraient &tre chapeautds par un prograrme d'austérité 1mp11quant
une’ utlllsatlon efflcacc et un contrdle strict des dépenses budgdtaires, partica
11eremenﬁ en ce qui concerne les dcpenses renouvelables, pour &liminer 1/ hemorragle
intérieure sous forme de dfpenses 3 pure perte. Des mesures radicales devraient
&galement &tre prises pour riduire le volume des pertes financiéres ext@ricures’
provenant de pratiques illicites dans le commerce international, telles que la sur-
facturation ou la sous-facturation de produits importés ou exportés, qul provoquent
ainsi la fuite 3 1'&étranger de ressources importantes pour les PMA africains.

(iii)
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16. L'accroissement des ressources intdrieures pour accéder & une croissance
maxinum est du ressort des gouvernements, dans une trés large mesure, mais le
secteur.public ne peut faire qu'ume partie du travail. Il est par comséquent d'une
importance vitale que soient crées - les conditions et les imstruments pour la.
mobilisation de resscurces supplémentaires et pour la promotion de 1'&pargne privée
volontaire (ménages, petites entreprises, et communautés). Dans ce cadre, une
attention particuliére sera accordée & 1'important secteur de subsistance. Le
développement d'organismes financiers notamment sous forme de caisses d!'&pargne,

de banques commerciales, de-calsses de pension et de compagnies d'assurance, devrait
permettre i la-foig de redresser le taux d°f epargne et de mieux utiliser le flux des
ressources. o

17. En 1 absence de ces organismes, le secteur de subsistance en particulier, qui
englobe la majorité de la population et des ressources, n'aurait pour seule possi-
bilité d'épargne que le recours 3 la capitalisation privie sous forme d'investis-—
sements en espéces improductifs (maisons, bétail, ete.). S'il &tait possible .
d'atteindre le secteur de subsistance par le truchement de simples organismes
financiers, des ressources importantes qui autrement auraient &t inutiles ou
utilisées pour des investissements non destinés au d3veloppement ou pour la consom-
mation, permettralent d'accroftre les recettes fiscales.

18, Pour amener les epargnants ou . ceux qui sont da51reux 4" emprunter et 4’ 1nvest1r
sur le marché financier, les institutions financiéres devraient &tre renforcées et
€largies pour leur permettre de mobiliser les excédents. liquides des agnculteurs9
des communautes, des petites entreprises et de la population en général. Ces
institutions existent dans les PMA africains 3 des degris varlables mais elles
devraient &tre renforcées par un réseau dense de succursales.

19, Ces institutions devront &tre organisées de maniére telle qu'elles n'influencent
pas seulement la masse monétaire, mais aussi. qu'elles allouent 1'épargne plus
-efficacement 3 des investissements productifs. L'&pargne privée. se heurte non
seulement 3 la répartition inad@quate des organismes financiers, mais aussi 3 des
intéréts sur dépdts.mon attrayants; &tant donné que les taux d'intér€ts réels sur
dépOts ont Eté frodés.par des taux d'inflation 8levés. Les o:ganlsmes banQALres
devralent par consequent faire en sorte que les taux d'intéré&t sur dépdts’ soient
ajustés de fagon continue et que soient propos;s des taux sup@rieurs aux taux
d'inflation, Dans le cas contraire, ils pourralent étre reconnus

responsables de la baisse de-1'épargne prlvee qui a affecté& un certain nombre de PMA

afr:Lcalns ces derm.eres annees. B

20. La creatlon et le renforcement d autres organlsmes de base pour le developpement
et de 1l'infrastructure pour une distribution optimale des ressources qui est
étroitement life aux taux de 1'épargne, doivent inclure 1'appareil gouvernemental
lui-méme. : Il est nécessaire de renforcer 1'appareil gouvernemental pour 1'&labo-
ration des plans, 1°' amellpratlon des méthodes de gestion &conomique, la surveillance
de l'application des politiques,'des projets et des programmes et pour guider. .
efficacement le -secteur prle dans la réalisation des buts et des objectifs. des
plans nationaux, . . .

(iv)
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21. Les prioritls aux investissements devraient &tre rationalises, et les
gouvernements devront mettre en oeuvre les procédures de priparation et d'&valuation
des projets pour une utilisation cptimale des ressources., 11 conviendrait de
minimiser la part des importations dams les plans d'investissement, Stant donnd

que l'importance des ressources extérieures est due, au moins en partie, i
l'importance de 1la part des importatione dans les prcjets et programmes de
développement. Les pays devraient développer et renforcer les organismes chargis

de la silection, de 1'adaptation et du transfert noo global de technologie
approprife 3 forte intensitZ de travail, de tecbhniques de production adéquates

avec un apport optimal de technologie indigéne.

22. 11 conviendrait diélaborer et de promulguer des lois approprifes pour
rationaliser le tramsfert de technologie et privenir la fuite de ressources. de
réviser et, le cas Echdant, de modifier les textes de loi régissant les investis-
sements et accordant des avantages fiscaux excessifs 3 des sociltis multinationales
qui se traduisent par des himorragies considirables de ressources.

23, Le soutien accordé par la communauti iuternationale sous forme d'assistance
technique pourrait &tre utilisé de fagor plus efficace pour le développement et le
renforcement des infrastructurcs institutionnelles, en incluant 1'administration
fiscale, le recouvrement des impdts, les orgzanismes de formation de gestionnaires.
les centres de préparation et d’&Svaluation de proiets et de transfert de
technologie.

(v}
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L, INTRODUCTION

A. Historique

24. Le but du présent document est d'examiner les problémes et d'identifier les
différentes sources de mobilisation des ressources int@rieures dans les pays
africains les moins avancés pour financer la mise en application des plans dans le
cadre du nouveau Prograrme substantiel ¢'action. Les 26 pays africains inscrits
sur. la liste des pays les moing avanc@s par les Hations Unies sont les suivants
le Bénin, le Botswana, le Burundi, le Cap-Vert, les Comores, Djibouti, 1'Ethiopie,
la Gambie, la Guin&e, la Guinle-Bissau, la Guinde &équatoriale, la Haute-Volta, le
Lesotho, le Malawi, le Mali, le Niger, 1'Cuganda, la République centrafricaine,

1a République-Unie de Tanzanie, le Rwanda, Sao Tomé-et-Principe, la Sierra Leone,
la Somalie, le Soudan, le Tchad et le Togo. Ils reprisentent numériquement les
deux~tiers de l'ensemble des PHA.

25. L'expression "les moins avancés'' masque 1'existence ¢‘une vaste hétdrogéndité
au sein des PMA africains. En effet, les PMA africains constituent un ensemble
composite de contrastes marquants, 2 la fois &conomiques et non »conomlques. .81
1'on considére ces pays en fonction de leur populatior, le Cap-Vert se situe en
bas de 1'échelle avec seulement 300 000 habitants : en haute de 1'Gchelle se

situent des pays tels que i'Ethiopie qui, avec 32 miilions d'habitants, représente
un cinquiéme de la population totale de 1'ordre de 140 millions d“*habitants,

26. Si l'on considére ces pays en fonction de leur superficie, les minuscules
Conmores (2 200 km2) se situent en bas de 1°'échelle et le gigantesque Soudan

(2 506 0G0 km2) - e leoin le pius grand permi les pays les moins avanc3s), se

situe en haut de 1°&chelle. Certains de ces pays disposent d'un rdel potentlel de
ressources : agriculture, b&tail, pécheries, exploitation forestiére, tourisme,
énergie hydraulique et ninerais. D'autres souffrent du handicap que constituent

la topographie;et le climat. 11 s'agit des pays sans littoral tels que le Botswana,
le Burundi, le Tchad, le Lesotho, le Mali, le Rwanda, et 1'Ouganda, dont certains.
souffrent d'un grave handicap dii & leur situation gGographique., Viennent s'y
ajouter les pays insulaires tels que le Cap-Vert et les Comores. La plupart de ces
pays (voir carte gl@ographique) sont concentrés cdans la partie septentrionale du
continent formant en quelque sorte une ceinture d'Est en Ouest.

27. Beaucoup de PMA africains n'ont obtemu leur indépendance qu'au début des

années 60. Leurs philosonhies politiques sont diffdrentes : certains ont fermement
adopce les principes du laisser faive capitaliste tandis que dfautves font profession
de 1° 1deologle socialiste sous diverses variantes. Ces différences idéologiques

sont importantes dans la mesure oli clles exercent une influence considérable sur.

les politiques de mobilisation des ressources. Des pays prénant 1'idGologie
socialiste doivent, par exempl\.n compter davantage sur .les surplus enregistrés par
les entreprises. gere 5 par 1'Etat, ainsi que:sur la manipulation des codts et des
prix. Les pays pronant 1! 1duolog1e capitaliste doivent compter davantage sur. 1es
taxes et les impdts de diverses natures.
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28. Toutefois, on rcncontre des similitudes (et des complémentarités) au sein

des PMA africains. Les Cconomies de la plupart des PMA africains sont doninées par
1'agriculture qui est; dans unc trés large mesure, un secteur de subsistance. Par
contre, le secteur du marché ne représente qu'une fraction restreinte de 1'ensemble
de 1'3conomie. La croissance annuelle noyenme par haobitant dans le secteur de la
production agricole a &tZ négative dans 11 des PHA z2fricains durant la période
1980-1981. ' La valeur ajoutZc ces produitis manufacturés par habitant a progressé a.
un taux moyen de 0,4 p. 100 par an seulement au cours de -la Décennie 1970-80 _
(avec des taux nugatlfs pour 1971, 1974, 1976 et 1980), contre un taux moyen de’
2,6 p. 100 par an dans d'autres pays en diéveloppement. La croissance trés faible
de leurs CGconomies est imputable 3 la carence en ressources intdrieures, au faible
niveau des revenus. ¢t de 1'Spargne. Dans ce contexte, tous ces pays sont tombés
dans le plege des falbles ‘revenus, d'une faible Epargne et d° une falble LfOlssance,

29. - L'1mportance de la populatlon qux est rem;rquable pour son 1mpact economlque
sur le volume de .la demande, de biens et fait ressortir la nécessité d'efforts -
collectifs, constitue un autre &lément e sinmilitude. Plus de 50 p. 100 des PMA
africains comptent noins de 5 nillions d'habitants. Parmi eux, cing pays — &
savoir le Botswana, le Cap-Vert, les Comores, la Gambie et la Guinée Bissau -
comptent chacun moins de !'millieon: A'habitants. - . ' :

30, Les:PMA africeins lancent un. Znorme défi au cours des années 80 et au-dela,

non seulement en ce qui concerne la mobilisation des ressources intérieures pour
échapper au pigge d'une faible croissance et atteindré les objectifs de développement
nis en avant dans leurs plans resPect1fs pour le développement Economique et social,
mais aussi en ce qui concerne l'organisation de ces ressources et la gestion plus
efficace de ces dernidres. Ce J%fi doit &tre pris en consid@ration avec le plus
grand sérieux.

"B, Approche

31. Le but essentiel du présent document est de fournir, dans la mesure du
possible; un cadre conceptucl pour 1'Zlaboration d'une sirie de politiques pour
12 mobilisation des ressources intlrieures et leur utilisation efficace. Il aborde
donc un probléme qui se situe 2 1'épicentre du dﬁveloppement Econonique et social.
Le present docunent -n’sbordera que des problémes cormuns & beaucoup de pays, afrlcalns
les moins avancés. Certains pays ont leurs propres caractéristiques bien SPLGL“
fiques qui dépassent le cadre d'une discussion d'ordre genergl telle que celle-ci.
32. Pour cette ‘'raison, le présent document n'est pas une analyse des problemes
de 1a mobilisation des ressources d'un pays quel qu'il soit. Une telle analyse
nécéssiterait un ‘examen approfondi et une perception plus nette des ressources
fondamentales en fonction des choix optimaux d'investissement de chaque PMA africain
et de léurs différentes caractiristiques. Seule une Ltude de ce type pourra nous
indiquer 1e.quantun de ressources supplCmentalrea disponibles dans chaque PMA
africain. Si le présent docunment parvient & poser les jalons d' etuges npDIOfOﬂdleS
de ce type, il aura. atteint .son but. _ :
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II. PROBLEMES DE LA MOBILISATION DES RESSOURCES INTERIIURES.
CONSIDERATION D'CRDRE GENERAL -

4. Problénes dZfinitionmels

33, Avant d'aborder 1'3tude cdes probldnes et Jes sources de la mobilisation des
ressources 1nter1eures9 il conviendrait de d&finir, dans le cadre du présent
document, 1'expression 'mobilisation des ressources intérieures™. L' expre391on
"nobilisation des ressources intérieures' se. rifdre 3 un processus consistant 3
mettre les ressources nationales 3 la disposition des investissements gt de la
fornation de capital. Cette expre3510n ne se référe pas seulenent 3 une situation
dans laquelle des ressources jusqu'ad present inexploitées, . sont utllls;es pour
1'cbtention des taux de développenment &cononique souhaltables mais concerne
galemunt la prévention de la-seus-utilisation ainsi que la’ mauvaxse erart1tlon
et 1 utllls;tlon 1ne£f1cace,4es ressources. :

34. La nicessit? de la- noblllsatlon des ressources intérieures resulte directenent
des besoins em investissenent et en formation de capital A des taux progre931vement
plus &levés: La nobilisation dés ressources joue un rdle déterminant dans le
processus dé formation de capital; - Aussi longtenmps que 1on ne dobilisera pas des
resséurces suffisantes en réduisant la .consormation m:med].ate9 1es obiectifs

visant & obtenir un: developpement Geconenique rapide ne pourront 8tre rdalisis.

Pour cette raison, -1'Gpargné joue un-rdle doninant dans 1° obtentlon des taux de
croissance souhaités.

35, Les thdories &conomiques relatives au processus et aux problémes de la
nobilisation des ressotrces intéricures  jouent un rdle 1rportant. Plusieurs
Gconomistes, dont W.A. Lewis ot W.W. Bostow, priicisent qu'un accroissenent du taux
des investissements productlfs supérieur 3 10 p. 100: du revenu nﬂtlonal est
indispensable pour pernettre 3 17iconomie e decollcr. Dans des ouvrages publiis
voici une trentainc < ‘années, W. Arthur Lew:.s9 un -Sninent vconomlstc, faisait
renarquer que le développement econcmlque était un

processus par 1eque1 une communautl qui comsacrait zu préalable & 1 Spargne 4 ou
5 p. 100 - ou noins ~ de son revenu national, se transforre clle-nérie en une
&conorie ol 1'Cpargne volontﬂlru est de 1 orﬂre de 12 & 15 p. 100 du revenu
nationzl ou davantag; 1/.

36. Un taux <'&pargne ﬂe 1l7ordre de 5 p. 100 ou noins du prodult intérieur. brut

(PIB) aura normzlement pour cffet une faible croissance fconomique ou une croissance
économique nulle dans des pays tels que les PiiA A africains enreglstrant un taux de
croissance dlevé de la population. Ceci est imputable au fait que le pourcentage

du PIB devant &tre investi pour suivre le mouverent de la force productive doit &tre
proportionnellenent plus 3levé. Tout d&veloppement implique par cons&quent un
~accroissemeént important du taux dfépargne par rapport au PIB. Dans les PMA africains,
‘et dans tous les pays en Jfveloppenent en général, les organisnes prlv s ¢'épargne

1/ W. Arthur Lewis, Economic developument with unlimited supplies of labour
(1954).
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sous la forme de banques, de sociltls d'assurznce, de sociétds, atc. sont soit
insuffisants, soit incapables de mobiliser 1'&pargne intdrieure, 1'épargne privie
Atant pratiguenent inexistante. Il appartient donc aux gouvernenents d'appliquer
les politiques fiscales et nondtaires appropriles pour mobiliser 1'¢pargne. Le

volurie de 1'dpargne doit par cons&quent Gtre fourni par le secteur public.

B. La nature -“u probléme

37. Dans les PMA africains coome dons beaucoup d'autres pays en développenent,
1'insuffisance des ressources domestiques reste un obstacle najeur aux efforts de
développerient. L'Epargne intdrieure 2 rarerent Oté supéricure a 10 p. 100.du PIB,
et se maintient & un'faible niveau d'¢quilibre dans plusieurs PMA -africains 2/.
Les &tats dé belligérance, les guerres civiles, la sécheressc persistante, les
pressions inflationnistes et 1" accroissenent “le:la consommation gouvernenentale,
ont entre autres, provoqué une baisse e 1'Spa¥gne. - Si on ne prend pas des mesures
déternindes pour rem@dier d cet &tat de choses, 1'épargne se maintiendra 3 ce faible
niveau. Cette situation supporte mal la conparaison avec 1'expdrience epregistrie
autre part dans des pays en divelopperent. A titre d'exemple, ces dernidres annZes
17Zpargne Gtait de 22 p. 100 “u PIB en Thailande et atteignait 33 p. 100 du PIB &
Taiwan. Ce niveau de 1'@pargne est supéricur au taux ¢'&pargne dans les. pays
A'Anérique latine, ot est pratiquenent phénominal si on le compare i celui des PMA
africains,” Lé probléme de la faiblesse de 1*épargne.dans les PMA africains est
imputable 3 trois causes principales : les faibles revenus, les dSpenses gouver-
nenentales 3levdes ot les déficiences structurelles ‘dans les Ccononies des PMA.
africains qui réduisent la capacité des gouvernements dTaugnenter les. recettes
nécessaires pour le financement des dCpenses.

38. Le faible taux d'Cpargne s'explique cssentiellenent par le niveau extr@mement
bas du revenu par habitant dans les PMA africains ol la population vit dans des
conditions largenment infdrieures au minirun et vit 'rns des sectcurs :'e subsistance.
Toutefois, plusieurs sutres raisons peuvent Etre imvoquées pour expliquer le _
maintien de 1'@pargne 3 des niveaux extrenement bas = i -savoir les dfpenses adminis~
tratives et les dépenses consacries 3 la c<fense, les projets gouvernerentaux ot les
subventions de diverscs naturcs., Il ressort das tendances enregistries dans les
dépenses budgltaires renouvelables que le volune de la consormiation de 1'Etat a
augnentl consicrablenent et de facon continue au cours des annies. La najeure
partie Jde ces dépensas est consacrie au paicnent des traitetents et salaires du .
personnel aduinistratif et des cadres rilitnives. L'accroisscnent des depenses
gouverncmentales pour 1'acuinistration vublique et la difense &tait de 1Tordre de

8 p. 100 en noyenne dans huit pays africains entre 1970 et 1979; umenoycnnc qui
&tait largement supdrieure 3 la croissance enregistrée per la production nationale at
cours de la ménme période. - Co L R o - .

"2/ Dans un des PMA africains, on 2 enregistrl une baisse de-17Gpargne .
d'environ 10 p. 100 du PNB en 1973 pax rappért 2 0,7 p. 100 du PNB en 1979.
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35. Dens un des PMA africains, les dEpenses budgétaires renouvelables ont atteint
_ en une seule. annle le niveau de 99 p. 100 du total des recettes : 2u cours de la

' meme annde, le financement par le déficit budgétaire a atteint le niveau de presque
6 p. 100 du PNB, les financements &tant. essentiellenent assurds par des préts
‘accordds par des banques intdriecures. Un:accroissement aussi rapide du niveau des
dépenses renouvelables détourne de toute Evidence les ressources de 1'épargne et
des investissements productifs et constituc:un sujet de réflection pour les gouver~
nements des PMA africains, . . . .

40. Des subventions de diverses natures, directes ot indirectes, communes d un

. P N - - 3 : o ” - [
certain noobre 'de PMA africains, destinfes aux entreprises d'Etat pour la production
et 1a consomnation mobilisent &galement des .ressources qui, dans le cas inverse,

pernetti¥aiént de renforcer 1'Zpargne et d'augmenter le capital.
Jrehb ce ren P 4  augmenter

41, Le régime fiscal prédominant qui est lui mdne le produit de déficiences
structurelles dans les &conomies des PMA africains, entrave considérablement la
réalisation du potentiel d'épargne. D'une manisre typique, la contribution du
secteur agricole est supérieure 3 50 p. 100 du PIB, ot les &conomies des PMA
africains sont domindes.par de vastes secteurs de subsistance ol est produit et

. consoriié 1& volurie total du PIB. Il en résulte que le recouvrement des impdts est
trés faible dans ce secteur ét que la base d'imposition existante n'est pas seculement
extréﬁemgng:étgoi;eanis"ﬁét,aussiipeu_élqs;ique,.,Le-probléme est -aggravé par les

défiqiaﬁogéfp?édgﬁidéntég;déns le systéme.de recouvrement Jes impdts dans presque
tous leés PMA africains. e o _

42. Fn raisom du faible niveau de 1'&pargne, les programmes de financement et de
développenent dgns les PMA africains sont fortement dépendants de 1’affluence de

_ capitaux &frangers. LéfSﬁBagégie‘de7développgment das PMA africains pour les
“années 80‘eét'fotiementgaieeﬁéqr_Ifaideyfinaﬁqiére extérieure pour obtenir des taux
de croissance d'une ambition démesurde, supéricurs i 6 p. 100 durant la décennie
pour la plupart des pays. L montant. total des demandes d'aide des PMA africains
pour la premiére moitid de la décennie (1981-1985) est de 1'ordre de 38 milliards
de dollars 3/, avec une moyemne de 7,6-milliards de dollars par ‘an et de 1'ordre de
30 milliards de dollars pour la deuxidme moitié de la décepnie (1986-1990). Le
chiffre de 7,6 nilliarde de dollars :en comparaison.avec le flux financier extérieur
de 1'ordre de 4 milliards en 1979, représente un accroisscment de 85 p. 100 des
denandes d'aide financi2re extérieure par rapport 3 1979.

43, Dans au moins trois 4/ .des 26 PMA africains, le nontant total de 1'ensemble des
dépenses consacrées au développement a ét& financé par des donateurs au cours de la
premiére moitié de la Décemnie.  Dans scpt autres pays 5/ des fonds provenant de
‘scurces extérieurgs ont &té assignds. au financement de plus de 80 p. 100 du total

des dépenses comsgcries au développement .durant -la piriode 1981-1985. Seuls quatre
pays 6/ comptent financer plus de 50 p. 100 du total des dépenses consacries & -

leur diveloppement 4 1'aide des ressources intdricures.

3/ Exprimé en dollar constant 1980,
> 4/ REpublique centrafricaine, Comores, Haute-Volta.
5/ Bfnin, Burundi, Cap-Vert, Gambie, Mali, Rwanda et République-Unie de Tanzanie.

6/ Botswana, Guinée, Ouganda et Soudan.
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44. Les capitaux extérieurs sont nécessaires non seculement pour faire face au

colit en devises des projets et des prograrmes, nais aussi pour couvrir les dépenses
renouvelables, que ce soit au niveau des projets ou des budgets. L'aide financidre
. extérieure demandée pour assurer le financement des d&penses locales représente prés
de 20 p. 100 du total des dépenses publiques dans-un des PMA africains qui demande
‘aux . donateurs de prendre en charge, dans la mesure du possible, une partie importar o
des dépenses locales. Les PMA africains doivent affronter de telles restrictions
‘budgétaires qu'ils &Eprouvent de plus en plus de difficultés 3 financer les dépenses
locales et renouvelables des projets et des programmes, et se trouvent malheureu-
sement dans l'obligation d'affecter les trés rares ressources extérieures au finan-
cement de leurs dépenses renouvelables; au lieu de les comsacrer au financement de

.leu¥s projets et programmes de production. En recourant 3 1'aide ext@rieure pour

assurer le financement des dépenses renouvélables ~ ce qui est maintenant devenu
chose courante - les PMA africains risquent de se trouver dans une situation assez
dangereuse de dEpendance permanente et nonr d'autosuffisance, qui serait le reflet
d'une diminution de leur engagement et de 1'int&rét qu'ils'portent au-développanent.

45, De prxmb abord les. problemes ‘des dépenses renouvelables ainsi que' les
problémes généraux des activités 'du secteur publlc dont; dans une large mesure, la
preuve‘ev1dente de p011t1ques gouvernementales 1nappropr1ees de d&cisions erronees
et d'une mauvaise repartltlon des ressources. C'est le cas en particulier des’
projets-productifs qui, s'ils sont &laborés convenablement, ne constituent pas une
ponction 'sur 1'&conomie. Tout investissement dans des:projets_prodUCtifs est
effectué dans 1'attente d'une vague de dépenses et d'une affluence de bénéfices.

Si les projets sont convenablement &laborés et mis en application, les béné&fices
escomptés devraient généralement suffir pour couvrir les dépenses des projets,
et permettre de constituer un excédent destind 3 des investisseménts ultérieurs.

La procédure approprie consiste d soumettre les projets d des analyscs Economiques,
financiéres et techniques avant leur approbation et leur réalisation.

46, La dépendance 3 1°'Egard de 1'aide extlrieure est telle que 1'on peut considérer
que les plans des PMA africains sont doninés par 1'aide et que leur stratégie est
orientéde en fonction de 1'aide. Une dZpendance aussi accablante 3 1'égard de

1 aide extérieure ne tourne pas seulement en d&rision les efforts déployés par les
PMA. afrlcalns pour la mise en oeuvre de leur développenent, mais augmente Egalement
le volume de l'assistance ¢xtérieure an-deld de toute proportion raisommable.

Cette dépendance laisse Egalement apparaltre des doutes quant i la volonté des PMA
afticains de s'engager davantage et d'assumer davantage de responsabilits pour
mener 3 bien leurs prograrmes de développement. Il résulte de la dépendance des
PMA africains & 1'égard de 1'aide extérieure que la mise en application des
programes devient extrémement malaisée, sinon impossible. Cet &tat de choses est
imputable & la perpétuation (sinon 1'aggravation) de 1a situation &conomique
internationale hostile qui obscurcit toute perspective d'accroissenment de
1'affluence de 1'aide.
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C. Dipencance contre autosuffisance

47. La Confirence des Nations Unies sur les pays les noins avancis a2 adopté, a
Paris, le nouve=zu Prograrme substantiel 2'action pour la transformation des
Zconomies des PMA en gar(ant i 1'esprit que les pays les moins avancis seront
appelés 3 nobiliser 1€b ressources financidres nationzles pour compléter 1'appui -
international; et qu'ils devraient envisager des mesures propres 3 faciliter les
efforts visant & relever 1lc niveau de leur taux <'&pargne intlrieure 7/. Le

nouveau Programme substantiel d'action indique donc clairement qu'il incombe dfabord
et avant tout PMA cux-m@mes d'assunier la responsabilité nmajeure de la nobili-
sation Jes ressources dans le cadre e 1'application des prograumes par pays. Pour
cette raison, la mobilisation 2'un volumc Je plus cn plus 1mportgnt ‘de ressources
intlrieures pour le développement &conorique et social devrait &tre la prcoccupatlon
majeure Jdes PMA afr1ca1ns au cours e la “8cennie 1980ﬂ1990

48. En effat, en raison de la perpétuation de la Gdtérioration de la situation
économique internationale, la n&cessité de recourir 4 des ressources intérieures
pour financer 1'ensenble des dépenses engendries par le développement et d'engager
les Cconomizs des Jifférents PMA africains 'sur la voie de 1'autosuffisance -
définitive, n'a jamais &t aussi crucialc que durant les annfes 80. En effet,
ceci pourtait constituer une stratigiec adéquate, eu &dgard au nonbre croissant des
pays en céveloppenent 8/ dont les &Econonies se trouvent au bord du gouffre et sont
accablécs d'importantés dettes internationales. - L'aide extérieure, subventlons '
non compr1ses, est moins souhaitable gi 1'on tient corpte des dettes 3 long terme
qu'elle impose aux pays bcnef1c131res ; ce serait scier la branche sur laquelle on
est assis. ‘ '

49. 'La mobilisation des ressources financidres intlriecures allquates est donc un
sérieux A&fi lancé par 1és gouvernenents des PMA africains pour 1%application

des prograrmes et projetS'ﬂ"i1VGstissement dans les anndes 50. La nicessité de
renforcer les efforts d°'Zpargne intéricure devrait revétir une importance plus
grande ct plus large. Le renforcement ‘e la mobilisation des ressources intérieurcs
permettra Egaleﬁeht d'utiliser plus cffieacenent ces ressources intérieures dispo-
nibles, &tant Jonné que 1'insuffisance des ressources intéricures affecte A&favo-
rablement le d&caissement le ressources extirieures 3 un point tel que certains PHMA
africzins sont confrontés 3 une situation difficile et anormale dans laquelle les
ressources extérieures Jdisponibles ne peuvent &tre utilisles en raison de 1%absénce
des ressources (locales) Cquivalentes.

50. La stratigie Je financement des prograrmes Jde duveloppenent devrﬂlt, pour cette
raison, &tre inversée et les gouverncnents Jdes PMA africains eux—mémes devraient
assumer la responsabilitl principale Jdu financement des progratmes de ﬂaveloppement.
On devrait considirer que les ressources extiricures ne constituent qufun supplément
apporté aux efforts d'épargne intétieure.

7/ Nouveau Programde substantiel d'action vour les annies 80 en faveur des
pays les moins avonc@s, Paris, septembre 1981, Page g,

8/ Far exemple l'Argentine, le Brézil, la République de Corle et le Mexique.
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5}. Plusieurs conditions objectives dictent la nécessité de financer les plans
des PMA africains par la mobilisation des ressources-intérieures et le développement
d'une stratégie de développement fondée davantage sur_l'autosuffisance.

a) En 1981, les Etats-Unis, qui constltuent le plus 1mportant pays donateur
ont réduit 1eur aide qui est passfe de 0,27 p. 100 & 0,20 p. 100 de leur PNB.
D'autres pays donateurs parmi lesquels 1'Austra11e, la Nouvelle- Zelande, la Norvege
et le Japon, ont réduit leurs programmes d'aide de fagon similaire. La récente o
coupe 1mportante de 1'ordre de 45 p. 100 effectuée dans le budget du PNUD pour 1e
cycle de programme par pays 1982-1986 est un reflet de ces reductlons et des
fluctuatlons des taux de change ;

b) Il est peu vralsemblable que les pays membres de la Communaute econom1que -
europeenne, qui est parmi les donateurs les plus 1mportants en tant que groupe,
soient disposés 3 accorder des ressources importantes avant la signature, en 1985,
de la nouvelle Convention avec les pays d'Afrique, des ”aralbes et du Pacifique.
Tous les PMA afrlcalns etalent signataires de 1la Conventlon de Lomé : .

‘¢Y Les pays nordlques semblent avoir attelnt 1e seu11 limite en fournlssant '
la plus grande assistance concevable par rapport a 3 leur PNB :

d) 1La reunlon entre les organismes multllateraux et bllateraux d'a331stance
finahciére et technlque et des représentants de PMA qui s 'ést tenue 3 Gendve, en =
octobre’ 1982, pour examiner, entre autres, les’ demandes d'assxstance formulees par
les PMA a egalement 1a1sse peu de. place i 1'optimisme.

52. Les PMA africains ont donc pour seul choix d'adopter une politique d'accrois-
sement de 1'autosuffisance au cours des prochalnes décennies. Ceci est hautement
souhaitable car, non seulement cela permet tout 4@’ abord de mettre un certain ordre
dans sa propre maison, mais aussi de mettre en prathue le concept de 1'autosuffi-
sance individuelle et collectlve, un. concept qui n'a jamais depasse le stade de
slogan. I1 est &vident qu'un Ztat d’ 1mpulssance totale face 3 la dependance i

1'é gard de 1'aide extérleure doit étre inversé en faveur de. 1'accroissement des
responsab111tes natlonales, du renforcement des engagements et des efforts pour le
développement economzque et socral. -

53. Pour cette ralson, 1es gouvernements des PHA afrlcalns dOLVent prendre en '
considération : '

a) La nécessité d'élaborer d'autres scénarios de stratégie du développement
et d' aJuster les buts et ob;ectlfs de 1eur croxssance en fonction des p0581b111tes
objectlves de 1es reaILSer 3

b) ‘La nécessité de s'attaquer 1mm9dlatement i la mpblllsatlon des
ressources intérieures supplementa1res pour 1° appllcatlon de leurs plans révisés.
Il n'y a pas de secret en ce qui concerne les moyens 3 mettre en oeuvre pour la
mobilisation des ressources intérieures supplémentaires et pour obtenir un niveau
de 1'épargne qui soit de 1'ordre de 12 3 15 p. 100 du revenu national. Les PMA
africains devront de plus en plus se serrer la ceinture et se preparer i consentir
davantage de sacrifices. :
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ITI.,  MOBILISATION DES RESSOURCES INTERIEURES

54. Face aux problémes ginZraux de la mobilisation des ressources, se pose le
probléme fondamental des ressources disponibles et des modalit?s de mobilisation
des ressources intérieures nicessaires. Dans la prisente section du document

les considérations sont d'un caractére trop général., Elles indiquent seulement
différents moyens et différentes sources de mobilisation des ressources lnt;rleures
et devraient situer dans une perspective approprife la nfcessit? d'effectuer des
&tudes complémentaires sur les conditions particuli&res de chaque PHA africain.

35. - Quels sont les sources et les iristruments dont disposent les PMA africains

pour obtenir des recettes supplémentaires dans le cadre du financement de leur
programme de développement ? Il est ais® de r3pondre & cette question en
conceptualisant. Elle sera abordde sous les chapitres suivants : 1mp081t1on,‘_
utilisation des profits des entreprises d'Etat, ‘emprunt public, technigue de”
1'impasse, absorption de la main—d‘'oceuvre improductive dans un travail productlf

Par. a111eurs, la nEcessité d'&difier ou de renforéer le systéme institutionnel pour
canaliser 1'&pargne vers un investissement productif et pour répartir efficacement
les ressources disponibles, sera mise en vidence conformément 3 la définition donnde
de 1l'expression "mobilisation des ressources intérieures”.

A. Sources et modes
Impositibn

56. L'imposition est l'outil fiscal 1le plus important dont disposent les gouver-
nements pour mobiliser les fonds provenant de sources intrieures. “Parmi les
différentes: sources de mobilisation: de 17&pargne nicessaire pour le financement des
dépenses publiques, les 1mpots constituent la part la plus’ importante des recettes
dans les PMA africains. D'une manidre typique, les recettes fiscales reprcsentent
plus de 70 p. 100 du total des recettes publiques. Pour certains pays, ce rapport
est de 1'ordre de 85 p- 100. Parmi les recettes fiscales, les 1mpots indirects -
droits de douane, impdts sur le chiffre d'affaires et droits d'excise inclus -
demeurent les principales sources de recettes. Y1 ressort d'un examen de 1a
-structure fiscale que les impdts directs sont d'une importance mineure dans la
plupart des pays. Bien que certains PMA africains dlsposent de taux marginaux”
d'imposition Zlevés sur les revenus et les pro: fits, il n'en résulte pas un accrois-
sement des recettes fiscales en raison des &vasions fiscales et de la. faible base -de
1 1mp031t10n en général,

37. Parmi les impSts indirects, les lmpots sur le chiffre d° affalres et les droits
d'excise pour des services tels gue 1'hétellerie, la restauration, les transports,
les banques, las compagnies d'assurance, le bAtiment et autres, qui normalement
contribuent 1aroement 4 la valeur ajoutée obtenue en .dehors du secteur agrlcole,
devraient &tre plus Elevés, Dans certains pays (p. ex. le Malawi et le Niger), les
impGts sur le chiffre d'affaires constituent plus de 20 . 10C du total des recettes
flscales ; dans beaucoup d'autres pays, ils n'engendrent que des recettes modestes
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et doivent encore €tre introduits dans certains pays (Gambie, Somalie et Soudan).
Les impdts supplémentaires sur le pétrole, le tabac, l'alcool, la biére 9/ et sur
les produits de luxe ‘en général devraient constltuer une source supplementalre de
recettes.

58. Les droits d'excise sur le combustible pour les véhicules motorisés 10/ ainsi .
que les dréits de licence pour les véhicules motorisés sont 1argement inférieurs 3
ceux en v1gueur dans les pays developpes 4’ Europe occldentale, et pourraient
constituer une importante base d' imposition et Etre par ailleurs congidérés comme
dtant une composante de la politique energethue. Une restructuration des taxes

3 1'importation, des impSts sur le chiffre d'affaires et des droits d'excise, une
rationalisation des libéralités fiscales dans le secteur de 1l'industrie, de 1'impo-
sition des produits agricoles et des impGts sur les services puhlics ainsi que des
améliorations dans 1'administration fiscale et le recouvrement des impdts en général,
pourraient constituer d'autres sources poss1b1es de recettes supplémentaires.
L'épargne forcée sur les revenus sous la forme d'impdt sur 1'éducation, sur la

santé etc. et des mesures appropriées telles que l'instauration de la loterie
nationale et la suppression de subventions & la consommation ll/ d 1'exception des
denrées alimentaires consommées par les groupes 3 faible revenu, sont des mesures
‘de politiques &conomiques Justlflables pour la mob1115at1on des recettes Lntcrleures.

59. La dépendance de la plupart des PMA africains 3 1'Zgard des impdts indirects
résulte de la prédominance du secteur de subsistance et des problémes relatifs au
systéme de 1'administration fiscale. Les structures fiscales prévalant dans les

PMA africains sont telles que le secteur marchand de 1'Gconomie relativement petit
supporte une part 018proport10nnee du poids de la fiscalité et que, partant, le
volume des recettes fiscales continue de se maintenir & un faible niveau. Dans
plusieurs PMA africdins, le rapport des recettes fiscales au produit national est
inférieur & 15 p. 100 du PIB par rapport i d'autres pays en développement ou 3 des
pays développés pour lesquels, selon certaines &tudes; le rapport est de 30 p. 100.
Ceci tend 3 prouver qu'il existe un potent1e1 inexploité@ de ressources fiscales et
qué 1'introduction de nouvelles mesures fiscales peut engendrer des recettes supp1e~
mentaires pour financer les programmes de développement. Les PMA africains
devraient développer des systémes fiscaux efficaces et maniables en accordant une
importance &égale aux 1mpots directs pour mobiliser davantage de fonds intérieurs
pour le développement. Les structures fiscales existantes ne _permettraient d aboutxr
a aucune moblllsatlon 1mportante ‘de ressources supplementa1res.

9/ En Zambie, la taxe sur la bire constituait & elle seule 18 p. 100 du total
des- recettes en 1976. c T .

10/ Dans un des PMA afrlcalnsune augmentatlon de plus de 50 p. 100 des prix de
- 1fessence a amené un accroissement des recettes de l'ordre de 16 millions
de dollars par an, en plus de la suppreSSLOn de subsldes importants.

11/ Les subventlons au secteur prlvc pour la consommation de produits petroliers
Etaient, jusqu'il y a peu, d'un montant de 30 millions de dollars dans un
PHMA africain.
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60. On ne pourra répondre i la question de savoir quelles sont les sources et les
impOts les plus approprids pour mobiliser des recettes maximales qu'aprés avoir
&tudié les conditions prévalant dans les PMA africains, le sujet de réflexion :
principal étant-la structure de leur économie. L'agriculture reste le secteur de
base des &conomies des PMA africains, dont la plupart disposent de ressources -
productives (incluant un patrimoine zootechnique important) offrant de réelies
possibilités de développement si elles sont utilisées de ‘fagon optimale. Du point
de vue historique, l'exploitation des ressources naturelles et humaines a fourni
les prémices réelles du développement social et &conomique d'un pays. Le fait qu'un
nombre de PMA africains soient riches en ressources naturelles et humaines. et
qu'ils soient limitrophes, crée des conditions favorables pour l'exploitation de
ces vastes ressources. ‘Les ressources en terre arable inutilis@e, &valuZes & plus
de 90 p. 100 dans un certain nombre de PMA africains, ainsi que les ressources en
main~d'oeuvre constituent un vaste réservoir déterminant la mobilisation des-
ressources. Face I ces ressources réelles, les ressources financidres devant &tre
fournies par le secteur mon&taire ne sont que pitance.

61, En effet, dans beaucoup de pays développés et en développement, les taxes sur
les produits agricoles ont &té utilisées pour accélérer le processus du dévelop-—
pement &économique. Si le secteur agricole n'est pas convenablement soumis &
1'imposition pour exploiter le surplus agricole de 1'&conomie, le volume d'&pargne
souhaité ne sera pas atteint. Par ailleurs, eu 8gard aux conditions particulilres
3 certains PMA africains, les taxes sur les produits agricoles devraient favoriser
la mobilisation des ressources. Officiellement, la part du secteur agricole dane
le PIB se situe entre 30 et 60 p. 100 et la production agricole est le seul facteur
déterminant le plus important pour la croissance &conomique globale et pour 1'apport
de fonds pour la création de surplus destinés aux investissements. L'agriculture
est la ressource fondamentale des PMA africains et la mobilisation des ressources
pour le développement de 1l'8pargne et des investissements ne peut se faire sur une
base élargie que si l'agriculture entre entidrement en ligne de compte.

62. De nombreux &conomistes soulignent '1'importance de 1'imposition progressive,
directe et indirecte, en tant qu'instrument de la mobilisation des ressources
intérieures supplémentaires. Pour cette raison, les taux d'imposition devraient
avoir une structure hautement progressive pour renforcer 1'effet de 1l'imposition
sur la mobilisation des ressources intérieures. Ces impdts devraient &tre particu-
lidrement &levés sur les revenus de la propriété tels que la fortune ou les biens,
les gains en capital, les donations, les successions, les héritages, etc., non
seulement pour r&duire les dépenses de consommation des groupes 3 haut revenu, mais
auesi le degré de 1'inégalité sociale. Ces formes d'imposition sont soit inexis-
tentes ou insignifiantes dans la plupart des PMA africains, bien que certains de ces
impdts (par exemple l'héritage) fussent connus et prélevés dans la Rome antique,

en Egypte et dans plusieurs pays européens. Les importations de produits de luxe
d;vraient étre complitement supprimées ou frapples de tarifs 3 1'importation prohi-
bitifs.
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63. Des plans de développement économique et social impliquant des taux de
croissance élevds et des niveaux d'investissement &levés, doivent aller de pair
avec une politique fiscale appropriie - 3 savoir le chalnon manquant dans les
plans des PiA africains. Il importe que la portée et la structure des différents
types d'imposition soient &tudides dans chaque PMA africains, non seulement pour
élargir la base de l'imposition mais aussi pour Elaborer des politiques fiscales
approprides. Il conviendrait de créer des commissions fiscales et tarifaires afin
d'examiner les types d'impSts supplimentaires, de revoir périodiquement les
structures figcales et d'&laborer des po‘itiques fiscales dans chaque PMA africain.
L'élaboration d'une pollthue fiscale approprlce implique la stimulation des
capacités de production existantes et la création de nouvelles dans le cadre d'une
meilleure exp101tat1on des potentiels existants. Par ailleurs, le systéme fiscal
devrait €tre incorporé dans -le processus de productxon de biens et de services
matériels. |

64. Il conviendrait d'attirer 1'attention sur la nécessit de créer un environ-
nement natlonal appr0pr1é pour s'assurer le soutien’ total de 1'ensemble de la
population. Ceci nécessitera 1° instauration d'un climat economlque, social,
moral et politique approprif auquel la population témoignerait une conflance
absolue. Pour obtenir des rdsultats plus concluants, des mésures doivent &tre
prises pour convaincre la population de la nécessité d'augmenter les impdts et de
consentir davantage de sacrlflces. :

0
65. Slmultanement, les gouvernements des PMA africains doivent accr01tre leur
capacitd de lever des impots et. devralent mettre en oceuvre et appuyer le dévelop-
pement du systéme institutionmnel appr0pr1e pour l'administration fiscale afin
d'obtenir de meilleurs résultats dans le. recouvrement des 1mpots. L'assistance
technique pourrait &étre utilisée efflcacement pour amellorer 1'administration
fiscale, :

v
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Tableau 1
Dépenses totales pour le développement, financement
~intérieur et demandes d'aide (1981-1985)"
- Dépense totalée & o bistribation
Pays o 'poufflgfdév¢1bﬁ“““"" - ‘ f' e .
pement (en mil~ - Financement Aide extérieure
' ) "lions de dollards) intérieur demandée
o o - (en'p. 100) - (en p. 100) ~
Bénin. MR P 1758 1_,850 82,0
Botswana e _ 1 928 86,6 13,4
Burundi 1194 17,1 82,9
Cap-Vert 397 13.1 86,9
Comores . : 240 - 100,0
Ethiopie = . 7 000 af 47,1 52,9
Gambie : ‘ 395 91,2 8,8
Guinée - . 1 639 57,9 42,1
Guinde Bissau . Ce - _ - -
Haute-Volta 1974 af - 100,0
Lesotho . _ - - -
Malawi o - -
Mali : 2 740 af 2,6 97,4 .. .
Niger : 2792 43,0 57,0, ..
Ouganda: - .. 10 956 72,9 S27,1
République centrafricaine . ‘ 971 ‘ - . 100,0
République-Unie de Tanzanie 10 940 a/ 13,0 85,0
Rwanda 9,1 - 90,9
Somalie 1 939 22,1 77,9
Soudan. ... 14 430 59,0 41,0

~Tehad = ~...7 . .. -

fy Valeur imputée du total de la Décennic.

Source : UNCTAD Sccrétariat.



E/ECA/LDCs.3/4
Page 14

Profits des entreprises

66, Les profits enreglstrLs par les unitds productives relevant & la fois des
secteurs public et prlve constituent des sources importantes pour la mobilisation
des ressources intérieures. Il y a mobilisation supplémentaire des ressources
intérieures lorsque les entreprises d'Etat sont assez efficientes pour engendrer
des profits et lorsque ces regsources sont utilisfes pour la création de capac1tcs
productlves supplementalres. Cet argument vaut pour la plupart des activités &cono~
miques, commerce exidrieur et intérieur inclus, auxquelles les Etats participent person-
nellement. Les profits résultant de ces activitls sont des sources potentielles de
mobilisation des ressources intérieures. De toute évidence, cette source et cette
méthode. de mobilisation des ressources revétent une 1mportance partlcullere dans
les pays ot 1l'industrie, le commerce et les autres act1v1tes dconomiques ont &té
placés sous le contrdle du secteur public. Le fait qu i1 n'y ait pas de réduction
des dépenses de consommation; comme c'est le cas de 1l'épargne ou de 1'imposition
obligatoire, constitue un des avantages que presente la mobilisation des ressources
provenant des excédents enreglqtrhs par les entreprlses. .

67. Cette méthode de mobilisation des ressources intérieures n'est applicable que’
si les entreprises contrdlies par le secteur public &limipent 1'inefficacit@ et le
gaspillage et maintieunent une efficience opérationnelle maximale. Toutefois, dans
ia plupart des PMA africdins, 1'expérience montre que la plupart des entreprises
publiques accusent des pertes et ont provoqué un accroissement du poids de la
fiscalitd au lieu d'enregistrer des profits. Quelques rares entreprises enregis-
trent des profits grice au niveau &levé de protection dont elles bénéficient et
qui constitue, en quelque sorte, une forme de subventions indirectes. Les piétres
résultats &conrmiques et financiers Pnr°P1streb par les nnrrpprlues d'Etat sont
principalement imputables 3 une faible utilisation de leur capac1te avec, dans
beaucoup de PMA africains, une production industrielle inférieure & 30 p. 100 de

la capacité, et sont tour 3 tour 1mputab1eq ‘aux faibles dimerisions du marche, ]
1'insuffisance de 1'offre de matdriaux et de pidces de rechange ainsi qu'd des
déficiences dans la capacité de gestion.

68. Pour aceroltre les ‘ressources dont dispose le gouvernement ie fonctionnement

des entreprlses publiques dans les PMA africains doit 8tre amélioré et leur efficience
doit &tre restaurée 12/ pour obtenir des taux de rendemeni qu1 ne couvrent pas seulement
leurs dépenses renouvelables, mais permettent aussi de constituer des excédents.
Lorsque les capacités de gestion sont faibles, 1'assistance technique peut &tre
utilisée efficacement pour &éliminer les déficiences et accrcitre les capacités de
gestion. Lorsque les dimensions ré&duites du march@ intérieur ne permettent pas
d'utiliser pleinement les capac1tes la coopdration en matiére commerciale et
économique entre pays africains voisins en géniral peut permettre d'accroitre le

volume de la demande réezlle.

12/ Pour améliorer le rendement des entreprises d'Etat, certains pays
africains (le Sénégal p. ex.) utilisent des accords contractuels entre
les gouvernements et diverses firmes, le seul critére d'importance &tant
une gestion efficiente.
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Emprunt public

69. L'emprunt public intérieur est un’ des instruments fiscaux permettant de mobi-
liser les ressources intériecures. Ce terme se référe 3 tous les types &’ emprunts
auxquels ont souscrit les gouvernements - accordés par des: banques, des organismes
financiers et des individus - et par 1'émission de valeurs, d'obligations et
d'attestationsiqui constituent des sources supplementalres de financement.- -
L'emprunt publlc apporte un supplément aux recettes flscales, mais est egalement
un instrument ‘fiscal 1mportant pour la stabilité &conomique. L' &pargne des ménagés,
1'epargne des sociltés et d'autres formes d'épargne que l'on ne peut utiliser 3
des fins productives en raison du peu de possibilités offertes & 1'investissement
et au rendement de capital, peuvent &tre exploitées par le truchement de 1‘'emprunt
public.

70.. En tant que méthode de mobilisation des ressources, 1'emprunt public impligue
1'existence d'un marché des capitaux et d'un marché monétaire développés pour &tre
un instrument efficace. En dépit de cette restriction, l'emprunt public peut
toujours €tre considéré comme &tant une autre source de financement pour la
formation de capital Trés peu de PMA africains mentionnent 1'utilisation de
1'emprunt public 3 titre de soutrce de revenu pour financer les programmes de
dev210ppement.

Teéhniqpe de 1'impasse

71. La technique de 1'impasse, ou l'expansion du crédit et de 1'argent amenant un
accroissement de 1'offre monétaire, se référe i une situation dans laquelle les
dépenses gouvernementales sont supérieures aux recettes. On a recours 3 la
technique de 1'impasse lorsque les recettes pergues 3 partir des gifférentes
sources somt insuffisantes pour financer les dépenses, et entrafnent 1'utilisation
d'une ou de plusieurs méthodes telles que 1'emprunt ou le prélévement de solde en
espéces & des banques centrales, 1'émission de devises supplementaxres, ete.

72,' La plupart des PMA africains disposent d'1mportantes ressources naturelles
tels que le sol 1la main-d'oeuvre et les minerais, mais les moyens f1nanc1ers
pour utiliser ces ressources de fagon efficace leur font défaut. Certain
Economistes plaident on faveur de 1'utilisation de la technique de 1'impasse pour
la mpbilisation des ressources physiques existantes dans certains PMA africains et
qui, ,dans le cas contraire, seraient inutilisdes ou seraient sous-utilisées. ILes
fonds obtenus par 1a technique de 1'impasse ne devraient &tre attribuds qu'id la
meobilisation des ressources inutilisées ou sous-utilises telles que 1'é&nergie
Zlectrique, les transports, l'émergie, l'eau, etc. et devraient &tre utilisées en
priorité pour le développement de 1'infrastructure.
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73. Certains PMA africains accusent d&j3 un déficit budgétaire &levé de 1'ordre
de 6 p. 100 de leur PIB. D'autres enregistrent un modeste excédent budgétaire.
Alors qu'on ne devrait pas avoir recours i la technique de l'impasse en tant que
source de recettes sur une graﬁdé"ebhelle et au-deld d‘une certaine limite pour
&viter une inflation galopante, il conviendrait d'en faire usage mod&rément 13/
dans le cas particulier des PMA africains disposant d‘un excédent budgétaire. Il
est certainement recommandable d'appliquer cette méthode de mobilisation des
ressources avec un contrdlz efficace des prix et un contrdle des salaires et des
traitements dans des limites raisonnables. Toutefois, la technique de 1'impasse
“ne 'devrait €tre prise en consid&ration qu'ad titre de source résiduelle de finan-
cement des dépenses pour le dLveloppement, et ses ram1f1catlons sur 1'ensemble de
1 economle devralent etre examines avec soin.

Mobiligation de la main-d'oeuvre improductive

74.: Depuis longtemps, les &conomistes plaident en faveur de la mobilisation 3 des
fins product1ves du potentiel d'épargne que constituent le chdmage et le sous- ‘
emploi au niveau rural et urba1n, comme &tant une méthode importante de mobilisation
des ressources intérieures. Selon Nurkse l&l la main-d'oceuvre sous—employée :
constitue une &pargne potentlelle mais déguisée ; son utilisation directe avec de
simples outils permettrait d'effectuer des travaux de construction sans investis-—
sements financiers importants, Nurkse a sou11gne que méme des investissements sur
une grande &chelle dans le secteur agricole n 'excluaient pas des réformes organi-
sationnelles 3 portée immédiate, consistant 3 laisser 3 la disposition des -
travailleurs une certaine quantité d'outils s1mp1es que ces dernlers emporteralent
et utiliseraient. :

75. L'exactltude de 1a theor1e de Nurkse est démontrie par le fazt qu’un certaln
nombre de pays en developpement 1! ont utilisée avec succés comme llgne directrice
de leurs efforts de developpement Dés le commencement, la stratégie de develop-
pement de ia Chine a mis en &vidence 1' 1mportance de 1f actlon des masses par la
mobilisation de 1'ensemble de la population active pour. 1'accroissement de la
production. Du point de vue de 1a formation de capltal, il est d'une 1mportance
capitale que 1'Organisation collective de la main-d'oeuvre excédentaire garantisse
1'épargne et l'investissement d’une partle des recettes, -

76, La campagne . de collectlvlsatlon en Chlne, en 1956 est en reallte 1' appllcatlon
dans la pratique de la théorie de Nurkse. Le ,revell soclallste dans la campagne
chinoise", un recueil d'essais descr1pt1fs et analytiques sur les coopératives
chinoises de production agricole, démontre la p0951b111te d’ accumuler du capltal -dans
le secteur agricole, d'augmenter la production de cériales et les revenus au niveau

13/ Arnold C. Harbeger dans "Some notes on inflation” suggére un taux annuel
d'inflation de 10 p. 100 comme &tant la limite extréme pour un pays en
développenent.

!&/ Ragnar Nurkse, Problems of capital formation in under-developed countries
Oxford University Press, Oxford, 1953.

PRI SRR o AR Bl 1w,
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rural, par l1'Orgapisation collective, au niveau du village, de la population
active disponible pour des travaux agricoles et de comstruction nécessitant une
main—-d'oeuvre importante. Dans ce contexte, Mao Tsé-Toung a avancé 1'argument
suivant

"Avant 1'organisation de l'agriculture, de nombreuses régions de la Chine
avaient un excédent de main-d'oceuvre. Depuis le développement des
coopératives, beaucoup d'entre elles sont maintenant conscientes d'une
grave pénurie de main-d'ceuvre et ont d faire appel 3 l'utilisation de
la main-d'oeuvre féminine... la productivité agricole sera décuplée
au-deld de ce qui est imaginable actuellement. Le développement
industriel défiera méme toute imagination. La science, la culture,

17 educat1on, la santé publique, etc., connaltront une &volution
comparable". 15/

77. La mobilisation des agriculteurs chinois a permis de réaliser les travaux .-
publics & plus fort coefficient de main-d'oeuvre de notre temps. Elle a permis .
non seulemant de promouv01r le developpement de 1°' agrlculture et de 1'infras-
tructure, mais aussi de créer des emplois rémundrds i la campagne. Selon Balogh,
1'utilisgation complete de plus de 25 p. 100 de la main-d'oeuvre gous—utilisée a .
donné naissance 3 yn investissement en capital sans précédent de plus ou moins un
quart du revenu annucl national. 16/

78. Une epargne importante, en 11qu1de et en nature, const1tue par la
main~d'oeuvre rurale, peut donc &tre utilis@e pour flnancer les dépenses renou-
velables et 1'investissement initial des projets et programmes de developpement.
Pour tirer pleinement avantage de ces ressources, il conviendrait de convaincre
les communautds que les prograrmes de développement sont &laborés dans leur. propre
intér@t. Par ailleurs, les projets et programmes devraient correspondre & leurs.
besoins et - a4 leurs conditions.

79. La remise de distinctions sociales, de citations, etc. pourrait 8tre un.

facteur de stimulation et soulever les enthousiasmes. De toute ev1dence, de

tels programmes nZcessiteront une organlsatlon et une direction approprlees, ainsi
que la fourniture d'un minimum d'outils nécessaires. L'armée et les &tudiants durant
leur période de loisir pourraient constituer une main-d'oeuvre rurale supplementalre.
Certains PMA africains (p. ex. le Rwanda, 1'Ethiopie) ont d2j3 entrepris d'appliquer
cette méthode de mobilisation des ressources avec des rédsultats concluants. Cette
méthode peut faire office d'émulation pour d‘autres PMA africains. "

'li/I,Cité par.Jaékaray,‘fMao Tse~Tung's Strategy‘for the colléctivisation of
Chinese agriculture : An important phase in the development of Ma01sm
in’, Soc101ogy and Development (1974)

16/ T. Balogh, Agr1Cu1tura1 and economic development™., Oxford economic
papers, publisher 13, N° 1 (Feb. 1961).
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.+ B, Infrastructure institutionnelle S SR

80. 1La mobilisation des ressources intérieures doit de toute vidence aller de:
pair avec l'utilisation efficace de ces derni&res pour le développement. Pour -
cette raison, les PMA africains devront accorder une attention particuligére 3
1'instauration et au renforcement de systmes institutionnels. nationaux appropriés,
tels que les organismes de financement, les bureaux de projets et de:planification,
les centres de technologie, et. devront prendre des dispositions dans-ile cadre de
la coopération régionale. - : : - e T

I. Organismes de financement i . j

81. La mobilisation des ressources intdrieures dicrite ci-dessus, implique
1'existence d'un réscau d'organismes bancaires. A cet Zgard, les banques de
développement agricole et industriel et les caisses d'Zpargne - banques centrales
non comprises - qui pourraient assurer le recouvrement des excédents en liquide

de 1a population et remplir &galement 1'importante fonction d*assurer le finan-
cement ‘du. développement, sont des institutions d'uné importance primordiale. Om ~

a souligné que le potentiel d'épargne des iconomies des PUA africains était loin
d'8tre pleinement exploité et que le développement des organismes financiers 7
pourrait contribuer 3 la fois a& aupmenter le taux d'épargne et & amdliorer 1'uti-

lisation du flux d'épargne existant. La seule possibilitd d'épargne du secteur
de subsistance en particulier, est l'accumuiatiom privie sous forme d'investis~

sements en nature (maison, bétail de qualité inférieure, etc.). Si 1l'on pouvait
atteindre le secteur de subsistance par de simples organismes financiers, le °

capital physique pourrait &tre transformé en avoir financier.

e

4

82. La tendance i 1'épargne pourrait &tre renforcde en mettant 3 la disposition
des individus un plus larse &ventail de possibilités d'épargne et en leur offrant,
par exemple, des taux d'int&rét sur d3pdt supdrieurs aux taux d'inflation 17/
1'absence d'organismes financiers ne peut qu'entraver sdrieusement la mobilisation
des ressources. Les PMA africains tels que le Tchad et les Ccmores qui ne
disposent pas d'organismes financiers appropris a ‘proprement parlé, devront

créer immddiatement des &tablissements bancaires; d'autres devront agrandir
progressivement leurs services et installations de banques. B

2. ‘ Bureaux deuprojets

83. La création et le renforcement d'un mécanisme institutionnel pour 1'identi-
fication, la priparation et 1'appréciation des projets et programmes de dévelop~
pement dans les PilA africains est d'une importance dominante pour 1'&tablissement
de priorités parmi les projets et programmes en concurrence et pour la distri-
bution efficace des ressources. Une approche rationne11§'qtisystématique de la

17/ Au ceurs des premiéres phaées de son développEmentﬁzlé Corée du Sud a
officiellement fixé les taux d'intérét sur.d@pdt & 30 p. 100, -

. .
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distribution des ressources est essentielle en raison de la raret? de ces dernidres
et de l’urgence des besoins. La préparation et l'estimation des projets couvrant
1'ensemble des conditions financiéres, €conomiques, techniques et organisationnelles

nécessairés i une répartition efflcace des ressources, constitue 3 cet Lgard un
élément crlthue. R

84. Pour assurer 1l'utilisation efficiente des rares ressources dlsponlbles, .
1'utilisation de prix &conomiques dans 1° analyse coutswavantages serait souhaxtable.
Tous les prOJets et programmes devralent etre soumis 3 une analyse rigoureuse de
"leurs coiits et de leurs avantages pour un pays ‘déterminéd; cette analyse devralt
fournir les taux de recettes financiers et &conomiques intermes qui constituent le
critére de base pour la sélection et 1'estimation des projets. L° expérlence a
démontré que lorsque 1'on n'accordait pas 3 1'identification des projets l'attention
qu'elle mérite, la preparatlon et 1'évaluation de ces derniers aboutissaient & des
décisions erronées et 3 des difficultés de mise en app11cat10n et de gest1on. 

Les problémes des depenses renouvelables associés aux projets et programmes én
cours dans les PMA- africains ne peuvent &tre 1i8s qu'i des dec1s1ons erronées.

85. Les PMA africains devraient donc accroitre et reanforcer leurs capacités
nationales pour effectuer des &tudes et des analyses de projets., L'assistance
technique fournie par le truchement des agences des Nations Unies et les programmes
d’aide bilatérale pourraient &tre utilisés plus efficacement dans 1'&dification

du systéme institutionnel pour la préparation et 1'@valuation des projets et des
programmes,

3. Organismes nationaux de technologie

86. Les dispositions institutionnelles pour 1la préparation et 1'&valuation des
projets ne peuvent &tre &tudifes sépariment, mais en fonction de la création et du
renforcement de la capacité technologique. A cet &gard, le micanisme institutionnel
prend 1l'aspect de centres nationaux de technologies qui sont en liaison &troite

avec le Centre régional africain de technologie créé conjointement par 1'Organi-
sation de 1'Unité africaine et la Commission &conomique pour 1'Afrique.

87. Ce centre aurait parmi ses attributions la mise en place de services d'Ztudes
et d'inglnierie, 1'é@valuation et la négociation de contrats, la sélection, 1'adap-
tation et le déconditionnement de technologies importées, la fourniture d'infor-
mations sur les technologies de substitution incluant les termes et les conditions
de leur acquisition, et 1'&laboration de politiques pour le transfert de techno-
logie en général.

4. Coopération régionale

88. Tl a &té mentionné dans le présent document que 1'afflux de ressources vers

les PMA africains sera contrarié dans les anndes 80 en raison de la d&térioration
des conditions &conomiques mondiales. Pour cette raison, il est indispensable
d'Elaborer de toute urgence des strat3gies nouvelles et plus dynamiques pour les
pays africains en général dans le cadre du développement des programmes régionaux
de coopdration. Le rdle jou€ par la coop@ration entre les pays en développement

a 8té reconnu depuis longtemps par le systéme des Nations Unies (CTPD, CEPD). Cette
coopération occupe une place importante dans le programme d'action de Viemne. Le
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Plan d'action de Lagos fait é&galement siens les objectifs d'une intégration et
d'une autosuffisance &conomique de 1'Afrique d'ici 1'an 2000 18/.

89. La situation gd@ographique favorable des PMA africain qui s'Etendent de maniére
continue d'Est en Cuest sur la partie septentrionale du continent, ainsi que
1l'existence de similitudes et des complémentarités entre ces derniers, offre
d'excellentes perspectives de voir se forger entre. eux des liens &troits pour
l7exploitation de leur potentiel de ressources. Pour cette raison, les PMA
africains devraient, parallélement 3 la mobilisation des ressources intérieures,
s'efforcer d'atteindre une plus grande autosuffisance collective, créer et renforcer
les organismes appropriés pour la coordination de la coopération régionale et
&laborer des programmes et des politiques de developpemant régional. -

90. Enfln, les proposxtlons relatlves a la création d'organ1smes dans les PMA
africains devraient &tre précédées d'une enquéte dans chacun de ces PMA., Ces
enquétes devraient aboutir & des évaluations objectives sur la base desquelles
pourra étre identifié et mis en application le systéme institutionnel requis par
chaque PMA africain.

18/ Plan d'action de Lagos pour 1° appllcatlon de la stratégie de Monrov1a
pour le developpement economlque de 1’ Afrlque.
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Epargne intérieur dans les PMA africains -~ Liste des pays

Epargne intéricure

Epargne intérieure par

Pays (en miilions de dollards) rapport au PIB (en p.1C0)
1970 1975 1980 1970 1975 1980
Bénin 24,0 224 13,2 9,5 7,6 4,42
Botswana 5.3 36,4 67,9 4.9 22,0 23,9
Burundi 8,7 7,2 9,6 3,56 2,85 2,97
Cap-Vert o - =t -% ~% —%
Comores 4,0 2,9 4.5 13,5 3,05 13,96
Ethiopie 187,6 218,0 292 4 9,97 10,75 12,3
Gambie 1,4 16,7 al 2,32 14.38 . -k
Guinéde 44,1 105,8 137,2 6,69 14,06 15,4
Guinge Bissau -t s i — ke o
Haute-Volta - 1,8 3,9 % 0,52 1,04
Lesotho —k - % —t KTk
Malawi 49,7 53,8 1142 13,32 16,99 18,13
Mali 45.5 9.0 41,9 13,75 2.42 8,8
Niger - 9,2 20,6 46.5 2,3 5,07 7,56
Ouganda . 217,32 99,4 - 32.8 16,16 7,38 2,48
République centrafricaine 23,3 7,0 9,0 11,34 3,33 4,03
République~Unie de Tanzanie 232.4 1344 384,7 18,09 8.35 19,52
Rwanda 1,0 28,9 60,3 3,36 3,56 14,0
Somalie 17,5 21,8 29,0 7,91 7,66 8,98
Soudan 212,5 341,8 192, 1 ©.72 13,8 . 6,38
Tchad 11,7 13,3 12,1 3,59 3,60 3,56

~* Epargne négative

Source. :

CEA, Division des statistiques.
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IV. CONCLUSIONS ET RECOIMANDATIONS

91. Le présent document est une tentative d'approche des problémes d'ordre général,
des sources et des modes de mobilisation des ressources intérieures dans les PMA
africains. Les stratégies de mobilisation des ressources devant &tre réglfes dans
leés détails aprés une Gtude approfondie effectufe dans chacun des pays pris sépa-
rément, il convient d' attlrer 1'attent10n sur les conzlusions et recommandations
prcllmlnalres suivantes.

92. Les PMA africains devraient &laborer des scénarios de substitution en ce qui
concerne 1eurs objectifs et leurs stratégies. Les prioritds devraient &tre
accordées 3 1'application des projets et des programmes en axant 1°attention sur
les programmes visant 3 rehausser le niveau de la production mat@rielle, tout .en
maintenant un degré raisonnable d'équilibre ot des liaisons optimales entre les
différents secteurs de 1'&conomie. Le cofit unitaire de la prestation de services
sociaux de base (p. ex. 1l'&ducation, la santd) devra en méme temps &tre maintenu

au niveau . le plus bas possible.

93. 11 sera nécessaire de lancer un programme d'austlrité en plagant sous un
strict contrdle les dipenses gouvernementales renouvelables et de promouvoir immc-
diatement les mesures financiéres urgentes incluant une imposition supplémentaire et
de lev@es spfciales d'impot sur les revenus et les profits. Le systéme de recou-
vrement des impdts et 1'administration fiscale devront &tre renforcés pour pouvoir .
utiliser 1'assistance technique. Les régimes fiscaux et tarifaires devront &tre .
réexaminés 3 des intervalles réguliers pour &tre conformes aux conditions Zcono-
miques et sociales et aux objectifs. Des commissions fiscales et tarifaires

devront &tre mises sur pied, ou renforcies 13 ol elles sont déjd disponibles, pour
conseiller les gouvernements sur les politiques et les structures fiscales et
tarifaires, et pour &laborer ot soumettre aux gouvernements des Eléments stratégiques
pour la mobilisation des ressources.

94, Lorsque les entreprises sont placfes sous le contrdle de 1'Etat, l'objectif de
14 politique gouvernemeritale sera de leur assurer le meilleutr rendement possible
non seulement pour financer leurs frais d’exploitation, mais aussi les demandes
dfinvestissement supplimentaire. Les entreprises d'Etat qui affichent une
dépendance chronique d& 1'Egard du budget national, celles qui ne correspondent pas
aux critéres de 1'efficience financidre et Economique (s'ils sont dicté&s par des
objectifs sociaux souhaitables) et celles dont la perp&tuation serait nuisible aux
int&réts de la mobilisation des ressources. devront &tre soumises a l‘arbitrage du
public. L'assistance technlque pourra étre utilisle pour développer les capacitis
de gestion dans les entreprises - d'Etat.

95. Il sera nécessaire d'@difier ou de renforcer 1l'infrastructure institutionnelle
appropriée au niveau national ou régional pour garantir notamment :
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a) 1la réalisation d'étude technico-&conomique appropriée de faisabilits des
projets, :t 1'appréciation de leur contribution & la répartizion efficiente des
ressources :

b) la criation d'organismes technologiques de techerche, de sZlection,
d'adaptation et de transfert de technologie en harmonie avec les objectifs de
développement social et Economique daas leur ensemble :

¢) le renforcement de 1'administration fiscale et des organismes de formation
de gestionnaire :

d) la coopération régionale effective dans le cadre du Plan d'action de
Lagos qui devrait pravaloir sur les Ztats de belligérance existants, los guerres
civiies et les guerres intestines qui continuent d'aggraver le probléme de 1a
mobilisation des ressources intérieures dans les PMA africains.

96. Griace au soleil, les PMA africains disposent de ressources dconomiques consi-
dérables et d'une source d'énergie importante et infpuisable si cette dernidre est
bien maitrisée. Les PMA disposent de main-d'oeuvre, de terre arable, d'eau et de
minerais qui, s'ils ataient pleinement utilisds, pourraient permettre d'accroftre
substantiellement le revenu national et les ressources intérieures. La connaissance
des ressources naturelles d'un pays, 1'exploitation rationnelle de ces dernidres et
une &conomie rurale appropride comstituent un des fondements sur lequel doit reposer
la mobiiisation des ressources int3rieures. TIi est indispensable que soient mendes
des Ctudes et des enquétes sur ces ressources dans plusievrs PMA africain dans le
cadre de 1'Elaboration des politiques et des stratigies de mobilisation des
ressources intérieures.

97. les recommandations suggirles dans le prisent document relatives 3 la
volitique 3 suivre pour 1'4valuation des ressources et du quantum de ressources
pouvant &tre engendré dans chaqus pays et pour 1'Zvaluation de 1'infrastructure
institutionnelle pour 1'accroisscment de la mobilisation des ressources intérieures,

devront €tre compl3tes par des missions appropriles dans chacun des PMA africains.

98. Enfir, il convient de souligner que pour toute augmentation de la mobilisation
de l'épargne intZrieure, la population des PUA africains devra consentir d'@normes
sacrifices, L histoire dimontre que les sacrifices sont une nicessitl objective,
mais ils doivent &tre répartis de fagon Squitable au sein de la population. Les
resscurces doivent Etre utilisées judicieusement sans laisser de place au gaspillage
d la foisz intdrieur et extirieur POUr obtenir l'appui total de la population. Dans
leur quéte d'un accroissement de 1'’pargne intérieure, (sans exclure toutefois leur
demande constante d'une aide extirieure substantielle), les zouvernements des PMA
africains mettront leur point d'honneur i ne pas démentir cette pensée de Confucius :
c'est avec de la poussidre que 1'on batit des montagnes,
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