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A Participation et crganisation des travaux
1. la deuxidme réunion du Comité intergouvernemental d'experts des pays

africains les moins avancés s'est tenue & Addis Abeba (ethiopie socialiste)
du 11 au 13 avril 1983, La réunion a été ouverte le 1l avril 1983 & 16 heures
par M. Taye Gulilat, Secrétaire général adjoint de la campagne révolutionnaire
pour le développement national et du Conseil supréme de la planification
centrale de 1'Ethiopie socialistes Une allocution d'ouverture a été prononcée
par le Secrétaire exécutif de la Commission économique pour l'Afrique,

Me Adebayo Adedejie. :

2e Ont participé 3 la réunion les représentants des Etats membres suivants :
Bénin, Burundi, Comores, Djibouti, Ethiopie, Guinée, Guinée-Bissan, Guinée
équatoriale, Haute—Volta, Lesotho, Mali, Niger, République centrafricaine,
République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Sierra Leone, Soudan, Tchad et Togo.

3 Ont également participé 3 la réunion des observateurs de la Cdtw=d'Ivoire,
du Nigéria, de la Jamahiriya arabe libyenne, de la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement (CNUCEDS, du Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD) et de 1'Organisation de 1'unité africaine (oua)e

4e 1a réunion a élu le bureau suivant :

Président : M. Mersie Ejigu, Chef du département du programme et de la plani-
fication dun Conseil supréme de la planification centrale de
1'Ethiopie socialiste et membre suppléant du Comité central du

, , " COPWE . o :

Vice-Président : M. Rugaravu Apollinaire, Directeur général de la

* “ planification du Rwanda ¢ :

Rapporteur ; . SeE. Mo Prancis B. Karemo, Ambassadeur de la -République de
‘ ' ' Sierra Leone co : o

Be Ordre'dﬁ‘jour

5¢ La';éﬁnion—a adopté 1l'ordre du jour suivant :
l. Ouverture de la réunion - . ’
2. Allocution du Secrétaire exécutif
3. Election du bureau : . . L
4. Adoption de l'ordre du jour et organisation des travaux
5., Admission de nouveaux membres au sein des pays les moins avancés
6. Examen de la situation économique et sociale, des principaux
. problémes irencontrés et des politiques appliquées dans les pays
africains les moins avancése ' : ' '
i) Situation d'ensemble des pays africains les moins avancés et
examen des politiques en cours dans les pays africains les
moins avancésj
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ii) Examen de la situation economlqve, des problémes et des
perspectives de chaqgue payse - = » e

Te  Mise en oeuvre du’ nouveau Programme substantlel d'actlon (NPSA)
dans les pays africains leées moins avances

" i) . La préparation et l'organlsatlon des réunions de: consultatlon
' " des pays , , .
11) tendances et perspectives du veolume et des modalltes de l'alde,
dans le cadre du NPSA : :

jii) Mesures internes nécessaires 3 la bonne exécution du NPSA =
iv) Processus global de suivi du NPSA L
8¢ Mésures en vue d'une mobilisation efflcace des ressources 1nter1eures
dans les pays africains les moins avancés,. : : .

.9 Examen des activités de la CEA en 1982-1983 et de son programme
.de travail pour 1984—1985 en faveur des pays afr1ca1ns les moins -
aVances. y N

10, Adoption du rapport et cloture de la reun1on.

Ce Compte rendu des travaux

Allocutlon d!ouverture

B 6.”fu Dans son allocution d‘ouverture, M. Taye Gulzlat, Secrétaire général
adjoint de la Campagne révolutionaire de développement national et du Conseil
supréme de la planification centrale de 1'Ethjopie socialiste, a tout d'abord,
au nom de son pays, souhaité la bienvenue aux participantse Il a déclaré que,
depuis l'adoption du nouveau Programme substantiel d'action, les flux inter—
nationaux de ressources en direction des pays africains,les moins avancés
avaient diminué de volume et qu'il n'y avait eu gucune amélioration des
modalités de 1l'aide. C'était d'ailleurs ce qu'avaient annoncé les bailleurs
de fonds lors de la réunion des institutions de financément bilatérales.

et multilatérales avec les pays les moins avancés, convoquée par la CNUCED
en octobre 1982, La tendance 3 la baisse de ltaide publigme bilatérale.au
développement ainsi que la réduction brutale des contribvtions des principaux
donateurs avx institutions multilatérales de financement et de developpement
comme la Bangue mondiale et le PNUD avaient créé un déficit par rapport

au montant nécessaire pour l'exécution des programmes et projets retenus

dans le cadre du NPSA. M. Taye a également déclaré que les tendances &' la
récession dans les pays développés avaient provoqué in rétrécissement du
marché des produits primaires et avait eu par consequent des répercussions
défavorables sur la capacité d'exportation des pays africains les’ moins
avancés qui dépendaient essentlellement de l'exportatlon d'un ouw de deux
produits de base. : :
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Te Compte tenu des ces sombres perspectives en matidre de flux internationaux,
M. Taye a souligné la nécessité pour la réunion de se pencher sérieusement
sur la question et de faire des recommandatlons en vue de-1la mobilisation de
ressources intérieures, non seulement 3 cause de l'incertitude pesant sur les
ressources extérieures mais également du fait que la_solutlon du problime du
développement .dépend des pays africains les moins avancés‘eui—mémes et qutils
doivent donc:-appliquer des politigues intérieures approprlees en vue de la
mobilisation de ressources. M. Taye a, pour terminer, informé la réunion des
résultats encourageants des diverses mesures prises par le Gouvernement
éthiopien pour mobiliser des ressovroes financidres et matérielles en vue du
développement et a prié le Comité de procéder & un échange d'informations et
de données d'exper1ence dans le but d'élaborer des recommardations concretes
qui seraient soumises 3 la Conférence des ministres des pays afrlcalns les
moins. avancés.

8. Dans sa déclaration d'ouverture, le Secrétaire exécutif de la CEL,

M. Adebayo Adedeji, a remercié M. Taye Gulilat, Secrétaire général adjoint

de la Campagne révolutionaire de développement national et du Conseil supréme

. de la planification centrale de 1'Ethiopie socialiste ety par son intérmédiaire,
le Gouvernement et le peuple éthiopiens. Il a souligné qué la deuxi®me réunion
du Comité intergouvernemental d'experts des pays afri¢ains les moins avancés
co¥ncidait avec les célébrations du vingt—cingui®me anhiversaire de la
Commission économique pour 1l'Afrique et de son secrétariat dont le point

.culminant serait la session du vingt—-cinquidme anniversaire, et qu'un certain

b3

nombre -de Chefs d'Etat et de gouvernement africains avaient été invités 3
participer & cette session qui serait comsacrée & un examen des activités

de la Commission pour le développement économique et s001a1 des pays africains
au cours des 25 dernidres- annees. :

, 9.‘_- Au,nom de la Commission, de son secrétariat et du Comité intergouvernemental
d'experts, le Secrétaire exécutif a également sovhaité la bienvenue aux cing

pays africains - 3 savoir Djibouti, la CGuinée équatoriale, Sao Tomé-—et-Principe,

la Sierra Leone et le Togo — qui avaient été inscrits sur la liste des pays

les moins avancés par l'Assemblée générale des Nations Unies par sa résolution

37/133 adoptée lors de sa trente-septi®me session. Il a expliqué que les

1limites du PIB par habitant, gqui constituait 1'un des crit®res pour l'admission

sur cette liste, avaient été révisées par le Comité de la planification du

. développement de 1l'Organisation des Nations Unies, et était fixées actuellement

_ & 285 dollars et 340 dollars aux prix moyen pour la période 1977-1979. C'était
sur la base de Ce critire ainsi révisé et des informations techniques fournies
par le secrétariat de la CEA, en particuvlier les chiffres du PIB et d'autres
indicateurs socio-~économiques et fingnciers 1mportants, que le501nq‘pays africains
susnommés avaient été inscrits sur la liste des pays les moins avancés.

-Le Secrétaire exécutif a déclaré que l'accroissement du nombre des pays

africains les moins avancés reflétait malheureusement la détérioration de

la situation économique et sociale en Afrique depuis le lancement de la

Stratégie internationale du développement pour la troisidme Décennie dés

Nations Unies pour le développement, lors de la trente-cinqui®me session

de l'Assemblée générale des Nations Uniese Le Secrétariat de la CEA
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constatail avec regret 1'accroissement du nombre des pPays moins avancés en

r‘Afriql,le et continuerait de mettre tout en oceuvre pour étudieér les conditions

écoromniques et scciales dans les pays africains en vue d'aider les Etats membres
de lo Commission 3 prendre les mesures de politique intérieure approprifes,

. dars le caidre dela transformation nécessaire de la structure de leurs économies,

L ary

powr parvenir & une croissance autonome et soutenue conformément & 1a '
stratégic de Monrovia et.au Plan d'acticn de Lagcea LR
10, FoiUit G la premidre question.de fon® inscrite & 1'ordre du jour du Comité,
1'examen de la situation économique et sociale, des problimes rencontrés et

des politiques appliquées dans les pays africains les moins svancés au cours
dugquel isereient examinés 1'évollution globale de 1'économie de ces pays et de

la situation économique particulidre de chacun d'entre eux,- les politigues
intérieures et les probldmes rencontrés au cours de la biennie 1981-1982,,

Lo Sesréliire  exécutif a noté que l'enquéte indiquait une stagnation de la
cioissance giobale des pays africains les moins avancés avec mn taur de-croissance
annuel du PIB d'eaviron 3,5 p. 100 pour la période 1981-1982., Il 'a déclaré que
malgré les disparités des résultats obtenus par les divers pays dans le seoteur
agrioole, ce dernier enregistrait.un taux de croissance annuel global de’

293 P~ 1CO par contraste avec une baisse considérable de la production du
Secteur'manufacturier imputable & la pénurie de devises pour 1l'achat des moyens

de production essentiels et des pidces détachées, aux probl®mes de plus en plus
aigus Clentretien et au fait que les capacités des installations industrielles
sont-de »lus en plus sous-utilisées dans les pays africains les moins avancés.

Il a félicité les gouvernements des Pays africains les moins avancés qui

~avaieni élaboré une série de politiques relatives aux investissements,; aux

finances publiques, & la promotion des exportations; aux prix et aux taux
de change zyant abouti 3 des améliorations substantielles dans des domaines

.tels que la mohilisation efficace des resgources intérieures pour l'investis~
. .sement, 1la modernisation des industries exigstantes, le renforcement des

-

és de production dv secteur agricole et l'accroissement de la production

(oW - P

capaci

e
PR

11.. P2 ce qui concerne la mise en oeuvre du nouveau Programme substantiel
d'acticn, le Secrétaire exécutif a félicité les gouvernements des pays africains
les moins avancés des efforts qu'ils avaient déployés et du sérieux avec lequel
ils avaient Decparé et organisé leurs réunions de consultation respectives, et

- a rendu hormage aux vvgarismes chef de file, le PNUD et la Banque mondiale,

'_pour'leurrcontribution précieuse 3 la préparation des réunions de consultation,

~ dans. le cadre dc'l'assistance.technique et financidre. Toutefois, il a appelé
l‘attentiqn du Comité sur la nécessité de procéder & un nouvel examen de

certainéé'questions pertinentes en vue d'une application plus efficace du

nouveau Programme substantiel d'action. I1 a précisé qu'il convenait, tout
d'abord, que les études de projet faites par les pays africains les moins
avarCés‘soiénx Plus détaillées afin de permettre aux bailleurs de fonds de
s'engager de fagon plus concrdte & financer des projets déterminés, Deuxi®mement,
les rapporis-des réunions de consultatjons devraient indiquer nettement les

engagenents des différents baillgurs de fonds afin de permettre aux pays
béréficigires d'adopter, en meilleure connaissance de Ccausey un calendrier
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précis pour l'exécution de leurs programszes. Troisidmement, il convenait quc
les pays africains les moins avancés spécifient les éléments multinationaux
ou sous-régionaux des programmes des pays car cela pouvait se révéler d'une
$mportance cruciale pour les organismes de financement multilatéral envisageant
de: financer ces programmes et projets. Enfin, le Secrétaire exécutif a |
souligné la nécessité de procéder % un échange d'informations sur les
mécanismes chargés d'assurer, au niveau national, le suivi des réunions de:
consiiltation, et de s'entendre sur les dates auxquelles devraient se tenir
ces réunions afin d'assurer la participation des principaux bailleurs de
fonds aux différentes réunionse.

- .
12, Le Secrétaire oxdoutif @ fait observer que le volume des ressources
internationales mises & la disposition des pays africains les moins avancés
n'avait pas sensiblement augmenté en 1981 et 1982 et que les perspectives ,
qui s'offraient pour les années 80 n'étaient gudre brillantes, en raison de la
diminution trés substantielle de l'aide publique au développement provenant
des pourvoyeurs d'aide bilatérale et multilatérale, motamment des pays de
1'0CDE. Cette évolution avait de graves incidences sur la mise en oeuvre
du noweau Programme substantiel d'action dans les pays africains les moins
avancés, en raison de la dépendance excessive de ce groupe de pays envers -
des sources extérieures de financement pour 1l'application de leurs programmes
de financement 3 moyen terme adoptés dans le cadre du nouveau Programme
substantiel d'action. Compte tenu de ce qui précede, le Secrétaire exécutif
a invité les participants & examiner les incidences de cette évolution et &
formuler les recommandations appropriées & l'intention de la Conférence des
ministres des pays les moins avancés en vue de la sixilme gession Tt TTTIUTTC
de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
devant se -tenir prochainement. Il a déclaré que c'était dans ce contexte
d'incertitude du niveau des ressources internsgtionales affectées aux pays
africains les moins avancés que le secrétariat avait effectué et soumis & . . =
1'examen du Comité une étude sur les mesures propres 3 assurer la mobilisation
efficace des ressources intérieures dans les pays africains les moins avancés
et i1 a mis l'accent sur les caractéristiques principales de ce document
qui comportait une évaluation de la structure socio~économique de ce groupe
de pays et proposait nun cadre conceptuel pour la mobilisation des ressources
intérieuress ' : '

13. Pour terminer le Secrétaire exééutif a brigvement mentionné les principaux
aspects des activités menées par la CEA au cours de la période 1982-1983 et de-
son programme de travail 1984~1985 pour les pays africains les moins avancés

et a demandé au Comité de les examiner et de faire des recommandations E
appropriées, qui tiennent compte des priorités et des besoins de ce .groupe de
pays dans 1'exécution du nouveau Programme substantiel d'action.

14. Dans une bréve allocution le Président sortant, M. Mamadou Ba, Ambassadeur
de la République populaire révolutionnaire de Guinée a, au nom des pays
africains les moins avancés, souhaité & cing pays % savoir Djibouti, la Guinée
équatoriale, Sao Tomé-et-Principe, la Sierra Leone et le Togo, la bienvenue
parmi les groupes des pays les moins avancése Il a ensutte souligné que les
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pays africains les moins avancés auraient désormais plus d'influence dans les
négociations internationales et a instamment prié les organismes du systéme

des Nations Unies en particulier le PNUD, la Banque mondiale et la CEA d'aider

ce groupe de pays i ofganiser leur révnions de comsultation. M. Ba a, pour coe
terminer, félicité le secrétariat de la CEA- d'aV01r, de manigére continue, suivi
1'évolution de la situvation et des perspectives économiques dans les pays
africaing, ce qui-avait permis au Comité de la planification du développement

de 1'0ONU"de proposer d‘c xjouter les cing pays africains ci-dessus mentionnés 3

la liste des PMA, e ' '

Mdmission dc nouveaux membres zu sein du srovarc dnc :ys les mo1n avoneés (point 5
de 1'ordre du jour) :

15. Le Presldent, Me Mersie E31gu, Chef du Département du programme et de-

la planification dw Conseil supréme de la planification centrale.de 1'Ethiopie
socialiste et membre suppléant du Comité central dn COPWE, a: officiellement
souhaité la bienvenue aux cing nouveaux pays africains, % savoir Djibouti,

la Guinée equatorlale, Sao Tomé-et-Principe, la Sierra Leone, et le Togo, .

au sein du groupe des PMA et a déclaré que l'augmentation du nombre des pays
africains les moins ‘avancés' renforcerait le pouvoir de négociation du groupe
dans les instances internationales. Toutefois cet élargissement du groupe
1llustra1t 1a deterlorat1on de la S1tuation économique des pays africains.

Fxamen de la gitvuation économique et sociale, des probldmes rencontrés

et des politiques appliquées dans les pays africains les moins avancés
(point 6 de l'ordre du jour)

16 Un- representant du secretariat presentant le document E/ECA/LDCS.B/Z,
a d'abord bridvement analysé l'evolutlon généralc de 1a S1tuat1on dans les pays
africains les m01ns aVances.

17 11 a indique que les économies des pays africains les moins avancés
avaient vu s'accentuer la tendance 3 la stagnation amorcée au couvrs des
années 1970 ¢ en effet leur taux de croissance qui n'était alors que

de 3,2 p. 100 environ par an n'était passé qu's une moyenne annuvelle de

3,6 pe 100 de 1980 & 1982, Ces faibles performances étaient imputables aux
insuffisances structurelles des économies des pays en questions. Ces économies
étaient essentiellement agricoles et elles avaient souvent souffert des aléas
climatiques (cycles dé sécheresse) et de la baisse des cours. rondiaux des
matidres premidres agricoles. Poiir les pays ayant d'importani.s ressources
minidres, la productlon -6tait restée souvent centrée sur un seul produit

dont la fixation du prlx 1eur echappalt.

18 Le representant du.secretarlat a egalement mentlone que les cofits eleves
des infrastructures d'appui - que nécessite '1l'exploitation des ressources
natlonales ‘avaient aggrave la 51tuat1on des flnances publlques et le déficit
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de la balance des paiemenise. C'est ainsi que les pays africains les moins
‘avancés resgtaient encore largement tributaires des sources- de financement
exterleures. '

19.. 'Les politiques d'ajustement lancées par 1es pays afrlcalns les moins
avancés, comprenajient notamment : : :

ag des réformes agraires et une réforme des régimes fonciers;

b) l'augmentation des prix aux producteurs, la ‘réstructuration des
circuits de’distribution et des mesures visant 3§ assurer unc plus
grande compet1t1vite aux prodults locaux."" .

c) 1la création de structures de soutien aux. secteurs de product1on
notamment dans les zones rurcles qui fournissent 44 Pe 100 du total
de la valeur ajoutée et 78 p. 100 de 1la pcpnlailon active; cl'est
ainsi que la plupart des PMA afr10a1ns ont. cree des :caisses de
crédit agricole, des fords de stabilisation des prix et des
bangues pour le developpement agrloole el industriel.

d) le controle ‘des budgets ordlnalres et des budgets d'equlpemant

,“e) le soutlen 3 la balance des palements, notamment par la- promotion
‘ des exportations et la limitation des 1mportat10ns.

"20s Les PAMA avaient presque tous souffert de :

 a) la vétusté du capital productif et du coﬁt des transferts de
technologie v

b) “1l'enclavement, qu1 expliquait qu'en moyenne 26 Ps 100 des investis-
sements publics étaient consacirés aux infrastructures socio-
économiques

_c). llinsuffisance de la production vivridre qui a'avait crflque de
2, 3 Pe 100 pour un taux de ‘croissance démographique d¢ 2,8 p. 100
par an

ﬂd) .l'importanCe excessive du secteur publice

. 2le Les PMA africains avaient bénéficié des effets stablllsateurs des
.. programmes d'ajustement financier (avec 1'assistance du PMI et de la
Banque mondlale) et des programmes de remise en état des secteurs de.
uproductlon. _Toutefois ces mesvres avaient souvent eu des consequences
,'soc1a1es gravese.

.22« Au cours de 1a discussion qui a suivi, les participants. ont félicité
"le secretar1at pour le document presente. La plupart des partlclpanis ont
»approuve leés principaux points abordés dans le document, en particulier la
descrlptlon des caractéristiques des pays africains les moins avancés,

et des politiques intérieures appliquées dans ces pays ainsi que les
mesures devant permettire de stabiliser leurs économies et de stimuler leur
croissance économique.
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23e° L'un des participants a indiqué gque le développement et 1l'amélioration
du systdéme de transport étaient d'vne importance cruciale pour l'essor

du commerce extérieur. A cet égard, il a plaidé en faveur de l'adoption

de mesures appropriées et efficaces pour stimuler les exportations et
améliorer leur compétitivité malgré.l'imposition de contingentements et
1'adoption de politiques protectionnistes par les pays développés.

24. - Les participants .ont 'souligné que la dévaluation n'avait pas eu les
effets escomptés dans la plupart des pays en développement, en particulier

au sein du groupe -des pays les moins avancés, en raison de la rigidité

- liée 3 la production et 3 la structure des prix, mais qu'elle s'était

tradu1te par une hausse de l'inflation et un accroissement du chdmage. 1Ils
ont également signalé la nécessité de réduire la dépendance & l'égard de

l’alde extérieure et d'adopter dés mesures permettant -d'aboutir progressivement
a2 un developpement autonome,

25 I'un des participants a attlre l'attentlon sur 1’1mportance des
. politiques fiscales. Il a en particulier soulighé 1'importance de la
réduction des importations privées et publiques, qui. 1ui paraisait
indispensable pour redresser et améliorer la situation budgétaire. Un

autre participant a souligné la nécessité de mettre en évidence les problimes
de la balance des paiements dans les pays africains les moins avancés.

26,  Plusieurs participants ont fait un compte rendu succint des résultats
obtenus dans leur pays respectifsi Certains ont souligné l'exactitude des
études économiques sur les divers pays, tandis que d'autres attiraiont

- 1'attention du secrétariat sur la nécessité de metire & jour les statistiques
-et de tenir compte des politiques qui ont été élaborées en 1982,

Mise::en oeuvre du noweau Programme substantiel d'action dans les pays
africains les moins avances (point ] de 1'ordre du Jour)

27« Un représentant du secrétariat a présenté le document E/ECA/LDCs.3/3
intitulé "Mise en oceuvre du nouveauAProgramme substantlel d'action dans les
pays africains les moins avancés : questions 3 examiner". Plus de 18

mois s'étaient écoulés depuis 1l'adoption, par la Conférence des Nations Unies
sur les pays les moins avancés, du nouveau Programme substantiel d'action

et le secrétariat avait établi ce document pour servir de base aux discussions
qui permettraient agux pays intéressés de procéder & un échange de données
d'expérience et de formuler des recommandations. Ce document comportait
essentiellement. trois parties : a) les principaux éléments du nouveau
Programme substantlel d'action et les progrés réalisés dans son executlon,

b) l'examen des préparatifs, de l'organisation et.du suivi des réunions

de consultation, ‘¢) 1l'examen de 1l'évolution et des perspectives de l'assistance
accordée dans le cadre du nouveau Programme substantiel d'actlon (volume

et conditions)s
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28, Le représentant du-secrétariat a rappelé les recommandations du nouveau
Programme substantiel d'action .en ce qui.concerne les mesures économiques devant
8tre adoptées, ‘sur le plan national, par les pays les moins avancés au cours

des années 80, l'appui devant Etre accorde par la communaute 1nternat10nale,
notamment l'objectif con51stant 3 ce qué les pays industrialisés consacrent

0,15 pe 100 de leur PNB & l'assistance aux psys ‘les moins avancés et l'exécution
“du nouwveau Programme substantiel d'action aux niveaux mational, régional ot
mondidle * Des progrds avaient été réalisés en ce qui concenne les préparatifs
des - réunions ‘consultatives et l'organisation d'autres réunions telles que

celles de la Conférénceq‘déS'ministres des pays africaing les moins aVancés,

Tr1p011 en 1982, et maintenant & Addis Abeba, et la deuxidme réunion‘des -

organismes d'assistance financidre bilatérale et multilatérale: aveq.les pays

les moins développés, réunie % Qendve. Une premidre évaluation de ces
activités avait’abouti 3 certaines conclusions qui méritaient de reteamir
1'attention du Comité, & saveir : i) le Caractére plutdt vague des communiqués
concernant les arinonces de contribittion publiés 3 1l'issue de tables rondes, .
ii)1a néceSS1te de procéder 3 des études de projet plus approfondies, . '
111) la necessz¢e ‘de mettre en place des mécanismes natienivx de suivi

des réunions’ “de consultatlon, iv) la nécessité d'associer le: secretarlat

de 1la CEA’ alx préparatifs; a l'organisation et aw snivi de ces: réunions

dans le but’ dtavgmenter 1'efficacité du suivi aux niveaux- régional et .. _
*mondlal, v) la nécessité de mettre davantage l'accent sur les projets sgus-
régionanx, vi) la nécessité d'éviter d'avoir un trop grand nombre de reun1ons

an cours du deuxi®me semestre ou du dernier trimestre de 1983,: v11) les
perspect1ves peu encourageantes en ce.qui concerne le volume de l'ajde et

ses modalltes, v111) 1a nécessité pour les pays africaine lcs moins, avoncés

de procéder 2 unc rééviluction de lcurs prograumes, oiiln. quc loc»prOJLto
priczit-ires ~w1,v+ Loae 101 s11lzmont fln&nCeu * ltnids dos ross fource

naulcn 1la ‘ co :

L] BT

?.
29. Le représentant de la CHUCED a commencé par évogquer les relatlons
amicales de coopération en faveur des pays les mecins avancés qui ex1stalent
entre le’ secretarlat de la CEA et la CNUCED. Il a ensuite souhaité la
bienvenue aux cing nouveaux pays ayant €té ajoutés % la liste des pays

les moing svancés. Il a fait -observer que. le¢ socréieriat de la

CNUCED . prenalt toutes les dispositions nécessaires en vue de s acqu1tter
du mandat qu'il avait regu dans le cadre duinouwveau Programme substantiel
d'actions Il avait établi le prem1er ‘rapport. 1nter1ma1re (document
A/37/197) qui avait ete presente 5 l'A semblée générale 3 sz trente-
septi®me session, et s'est veocuyd ointemont du lencemont de-la Séric de
données de base présentant une mise 3 jour des principaux indicateurs
sécio~économiques relatifs aukx PMA,et de la convocation de la deuxidme .
réunion des organismes d'assistance financi®re et technique multilatérale
et bilatérale avec les représentants des pays les moins avancés. La
CNUCED, en collaboration avec les organismes du systéme des dations Unies,
mettait actuellement av point des informations actulaisées sur la situation
dans l'ensemble des pays les moins avancése La CNUCED était également
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en train d'effectuer des études approfondies sur les progres réalisés en
matidre de mise en oevvre du nouveau Programme substantiel d'action et les
questions de politique générale s'y rapportant.. .A.cet égard, le- représentant
% 1a CNUCED a indigué gue le directeur du développement et de la coopération.
économique internationale veillait & ce gne tous 1es,organismés des Nations
Unjes participenmt pleinement & cette tidche. . = . . .

-30s Il a informé les participants que le point 12 de 1'ordre du jour de la
sixidme session de la CNUCED. (Belgrade, 6-30 juin 1983 ) concernerait les '
progres réalisés en matidtre de mise en oeuvre du nouveau Prdgramme substantiel
d'action pour les -années 80 en faveur des pays les moins avancés. I1 a ensuite
bridvement évoqué le comtenu dv document TD/276. qui -donnait un apergu de la
situation économigue générale dans les pays les moins. avancés, notamment en ce
qui concerne 1'évolution des différents secteurs, et faisait état de certaines
activités entreprises par les gouvernements-des pays les'moins,@vapcés en vue
de la mise en oeuvre du nouveau Programme substantiel dtaction, .les mesures
internationales d'appui nécessaires 3 la réalisation des objectifs du nouveau
Programme substantiel d'action, les modalités:.pratiques. de suivi et de contrdle
du nouveau Programme substantiel d'action & tous- les niveaux, ainsi que des ..
recommardstions précises en ce qui concerne l'assistance financitresles pratiques
commerciales internationales et la CEPDs Il nessortait,des_eétimations"féites
par le secrétariat de la CNUCED que 1'assistance financidre nécessaire aux
pays les moins avancés pour la réalisation du taux d'accroissement de S

742 pe 100 indiqué dans le nouveau Programme.substantiel d'action s'éleverait,
en 985, % 1441 mjlliards de dollars, tandis que les .engagements financiers.
pris par les différents bailleurs de -fonds 3 Paris et ailleu;s>indiQUaient

que le volumeé d'assistance en-faveur -des pays les moins avancés ne serait )
que de 8,1 milliards de dollars, ce qui laissait un solde .de 6 milliards de °
dollarse Dans ce document,. on préconisait une amélioration et une simpli-
fication des méthodes et des pratiques adoptées en uotifre d'assistance et

de gestion, afin que cette assistance soit plus efficace et plus compatible
avec les begoins des pays les moins avancés. Il a été également proposé °
certaines -mesures commerciales d'ordre générale

31, De nombreuses délégations opt souligné 1'importance de ce point :
de 1l'ordre du jour et ont-remercié le secrétariat de la CE4A et le représentant
de la CNUCED d'avoir incorporé dans ce document un certain nombre de '
gquestions’ qui étaient d'une importance cruciale pour la mise en oeuvre
effective du nouveau Programme substantiel d'action dans les pays africains
les moins avancés.: A ce sujety, les représentants des pays. ayant déja
organisé leurs réunions' de consultation ont fourni des renseignements
détaillés sur les problémes_rencontrés lors des. préparatifs et de l'orgahi-
sation de ces réunions ainsi qu'une évaluation des résultats’aHXquels elles
avaient abouti, afin d'aider 32 1'élaboration de mesures. en vue d'augmenter
1tefficacité des prochaines réunions de consultations o

e 1
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32, En général, les tables rondes organisées jusqu'ici 3 la suite de la
Conférence de Paris ont été jugées encourageantes. . Toutefois les engagements

- financiers pris par les pays et organismes donateurs n'étajent pas entidrement
conformes aux dispositions du nouveau Programme substantiel d'action. Il a

été également noté qu'un certain pays avait mis en place des mécanimmes
nationaux de suivi tels que des commissions interministérielles, des mécanismes
d'exécution des plans comportant des comités chargés de s'occuper spécialement
des domaines de projets prioritairese. D'autre part des réunions consultatives
avec les. bailleurs de fonds, organisées tous les trois mois avaient été
instituées en tant que partie intégrante des mécanismes nationaux de suivi.

33. En ce qui concerne les probldmes rencontrés lors des prépratifs et de
1l'organisation des réunions de consultation, il a été noté que, dans certains
casy il s'était révélé difficile de concilier les documents des réunions de
consultation et les plans de développement national, les documents des réunions
de consultation devant &tre présentés aux bailleurs de fonds longtemps &
1'gvances. L'élaboration de projets détaillés a été également signalée comme
étant 1'un des principaux probleémes rencontrés par les pays qui avaient ,
jusqu'ici organisé des réunions de consultation. ' J1 a été souligne que les
PMA ne disposciont. généralement pas des ressources nécessaires pour effectrer
des études de projet détaillées,

34. Les roprésentants de pays qui étaient en ir.in de prépurer leurs réunions deo
consultation, ont également fait part de leur expérience et ont mentionné,lorsqu'il
¥y avait lieu,des modifications du calendrier de leurs réunions de consultation

en raison de la réaction peu enthousiaste des doncteours potentiels

pressentis Il a également été rapporté que certains pays éprouvaient des
difficultés & mettre au point des documents de table ronde, en raison de
divergences dans: l'évaluation globale de 1l'importance des programmes d'imvestis—
sement par certains organismes chefs de file. D'autres pays ont également

informé la réunion des difficultés qu'ils rencontraient pour effectuer des

études de faisabilité de projetss Un pays estimait que sa participation aux
réunions de consultation de pays les moins avancés volsing avalt été fort utile,

35 Le représentant du PNUD a noté l'importance des probletmes soulevés dans

le document de la CEA sur l'exécution du nouvean Programme substantiel d'action
dans les pays africains les moins avancés, en psrticulier dans les paragraphes
17, 18, 19 et 21. Il convenait que le Comité examine ces probldmes de fagon
beaucoup plus attentive et gpprofondies En ce qui concernait la convocation des
réunions de consultation pour les pays qui n'en avaient pas tenu, il a recommandé
aux participants . d.la réunion de tenir dfiment compte du fait que ces réunions de
consultation au cours se chevaucheraient problement si l'on ne modifiait pas le
calendrier établi et si elles avaient toutes 1lieu, par censéguent au cours du
second semestre de 1983. En ce qui concernait les demandgs d'accroissement

de l'ajde publique; au développement pour les PMA, il a fait observer que certains
des pays et institutions bailleurs de fonds insistaient de plus en plus sur

la nécessité d'optimaliser l'utilisation des ressources allouées aux pays

les moins avancés plutdt que sur l'accroissement du volume de ces ressourcess.
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11 en résultait gque les FMi devaient accroiire leurs efforts en vue d'une
mobilisation plus efficace des ressources intérievres, d''mne meilleure gestion
des ressources externes et d'une amélioration considérable de la gestion globale
de 1l'économie. '

36. Au cours de la’discussion portant sur 1'évolution du volume et des:
modalités de 1l'aide, beaucoup de participants ont exprimé leur préoccupation

en ce qui concerne les perspectives de réalisation des objectifs définis & la
Conférence de Paris, 3 savoir que les pays industrialisés consacrent 0,15 p. 100
de leur PNB & l'assistance aux pays les moins avancés ou doublent cette '
assistance d'ici 1985. Certains participants ont fait observer que l'exécution
des plans de développement des PMA et du nouveau Programme substantiel d'action
risquaient d'en souffrir. En effet, certains participants .ont fait part de -
leur appréhension quant 2 la volonté des donmateurs d'assister les pays les - moins
avancés, étant donné que dans certains cas, les donateurs paraissaient ne

pas faire confiance aux pays bénéficiaires. Tl était de ce fait souvent

trds difficile de définir les critd®res, les conditions et les termes de

1'aide. A cet égard, les participants ont fait ressor¥ir que les critéres’
d'octroi de l'aide devraient &tre apolitiques pour garantir une assitance & -
tous les pays en faisant abstraction de leurs positions jdéologiques, -
religieuses et culturelles. Les donateurs devraient également tenir compte

des priorités des programmes de chacun des pays les moins avancés pour

- déterminer leurs projets d'aide. Les donateurs devraient aussi. étré pleinement
“'informés des priorités des divers pays les moins wveoncés. . ’ '

3T Tout au long des débats, les participants ont mis 1'accoent sur certaines
questions nécessitant une attention particulidre de la part de la Conférence
des ministres, Premitrement, ils ont fortement préconisé que les gouvernement
procddent, avant d'organiser des réunions de consultation, % un examen
approfondi des résultats éscomptés et, & l'issue de chague réunion, 3 une
étude rétrospective des résultats obtenus. A ltorigine, ces réunions de
consnltation étaient organisées en vve d'atteindre des décisions concrétes
sur les programmes de développement avec des engagements précis, assortis,
il est vrai, de certaines conditions. Toutefois, 1l'expérience avait montré
que ces réunions de consultation avaient de plus en plus tendance 3
ressembler & des séminaires. Lo : B

38, Deuxidmemcgt:los-porticipants ont fermemont souligné la néccssité de
tenir des consultations de haut uiveav sur la possibilité de modifier 1le
calendrier des réunions de consultation en vue notamment, d'assurer une
représentation compétente & toutes ces réinions. Il a été noté en effet

que si plusieurs réunions de consultation avaient lieu auv cours de la méme
période, le méme donateur ne pouvait pas &tre représenté de mani®re adéquate .
3 toutes les réunions. D'autre part; l'opinion a été émise gqu'il pourrait
8tre nécessaire de réexaminer la recommandation figurant au paragraphe
114 du nouveau Programme substantiel d'action et tendant & ce que la

-
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premiére série de révnions de consultation ait liew avant la fin de 1983.
Cela s'imposait notamment compte tenu de l'accroissement du nombre des pays
africains ‘les moins avancés qui dévaiént encore organiser leurs réuvnions de
consultation pendant les huit mois restants.’

39, Toisiémement, les participants ont réitéré 1'importance de la coordination
entre les PMA eux-mémes ainsi qu'au sein du systlmc des Nations Unics cn

vue d'une utilisstion efficace des compétences existant dans les diverses
institutions 'y compris le secrétariat de la CEA. Ils ont attiré particulidrement
l'attention de la réunion sur le nombre croissant des demandes ‘présentées

au secrétariat en vue de s'assurer son assistance en ceé qui concerne les:

aspects techniques des réunions de consultation. Les participants ont donc
estimé qu'il faudrait mettre 3 la disposition de la CEA lés fords supplémentaires
nécessaires pour lui permettre de fournir son assistance en la matidre. Il

a été également proposé que le secrétariat de la CEA, en collaboration avec

les organismes directeurs, aide, & leur demande, les pays les moins avancés

3 établir un mécanisme chargé du suivi des engagements financiers pris au-

cours des différentes réunions de consultat1on, 3 effectuer des etudes sur le
volume de 1l'aide dont ils bénéficient, ot & convoguer des i :
réunions auxquelles devaient partlclper les primcipaux pays et organismes
donateurs, Les participants sont convenus de formuler des recommandations et

des résolutions portant spécifiquement sur les questions susmentionnées en vue

de leur examen par 1a Conférence des ministres des pays africains les moins
avancés et, partant, par la sixiéme sess1on de la CNUCED devant se tenir &
Belgrade en juin 1983, .

Mesuvres prises en vue d'une mobilisation efficace des ressources 1nterleures
dans les Pays afrlcalns les m01ns avancés {(point 8 de l'ordre du JOHP)

40. Un représentant du secrétariat a présenté le docuvment E/ECA/LDCS.3/4
intitulé '"Mesures prises en vue d'une mobilisation efficace des ressources
intérieures dans les pays africains les moins avancés' qui fait partie d'une
série d'études sur la sitvation particulidre des économies des pays africains
les moins avancés. Tl a déclaré que &'était dans un contexte de structure
déséquilibrée des marchés monétaires internationaux (en particulier le
recyclage des pétrodollars excédentaires par les grandes banques commerciales
sous forme de crédits & court et & moyen terme assortis d'intér@ts élevés),

d'une tendance & la baisse du flux des ressources internationales, en parti-
culier des ressources financid®res de sources bilatérales et multilatérales
accordées 3 des conditions de faveur, alors que l'aide publique au développement
stagnait, selon les estimations, &% 0,36 p. 100 du PIB des donateurs au cours de
1a période 1981-1985, et de toute une situvation socio—économique difficile dans

- les pays africains les moins avancés que le secrétariat de la CEA avait établi le
document, oti 1'on étudiait diverses mesvres pratiques destinées 3 accroltre
le--niveau des ressources intérieures (humalnes, naturelles, financi’res,
institutionnelles, culturelles, etc.) et & promouvoir leur allocation

rationelle et leur utilisation judicieuse qui permetiraient de financer les
programmes et projets de développement dans le contexte du nouveau Programme
substantiel d'action en faveur des pays africains les moins avancés au cours

des années 80,
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41. De fagon générale, les mesures appropriées ci-aprds sont recommandées dans
1'étude pour accrolitre 1é niveau des ressources intérieures : élargissement
de l'assiette de 1'impdt par 1'imposition inténsive des excédents agricoles,
des fortunes et des propriétés, des gains en capital, des donations, des biens
immobiliers, des successions, etc.; réinvestissement des bénéfices des entre—
prises bubliques pour developper et accroitre les capa01tes de production;
recours aux emprunts publlcs par le b1a1s d'émission de titres, d'obligations,
et de certificats, 1'Etat s'adressant & des banques, des c¢ntreprises et des
individusi création et installation en des lieux stratégiques d'institutions
de financement orientées vers le developpement, telles que les bangues
agricoles et industrielles et les banques d'epargne, etce en vue d'amener

‘une plus grande partie de la population 3 epargner, créatlon d'1nst1tut10ns
technologiques et d'élaboration de projets en vue de renforcer les capacités
intérieures et de réduire la dépendance des pays africains les moins avancés
vis—a~vis des importations de services qui con§t1tuent une importante source
d'hémorragie de capitaux pour les pays afrlcalns et la promotion de coentre-
prises entre les Etats africains pour la m1se en valeur et l'exp101tat10n des
ressources nature]lesa

42. S'agissant de l'allocation rationnelle et de l'utilisation judlbieuse
des. ressources intérieures, le représentant du secrétariat a déclaré gu'elles
relevaient de la responsabilité de chacun des pays africains les moins avancés
puisque l'allocation optimale des ressources dépenduit des objectifs nationaux
de développement global, des priorités sectorielles aimsi que des choix de
programmes et de projets dans chaque secteur. Toutefois, il a souligné qu'il
était important de mettre en.placé et au besoin de renforcer les mécanismes
institutionnels nationaux appropriés tels .que les institutions de financement
en vue de susciter un taux d'épargne plus éievé, de promouvoir ia gestion
efficace de 1l'épargne actuelle et de rassembler les excédents de ligquidités

de la population pour les investir dans des secteurs productlfs, de metire

en place des institutions d'élaboration de projets changees d'identifier
systématiquement, de préparer et d'éValuer des programmes et projets de
développement, réorientant ainsi vers ‘d'altres act1V1tes de développement

des fonds qui avirement auraient été utlllses ‘pour payer les services
consultatifs d'experts étrangers; il était également important de créer des
institutions nationales chargées de formuler les politiques en matidre de .
technologie, y compris la prestation de services d'ingénierie et de conception,
d'évaluer et de négocier les contrats, de choisir les techniques appropriées,
de négocier le transfert non global de technologie et d'adapter la technologie
importée, d'évaluer les techniques de rechange disponibles etc., activités qui
avaient été jusqu'a présent toutes assurées par 'des institutions non africaines.
.Le représentant du secrétariat & enfin souligné la nécessité de promouvoir des
entreprises miltinationales pour assurer la mise en valeur et l'exploitation
des ressources, les consultations industrielles entre les pays et au niveau
sous-régional et la mise eh place de mécanismes appropriés pour conselller

les pays én mati®re de politiques et de strategles régionales propres &
renforcer la cooperatlon éntre les Etats de la reglon.A
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43 Plusieurs participants ont félicité le Secrétariat pour avoir soulevé

dans le document des gquestions pertinentes qui sont au coeur des problémes

de développement des pays afrieains les moins avancés. Ils ont particulidrement
insisté sur'le fait que le dévelcppement ne peut 8tre amorcé et entretenu qu'a
partir d'une mobilisation de toutes les ressonrces nationales. D'autre part

ils ont présenté des observations et des suggestions an sujet des mesures
pratiques proposées par le secrétariat,

44 Devant les pressions fiscales déja assez fortes et la faiblesse du
nivean de 1'épargne intérieure des PMA africains ob le rapport entre les
recettes fiscales et le PIB est supérieur & 20 p. 100 dans la plupart des
cas pour une propension marginale & épargner d'environ 3 p. 100, les
participants & la réunion ont mis 1l'accent sur la nécessité de compléter

les mesures fiscalés et monétaires de mobilisation des ressources nationales
_par des politiques de mise en valeur des ressources humaines, ces ressources
constitvant la principale richesse des PMA africains. Ils ont d'autre part
demandé gu'il soit tenu compte des caractéristiques physiques et socio-
économiques (suPerfiCie, population, niveau de développement etc. ) de

chaque PMA africain dans la formulation des différentes politiquese Certains
participants ont»Sduligné le fait que les ressources nationales peuvent étre
mobilisées notamment de trois manidres

a) en langant des politiques d'accroissement du revenu des ménages,
notamment ruraux;

b) en développant l'agriculture et en promouvant les petites et
moyennes industries par une politique de crédit adéquate;

¢) en créant des entreprises multinationales africaines pour pallier
aux difficultés que les PMA africains éprouvent individuellement & effectuer
de gros investissements.

45. La stagnation ou la diminution du volume d'aide accordé aux PMA africains,
ouvrait des perspectives pessimistes pour les annédes M.verir devadt lesquelles
les PMA africains s'étaient déclarés trds soucieux. Aussi oni-ils.

mis l'accent sur la nécessité d'établir les plans et programmes de développement
en fonction des ressources disponibles (nationales en particvlier) afin de
réduire la dépendance de plus en plus grande des PMA africains vis-a-vis de
11aide extérieure. Comme goulots d'étranglement 3 la mobilisation des
ressources nationales, la réunion a mentionné entre autres : a) le gaspillage

et la mauvaise gestion des ressources disponibles; b) les inégalités de
traitement qui font peser sur les mépages rmravx de lourdes charges fiscales
alors gqne les ménages urbains bénéficient de subventions ponr l'achat des
prodnits de premidre nécessité.

46, Le représentant du PNUD a dit qu'en raisoa de 1'insuffisance des
annonces de: contributions an PNUD, son orgnnisation aveit scnsiblement
réduit ses activités dans les pays en développement et en particulier dans les
pays africains les: moins .avancésy ce qui avait provogqué une forte déception
dans un grand nombre de pays. Il a également indiqué que les PMA africains
devraient faire preuve de plus de rigueur dans la gestion des ressources

mises & leur disposition.
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47 Certaines délégations ont mentionné les efforts déployés par les PMA africains pour
utiliser rationnellement l'assistance extérieure dcnt ils bénéficigient mais ont indigqué
que dans la plupart des cas-.ces ressonrces n'étaient pas gérées directement par les pays
bénéficiaires. Les conditions des préts et de 1l'assistance technique, y compris T
1'établissement d'études détaillées concernant des projets, compromettraient les efforts
des PMA. Les participants ont-donc demandd gqu'il soit procédé 2 des réformes des
méthodes de gestion aussi bien:du c6té des PMA africains que de celvi des bailleurs de
fonds afin que puissent &ire résolus les conflits qui surgissaient souvent entre les , .
priorités nationales des premiers et les critdres d'octrbi et les intéréts des seconds.

-

48. La réunion z mis l'accent sur las nécessité de réaliser des études spécifiques et
approfondies par pays sur les probldmes posés par la mobilisation et l'utilisation optimale
des ressources nationales. Il a été généralement admis que la crédibilité des Pays
africeins les moins avancés serait grandement renforcée s'ils faisaient preuve d'ume volonté
et d'une capacité de mobiliser leurs ressources propres. Ainsi l'aide extérieure serait
pergue comme un -phénoméne temporaire et non comme un mécanisme permanent comme cela semble
8tre le cas actuellement. Les participants ont également insisté sur la nécessité pour

les pays africains les moins avancés de modifier fondamentalement leur modes de consommation
notamment dans les milievx vurbains de fagon 3 promouvoir l'épargne et la canaliser vers

les investissement productifs. D'une fagon générale, il a é%é admis, que la faiblesse des
revenus ne saurait étre un frein & l'effort d'épargne car le monde rural ol se trouve la
grande majorité des popnlations a faible revenu est celui sur qui repose la lourde charge
de financer le développement de nombrevx pays africaing y compris les Pays africains les
moins avancés. A cette fin les participants ont souligné la néeessité d'une meillevre
gestion des écononies des PMA africains et ont demandé notamment que le cofit du
développement soit réparti plus équitablement entre le secteur urbain et le secteur rural,
que l'on supprime les subventions aux biens de consommation dans les zones urbaines et

gque lion mette un terme aux fuites de devises étrangdres.

Examen des activités exécutées par la CEA en 1982-1983 et de son programme de _
travail pour la période 1984—1985 en faveur des pays africainc les moins avancés
(point 9 de 1l'ordre du jour) v

49. Un représentant du secrétariat a présenté le document E/ECA/LDCS.3/5 intitulé

"Examen des activités menées par la CEA au cours des années 1982-1983 et de son Programme
de travail 1964-1985 pour les pays africains les moins avancés". - Ce document, qui -
récapitnlait les activités menées par le secrétariat en 1982 et celles: prévues pour

1983. portait sur les principales études et activités de recherche réalisées ou devant

8tre effectuées, 1l'accent étant mis sur les principales compcsantes du programme de .
travail au conrs de la période 1984-1985. Les études déja réalisées en 1982 et présentées
au Comité intergouvernemental d‘'experts comprenajent uvne étude de la situation économique
et sociale dans les pays africains les moins avancés, une étude sur les moyens de mobiliser
efficacement les ressovrces intérieures dans les pays africains les moins avancés et une
évalvation de la mise en oceuvre du nouveal Programme substantiel d'action danse les pays
africains les moins avancés. D'autres domaines d'activités concernaient 1l'organisation
par le secrétariat de la deuxikme réunion de la Conférence des ministres des pays africaiuns
les moins avancés, dont le secrétariat avait assuré le service et qui s'était réunie los

26 et 27 avril 1982 & Tripoli (Jamahiriya arabe libyenne ), réunion qui avait été elle-méme
précédée d'une réunion préparatoire dm Comité intergouvernemental d'experts; la parti-
cipation du secrétatiat a différentes'éonférences et réunions dont les principaux:themes
concernaient la mise en ceuvre du nouveau Programme substantiel.d'action

telles que les tables rondes et les reunions de consvltation avec les

bailleurs de fonds organisées par certains pays africains les moins avancés,
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la dix—-huiti®dme session du Comité de la planification du développement de
1'0NU au cours de laquelle la demande de cing pays africains souvhaitant
figurer sur la liste des pays les moins avancés avait été examinée, la ,
consultation interinstitutions sur le suivi du ncuweau Programme substantiel
d'action et la deuxi®me réunion des imstitutions financi®res d'aide bilatérale
et multilatérale et des organisimes d'assistance technigue et des pays les
moins avancéds bénéficiaires pour évaluer les résultats des décisions de la
Conférence de Paris et les mesures de suivi de l'exécution dv nouvean Programme
substantiel d'action. Le représentant du secrétariat a également informé les
participants que, a la demande des gouvernements des différents pays africains
les moins avancds, la CEA avail fourni une assistance technique dans le

cadre de la préparation des réunions de consultation, effectué des études
économiques par pays et accordé son assistance dans des domaines tels que
l'agriculture, l'industrie, la mise en valeur des ressources naturelles,
l'énergie, les statistiques, les transports, etc.

50, En ce qui concerne le programme de travail de la Commission en faveur
des pays africains les moins avancés, le représentant du secrétariat a
informé les partvicipants que, conformément aux résolutions 3201 (S=VI) et
3202 (S-VI) de 1'Assemblée générale, & lg résolvtion 122 (V) de la CNUCED
ety surtout aux résolutions 397(xv ), 456 {(XVIL) =% 459 (XT1L) 4o la Conférince
des ministres de la CEA, le secrétariat avait élaboré, en faveur des pays
africains les moins avancés, un programme spécial dont les points essentiels
consistaient 3 fournir des services techniques consultatifs en vue d'aider
les pays africains les moins avancés 3 entreprendre des études socio-
économiques approfondies, & élaborer des plans et des politigques nationaux

de développement socio-économique et a organiser des tables rondes avec

les bailleurs de fornds; & offrir 2 ces pays des possibilités de formation
en cours d'emploi de manidre & leur permettre d'élaborer des études socio-
économiques; et 3 former des planificatevrs et des programmeurs en nombre
guffisant afin d'accroitre la capacité de ces pays en matiere de planification
du développement et de programmation; % les aider & établir des programmes
nationaux et régionaux, & mobiliser des ressources extérieures et intérieures
et & mettre au point les dispositicns permettant de coordonner, de surveiller
et de réexaminer le nouveau Programme substantiel d'action afin gqu'ils tirent
au niveau national le maximum d'avantages des incidences réciproques des
projets et des programmes. En ce qui concerne les préparatifs de la
quatridme réunion de la Conférence des ministres des pays africains les moins
avancés, le représentant du secrétariat a informé les participants gqu'un
certain nombre d'études devaient &tre effectuées en 1983 et notamment

" une étude des cormditions économiques et sociales dans les pays africains les
moins avancés dans laquelle on examinerait l'efficacité des politiques nationales
et les répercussions des facteurs externes sur les économies des pays africains
les moins avancés ainsi qu'une évaluation des tendances économiques en vue

de ‘1z formulatior de politigques appropriées; vne évaluation des progreés
accomplis dans la mise en oeuvre du nouveau Programme substantiel d'action
dans le cadre de l'examen global & mi=-parcours de 1985; une évaluation de
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la situation des disponibilités alimentaires dans les pays africains les moins
avancés comportant une analyse critique des stratégies et des politiques
nationales et 1'étude des capacités et des programmes en matidre de production
alimentaire ainsi gue des mesures d'appui internationales et des choix de
rolitique intérieure nécessaires. Le représentant du secrétariat a ensuite
fait ressortir les principaux éléments du programme de travail pour l'exercice
biennal 1984-1985 en faveur des pays africains les moins avancés; ces principaux
éléments étant 1l'assistonce techniqua ot les sorviecs cengultatifs; "1'étude des
conditions économiques et sociales dans les pays africains les moins avancés;
les mesvres de suivi et de contrdle du nouveau Programme substantiel d'action;
1'établissement de monographies approfondies sur les conditions économiques

et sociales dans les pays africains les moins gvancés; le service des réunions
des organes de la Commission pour les pays africains les moins avancés.

5l  Au cours des débats qui ont suivi, un représentant a déclaré que 1'une
des questions de fords inscrites & l'ordre duv jour de la sixi®me session de la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED)

qui devait se tenir & Belgrade en juin 1983 était 1l'évaluation des progrés
réalisés dans l'exécution du nouvean Programme substantiel d!'action. En _
guise de préparation 3 cette réunion, la Conférence des ministres africains

du commerce et des finances qui s'était tenue & Libreville (Gabon) en février
1983 avait adopté une résolution sur le nouveau Programme substantiel d'action
et la réunion du Groupe des 77 qui s'était tenue 3 Buenoes Aires (Argentine)
avait également adopté une recommandation sur le méme sujet et proposé que
ces documents déterminent la position des pays africains les moins avancés

3 la sixigdme réunion de la CNUCED.

52 Un autre représentant a fait remarquer qu'il serait bon de préciser les
fonctions de la section des pays africains les moins avancés qui avait été
créée gu sein du secrétariat de la CEA en vue de permettre aux pays africains
les moins avancés de mieux profiter de son programme d'activités pratiques.

I1 a déclaré que les résuliats encourageants de la Table ronde des bailleurs

de fonds organisée par son pays en décembre 1982 témoignaient clairement

de la volonté des donateurs d'aider son pays dans ses efforts de developpement.
Il a, pour terminer, félicité le secrétariat de la CEA pour les efforts qu'il
déployait en vue d'apporter une assistance aux pays africains les moins
avancés et s'est déclaré particulidrement satisfait de 1'étude réalisée par

le secrétarait sur les incidences de la participation de son pays & la Zone
d'échanges préférentiels et auv projet de communauté économigque des Etats
d'Afrique centrale; cette étude permettrait 3 son Gouvernement de prendre les
mesures nécessaires pour assurer la participation de son pays & 1'un ou l'autre de ce
ces deux groupements économiques sous~régionaux.

53¢ . Dans une bréve allocution le représentant du PNUD a indiqué que, compte
tenu de la longue expérience du PNUD, de laz Bangue mormdiale et de la Bangue
africaine de développement en matidre de planification et d'élaboration de
programmes pour les pays africains et des ressources affectées par ces
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institutions & l'exécution de ces projets, la CEA devrait examiner la possibilité
de les associer 3 son programme de travail pour 1984~1985 pour leur permettre

de fournir awx pays africains les moins avancés des services consultatifs en
matidre de planification, de programmation et de préparation de projets. Il

a également suggéré que 1'ONUDI et la FAO soient assocides respectivement &
1'étude sur l'utilisation des capacités irdustrielles et & celle sur 1'évaluvation
des stratégies alimentaires dans les pays africains les moins avancés.

54. En réponse aux questions posées, le représentant du secrétariat a déclaré
que la Section des pays africains les moins avancés avait été créée alu sein de
la CEA 3 la suite d'une résolution adoptée par la Conférence des ministres de
la CEA en avril 1980. Cette section était notamment chargée de réaliser des études
thématiques socio~économigues approfondies sur les pays africains les moins
avancés, y compris les pays sans littoral et les pays insulaires, de rassembler
et d'analyser les données et renseignements appropriés sur 1l'évolution de la
sitvation socio-économique dans les pays africains les moins avancés en vue
d'assurer le succ®s de 1l'exécution du nouveau Programme substantiel d'action,
d'apporter aux pays africains les moins avancés une assistance en matidre de
bPlanification, de programmation et de préparation de projets et de les aider &
préparer et & organiser leurs réunions de consultation. Le représentant du
secrétariat’ a par ailleurs déclaré qu'en raison du caract®re multidimensionnel
du nouveau Programme substantiel d'action, toutes les divisions organiques du
secrétariat de la CEA participaient au programme spécial de la CEA en faveur
des pays africains les moins avancés, ce qui avait amené la Commission & créer
un comité permanent interdivisions. Le rdle de la Section des pays africains
les moins avancés était de coordonner les activitéds exécutées par toutes les
divisions du secrétariat de la CEA au titre de ce programme. S'agissant des
institutions spécialisées des Nations Unies et autres organismes, le représentant
du secrétariat a déclaré que le programme de travail serait exécuté en étroite
collaboration avec d'autres organisations compétentes notamment le PNUD, 1la
BAnque mondiale, la BAD, 1'ONUDI et la FAO qui seraient associés aux programmes
mentionnés par le représentant du PNUD.

55 Les participants & la réunion ont adopté 1le projet de programme de travail
et convenu de le soumettre & la prochaine réuvnion de la Conférence des ministres
des pays africains les moins avancés en vue de son approbation.
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ANNTXT I
Projet de résolution sur les mesures visant 3 accélérer 1lexécution du ..

nouveau Programme substantlel d'action en faveur des pays: africalns
les moins avancés v .

La Conférence des minisires,

Rappelant la resolutlon 397(XV) du 12 avril 1980 dans laquelIe 1s
Conférence des ministres des pays . africains les moins avancés s'est vu
confier la coordination des efforts, l'établissement des prioriiés; le suivi
et l'evaluatlon des progrée réalisés dans le cadre du nouveau Programme global
d‘actlon en faveur des pays afr1oa1ns les moins avancés, oo

Raggelant la resolution'36/¢ 94 de 1'Assemblée générale des Nations
Unies en date du 17 décembre 1981 faisant sien le nouveau Programme substantiel
d'action en faveur des pays les moins avancés adopté par la Conference des
Nations Uhles sur les pays les moins avancés 1le 14 .ccptembre 1981,»'

Notant~ leS'immenses efforts déployés par les pays afrlcalns les moins
avancés dans la préparation de leurs réunjons de consultation nationales, en
particulier pour élaborer des politigues destinées 3 mener & bien 1eurs programmes
rationales, en partlcnl¢er pour élabrrer des politiques destinées & iener 3
bien leurs programmes nationanx,

" Se_déclarant profondément préoccupée devant les’ resultats decevants de
la deuxidme réunion tenve en octobre 1982 & Gendve entre les organismes
bilatéraux et multilatéraux d'assistance financidre et technique et les pays
les moins avanczés, :

Notant que les réunions de consultation organisés jusqu'ici n'ont pas
répondu pleinement 3 1'attente des pays les moins avancés, les engagements des
pays, institutions et organismes donateurs n'ayant pas été conformes & ce qui
était prévu_dans le nouveau Programme substantiel d‘action,

Rappelant 3 cet effet la résolution 37/224 de 1'Assemblée générale en
date du 20 décembre 1982 qui invite notamment les pays et org ganismes donateurs
% honneur leurs engagements, tels qu'ils sont énoncés aux paragraphes 61 3 69
du nouveau Programme substantiel d'action; de manidre a réaliser un accroissement
sensible des ressources fournies pour le déveloprement des pays les m01ns
avances, ‘

Prenant acte des rapports établis respectivement par la CEA et le .
secrétariat de la CNUCED sur l'exécution du nouveau Programme substantiel d'action
dans les pays les moins avancés et qui souligment qu'il n'y a pas eu
d'accroissement sensible du volume d'ajde en faveur des pays africains les
moins avancés au cours des années 1981-1982,
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Prenant acte en outre de la déclaration faite & Libreville en février 1983
par les ministres africains du commerce sur 1l'exécution du nouveau Programme
substantiel d'action dans les pays les moins avancés, déclaration approuvée en
outre par le Groupe des 77 & la réunion préparatoire tenue & Buenos Aires en
mars 1983,

Ayant présente A 1l'esprit la résolution 457(XVII) de la Conférence des
ministres en date du 30 avril 1982 sur 1l'exécution du nouveau Programme
substantiel d'action dans le cadre de l'autosuffisance nationale et collective,

1, Réaffirme que la responsabilité essentielle du développement incombe
aux pays africains les moins avancés ewx-mémes et que l'aide extérieure ne
constitue, pour ces pays, qu'une ressource d'appoint ne rev@tant auvcun
caract®re permanent; :

2. Invite les pays africains les moins avancés 3 intensifier leurs efforts
pour concevoir des mesures pratiques en vue de mobiliser les ressources
intérieures aux fins du développement, et d'assurer une meilleure gestion de
l'economle,_

-3.vaemande instamment aux pays développés et aux pays en développement
qui sont en mesure de le faire, aux institutions multilatérales de financement
du développement, aux organismes et aux institutions spécialisées des Nations
Unjes de .prendre immédiatement des mesures concrdtes afin d'accélérer l'exécution
du nouveau Programme substantiel d'action pour les années 80 en faveur des
pays les moins avancés;

4. Invite en particulier les pays et organismes donateurs & honorer leurs
engagements concernant le volume. de l'aide, notamment 1l'objectif de 0,15 p. 100
du PNB des pays donateurs au titre de l'assistance aux pays les moins avancés
et le doublement du volume de 1l'aide & ces pays d'ici & 1985;

5 Invite les pays et organismes donateurs 3 prendre des mesures concretes au
pour veuiller respect des engagements qu'ils ont pris lors des réunions de
consultation nationales organisées jusqu'ici, ou qu'ils prendront lors des
réunions & organiser dans l'avenir, afin de permettre aux pays intéressés
d'exécuter au mieux leurs programmes;

6. Invite également les pays donateurs et les institutions multilatérales
de financement du développement 3 améliorer d'urgence la qualité et l'efficacité
de l'aide aux pays africains les moins avancés en vue de permetire & ceux—ci
d'utiliser, avec plus d'efficacité et de diligence, les ressources qui leur

sont fournies;
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Demande au Secrétaire exécutif de la CEA de fournir, en collaboration
avec les organismes chefs de file, une aide oux poys .africains les moins ovancés
dans tous les aspects de l'exdcution du nouveau Programme substantiel dlaction
et, en particulier, de les aides &) A effectuer, sur lo demande des gouvernements
intéressés, des études visant 3 permetire aux PHA de mobiliser lecurs ressources
intérieures en vue du développement; b) 3 mettre on place des mécanismes
nationaux de suivi des réunions de consultation et A assurer le suivi de
1texécution du nouveau Programme substantiel dtaction; et, d'une manilre
générale, de les aider 2 réaliser une croissance économique et un développement
autonomes et auto-entretenus;

8e Prie le Secrétaire exécutif de la CEA <o porter le texte de la
présente résolution 3 1l'atitention de la CNUCED % so sixilme session,



E/#24/LDCs«3/6

ANNEXE II ‘Annexe IT

Projet de résolution sur la premiére série de réunions.de<con3ultation
3 l'intention des pays africains-les moins avancés

-Lia Conférence des ministres,

Rappelant les paragraphes 110 & 116 du nouveau Programme subatantiei _
d'action et la résolution 37/224 de l'Assemblée générale, en date du 20 décembre
1982, dans lagquelle il est instamment.recommandé que la premi®re série de
réunions de consultation sur ltexécution, au niveau national, du nouveau
Programme substantiel d'action soit achevée en 1983;

Considérant les enceignements tirés jusqu'ici des tables—rondes organisées
par six des pays africains les moins avancés;

Consciente du fait gue, compte tenu des cing nouveaux pays afriCaipé.
admis dans le groupe des pays les moins avancés en vertu de la résolution
37/133 de l'Assemblée générale, il reste encore 20 pays parmi les pays
africains les moins avancés qui doivent organiser des réunions de consultation;

Consciente également du fait que la tenhe, a des dateé’fépprOCHées, de ces
réunions dans le but de respecter la date limite fixée 3 1983, aura des
conséquences défavorables sur les résultats finalsj;

Notant avec préoccupation que la tendance actuelle & la bcisse de
1'aide publique av développement en faveur des pays les moins avancés est
incompatible avec les engagements consignés dans le noweau Programme
substantiel d'action; '

Convaincue que les réunions de consultation devraient constituer un °
mécanisme permettant-aux pays les moins avancés bénéficiaires et aux pays
et organismes donateurs de prendre des décisiéns concrétes et non pas un
simple lieu d'échange de vues sur les besoins en mati®re de développement
des différents PMA, compte tenu, en particulier, de l'importance que ces
derniers attachent & ces réunions de consultation et des dépenses
gue leur organisation entraine;

l. Invite tous les pays africains les moins avancés qui n'ont pas encore
organisé de réur-ons de consultation 3 tenir, d'urgence, des consultations
de haut nivean entre eux et avec les organismes chefs de filc en vue de
revoir les dates de ces réunions et de les échelonner, le cas échéant, jusqu'ad
la fin de 1984, étant entendu que la dernidre devra se tenir avant 1l'examen
% mi-parcours prévu pour 1985;

i sk AR A
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5. Demande 3 1'Organisation des Nations Unies sur 'le commerce
et le développement d'envisager, & sa sixi®me session, la possibilité de
permettre, 3 titre exceptionnel, aux pays africains les' moins avancés d'organiser
la premi2re série deréunions de consultation au-deld de la date limite
recommandée au‘paragrapheAIIALdu nouveau Programme substantiel d'action et
dans la résolution 37/224, de l'assemblée générale, en date du 20 décembre
1982, compte tenu de l"issue des consultations de haut niveau;

3. Prie les pays africains les moins avancés de mettre en place un
mécanisme efficace pour assurer le suivi des réunions de consultation;

4. Prie instamment les organismes des Nations Unies de" coordonner de
fagon efficace leurs activités en vve d'aider les pays africains les moins
avancés 3 préparer les réunions de consultation de fagon & permettre une
utilisation optimale des ressources dont disposent ces organismes; .

5. Prie en cutre le Secrétaire exécutif de la CEA, en coilaboration
avec les organismeschefsde fil§de procéder & une évalvation périodique des
résultats gue les réunions de consultation auront permis d'obtenir, et =

3% une évaluation globale & l'issue dé la premidre série de réunions de
consultation;

6. Invite les Etats membres & s'assurer, lors de 1l'organisation de
leurs réunions de consultation, qu'ils disposent, dans la mesure du possible,
de projets bien précis, et % prendre dlment en considération les dimensions
régionales de leurs programmes, conformément aux dispositions du nouveau
Programme substnatiel d'action;

7. Invite en outre les pays développés 3 participer pleinement aux
réunions de consultation par pays afin que des engagements concrets et des

décisions définitives puissent &tre pris;

8., Prie lé Secrétaire exécutif de la CEA et le Secrétaire général de
1s CNUCED d'attirer 1l'attention des participants a la sixidme session de la
CNUCED, lors de l'examen du point 12 de 1'ordre du jour,sur les dispositions
de la présente résolutione -





