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SITUATION DE L’EXPLOITATION MINIERE A PETITE ECHELLE EN AFRIQUE
ET STRATEGIE POUR SON DEVELOPPEMENT

STATUS OF SMALL-SCALE MINING IN AFRICA AND STRATEGY
FOR ITS DEVELOPMENT

AVANT PROPOS

I La présente étude s’inscrit dans le cadre
des publications technigues faisant partie des
activités du groupe des ressources minérales
de la Commission économique des Nations
Unies pour I’Afrique (CEA). Son objectif
s’inspire, d’une part, des dispositions du
Traité instituant la Communauté économique
africaine et, d’autre part, des orientations du
Plan d’action & Iéchelon du systéme pour le
redressement économique et le développe-
ment de I’Afrique. Ainsi, elle vise, entre
autres, a contribuer au renforcement de la
coopération, entre les Etats membres de la
région, dans le domaine du développement
minier en gériéral et des petites exploitations
miniéres en particulier.

1. Pour ce faire, les principaux buts visés
par I’étude, sont que:

(@) les informations qu’elle apporte sur
la situation actuelle de ce secteur, tant au
niveau de la production, de I’organisation
et de la commercialisation de celle-ci que
de la législation qui lui est réservée, con-
tribuent positivement 2 un approffon-
dissement des connaissances des
techniciens et décideurs en la matidie;

(b) ces informations aident & une plus
grande prise de conscience au niveau de
la nécessité de mesures rigoureuses et
efficaces en matidre de protection de
Ienvironnement, dans le cadre de ces
exploitations;

(c) les mémes informations soient la base
et le départ d’un riche échange
d’expériences, entre les Etats membres,

PREFACE

I The present study falls within the
framework of technical publications which
form part of the activities of the Mineral
Resource Group of the United Nations
Economic Commission for Africa
(UNECA). Its objective was inspired partly
by the agreements of the Treaty establishing
the African Economic Community and partly
by the systematic guidelines in the Plan of
Action for revitalizing and developing
Africa. Thus, the study, among its other
objectives, aims at helping to strengthen
cooperation between member States of the
region with minerals development in general
and with small-scale mining in particular.

II In order to accomplish these objectives,
the major goals of the study are that:

(a) The data it contains about the current
production, organization and marketing
situations in the sector, which are the
subject of legislation, should contribute
positively to increasing technical and
decision-making know-how in this area;

(b) The data should help to raise the
level of awareness of the need for
rigorous, effective  environmental
protection measures within the context of
these operations;

(c) The same data should form the basis
and the start of a rich exchange of
experiences between member States, on



= S ——————CE SR

NRD/MRU/TP/1/92
Page 2

sur toutes les question relatives au
développement de ce secteur minier
particulier et, enfin,

(d) que les suggessions qui y sont
contenues provoquent 1’ouverture d’un
large débat devant conduire 2
1’amélioration, I’harmonisation ainsi que
1’établissement et le renforcement de la
coopération sous-régionale et régionale,
dans le développement de ce type de
production minigre.

11 Dans le cadre du débat souhaité, le
Sécrétariat de la Commission remercie
d’avance les Etats membres, les Institutions
africaines  sous-régionales et régionales
concernées ainsi que les Agences spécialisées
des Nations Unies, pour les commentaires
constructifs qu’ils voudront bien vouloir
nous faire parvenir, apres la lecture de la
présente publication. C’est seulement sous
cette condition que les eventuelles erreurs
qui y figurent pourront étre corrigées, les
informations compltées, le débat enrichi et,
en fin de compte, les objectifs visés
réellement atteints au plus grand bénefice du
développement . socio-économique du
continent africain. Puisse la saine réaction
des uns et des autres permettre d’y parvenir.

all issues relative to specific development
of this mining sector; and finally,

(d) The suggestions contained should
provoke wide discussion about how to
improve, harmonize, establish and
strengthen regional and subregional
cooperation for this type of mining
production development.

[l Within the context of the expected
discussion, the secretariat of the Commission
invites the member States, the regional and
subregional African institutions concerned
and the United Nations specialized agencies
to make and send to the secretariat construc-
tive comments on this publication. It is only
under these conditions that the inevitable
errors therein contained may be corrected,
the data completed, the discussion enriched
and in the final account, the identified objec-
tives achieved in real terms, for greater
impact on the socio-economic development
of the African continent. Only such sound
reactions from one and all will allow this to
come about.

st




SOMMAIRE

i. Le terme d’"exploitation miniére 2 petite
échelle” fait, depuis plusieurs décennies,
I'objet d’un grand débat quant au choix des
criteres, de leur importance relative et de
leur association, pour servir 2 sa définition.
D’une facon générale, les principaux critires
admis, 2 des degrés divers, sont entre autres:

(a) la dimension physique et la structure
organisationnelle de I’exploitation;

(b) 'importance de I’investissement
qu’elle requiert et le chiffre d’affaire de

I’opération;

(c)le nombre et le niveau de
qualification des travailleurs impliqués
dans 1'unité de production;

(d) le mode de gestion;

(e) le type d’équipement et le niveau de
technologie mis en oeuvre; et enfin,

(f) la continuité ou non des opérations.

ii. Dans le contexte africain caractérisé par
un état de sous-équipement, des moyens
financiers limités et une faible évolution
technologique, le terme "d’exploitation mini-
¢re a petite échelle" utilisé dans 1’étude,
embrasse I’ensemble des opérations minires
(artisanales, semi-mécanisées ou semi-in-
dustrielles) qui n’exigent ni gros équipe-
ments, ni de lourds investissements, ni de

technologies sophistiquées. En somme, ce

sont, d’une part, les considérations de
simplicité des équipements utilisés et des
technologies mises en oeuvre et, d’autre
part, la faiblesse des investissements
nécessaires A I’opération ainsi que le pen de
qualification des travailleurs, qui ont été pris
en considération.
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EXECUTIVE SUMMARY

i. The term "small-scale mining” has been
the subject of much discussion for several
decades, as attempts are made to define it
with regard to selection of criteria and to the
relative importance and association of these
criteria. In a general way, major criteria
identified to varying degrees include inter-
alia:

(a) The physical aspects and the
organizational structure of operations:

(b) The amount of the investment needed
against turnover on operations;

(c) The number of workers from each
production unit and their levels of
qualifications;

(d) Style of management;

(e) Type of equipment and the level of
technology utilized; and

(f) The continuity of operations.

ii. In the African context, which is
characterized by a state of under-equipment,
limited financial means and weak technol-
ogy, the term "small-scale mining” as used
in this study includes all mining operations
(small-scale, semi-mechanized or semi-in-
dustrialized) which do not need heavy equip-
ment, large investment or sophisticated
technology. In summary, this type of opera-
tion is charactherized by the simplicity of
the equipment used and the technology
established and, partly to the low level of
investment in operations and the low
qualifications of the workers, which must be
taken into consideration.
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iil. Définies sur la base de ces crieres,
les exploitations minidres a petite échelle
sont connues en Afrique depuis des siecles.
Souvent pratiquées sur de grandes échelles,
elles ont, surtout pour l’or et le fer, con-
stitué la base de la richesse et/ou de la
puissance de nombreux empires €t royaumes
du continent, tout au long de Vhistoire
africaine, entre le XIVeme et le milieu du
XIXeme siecle. Cest ainsi qu’elles ont laissé
dans de nombreuses régions, des vestiges
encore visibles de nos jours et ceci, souvant
sur de grandes étendues. Toutefois force est
de constater que ces opérations ont connu
une sérieuse éclipse du milieu du XIXeme
sitcle jusqu’aux indépendances des Etats
africains. Apres cette éclipse passagere, ce
type de production miniere connait un vif
regain dans de nombreux pays africains,
surtout depuis la fin des années 1960.

iv. Le nouvel engouement pour les
exploitations minires 2 petite échelle, qui a
amené, autant les Etats et les organismes
africains que les institutions internationales,
a s’y intéresser, particulierement au cours
des quinze dernieres années, trouve son
explication dans:

(@) la crise de I’industrie minidre qui
¢’est installée de facon durable dés la fin
des années 1960 et s’est accentuce avec
la crise de I’énergie du milicu des années
1970;

(b) la baisse drastique des cours des
matidres premidres minérales,
consécutive 2 cette crise, qui a conduit
les Etats africains 2 rechercher la
diversification en mettant les efforts sur
les minéraux de grande valeur;

(c) les effets des catastrophes naturelles
telle que la sécheresse qui ont amen¢ des
populations rurales a rechercher d’autres
sources de survie;

iii. As defined on the basis of such
criteria, small-scale mining has been prac-
tised in Africa for centuries. It has often
been carried out on a large scale, especially
for gold and iron. It has formed the basis of
the wealth and/or the power of many
empires and kingdoms on the continent
throughout African history, especially
between the 14th can 19th centuries. Thus,
in numerous regions, vestiges of operations
are visible today and these were often ex-
tensive. Nevertheless, it is necessary to state
that such mining operations experienced a
serious decline from the middle of the 19th
century until the time of independence of the
African States. After this temporary decline,
this type of mining was revived in many
African countries, especially since the end of
the 1960s.

iv The new passion for small-scale mining
operations has arisen amongst both the
States, African agencies as well as interested
international institutions, especially during
the last 15 years. This is explained by:

(a) The crisis in the mining industry
which has persisted since the end of the
1960s and which has been aggravated by
the energy crisis during the 1970s;

(b) The drastic fall in prices for mineral
raw materials which was caused by this
crisis and which has led African States to
search for means of production
diversification, by focussing on high
valued minerals;

(c) The effects of natural disasters such
as the drought which has forced rural
populations to find other sources of
survival; and




(d) les conditions financires et technico-
économiques moins rigoureuses de ce
type d’opération minigre.

v. En ce qui concerne la nature des
minéraux dont la production a été tentée par
ce type d’exploitation, durant les 30
dernires années, celle-ci est assez large. En
effet, une quarantaine de minéraux, en
dehors des matériaux de construction, ont
été touchés, 3 un moment donné ou un
autre, par DPexploitation minidre 2 petite
échelle et environ trente d’entre eux en font
encore présentement 1’objet. Cependant
malgré leur apparente variété, ces minéraux
peuvent étre regroupés en quatre familles
principales a savoir (a) les minéraux
précieux et semi-précieux, (b) les minéraux
lourds, (c) les minéraux industriels et (d) les
minéraux de base.

vi. L’intérét manifesté par les pays
africains pour la production de ces différents
groupes varie 2 la fois avec leur nature et
selon les sous-régions géographiques. C’est
ainsi qu’une analyse de I'intérét qui leur a
été consacré, montre que le groupe des
minéraux précieux et semi-précieux s’affiche
trés largement en téte avec 58%, le reste se
répartissant entre les minéraux lourds, les
minéraux industriels et les minéraux de base,
avec respectivement 15%, 16% et 11%. Au
sein du groupe des minéraux précieux qui
est en téte, I’or se taille une part de choix
avec un intérét exprimé de plus de 51%.
Concernant le degré d’intérét général,
dévolu a ce type de production 2 I’échelon
sous-régional, il s’établit dans I’ordre
décroissant suivant: Afrique austro-orientale,
Afrique occidentale, Afrique du nord et
Afrique centrale.

vii.  Enterme de volume brute, la produc-
tion des minéraux provenant des exploita-
‘tions 2 petite échelle dans la production
' d’ensemble de 1Afrique en développement
(Afrique CEA) est relativement importante.

NRD/MRU/TP/1/92
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(d) The less vigorous financial and
techno-economic conditions of this type
of mining operations.

v. During the last 30 years, in terms of the
types of minerals whose production have
been attempted through this type of opera-
tions, the range has been large. In fact,
some 40 minerals, with the exceptions of
construction materials, have been mined by
small-scale operations from one given mo-
ment to another, and around 30 of them are
presently exploited. Nevertheless, in spite
of their apparent variety, these minerals may
be classified in four major categories: (a)
precious and semi-precious minerals; (b)
heavy minerals; (c) industrial minerals; and
(d) base minerals.

vi. The interest shown by African
countries in production of the different
types, varies according to type and
geographic subregion. This is why any
analysis of the interest shown , demonstrates
that the group of precious and semi-precious
minerals, in terms of that interest, is highest
by far, at around 58 per cent. The rest is
divided between heavy minerals, industrial
minerals and base minerals, with 15 per
cent, 16 per cent and 11 per cent,
respectively. Among the group of precious
minerals that are most exploited is gold
which ranks as the mineral in which the
most interest is expressed, at 51 per cent.
In terms of general level of interest shown in
this type of subregional production,
operations are established in South-Eastern
Africa, West Africa and North and Central
Africa.

vii.  Interms of gross volume, small-scale

- production of minerals in developing Africa

is quite significant. For the period 1987-
1991, the average reached 39 per cent for
diamonds and 22 per cent for gold. It was



NRD/MRU/TP/1/92
Page 6

Sa moyenne, pour la période 1987-1991, a
atteint 39% pour le diamant et 22% pour
I’or. Elle a été pratiquement de 100% pour
les minéraux semi-précieux et les minéraux
lourds, assez variable pour les minéraux
industriels et plutdt modeste pour les
minéraux de base.

viii.  Cette part aurait certainement pi étre
plus importante n’eut été les contextes et
conditions quelque peu difficiles et in-
adaptées dans lesquelles ces opérations
évoluent. C’est ainsi que:

(a) au niveau institutionnel et
administratif, on note, dans la majorité
des pays, un manque d’organismes
spécialisés pour encadrer ce secteur
particulier;

(b) malgré des efforts constatés, dans un
certain nombre de pays, les textes
législatifs et reéglementaires régissant le
secteur de Dactivité miniere a petite
échelle comportent encore beaucoup
d’insuffisances;

(c) sur le plan de I’organisation, la
majorité des tentatives jusqu’ici faites et
qui concernent presqu’uniquement les
minéraux précieux et semi-précieux, ont
connu des résultats assez mitigés;

(d) pour ce qui concerne I’aspect
technique et matériel, 1a faible formation
des travailleurs de ce secteur d’une part,
et la limitation de leurs moyens, d’autre
part, les confinent dans des pratiques
empiriques et I’utilisation de
technologies, équipements et matériels
archaiques ne permettant pas d’atteindre
les performances escomptées;

(e) au plan financier et commercial,
I’assistance dont ont besoin les opérateurs
de ce secteur, demeure parcimonieuse et
limitée, alors que la non convertibilité de

practically 100 per cent for semi-precious
and heavy minerals, very ~variable for in-
dustrial minerals and rather modest for base
minerals.

viii.  These operations will certainly gain
importance as the context and conditions of
operations become less difficult and more

~adapted. Thus:

(a) Atthe institutional and administrative
level, it is noted that the majority of
countries suffer from a lack of
specialized agencies for managing this
sector;

(b) In spite of the efforts in some
countries, legislation and regulations
governing the small-scale mining sector
have many shortcomings;

(c) According to the plan of or-
ganization, most attempts made up until
now, which almost entirely concerned
precious and semi-precious minerals,
have achieved mediocre results;

(d) In terms of the technical and material
aspects, poor training of workers in the
sector on one hand, and limited means
on the other hand, have confined
activities to empirical practices and use
of technology, obsolete equipment and
materials, which hinder the expected
performances;

(¢) Financially and commercially, the
assistance needed by operators in this
sector has been miserly and limited,
although non-convertibility of most



la plupart des monnaies africaines,
poussent les petits producteurs a se
tourner vers les clandestins, entretenant
ainsi une fraude presque endémique.

(f) Quoique les femmes apportent ,
partois, l1a preuve de leur efficacité et de
leur dynamisme dans ces activités, elles
doivent, jusqu’ici, surmonter des
contraintes bien plus élevées que les
hommes, pour $’y maintenir.

(g) & I’échelon sous-régional, 1’inégale

situation organisationnelle, la disparité

réglementaire et le ‘manque de

* ‘coordination concertée régulidre entre les

" Etats membres, favorisent le

développement et le fonctionnement de 1a
fraude.

ix. Malgré ces insuffisances qui
entravent le bon déroulement des exploita-
tions minieres africaines 2 petite échelle,
celles-ci ont, malgré tout, des impacts socio-
économiques non négligeables, méme si
ceux-ci demeurent fonction 2 la fois de la
structure d’ensemble de la production
miniére et de la place de celle-ci dans
I’économie nationale. Les impacts  socio-
économiques les plus importants sont:

(a) la création d’emplois, notamment en
milieu rural: le nombre de travailleurs de
cesecteurestestiméhplusdeGOO
personnes; :

(b) I’accroissement du pouvoir
économique des différents acteurs des
opérations minidres a petite échelle;

(c) Paugmentation de [I’activité
€conomique dans les zones d’activités;

(d) la  réalisation  d’infrastructures
sociales (écoles, dispensaires, maternités,
mosquées, ponts...);
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African currencies force small producers
to turn to illegal means, thus involving
themselves in almost endemic fraud;

(f) Although women offer proof of their
efficiency and their dynamism in these
activities, they must overcome more
constraints than do men to stay in the
business; ol

() At the subregional level, the unequal
organizational - situation, the disparity
caused by regulations and the lack of
regular concerted coordination between
member  States, encourage the
development of fraudulent operations.

ix.  Despite the inadequacies ~ which
prevent smooth running of small-scale mini-
ng operations, these enterprises have con-
siderable socio-economic impact and they
remain a part of the national mining produc-
tion structure with 4 ‘significant place in the
national economy.' The most important
socio-economic effects are: Lt

(a) Employment  creation, especially in
the rural areas where the number of
workers in the sector is estimated at
more than 600,000 people; '

(b) Increased economic power for
various actors-in smatl-scale mining;

ERY

(¢) Increased economic activity in
economic areas; © %

(d) Establishment of social infrastructure
(schools, dispensaries, maternity units,
mosques, bridges...);

e

e ————
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(e) la réduction de I’exode rural;

(f) P'accroissement des recettes en
devises de I’Etat le renforcement du
pouvoir de la Banque Centrale;

(g) la contribution 2 la réduction du
déficit de la balance de payement.

x. Par contre, ces mémes insuffisances
entrainent et accentuent des impacts environ-
nementaux tels que la pollution des eaux, la
déforestation, la destruction des terres
cultivables et du couvert végétal, la création
d’espaces dangereux par le non rebouchage
des puits et tranchées d’exploitation a la fin
des travaux... En plus, ils sont a la base
d’impacts sociaux négatifs en milieu rural:
dislocation de la cellule sociale et dégrada-
tion des moeurs (prostitution, usage de
stupéfiants, délinquance, banditisme) et
dislocation de la cellule sociale.

xi. En vue d’accentuer les retombées
socio-économiques positives des exploitation
minidres 2 petite échelle et de réduire leurs
impacts négatifs ~environnementaux et
sociaux 1’élaboration et la mise en oeuvre de
claires stratégies de développement durable
de ces types de productions miniéres aux
&chelons national, sub-régional et régional,
s’imposent comme une impérieuse. Ces
stratégies doivent reposer sur:

(a) une correcte identification des
minéraux ainsi que des criteres de
gisement auxquels ils devraient obéir et
des impacts socio-économiques qu’ils
peuvent avoir, pour faire ’objet de ce
type d’exploitation;

(b) D’élaboration et/ou ’adaptation des
législations et réglementations Yy
relatives, en prenant pleinement en
compte les aspects environnementaux;

(e) Reduction of the rural exodus;

(f) Strengthening the capacity of the
Central Bank with increased State
revenue and foreign exchange reserves;

(g) Helping to reduce the balance-of-
payments deficit.

x. On the other hand, these same in-
adequacies involve and aggravate such
environmental problems as water pollution,
deforestation, destruction of agricultural land
and vegetation cover and creation of
dangerous spaces by leaving pits and
trenches unfilled after closure of operations.
Moreover, other negative social effects on
rural areas include dislocation of the social
unit and moral degradation (prostitution,
drug abuse, delinquency, banditry).

xi. It has become necessary {0 emphasize
the positive socio-economic benefits of
small-scale mining operations and to reduce
their negative environmental and social
impact while implementing clear, sustainable
development strategies for this type of mini-
ng production at the national, regional and
subregional levels. These strategies should
be based on:

(a) Correct identification of minerals as
well as criteria for exploiting deposits
which have to be obeyed. Assessment
should also be made of the socio-
economic impact which might occur
should operations be carried out;

(b) Preparation and/or adaptation of
legislation and regulation relative to, and
taking full account of, environmental

aspects;



(¢) la mise en place de structures
techniques dotées de moyens effectifs et
de réels pouvoirs avec, pour mission
prioritaire, ’encadrement et Ia formation
des petits opérateurs et artisans miniers
ainsi que la formation des cadres moyens
nécessaires;

(d) I’amélioration des conditions de
travail des petits exploitants miniers
(avec une considératon spéciale de la
composante féminine) et de
P'organisation de ce secteur ainsi que
- P’apport d’une concréte assistance en
équipements, en moyens financiers et
infrastructures de premidres necessités
aux opérateurs;

(¢) la mise en place, par I'Btat, de
saines conditions et procédures de
commercialisation basées sur 1la
recherche diune protection équilibrée des
 intéréts des petits mineurs d’une part, et,
d’autre part, de ceux de 1’Etat.

(f) Détablissement d’une coopération
agissante entre les Etats du continent aux
échelons sous-régional et régional, dans
le cadre de la mise en oeuvre de ces
stratégies.

Lo e
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(c) Setting up of technical structures
equipped with effective means and real
authority and having as their top
priority, the education and training of
small operators and artisans as well as
training of the necessary staff;

(d) Improvement of the work conditions
of small-scale mining operators (with
specific  consideration of women),
sectoral  organization and specific
assistance for obtaining equipment,
financing and infrastructure greatly
needed by operators;

(e) State provision of sound, research-
based marketing conditions and
procedures for achieving balanced
protection of small mining interests
against Government'’s interests;

(f) Establishment of active cooperation
between the States of the continent, at
the regional and subregional level, in the
area of strategy implementation.
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INTODUCTION

1. La production et I'utilisation des ressources minérales datent des premidres actvités de
I’humanité. En effet, de 1’age de la pierre a ’dge du nucléaire, en passant par I’dge du fer,
’homme, autant pour la construction de son logement que pour la fabrication de ses outils et
équipements, a toujours fait appel a ces ressources. Cette réalité est devenue si évidente, qu’au
fil du temps, les ressources minérales ont &é communément reconnues comme base privillégice
de tout développement industriel.

2. En tout cas, c¢’est un fait que la plupart des progres décisifs réalisés au cours de I’histoire de
’évolution humaine sont liés, d’une manidre ou d’une autre, aux changements intervenus dans
I’exploitation et la transformation des minéraux. Dés lors, il s’est imposé dans 1’esprit populaire
un lien quasi automatique entre la notion de mine et celle d’industrie, la premitre évoquant tout
de suite la seconde. C’est ainsi que, 2 tort ou 2 raison, les populations ont tendance a assimiler

tout normalement le démarrage de P’industrialisation de leur pays a la mise en exploitation de ses
ressources minérales.

3. Toutefois, malgré cette évidence, nous ne mesurons pas toujours, en tant que consommateurs,
I’étroite dépendance de notre vie quotidienne par rapport a ces ressources. Et pourtant, du matin
au soir, pratiquement tout ce qui nous entoure, tout ce que nous touchons et tout ce que nous
utilisons sont, plus ou moins, 2 base d’une ou plusieurs ressources minérales. Ainsi, que ce soit
dans notre chambre, notre salle de bain et notre cuisine; que ce soit sur notre Corps, notre table
a manger et notre bureau; que ce soit encore 2 travers notre moyen de transport et de
déplacement, nous usons et voisinons continuellement des équipements, matériels et produits qui
n’auraient pii étre fabriqués sans les ressources minérales.

4. En définitive donc, depuis le début des temps de 1’humanité, il existe un lien si étroit entre
notre existence et I'usage des minéraux dans leurs variétés et sous leurs diverses formes, que
nous n’en n’avons plus une claire conscience. En d’autres termes, c’est dire que la production
miniere n’est pas une nouveauté. Ce qui a par contre varié et évolué au fil des siecles, c’est la
maniere de les produire et les moyens utilisés pour y parvenir. En particulier, sur la base de la
taille des gisements considérés, des minéraux produits, de 'importance des moyens mis en
oenvre, du niveau de la technologie employée, on a été amené a faire la distinction entre les
grandes et les petites exploitations, les exploitations industrielles et les exploitations artisanales,

les exploitations mécanisées et les exploitations manuelles, etc.

5. Prenant en considération I’évolution de la situation de I’industrie miniere africaine et de ses
tendances marquantes qui I’ont caractérisé au cours des vingt dernieres années, d’une part, et,
d’autre part, des préoccupations exprimées par les hauts responsables africains chargés de ce
secteur pendant la méme période, tel qu’on le verra plus loin dans 1’étude, il a été volontairement
choisi, dans cette étude, de se consacrer uniquement aux exploitations minieres a petite €chelle.
Ce faisant, I’étude répond, en partie, 3 une des recommandations (recommandation Vi) de la
conférence des ministres chargés du développement et de I'utilisation des ressources minérales
en Afrique, en leur session de Ouagadougou (Burkina Faso, 18-27 mars 1991). En effet, bien
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que portant essentiellement sur les exploitations d’or a petite échelle, cette recommandation ne
faisait pas moins allusion a ce type d’opération miniere en tant que telle. Par conséquent, 1’étude
considere plutdt le probléme de ces exploitations dans son ensemble quoiqu’un plus grand accent
soit mis sur le cas des minéraux précieux et semi-précieux.

6. Du point de vue contenu, elle s’articule en trois parties principales.

i). La premiere partie consiste en une bréve analyse, d’une part, des manifestations en faveur
du développement de I'exploitation minitre 2 petite échelle et, d’autre part, des causes de
Pengouement constaté pour ces types d’exploitation.

ii). La seconde partie est consacrée a une revue de la situation actuelle de 1’exploitation
miniere A petite échelle et tout particuliérement 1’état, les conditions et les impacts de ces

opérations.

iii). La dernidre partie, enfin, partant d’un examen des principales contraintes 2 travers
lesquelles évolue ce secteur, émet des réflexions, en vue de I'amélioration de leurs
performances. Ces réflexions sont émises sous forme de suggestions aux niveaux
institutionnel, réglementaire, organisationnel, technologique, environnemental, commercial
et financier dans une perspective d’harmonisation des politiques ainsi que de renforcement
de la coopération entre les Etats de la région africaine.

7. Les informations utilisées et les chiffres publiés dans I’étude proviennent d’une synthese des
données contenues dans diverses publications périodiques spécialisées dans les statistiques
minigres, d’une part, et, d’autre part, de celles regues directement des Etats membres. Bien
qu’elle s’écarte quelque peu des démarches classiques, cette méthode présente néanmoins,
I’avantage de prendre en compte, d’un cdté, les informations provenant des sociétés de négoce
et des acheteurs ou consommateurs et, de I’autre, celles fournies par des sociétés et pays en tant
que producteurs. De ce fait, elle permet de prendre également, et autant que possible, en
considération des productions qui, parce que considérées négligeables par ces agences
internationales spécialisées, n’apparaissent pas dans les statistiques publiées, alors qu’a I’échelon
des pays directement concernés, les minéraux ainsi produits ont un impact effectif du point de
vue 'de I’analyse macro-économique nationale.

8. C’est pour cela que tout a été tenté pour accéder A ces informations nationales qui ont &té
généralement obtenues de deux manitres différentes. Certaines proviennent de rapports inédits
présentés & des réunions (dont un certain nombre ont été organisé par la CEA) ou envoyés 2 la
Commission, 2 sa demande; d’autres proviennent des réponses des Etats A un questionnaire
spécialement préparé a cet effet par la CEA. A ce propos, c’est le lieu de remercier tous ceux
qui par leur aimable coopération, ont permis de présenter finalement des statistiques assez
représentatives des réalités africaines dans ce secteur.
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1. SIGNES ET CAUSES DE L’INTERET GENERAL POUR L’EXPLOITATION
MINIERE A PETITE ECHELLE EN AFRIQUE.

9. Le moins que I’on puisse dire, c’est que ces informations n’ont fait que confirmer 1’énorme
intérét manifesté, 2 travers le continent, pour I’exploitation minidre 2 petite échelle. Cependant,
avant d’en venir 2 I'examen des manifestations concrétes de cet intérét ainsi que des éléments qui
en sont la raison, il convient de s’arréter d’abord sur quelques considérations générales.

1.1. Généralités.
1.1.1 Signification du terme "exploitation miniére a petite échelle”

10.  Le terme d’ "exploitation minitre a petite échelle” fait, depuis plusieurs décennies, 1’objet
d’un grand débat. D’une facon générale, les principaux criteres communément évoqués dans les
tentatives pour définir le contenu précis de ce terme sont (a) la dimension physique du gisement
et la continuité on non des opérations d’exploitation, (b) la structure organisatonnelle de
Pexploitation et son mode de gestion, (¢) 'importance de 1’investissement qu’elle requiert et le
chiffre d’affaire qu’elle génere, (d) le nombre et le niveau de qualification des travailleurs
impliqués dans I’unité de production, et enfin, (¢) le type d’équipement, le degré de mécanisation
et le niveau de techtnologie mis en oeuvre. Cependant, au niveau du choix parmi ces criteres,
de leur importances relatives les uns par rapport aux autres et des associations que I’on peut faire
de certains d’entre eux dans le cadre de cette définition, I'unanimité est loin d’étre faite. Ainsi,
alors que certains auteurs mettent un accent particulier sur I’aspect artisanal caractérisé par
I'utilisation directe de 1’énergie humaine dans les opérations minitres, les autres ont plutdt
tendance 2 insister sur des concepts techniques et technologiques avec leurs corollaires que sont
le degré de mécanisation et le montant des investissements.

11, En fait les raisons de cette différence conceptuelle par rapport 2 la petite mine réside dans
le fait que chacun des criteres (pris isolément ou en association avec d’autres) peut convenir 2
un contexte spécifique donné et pour un ou des minéraux précis alors qu’il ne l'est pas
nécessairement dans une autre situation. Il en résulte que la signification accordée au terme
"exploitation minitre a petite €chelle” sur la base de ces critéres est tres relative, tant il est vrai
que leur importance est fonction de ’environnement économique général, du développement
minier du pays considéré, du degré de I’évolution technique et technologique et, enfin, de la
nature des minéraux exploités. Ceci est particulitrement vrai pour les criteres de dimension
physique du gisement, de 'importance du chiffre d’affaire, du nombre de travailleurs et du type
de gestion. C’est dire, par exemple, qu’une opération jugée, sur la base de celles-ci, petite en
Australie, au Canada ou aux Etats Unis, n’aura surement pas la méme signification au Burkina
Faso, au Malawi ou au Mozambique. C’est trés probablement pour cela que, dans un grand
nombre de textes législatifs et/ou réglementaires des pays africains il est assez fréquemment fait
référence aux moyens limités et 2 la précarité des technologies et techniques opératoires utilisées
dans la définition de la petite mine.

12.  En définitive donc, en raison de cette relativite conceptuelle, le débat peut encore durer.
Aussi, sans vouloir nécessairement s’y soustraire, et guidé par le souci d’éviter de s’enliser dans
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un débat trop théorique au détriment de la réalité patente du phénomene il a parll, dans cette
étude, suffisant de retenir les considérations de simplicité des équipements utilisés et des
technologies mises en oeuvre, d’une part et, d’autre part, la faiblesse des investissements
nécessaires A 1’opération ainsi que la non indispensable grande qualification des travailleurs
miniers. En d’autres termes, compte tenu du contexte africain en raison caractérisé par I’état
de sous-équipement général, les moyens financiers limités et la faible évolution technologique
actuelle des Etats africains dans leur ensemble, le terme de "exploitation miniére a petite
échelle", utilisé dans ce document, embrasse 1’ensemble des opérations minieres (artisanales,
semi-mécanisées ou semi-industrielles) qui n’exigent ni gros équipements, ni de lourds
investissements, ni'de technologies sophistiquées. En somme, il s’agit d’opérations miniéres
aisément maitrisées ou maitrisables technologiquement et financierement par des populations
peu ou faiblement éduquées et disposant de moyens réduits, prises a I’échelon individuel,
familial ou d’association corporatiste.

1.1.2° Breve histoire de la petite exploitation miniére en Afrique

13.  Sur la base de cette définition assez large, on peut affirmer que les exploitations miniéres
a petite échelle sont pratiquées en Afrique depuis les temps les plus reculés. Ainsi, méme en
dehors des matériaux de construction dont I’exploitation a démarré avec les premiéres
constructions de I’habitat humain, les exploitations artisanales d’or et de fer ont, tout au long
de I’histoire africaine, constitué la base de la richesse et/ou de la puissance de nombreux empires
et royaumes du continent.

14. C’est le cas, entre autres, du royaume du Mali qui, fondé par le célebre Soundiata au
XIVeme sicle, alimenta 1’Europe et le Moyen Orient en or produit artisanalement. A ce propos,
il ressort, des documents oraux et écrits, que 12000 chameaux, chargés de sel, arrivaient a
Tombouctou alors a son apogée, pour en repartir chargés d’or! C’est également le cas du Ghana
ot la poudre d’or était utilisée comme monnaie en 1471, et donc bien avant I’arrivée des
Européens. On estime ainsi que de 1471 2 1880, plus de 14,4 millions d’onces, représentant un
peu plus de 443 tonnes y ont été produites! C’est du reste ce qui vallut au Ghana son nom de
"Cote de I’Or"attribué 4 ce pays par les premiers explorateurs. De ce fait, il est permis de
penser que I’dpreté de la concurrence, au XVIIeme siecle, entre les Compagnies a charte des
Pays Bas, d’ Angleterre, de Suéde, du Danemark, de France et du Brandebourg pour s’approprier
cette région du continent, avait pour explication non pas seulement la traite des esclaves mais
aussi, en grande partie, la traite de 1’or.

15. En définitive donc, les exploitations artisanales, pratiquées parfois par des milliers de
travailleurs, généralement prisonniers de guerre ou esclaves, ont proliféré a travers I’ Afrique
pré-coloniale. Elles y ont laissées, souvent sur de grandes étendues, des vestiges mémorables
encore remarquables de nos jours. C’est, par exemple, le cas au Burkina Faso, au Ghana, en
Guinée et au Mali en Afrique de 1’Ouest, ainsi que au Zaire, en Zambie et au Zimbabwé en
Afrique centale et australe.

16. Cependant ces exploitations artisanales de grande envergure ont connu un fort
ralentissement, voire une quasi disparition dans certaines régions du continent, au cours de la
deuxi®me moitié du XIX&me sidcle, avec la chute des royaumes et empires pré-coloniaux. Elles
avaient, en quelque sorte, fait place a une certaine réorganisation de la production miniere
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africaine au profit et selon les regles des nouveaux maitres. Ceux-ci, pour ravitailler leurs
industries métropolitaines en matidres premieres minérales et, par ailleurs, disposant d’énormes
moyens, se sont directement intéressés aux grands gisements qui se révélaient bien souvent
(comme dans les cas des gisements de cuivre du Zaire et de Zambie, de fer du Libéria, de
bauxite de Guinée etc.) dans des conditions exceptionellement favorables. Par conséquent, la
petite mine fut donc plus ou moins reléguée aux oubliettes.

17.  Toutefois, peu de temps apres I’instauration d’Etats africains autonomes intervenue au
cours des années 1960, 1’exploitation miniere artisanale, particulierement sous sa forme
artisanale, est réapparue dans de nombreux pays africains. Le phénomene a méme pris
rapidement une telle ampleur, qu’il est n’a pas tardé a devenir un sujet de préoccupation
générale.

12.1 Manifestations et tendances favorables a I’exploitation minidre a petite
échelle.

18. En fait, le développement de I’exploitation mindre a petite échelle a pris une telle
dimension qu’elle a amené, parfois a leur corps défendant, aussi bien les instances internationales
que les instances régionales, sous-régionales et nationales africaines a s’y intéresser. Ceci s’est
concrétement traduit par la tenue de nombreuses réunions et la réalisation d’études diverses allant
de 1’échelon international 2 1’échelon national.

19. Au plan internationnal, la généralisation du phénomene dans d’autres régions du monde
(particulitrement en Amérique Latine et en Asie), amenait, des 1972, le département des Affaires
économiques et sociales des Nations Unies, 2 faire réaliser une étude sur *1’exploitaton miniere
de faible importance dans les pays en voie de développement.” Cette étude fut suivie, en
novembre 1978, par la conférence de Jurica (Mexique) organisée par I'Institut des Nations Unies
pour la formation et la recherche, dans sa série intitulée "exploitations minieres 2 petite échelle

du monde".

20. Des lors, I’intérét du systtme des Nations Unies pour la question des ‘exploitations
minieres 2 petite échelle s’est maintenue presque de facon continue et a été concrétisé par

diverses manifestations et prises de position. En particulier, I’une des dernidres prises de position
a été la résolution 1991/87 du Conseil Economique et Social. En effet, dans le paragraphe 5 de
cette résolution, le Conseil demandait au Sécretariat Général de continuer 2 rendre compte, au
Comité, des récentes réalisations positives des activités relatives aux exploitations miniéres a
petite échelle dans les pays en développement ainsi que des législations nationales concernant ce
secteur. En méme temps, elle demandait aussi de rendre compte des progres faits dans la mise
en place de projets de démonstration et de formation pour le transfert des technologies et
méthodes d’exploitation ainsi que des manitres dont est abordée cette question 2 I’échelon
national et de la coopération internationale en vue de maximiser la contibution des exploitations
minieres 2 petite échelle au profit de la croissance économique et sociale dans les pays en
développement. Enfin, dans cette résolution, le Conseil insistait sur le fait que le rapport en
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question devait inclure des informations sur la contribution économique des femmes dans
I’exploitation mini¢re a petite échelle.

21.  De son cité, la Banque Mondiale a pris I’habitude, depuis plusieurs années, de réserver
une place non négligeable 2 la petite industrie mini2re dans ses publications consacrées a
I'industrie minitre dans le monde. Dans le méme esprit, plus prés de nous, le séminaire
international, organisé du 27 au 30 avril 1992 A Ouarzazate (Maroc) par la CNUCED, en
coopération avec le PNUD et le Gouvernement du Maroc, sur le theme "le role du secteur minier
dans le développement économique de I’Afrique”, a réservé une large place aux exploitations
minires 2 petite échelle. En effet, de nombreuses communications sur divers aspects de ce sujet
y ont €t€ présenté. Enfin, le Département des Nations Unies pour le développement économique
et social, a convoqué, du 15 au 19 février 1993, & Hararé (Zimbabwé), un séminaire consacré
a la définititon d’orientations générales pour le développement des petites/moyennes mines.

22.  Sur le continent africain lui-méme, la progression galopante du phénomene de
I'exploitation miniere 2 petite échelle, notamment pour ce qui concerne les minéraux précieux
et semi-précieux, a amené, bon gré mal gré, les autorités concernées 2 s’y intéresser. Ainsi,
particulérement depuis ces dix dernitres années, de nombreux études et fora (ateliers, journées
d’étude, colloques, séminaires et symposiums) ont été consacrés 2 la question tant 2 I’échelon

_national, sous-régional que régional. _

i) Au titre des études, on peut citer, comme exemples, (a) celle réalisée en 1986-1987
sous I'égide de la Conférence de Coordination du Développement de I’ Afrique Australe
(SADCC -devenue tout récemment * Communauté Economique de I’Afrique Australe”,
SADC-), 2 la suite d’un atelier consacré au probleme et qui fut organisé 2 Lusaka
(Zambie) du 6 au 10 janvier 1985; (b) I’étude entreprise depuis 1988 par I’ Autorité du
Liptako Gourma (ALG), avec la collaboration de la Banque Islamique de Développement
(BID) puis celle de la CEA en 1992, sur la valorisation des gites auriferes de cette région,
par la voie de petites exploitations; (c) Iétude technico-économique sur le développement
du secteur minier a petite échelle dans la région de la communauté des Pays des grands
Lacs, commandée et réalisée, sous 1’égide du MULPOC, sur ce groupement économique
_sous-régional en juillet/aoit 1991 et (d) 1’étude financée par la Banque mondiale sur
"l'orpaillage au Mali, Burkina Faso, Niger et Sénégal™ ‘et réalisée par le BUGECO S.a.
(Bruxelles) en 1991. ‘

i) Au titre des réunions, on peut citer, 2 titre d’exemples:

(a) A I’échelon national, (a) le "séminaire sur I’exploitation 2 petite éhelle de 1’or
en Guinée", orgais€ 2 Kankan du 21 au 24 mars 1988 par le ministére des Ressources

- Naturelles et de I’Environnement de la République de Guinée; (b) le "séminaire national
de réflexion sur P’orpaillage” organisé du 16 au 17 novembre 1988 2 Ouagadougou par
le Sécrétariat d’Etat aux Mines du Burkina Faso; '

(b A Péchelon sous-régional, (a) le "symposium régional sur Pexploitation a petite
€chelle de ’or” organisé A Brazzaville (Congo) du 8 au 10 juillet 1987 par la Commission
économique pour I’Afrique et le Centre de mise en valeur des ressources minérales de
I’Afrique centrale (CAMRDC); (b) le "séminaire pour la promotion
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minidres artisanales et semi-industrielles” organisé par I’ Autorité du Liptako-Gourma
(ALG), d’abord a Ouagadougou du 22 au 27 novembre 1988, puis & Niamey (Niger) du
5 au 10 novembre 1990;

(¢) A I’échelon continental, I’inscription du probleme des exploitations minieres a
petite échelle 2 I’ordre du jour des deux dernidres session de la "conférence régionale sur
la mise en valeur et I'utilisation des ressources minérales en Afrique” (le plus grand
forum sur Pindustric miniere africaine organisé régulierement par la CEA) tenue
respectivement 2 Kampala (Ouganda) du 6 au 15 juin 1988 et 2 Ouagadougou (Burkina
Faso) du 18 au 27 mars 1991. Entre ces deux fora, le séminaire régional sur "le
renforcement de la contribution des minéraux non énergétiques africains au progres
économique de la region”, organis¢ par la CEA avec le concourt du Gouvernement du
Zimbabwe du 30 juillet au 3 aodt 1990 a Harare, s’est penché sur le cas spécial des
minéraux précieux et semi-précieux produits par les opérations minieres a petite échelle.

23.  Pour ce qui est de la conférence de Kampala, ’examen du phénomene de I’exploitation
minidre 2 petite échelle, notamment des minéraux précieux et semi-précieux, avait amené les
ministres africains chargés de ce secteur a constater que "I’exploitation miniere & petite
é&chelle des pierres précieuses et semi-précicuses est devenue une activité en expansion
dans de nombreux pays africains”. De ce fait, ils avaient recommandé a la CEA d’organiser,
en collaboration avec les institutions sous-régionales, des séminaires ayant pour objet "d’examiner
(a) toutes les possibilités qui existent en Afrique pour le développement de I’exploitation 2 petite
&chelle des minéraux pécieux et semi-précieux; (b) la situation actuelle en ce qui concerne
Pextraction des minéraux précieux et semi-précieux, qu’elle soit légale ou illicite; (c) les régimes
juridiques et fiscaux régissant I’exploitation a petite échelle des minéraux précieux et semi-
précieux dans divers pays africains”. Selon le méme mandat, cet examen devait déboucher sur
des recommandations portant sur les aspects juridiques, fiscaux et technologiques de ce type
d’exploitation.

74. La conférence de Ouagadougou, apres avoir fait le point sur I’exécution de la
recommandation sus-mentionnée, a de nouveau mandate la CEA d’entreprendre, en collaboration
avec I’ONUDI et le BIT, des études exhaustives sur les équipements, les conditions de travail,
la Jégislation et les problemes d’environnement dans le cadre des exploitations minizres a petite
échelle.

25. 1l apparait donc, de fagon tres €vidente, que ces dernitres années ont ét€ marquées par
un intérét de plus en plus marqué pour les opérations minires de faible envergure. Ainsi, aussi
bien dans les intentions que dans les faits, une tendance nettement favorable s’est clairement
manifestée pour ce type de production minidre. Et, par conséquent, le moins que I’on puisse dire,
c’est que ces diverses actions ainsi que les demandes répétées de la part des responsables du
secteur minier africain, d’entreprendre des études y relatives, traduisent le profond souci et la
volont€ des Etats africains de trouver les meilleurs voies et moyens pour assurer un

développement durable de ces types d’exploitations dans la région.
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1.2.2 Causes de la relance de I’exploitation minidre a petite échelle.

26.  Face A ce mouvement d’ensemble, on est naturellement conduit 2 s’interroger sur le
pourquoi d’un tel engouement. En d’autres termes, quelles sont les raisons qui ont poussé et
poussent, encore aujourd’hui, de si nombreux opérateurs, privés et publics, 2 revenir si
résolument vers ce type de production minidre? Pourquoi de leur coté, les techniciens et les
dirigeants gouvernementaux des pays africains, tendent-ils 3 favoriser ce retour?

27.  Laréponse 2 ces interrogations n’est certainement pas aussi simple, tant il est vrai que
les raisons de ce phénomene résident dans la combinaison complexe d’une série de situations
conjoncturelles d’origine 2 la fois économiques et naturelles. A cet €gard, on peut admettre que,
(a) la crise générale de I’industrie minitre (surtout & partir des années 70), (b) la chute des cours
des matitres premi2res minérales, (c) les catastrophes naturelles, (d) la relative bonne tenue du
cours de I’or et (e) les exigences technico-financiéres moins rigoureuses ont, sinon constitué,
du moins fait partie des causes majeures ayant favorisé I’émergence de I’exploitation minidre
petite échelle.

Crise de I’industrie minitre.

28.  Pendant la période considérée, I’industrie minidre africaine a terriblement souffert de la
forte dépression des investissements dans ce secteur. En effet, si les grandes compagnies minieres
assurérent, sans trop de difficulté les financements de leurs opérations minieres jusqu’a la fin des
années 1960, il n’en fut plus de méme 2 partir des années 1970. En effet, face aux exigences de
contréle de plus en plus rigoureuses des Etats africains sur leurs ressources minérales, d’une part,
et d’autre part, du renchérissement des cofts des opérations minires de grande envergure, les
investissements tarirent, créant ainsi une grave crise au nivean de I’industrie miniere africaine.
Dans une certaine mesure, la situation s’empirait méme, car ce n’était plus uniquement les
investissements de recherches, indispensables au renouvellement des réserves, qui faisaient
defaut, mais également les investissements de production.

29.  Cette crise est devenue d’autant plus aigiie que non seulement la dette extérieure des Etats
Africains continuaient de s’alourdir, au point de devenir inquiftante, mais encore la
consommation des matieres premigres minérales avait baissé de fagon remarquable. La tendance
persistante dans la baisse de la consommation avait pour raisons la hausse du prix de I’énergie,
la crise de la sidérurgie, la substitution de certains minéraux traditionnels par de nombreux
produits synthétiques, le recyclage de minéraux, la réduction du taux des minéraux dans les
produits grice aux progres technologiques de fabrications... La production de minéraux tels que
les métaux précieux (méme par exploitation A petite échelle), échappant 3 certaines de ces
contraintes apparaissait alors comme un solution.

Baisse des cours des matidres premidres minérales

30.  Dans tous les cas, le résultat prévisible de cette situation fut la chute drastique des prix
de la plupart des minéraux classiques. Par exemple, le tableau 1, qui donne, pour certains
moments de cette période, la variation des prix i la baisse de la bauxite, du cuivre, du fer, des
phosphates et de I'uranium (dont dépendent fortement les économies de quelques pays du
continent (-Ghana et Guinée pour la bauxite, Zambie et Zaire pour le cuivre, Libéria et
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Mauritanie pour le fer, Maroc, Sénégal et Togo pour les phosphates, Niger et Gabon pour
I’uranium-) permet de comprendre aisément combien les producteurs africains de ces minéraux
ont dramatiquement souffert du fait de la fonte litttérale de leurs moyens financiers consécutifs
a ces baisses, et ceci en ’espace de quelques années seulement.

Tableau 1: Evolution des prir de certains minéraux catre 1975 et 1990

S— . s e
Minéral Période de veristion la plus significative Taux de baisse pour 1a période
Prix * considérée en %
1982 212,45 SUS(Tm
Rauxite 22,4
1987 164,86 SUS/Tm

1979 756,31 £/Twm

1982

# Les prix sont eyprinés, selon les cas, en livre anglaise par tonne métrique (£/Ta), ou dollars des Etats Unis
par tonne métrique ($US/Tm).

31. Prenant brusquement et douloureusement conscience du trop grand risque de leur
dépendance vis 2 vis d’un seul produit minier d’exportation, de nombreuses autorités africaines
ont alors vu dans Iexploitation minitre 2 petite échelle, un moyen de promouvoir la
diversification de la production minérale et ainsi de réduire cette dépendance. C’est, tout au
moins, la raison avancée ou évoquée par beaucoup de pays (au nombre desquels on peut citer
le Botswana, le Gabon et la Guinée), pour expliquer leur intérét au développement des opérations
minidres petite échelle et exprimer leur volonté d’amoindrir les effets de la crise.

Effets des catastrophes naturelles.

32.  Malheureusement,  la situation économique asphyxiante de nombreux pays africains,
résultant de cette baisse combinée de la consommation et des prix déja mentionnées, sont venus
se superposer les effets dévastateurs de catastrophes naturelles telle que la sécheresse. Des lots,
ce n’étaient plus seulement les économies des pays classiquement producteurs de minéraux qui
étaient cruellement touchées, mais aussi celles de plusieurs pays a vocation agro-pastorale. Ainsi,
par exemple, les mémorables sécheresses des années 1973-1975 puis 1984-1985, en décimant le
cheptel et le potentiel de production agricole des pays du Sahel, mettaient ceux-ci
économiquement 2 genoux , de la méme manidre que leurs homologues miniers.

33.  L’une des conséquences de cette situation dramatique, a été de pousser plusieurs millions
de personnes dans une situation de misere en dessous du seuil d’acceptabilité. De ce fait, celles-ci




NRD/MRU/TP/1/92
Page 19

se sont trouvées aux abois, 2 la recherche de toute entreprise susceptible de leur apporter un
moyen immédiat et rapide de survie. L’un de ces moyens a sembl€ étre I’exploitation minidre
a petite échelle qui, particulitrement dans sa version artisanale, correspond, de surcroit, A une
activité 2 haute intensité de main-d’oeuvre.

34.  Ces opérations, d@s lors, tout en offrant 2 ces populations démunies, la possibilité
momentance de se prendre en charge, ont, en méme temps, aidé A répondre, partiellement, au
probleme du sous-emploi. Par ailleurs, en les fixant dans les zones rurales, elles freinaient, du
méme coup, leur ruée vers les centres hurbains. En d’autres termes, ces activités contribuaient
a amoindrir I'exode rural qui, sinon, dans les situations du genre de la sécheresse, poussent les
populations affamées a venir grossir les rangs des mendiants, des désoeuvrés et des délinquants
dans les villes. Pour ces diverses raisons donc, 1’exploitation miniere 2 petite échelle aidait, en
quelque sorte, les autototités politiques 2 résoudre, 2 moins de frais, des problémes sociaux qui,
autrement, auraient pris des proportions démesurées.

Tenue relative du cours de Por.

35.  Ces autorités avaient d’autant moins de raisons de s’opposer 2 ces opérations qu’elles
portaient, le plus souvent, sur les minéraux précieux et semi-précieux, et tout spécialement sur
or dont les cours connaissaient une assez bonne tenue au regard de la situation prévalant pour
les autres minéraux. En effet, alors que les cours des minéraux traditionnels subissaient
Iinexorable dépression sus-mentionnée, ceux des minéraux précieux bénéficiaient de plus de
tenue avec méme une tendance constante 2 la progression pour ce qui concerne I’or. C’est ainsi,
par exemple, que son cours de a connu, pratiquement, une croissance régulidre entre 1974 et
1984, le prix moyen annuel de 1’once passant de 159,094 a 360,459 dollars des Etats Unis.

36. En conséquence donc, ces cours fermes et la facilité d’écoulement, sur les marchés, des
minéraux précieux et semi-précieux, les faisaient passer pour des produits lucratifs. Bien plus,
leur commercialisation était considérée, i tort 2 raison, comme pouvant apporter une contribution
appréciable a la réduction du déficit de la balance commerciale des pays concernés. En outre,
cette commercialisation permettait, concrétement, I’acquisition de devises fortes, aussi bien par
les individus que par la communauté nationale. Ainsi, il y avait encore 13, pour les autorités, des
motivations pour chercher 2 développer 1’exploitation minidre 2 petite échelle.

Conditions financitres et technico-économiques moins rigoureuses.

37. Ce développement a été, si non plus aisé, du moins, facilité par le fait que les
exploitations minidres 2 petite échelle sont moins exigentes tant au plan financier qu’au plan
technico-économique.

38.  Au niveau financier, cela veut dire que ces types d’opérations minitres ayant des
exigences financitres relativement moins elevées du point de vue des coits des investissements
de départ, elles se trouvent, un peu plus, 2 la portée aussi bien des Etats que des petits
opérateurs, voire des individus. De ce fait, 3 des niveaux divers, méme avec des moyens parfois
trés modestes, les gens n’hésitent pas 2 se lancer dans I’aventure de cette activié.
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39.  En ce qui concerne 1’aspect technico-économique, on peut tout d’abord noter que la
pratique de ces opérations n’est pas liée 2 une obligatoire spécialisation technique particuliere de
de la part des opérateurs de ce secteur. De plus, ces exploitations sont également moins
rigoureuses d’un point de vue strictement économique. En effet, quoiqu’une évaluation préalable
des réserves ne soit pas inutile avant le démarrage de I’exploitation (comme cela est exigé pour
les grandes exploitations), force est de reconnaitre que, dans la pratique, celle-ci n’est pas du tout
considéré comme un préalable obligatoire. Enfin, il faut ajouter que la mise en ocuvre des
opérations de production miniere 2 petite échelle n’est pas nécessairement tributaire d’un
équipement technique compliqué et onéreux. En conséquence, on comprend alors qu’il y a encore
Ia, des raisons supplémentaires en faveur de ce type d’exploitation miniere.

40.  En définitive donc, au regard de tout ce qui précede, on peut conclure que de nombreuses
considérations expliquent le développement des tendances favorables 4 la pratique de la petite
exploitation miniére. Dans un contexte économique dominé par la faiblesse des moyens des
individus, des communautés et des Etats, ces raisons ont constitué la base d’un réel engouement
pour ce type de production. En tout cas, la situation actuelle de I’exploitation miniére a petite
échelle en Afrique résulte de cet état de fait.

II. SITUATION ACTUELLE DE L’EXPLOITATION MINIERE A PETITE ECHELLE

41. La situation actuelle de I’exploitation miniere africaine a petite échelle est a la fois
complexe et multiforme. Qu’il s’agisse de la nature des minéraux qui en font Iobjet et de leur
importance par rapport 2 la production miniere globale, qu’il s’agisse des conditions dans
lesquelles les opérations 2 petite échelle sont menées, ou qu’il s’agisse encore des différents
impacts de ce secteur, on constate une assez grande variation de cas de figures. Les pays autant
que les sous-régions africaines, ne sont impliqués ni de la méme maniere ni avec le méme degré
d’intérét vis 2 vis des divers types de minéraux. En outre, le degré et la forme d’organisation
ainsi que le niveau de réglementation de ce secteur sont assez différents d’un pays a un autre,
voire, d’une institution sous-régionale a une autre. '

42.  En ce qui concerne la nature des minéraux dont la production a ét¢ tenté, avec plus ou
moins de succes, par ce type d’exploitation, 2 un moment donn€ ou un autre au cours des 30
dernitres années, celle-ci se révele assez variée. Déja, en 1972, dans I'un des tableaux de I’étude
des Nations Unies mentionnée au paragraphe 22 du présent ducument, on pouvait dénombrer plus
de 65 (soixante cing) matériels signalés comme faisant 1’objet de ces opérations. II est vrai que,
d’une part, cette étude intégrait des exploitations dont la dimension, au regard de la définition
adoptée pour celle-ci dans le présent document, ne les classe pas nécessairement dans la catégorie
de la petite mine, et que, d’autre part, elle énumérait toute sorte de matériaux tels que les sables
et les graviers. Cependant, ceci ne témoigne pas moins de I'importance du nombre de minéraux
concernés par ce type d’exploitation.

43. Tout au moins, ce que 1’on peut affirmer, c’est que depuis cette époque, ce nombre n’a
certainement pas diminué. Bien au contraire, non seulement, en raison de I’engouement soutenu
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qui n’a pas arrété de se manifester de fagon extensive en faveur de I’exploitation minidre 2 petit
échelle, notamment depuis la fin des années 1970, mais aussi, compe tenu du développement de
certain§ nouveaux domaines d’utilisation des ressources minérales, comme I’agrogéologie,
I’éventail des minéraux touchés par ce type d’opération miniére a plutdt eu tendance 2 s’€élargir.
C’est, en tout cas, ce qui ressort du tableau 2 ci-apres. Celui-ci, n’est qu’une réactualisation, au
niveau de I’Afrique, du tableau dont il est fait référence au paragraphe précédent (sur la base des
données directement fournies par les Etats). Bien que n’intégrant pas les matériaux de
construction, volontairement laissés de coté dans la présente éude, il montre tout de méme que
plus de quarante minéraux dont un grand nombre continuent encore, présentement, A en étre
I'objet dans une quarantaine de pays du continent, ont été touchés par 1’exploitation minitre 2
petite échelle entre 1960 et 1991. Par ailleurs, parmi ceux-ci, comme on le verra plus loin, .

Tableau 2: Pays africains produisant ou ayant produit des minéraux par des exploitations
minidres a petite échelle au cours des 30 dernidres années

Minéraux produits
(& I'exclugion des matériaux de construction)

Antimoine, barytine, distomite, mercure, zinc

or

or/argent, dolomic, phosphate, stibine
or, cassitérite, colombo-tantalite, wolframe, tourbe
or

or

or, diamant, colombo-tantalite, falun
or, béryl, &xin, zirconivm

or, platine, gypse, quartz

or

or, diamant, kaolin, sel

or, diamant

3 1
or, argent, béryl, cuivre, garniérite, mica, tsavorite
diamant

or
or, béryl, bismuth, cassitérite, Chromite, émeraude, ilménite, monazite, topaze, togrmaline, zircon

cuivre, diamant, &zin, fluorine, lithivm, plomb, pierres semi-précicux
or, dain, gypee, scl gemme

améthiste, aquamarine, asheste, barytine, éiain, pierres semi-précieuses, plomb, saphirs, topaze, zinc
or, béryl, bismuth, éain, gypse, lithium, sel gemme, wolfram

or, diamant

or, béryl, éain, wolframite

¢min, or, zinc

argent, diamant

ain

ar, chromite

| or, énin

or, diamant, émeraude, rubis, saphirs, tanzanite, tungstine

troma

or fits

barytine, mercure, plomb, se gemme, zinc

or, colombo-tantalite, diamant, étain, picrres semi-precicuses

of, antimoine, mica, pierres semi-précicuscs (améthiste, émeraude)

* Dans ces pays,
la production. -Sources: Exploitations de faible importance dans les PVD; Etats membres-

T—

—

R E SwSL
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44.  Cependant, malgré I’éventail étendu et Vapparente variété de ces min€raux, ceux-ci
peuvent &tre regroupés en quatre familles principales qui sont:

-(a) les minéraux précieux et semi-précieux;

-(b) les minéraux lourds;

-(c) les minéraux industriels et

-(d) les minéraux de base.

45. Ce regroupement est résumé dans le tableau 3, ol la nature exacte des minéraux
constituant chacune des quatres familles est indiquée tandis que les les pays, ou ils ont été ou
sont produits, y sont classés par sous-région géographique.

Tableau 3: Groupe des quatre familles de minéraux ayant et/ou faisant 1’objet
d’exploitations a petite échelle depuis 1960

(0] Anmnmkum:mum.w,rm
() Aqumm!c:wbﬁqucwﬂm, Zajre
(i) Mmml'm;mwwm,m.m,shnm

() Afrique le et orientale: B Ethiopic, Kcnys, Madagascar, ¥ bique, Ougand

Tanzanie, Zambie, Zimbabwe

(i) Afrique k di, Camer ,m,m.ww.mm,nmm
(ii:)Afr‘up:del’mu:m-HuFm.Glm.Guin&,Ltuh,ulﬁ.mmink,mﬁ.whp

{iv) Afrigue du Nord: Egypte, Soudan

(i) Afrique australe et orientale: Ethiopie, Kenya, Madagascar, Malawi, Mozambique, Namibic, Tanzanic, Zambie,
Zimbabwe

(ii) Afrique Centrale: Zaire, Rwanda

(iii)y Afrique de |"Ouest: Nigeéria

(iv) Afrique du Nord: Egypte

Bihiops

Burkina Faso, Kenys, Sierra Leone, Maroc

(i) Afrique sustrale et orientale: Madagascar, Namibie, Ouganda, Somalie, Swaziland
(i) Afrique centrale: Burundi, Rwanda, Zsire

(iii) Afrique de I’Ouest: Cdte d'Ivoire, Niger, Nigeria, Sénégal

(iv) Afrique du Nord: Egypte, Maroc, Soudan

(i) Afrique susirale ct oricomle: Ethiopie, Kenya, Mozambique, Namibic, Ouganda, Zambic
(i) Afrique centrale; Tchad

(iif) Afrique de I'Ouest: Burkina Faso, Cte d'Ivoire, Ghana, Mali, Mavritanie, Niger, Nigeria
(iv) Afrique du Nord: Algérie, Maroc

(i) Afrique australe et oricntale: Kenya, um,umm,mm
(mmal'm:nmﬁm,wtw
(iii) Afrigue du Nord: Algérie, Matoc, Soudsn, Tunisic

% L'argent est obtenu en tant que sous-produit de 17or auguel il est associé a environ 10%

7.1.1 Niveau d’intérét pour les différents groupes de minéraux exploités 2 petite
échelle.

46. A partir de cette classification, on peut faire une analyse de D'intérét qui a €t€
respectivement accordé, a chacun de ces groupes, par les pays afficains. Une telle analyse dont



NRD/MRU/TP/1/92
Page 23

les résultats sont reportés sur la figure 1, laisse apparaitre que le groupe des minéraux précieux
et semi-précieux s’affiche trés largement en téte. En effet, cet intérét, exprimé en pourcentage,
par rapport au chiffre cumulé des pays o ils sont concernés, est de 58% pour ce premier
groupe, le reste allant aux autres groupes avec 15% pour les minéraux lourds, 16% pour les
minéraux industriels, et enfin, 11% pour les minéraux de base.

Fig. 1! Interet des pays africalns pour les mineraux
axploltes a petite echellse

Mineroux precleux ot semi-pracleux
58 %

MIneraux de base
11%

MInarawxe | ourds :
15 % Mineraux Industriels

16 %

47.  La nette prépondérance des minéraux précieux et semi-précieux, ayant pour conséguence
le fait que la plupart des études et recommandations leur soient consacrées, parait pouvoir
s’expliquer par les considérations suivantes:

i) En raison de leur grande valeur, ces minéraux se commercialisent facilement,
méme en petite quantité. De ce fait, ils n’exigent ni une infrastructure spéciale de
transport, ni des équipements lourds pour ce tramsport, ni encore la construction
d’entrepdts de stockage.

ii) En outre, et pour la méme raison, ils n’ont pas besoin d’&tre nécessairement
transformés avant d’étre vendus. En d’autres termes, méme 2 I’état brut, ils trouvent
aisément acquéreur.

iii)  Enfin, et d’une facon générale, ils peuvent servir d’épargne sous forme de 'bijoux,
et ceci, méme a I’état brut pour certains d’entre eux comme I’or.
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2.1.2 Prédominance d’intérét pour I’or.

48.  En définitive, des raisons ne manquent donc pas, pour expliquer la manifestation de
I"intérét prédominant qui se dégage en faveur du groupe des minéraux précieux et semi-précieux.
Cependant, cet intérét, dans le détail, est loin d’&tre uniforme vis 2 vis des différents minéraux
qui le composent. Par exemple, la figure 2, qui traduit cette diversité d’intérét au sein dudit
groupe, montre que 1’or s’y taille la part du lion. C’est ainsi que la production d’or par voie
artisanale et/ou semi-industrielle, a été tentée dans 30 pays contre 13 pour les pierres précieuses
et semi-précieuses, 10 pour le diamant, 4 pour I’argent et un pour le platine. Ceci veut dire que,
par rapport au total des pays impliqués dans I’exploitation, 4 petite échelle, de ces min€raux, on
a un intérét exprimé de 51,72%, 22.41%, 17,24%, 6,69% et 1,72% respectivement pour U'or,
les pierres précieuses et semi-précieuses, le diamant, I’argent et le platine.

49,  Ceschiffres, certes, correspondent,
probablement, au taux de fréquence de ces
minéraux dans la nature, ceci étant lem d1ffarents mineaux precieux et ssmli-precieux
fonction du contexte géologique.
Toutefois, on peut également affirmer
qu’ils ex:pnment, et tout d’abord, Pattrait Plarras praclauged 8T GEni-preciaLeen
mystique et fascinant que 1’or a toujours .

eu 2 travers les dges. Ensuite, ils sont
aussi le témoignage de son caractere
traditionnel de valeur refuge et d’épargne
méme 2 Péchelon familial. Enfin, les
colits relativement moins élevés pour sa
recherche, son traitement et son travail
ainsi que la facilité de sa reconnaissance

Fig. 2: Nrvesu d'Interat des Etsts sfricalne pour

1.7%

contituent des explications supplémentaires 51.7%
de la prédominance d’intétrét qui se
manifeste pour I’or.

50.  Par contre la rareté du platine, bien que ce minéral soit plus rémunérateur, semble résider
dans le fait que, non seulement celui-ci est plus difficile A reconnaitre, mais également, qu’il est
moins fréquent, A I’état natif libre, dans la nature.

51. Pour ce qui concerne le diamant et les minéraux semi-précieux, quoique de bonne
réputation, ils ne sont pas universellement recherchés comme I’or. Ceci est peut-étre lié au fait
que leur valeur finale dépend autant, sinon plus, de la finesse avec laquelle ils sont travaillés que

de leur qualité intrinseque.

52.  En ce qui concerne les autres groupes, quoique 1’intérét ne soit pas non plus uniforme au
niveau des minéraux les composant, il n’y a toutefois pas une hiérarchie aussi tranchée que celle
de Vor dans son groupe.
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2.1.3 Intérét comparé des sous- réglons africaines pour la production 2 petlte échelle
des différents minéraux.

53.  En plus des observations faites dans les paragraphes ci-dessus, une analyse détaillée du
tableau 3 conduit 2 faire également deux types de déduction qui sont que, d’une part, 1’intérét
d’une sous-région 4 une autre pour les différents types ou groupes de minéraux n’est pas
uniforme a travers le continent et que, d’autre part, le nombre de pays ayant produit ou
produisant ces minéraux par des opérations a petite échelle est inégal.

54. En effet, concernant la premitre déduction, si I’on exprime, en pourcentage, cet intérét
sous-régional, sur la base du nombre de pays, ou le minéral et/ou les minéraux considérés, ont
été ou sont produits, par rapport au nombre total des pays composant la sous-région 1/, on
obtient des chiffres (cf. figure 3) qui appellent les observations suivantes:

i) Si la prédominance de I'intérét pour I’or est évidente dans les sous-régions austro-
orientale, centrale et occidentale, il en va autrement dans la sous-région Nord. En effet, dans
cette dernidre, ce sont les minéraux de base, puis les minéraux lourds qui ont la plus grande
faveur avec respectivement 66.66% et 50% des pays qui s’y intéressent. Cette tendance
inverse provient probablement du fait que, contrairement 2 cette derniére sous-région, les
premieres bénéficient d’exploitations 2 grande échelle de ces minéraux (cuivre pour la zone
austro-orientale, cuivre + mangangse pour la zone centrale et bauxite + fer pour la zone
occidentale). Des lors, la recherche de leur production 2 petite échelle y est ‘moins nécessaire
et, donc, moins tentante

ii) Par contre, il est remarquable de noter que malgré leurs productions 3 grande échelle
d’or et de diamant (notamment partie centrale et orientale pour le dernier), les trois sous
régions austro-orientale, centrale et occidentale ne négligent pas, pour autant, la recherche
de la production de ces minéraux par des opérations minigres 2 petite échelle. Les raisons
sont a rattacher aux explications précédemment fournies au paragraphe relatif 2 cette
question. ; .

iii)  Pour ce qui concerne les minéraux industriels, l’écart d’intérét entre les sous-
régions est nettement pronongé méme si la sous-région centrale est quelque peut en retrait

1/ Le regroupent adopté, dans 1‘étude, pour les pays par sous-région, est la suivante:

(a) Afrigue australe et oriemtale: Angola, Botswana, Comores, Djibouti, Ethiopie, Ile Maurice, Kenya,
Lesotho, Hadaqascar Malawi, Mozambique, Ouganda, Seychelles, Somalie, Swaziland, Tanzanie, Zambie,
znbabwe

(b) Afrigue cenmtrale: Burund1, Cameroun, Congo, Gabon, Guinée Equatonale, Répubhque Centrafricaine,
Rwanda, Sao-Tomé et Principe, Tchad, Zaire.

(c) Mrique de 1’0uest: Bénin, Burkma Faso, Cap Vert, Cote d’Ivolre, Ganmbie, Ghana, Gumee, Guinée
Bissau, Liberia, Mali, Mauritanie, Niger, Nigeria, Senégal,. Sierra Leone, Togo.

(d) Afrique du Nord: Algérie, Egypte, Jamahiriya Arabe Libyenne, Maroc, Soudan, Tunisie.
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par rapport aux autres avec un intérét évalué a 16,66% contre plus de 33% pour les
autres.

iv)

Enfin, si ’on prend I’ensemble des minéraux, la moyenne générale de I'intérét des

sous-régions pour leur production A petite échelle est, respectivement et dans un ordre
décroissant, de 29%, 25%, 24% et 19% au niveau des zones austro-orientale, occidentale,
nord et centrale. De ce fait, I’ Afrique centrale semble s’impliquer moins que les autres sous-
régions dans ce type d’exploitation sans qu’on puisse en dire les raisons exactes.

&5,

Flg. 3: Interet des sous-reglons afTricalnes pour
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Pour ce qui est de la répartition des pays par minéral et/ou groupe de minéraux, 2

I’échelon sous-régional, la situation se présente ainsi qu’il suit:

diamant: dix pays dont 40% en Afrique austro-orientale, 20% en Afrique centrale 40%
et 40% en Afrique de I’ouest; :

or: trente pays dont 36,66% en Afrique austro-orientale, 26,66% en Afrique centale,
30% en Afrique occidentale et 6,66% Afrique du nord;

pierres précieuses et semi-précieuses: 13 pays dont 69,23% en Afrique austro-orientale,
18,18% en Afrique centrale, 7,69% en Afrique de l'ouest et 16,66% en Afrique du
Nord; oA

platine: un seul pays situé en Afrique austro-orientale;

argent: quatre pays dont 25% en Afrique austyro-orientale, 50% en Afrique de I’ouest
et 25% en Afrique du nord;
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- minéraux lourds: quinze pays dont 33,33% en Afrique austro-orientale, 20% en Afrique
centrale, 26,66% en Afrique de I’ouest et 20% en Afrique du nord;

- minéraux industriels: 16 pays dont 37,50% en Afrique austro-orientale, 6,25% en afrique
centrale, 43,75% en Afrique de I’ouest et 12, 50% en Afrique du nord;

- minéraux de base: 36,66% en Afrique austro-orientale, 27.27% en Afrique de I’ouest et
36,66% en Afrique du nord.

56.  En définitive, au dela de ces considérations et observations de détail, on peut retenir, en
terme de conclusion générale, qu’une large majorité de pays africains manifeste un intérét certain
pour la production minidre a petite échelle, mais que ce degré d’intérét varie de facon assez
sensible avec les minéraux pris isolément ou en groupe.

2.2. Etat de la production

57.  L’une des conséquences de la différence d’intérét sus-mentionnée, vis & vis des divers
minéraux faisant I’objet d’exploitations minitres 2 petite échelle, est que le taux de la production
qui en provient, par rapport 2 la production d’ensemble, est assez variable et irrégulitre selon
les types de minéraux. Par ailleurs, cette situation est, 2 la fois, tributaire des conditions
spéciales de gestion des circuits de production et de commercialisations des minéraux concernés
que de leur nature. Ainsi, par exemple, le cas des diamants, dont la production et la
commercialisation sont presque exclusivement contrdlées par DE BEERS et la CSO, n’est pas
du tout le méme que celui des pierres semi-précieuses, de I’or ou des minéraux industriels.

58.  Nonobstant, et compte tenu de ces variables, on admet, tout de méme, que les opérations
minidres & petite échelle représentent, aujourd’hui, respectivement 75%, 25% et 10% de la
production globale des pierres semi-précieuses, des minéraux industriels et des diamants. De
méme, lorsque I’on considre la production d’ensemble des minéraux non combustibles, 2
I’échelon mondial, 1a part de la petite exploitation s monte 2 environ 16% du total de cette
production. Ce taux correspond & un accroissement sensible du volume général de la production
provenant de ce type d’exploitation, par rapport a ce qu’elle était il Y a une quinzaine d’années.
En effet, dans les années 1970, on ne I’estimait qu’a 10% .

59.  Cependant, une tentative d’analyse précise de cette part, en Afrique, se heurte 2 un gros
probleme résidant dans la difficulté a obtenir des informations exactes sur les productions. Ceci
provient, d’une fagon générale, de I’état d’inorganisation dont souffre ce secteur particulier. En
effet, de ce point de vue, I’exploitation minere 2 petite échelle est notamment caractérisée, a
quelques rares exceptions prés, par 1’absence de tenue de statistiques de la part des producteurs
d’un coté, et, de l'autre coté, par I’existence de nombreux circuits de commercialisation se
situant en dehors des circuits officiels, ce qui ne fait que compliquer la saisie des données.

60.  Par conséquent, et compte tenu de cette caractéristique particuliére, il a éé retenu dans
la présente étude et pour chaque minéral ou type de minéraux, (a) d’indiquer les pays qui les
produisent par des opérations minieres petite échelle; (b) de donner les productions africaines
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générales des minéraux considérés toutes origines confondues et, enfin, (¢) d’évaluer la part des
exploitation minieres a petite échelle et cela 2 partir de données diverses, avec toutes les réserves
et la prudence nécessaires.

sl Les pierres et minéraux précieux

61. 11 a été regroupé dans ce groupe (a) les pierres précieuses comprenant les diamants, les
émeraudes, les rubis et les saphirs; (b) et les minéraux précieux classiques correspondant au
platine, & ’or et A I’argent. Cependant, le platine étant pratiquement absent de la production &
petite échelle (seule 1’Ethiopie en a tenté I’expérience, mais ceci semble étre resté sans suite),
il n’en sera pas fait mention dans cet examen. Par conséquent, seuls les cas des autres minéraux
seront considérés, avec une plus grande place réservée aux diamants et a I’or qui, pris isolément,
sont, de loin, les plus prisés. .

Les diamants

62. Les opérations de production de diamants naturels a petite échelle (variétés gemmes et
industrielles comprises) sont menées dans une dizaine de pays, mais elles n’y connaissent pas
les mémes types de situation. Ainsi:

i) Dans certains pays, ces opérations voisinent avec des exploitations industrielles de
moyennes et/ou grandes tailles. C’est par exemple les cas en Angola, en Namibie, en Sierra
Leone et au Zaire. Dans ce premier cas de figure, la part de I’exploitation artisanale et/ou
a petite échelle, dans la production nationale, est trés variable. Par exemple elle est seulement
de 1,2% en Namibie (1989-1990) alors qu’elle est estimée a 60% en Sierra Leone.

ii) Dans d’autres pays, comme en Cdte d’Ivoire, en Guinée, au Liberia ou en République
Centrafricaine (RCA), la production artisanale constitue pratiquement la base de toute la
production nationale. Dans cette dernidre situation, par contre, les volumes de productions,
sont malheureusement plus imprécises.

63.  En prenant en compte I’ensemble des productions provenant autant des exploitations a
petite échelle (comprenant les deux cas de figures ci-dessus décrites) que des exploitations
industrielles, le tableau 4 donne une physionomie d’ensemble de la production africaine de
diamants de 1981 2 1991. Sur la base de ces données, si ’on considere que la production
mondiale de diamant (reportée au bas du méme tableau), durant cette période, s’est située en gros
entre 39400000 et 99650000 carats, la part de 1’ Afrique dans cette production a décru, passant
de 'ordre de 65% en 1981 a 52% en 1991. En d’autres termes, durant la période considérée,
tout en continuant 3 occuper la premiére place de la production mondiale du diamant, I’ Afrique
a tout de méme vu sa part fortement diminuer. L’observation est également valable pour ce qui
concerne la production des gemmes, dans laquelle la part africaine est passée d’environ 73,50%
en 1981 2, seulement, un peut plus de 47% en 1991.
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Tableau 4: Production et producteurs africains de diamands naturels de 1981 a 1991
(en milliers de carats)

Pays 1981 1982 1983 1984 1985 1986 | 1987 1 1988 1989
| Angola 1400 1225 1034 920 625 200 750 850 1200
Botswana 4961 7769 10731 12914 12635 |- 13090 13208 15229 o 15282
Céte d'Ivoire - 200 200 80
|| Gbana 836 684 340 150 650 557 436 ] 225 285
. Guinde 38 40 L] 48 112 120 210 . 150 162
Lesotho 53 42 0 0 0 0 0 0 0
| Liberia 336 433 330 240 400 300 350+ 300 100
Namibie 1248 1014 969 931 940 1010 1020 938 927
R.C.A. 312 n 295 337 400 600 ‘600 343 327
Sierra Leone 305 290 345 420 500 400 360 300 300
Swaziland 0 0 0 17 21 39 kx} 39 30
. Tanzanie 217 220 261 266 236 190 150 175 85
Zaire 7161 6164 11982 18459 19975 8122 19772 17885 17598 18000 21600
Total Afrique CEA 16867 24542 26327 34902 36494 39628 37089 36634 36346 39047 4732
R RS R .
Afrique du Sud 9177 8575 9656 9493 9707, - 10744 9488 9021 9467 8694 8300
I 3 et 5
l Total général Afrique . 26044 33117 35983 44395 46201 | ., 50972 46577 45655 45813 47741 52032
dont qualité gemme 7233 6164 14680 17376 17784 | 18726 17715 17590 17999 21371 20655
d LTy Tsgede ™ d
Production, mondiale
- Total 39419 39852 54745 62863 66358 92628 89188 94570 92956 99175 99650
- Qualité germme 9829 9719 22465 24459 25726 36487 35857 34818 34318 47000 48000
— = = — |

NB. Les chiffres entre parenthése sont des estimations.

64. La diminution de cette

prédominance africaine est Fig. 4: Place de la production a petite echelle

dans |a production africaine de diamants maturels,

particuliérement trés sensible 2 partir de i

Wil lioms de, cwrwts

spectaculaire de 1’Australie qui s’est
hissée au premier rang des pays
producteurs dans le monde. En effet, la
production australienne a quadruplé en
I’espace d’une année, passant d’un peu
plus de 7 millions de carats en 1985 2
plus de 29 millions de carats en 1986!
Cette extraordinaire croissance due 2

oTeeletel |

l’quvcrture de nouvelles mines, de 1987 1888 1989 1900 1991

. - ) - & 3 5
surcmit rIChes 0 Val'lété gemmes’ s eSt EZ3 Toral cominem B2 tora1 Afriaue CEA BX Aroduction patite
accompagnée d’un essor brutal de cette . miie

derniére. qualité dont la production, dans
ce pays, est passée d’un peu moins de 7
millions de carats en 1985 a plus de 17,5 millions en 1986. Le résultat en a été que, I’ Afrique,
qui couvrait a plus de 73% la productlon mondiale des gemmes, rien qu’avec un peu plus de 7
millions de carats en 1981, a vu sa part ramenée 2 47% en 1991 et cec1 malgré ses 22,6
millions de carats pour cette variété.

65. Pour ce qui concerne la part des exploitations 2 petite échelle dans la production

diamantifere africaine, elle a été trds significative durant la période allant de 1987 2 1991.
Estimée, pour certains pays (suivant les informations disponibles) sur la base des pourcentages
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qui figurent dans la deuxieme colonne du tableau 5 (avec I’hypothese quelque peu osée que ces
pourcentages sont restés les mémes tout au long de la période considérée), elle a atteint une
moyenne annuelle légérement supérieure 2 39% pour I’Afrique en développement. La figure 4,
qui ne fait que visualiser cette situation sur la base des données chiffrées de ce tableau, donne
une assez claire vision de cette part. Par ailleurs, il faut noter que, méme si on intdgre la
production sud-africaine, le niveau d’apport de la petite mine demeure toujours appréciable dans
la mesure ou elle reste encore supérieure 2 31,5%.

66. Ceci étant, il est juste de signaler que la part, exceptionnellement élevée, de ce type de
production de diamant en Afrique, est due a'la sitvation particulire du cas zairois. En effet,
alors que la contribution annuelle de ce pays, dans la production africaine des cinq années de
référence, a représenté de 53% (1987) 2 48% (1989), la part de I’exploitation artisanale s’y serait
€levée, notamment depuis 1986, A un peu plus de 86% du total national! Dans ces conditions,
on comprend aisément que ceci influe énormément sur le niveau final de contribution d’ensemble
de la petite mine qui, autrement, aurait ét€ beaucoup moins €levée.

Tableau 5. Place de la production a petite échelle (P.E.) dans la production
africaine de diamants naturels entre 1987 et 1991
{nilliers de carats)

i

ANNEES ‘
Part 1987 1988 1989 1990 1991
Payd Producteurs P.E.

en % Prod : Produ Producti Drrahardi Product [, ety Producti Drrwtuartis Producti Producti

générale A petite générale apetite | pénérale 2 petite géndrale A petite générale 2 petite

échelle échelle échelle échelle échelle
50 750 375 850 425 1200 600 1280 640 1500 750
(1] 13208 o 15229 ] 15252 (1} 17352 1] 18200 (1]
Cbte d’Ivoire 100 200 200 200 200 80 80 100 100 125 135
variable 436 4 25 34 285 151 636 484 688 541
0 210 121 150 129 162 162 146 130 108 130
Liberia 100 350 350 300 300 100 100 60 60 60 60
Namibie 1,2 1020 12,24 238 11,25 9227 11,12 763 9,15 900 10,80
R.C.A, 100 600 600 343 343 kra) 327 380 380 300 300
Sierra Leone 60 360 216 300 120 300 120 150 90 100 60
Swaziland ? 33 - ¥ - 30 - 30) - 30 -
Tanzanie 0 150 0 175 0 85 L] 150 0 105 0
Zaire 69 19772 13642,68 17885 12340,65 17598 12142 62 18000 13550,32 21600 14904
Total Afrique CEA 39,15 36939 15520,92 36634 13902,90 36346 13693,74 39047 1544347 43717 16890,80
“ Afrique da Sod 9438 9021 9467 8694 2300 ;
“ Total général Afrique nn 46427 15520,92 45655 13902,90 45813 13693,74 47741 15443 47 52016 16890,80

( ) Productions estimées.

+ La derniére production connue de ce pays date de 1982.
* Estimation faite sur la base des données de 1986.

67.  Toutefois, cette observation qui vise, au dela des chiffres bruts, a restituer les choses a
leur juste mesure, n’enléve rien au fait que la production diamantifere africaine provenant des
opérations 2 petite échelle occupe une place plus que significative. Par conséquent, il parait
nécessaire que 1’on s’intéresse, un peu plus, aux conditions et a I’environnement dans lesquels
elles sont pratiquées. j
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Les émeraudes, les rubis et les saphirs

68. Ces minéraux sont classés comme pierres pécieuses en raison, essenticllement, de
caractéristiques spéciales de couleurs qui leur conferent leur beauté et donc une grande valeur.
Ainsi, au vrai sens du terme, I’émeraude n’est qu’une variété de béryl (cyclosilicate de berylium
et d’aluminium) d’une belle couleur verte, tandis que le rubis et le saphir sont, tous les deux,
des types de corindon (oxyde d’alumine alpha trés dur) respectivement de couleur rouge et bleu.

69.  Les producteurs africains d’émeraudes sont pratiqument tous localisés dans la partie
orientale et australe du continent; ce sont, notamment, Madagascar, le Malawi, la Tanzanie, la
Zambie et le Zimbabwé. Toutefois, il est & noter que, parmi ces pays producteurs, Madagascar,
malgré ses appréciables potentialités, n’a apporté qu’une part relativement faible pendant la
période considérée contrairement i la Zambie qui a dominé, de loin, la production africaine entre
1981 et 1990. L’Egypte, quant 2 elle, est reconnue comme ayant eu des gisements historiques.

70.  Pour ce qui concerne les rubis et les saphirs, leurs productions, sur le continent,
proviennent principalement du Kenya, de Madagascar, du Nigeria et de la Tanzanie. Le Nigeria
qui est le dernier venu parmi ces producteurs, semble posséder de grandes potentialités quoiqu’il
soit quelque peu handicapé du fait que les couleurs de ses saphirs, avec une tendance verditre,
soient jugées trop sombres.

71.  Du point de vue conditions et type de production, les émeraudes aussi bien que les rubis
et les saphirs africains, proviennent presque exclusivement d’opérations artisanales généralement
peu ou mal structurées. De ce fait, malgré des efforts et tentatives d’organisation de la collecte
de cette production, les volumes réellement produits restent assez mal connus. A cet égard, le
Zimbabwé, qui malheureusement n’est pas un gros producteur, est I'un des rares pays ou
exploitation 2 petite échelle, des émeraudes notamment, ne représente qu’une faible part de la
production nationale. Pa exemple, entre 1985 et 1991, celle-ci n’a été estimée qu'a 2% de la
production nationale.

72.  En raison de ce qui précede, il est malaisé d’avancer des chiffres de production générale
de ces matériels au niveau de I’ Afrique. Tout ce que I’on peut dire c’est que le continent peut,
au plan mondial, devenir un partenaire appréciable si I’on tient compte des possibilités naturelles
de pays tels que Madagascar, le Nigeria et la Tanzanie. Cependant cela suppose une organisation
conséquente de ce secteur avec une bonne intégration verticale des diverses étapes des activités
comprenant I’exploitation, la coupe, le polissage et la commercialisation.

L’or

73.  L’or a fait I’objet d’une tentative de production artisanale et/ou 2 petite échelle dans trente
(30) pays africains dont la liste nominative apparait dans le tableau 3 du document. Cependant,
en faisant abstraction des pays qui ont une production si insignifiante et insaisissable qu’on ne
peut valablement en tenir compte, la production d’or de I’ Afrique en développement ne provient
que de seize (16) pays (cf. tableau 6), soit un peu plus de 53% des pays du continent ayant tent&
la production de I'or par la petite exploitation. Deux de ces pays, la Cote d’Ivoire et la
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Mauritanie, sont des nouveaux venus, le premier pays depuis janvier 1991 et le second depuis
fin avril 1992.

74.  Parmi ces seize pays producteurs, cing, & savoir, le Liberia, le Niger, la République
Centrafricaine, la Sierra Leone et la Zambie, ne pratiquent que 1’exploitation artisanale. A ceux-
ci, il faut ajouter I’ensemble de ceux qui sont regroupés sous la dénomination "divers”. Quant
aux autres pays producteurs, ils ont, en plus de cette dernitre, soit des exploitations semi-
mécanisées, soit semi-industrielles, soit industrielles (2 petite on moyenne échelle dominante),
soit enfin une combinaison de certains de ces différents types de production. Le tableau 6 donne,
pour chacun des pays, de quels types opérationnels d’exploitation est issue la production
nationale.

Tableau 6: Production et producteurs africains d’or (1981 a 1991)
(les productions sont exprimées en kilogrammes)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
| Burkina Faso 1+SI+A 2 . 2 1680 1749 2159 3157 328 274
| Otee &' Ivoire I+A - - - - - - 6,7 14,3 12,7
| Beiopic 1+A 67 4923 4170 62,2 913,5 om0 62,2 78,2 5,4
| Ghana I+A 11153,6 w0 | 91913 | o9sess 9953,9 0539 | 106013 12387,6 | 142683
| Guinée A = vk - . 642 @1 M6 1348 1564
Liboria A 525 394 478 328 151 @6 657 61 734
| i I+A 350 400 400 450 500 600 1000 1700 2000
| Mauritamic** I - - i : s i £ 5 1
i Namibic - 340
Il Niger A £ 2 1 : 4 u d 30 218
R. Centrafricaine A 43 31 ” 100 240 219 429 382 350
Siemma Leooe A 123 270 37 367 591 373 467 404 (400)
Soudan I+A - - - - - 150 213 215
Zaire 1+A 2027 1842 5184 3468 2181 1943 3803 3513 2000
Zambia A als 316 37 246 61 59 268 356 m
Zimbabuwo I+A 11539 13250 14101 14877 14712 14867 14710 14965 16003
Divers A 1170 1497 961 2005 1218 1186 1186 1864 2000
Total Afcique CEA amnss | 3 | ssss3 asz | a4 1184 | 7898 16 | asse 57662 72836
Afrigue du Sed 655728 662678 617876 | 619952 670754 | 638047 01705 618990 | 60sso0 | 600800 | 601000
691430,3 712474
1319112 . 422826
()= production estinée
I = industriel
SI = semi-industriel
A= artisanal
* = La production, & la mine d’Ity, a démarré en janvier 1991

La premidre mine d’or de Mauritanie s’est ouverte a Akjoujt en avril 1992 (premidre coulée le 25
avril) et selon les prévisions devrait produire 1,4 t/an. Par conséquent la Mauritanie comptera
dorénavant parmi les producteurs africians.

75.  Les chiffres de ce tableau révelent que si la production du continent africain de 1991 est
inférieure, de I’ordre de 2,7% 2 celle de 1981, par contre celle de I’ Afrique en Développement
(pays CEA) a plus que doublé dans la méme période. Elle a progressé de pres de 163%, passant
d’un peu plus de 27715 kilogrammes en 1981 2 72836 kilogrammes en 1991. Cette évolution
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contradictoire traduit, d’une part la forte baisse de la production sud africaine pendant cette
période (655728 kg en 1981 contre 601000 en 1991) et, d’autre part, la forte croissance des
productions ghanéenne (11153 kg en 1981 contre 28062 en 1991) et Zimbabwéenne (1 1539 en
1981 et 17800 en 1991). A ces pays sont venus s’ajouter de nouveaux producteurs comme le
Burkina Faso, la Cote d’Ivoire, la Guinée et le Soudan. En outre, méme si elles n’ont pas les
‘mémes poids en raison de leurs volumes moins €élevés, certaines productions comme celles de
la Guinée, du Mali et du Zaire ont progressé de fagon tres significative durant la période
considérée . Ainsi, la production guinéenne qui n’était estimée qu’a 642 kilogrammes en 1985,
a dépassée 5200 kilogrammes en 1991; celle du Mali qui était de 1’ordre de 350 kilogrammes
seulement en 1981 était estimée 2 3300 kilogrammes en 1991; la production du Zaire, dans le
- méme temps, passait de 2027 kilogrammes en 1981 a 4500 kilogrammes en 1991.

76. Par ailleurs, il ressort de ce tableau que, contrairement a la production du continent
africain qui décroissait, comme indiqué au début du précédent paragraphe, la production
mondiale progressait de fagon remarquable passant de I’ordre de 1258 tonnes en 1981 a pres de
2100 tonnes en 1990. La conséquence est que, pendant cette période, la part de I’ Afrique dans
 la production mondiale a décru en passant de 54% en 1981 a environ 31% en 1990. Cependant,
quoique décisive, cette progression mondiale générale, due aux grandes augmentations des
productions américaine, australienne et canadienne, n’atteint pas, en terme de taux de croissance
celle de I’ Afrique en développement : environ 66,5% contre 162,7% . Bien plus, compte tenu
des nouveaux projets en cours (Cote d’Ivoire, Mali, Ghana, Soudan, etc.) et des améliorations
au niveau des exploitations miniéres a petite échelle, la tendance croissante de la production
aurifere de 1’ Afrique en développement devrait se poursuivre au cours des prochaines années.

77.  Pour ce qui concerne la place tenue par I’exploitation minitre a petite échelle dans la
production d’ensemble de I’ Afrique, le tableau 7 tente de donner, pour la période 1987-1991,
les parts cumulées des exploitations artisanales (A) et semi-industrielles (SI) d’une part et, d’autre
part, I’ensemble des productions nationales d’or. o

78.  Les chiffres de ce tableau, ainsi que la figure 5 qui les visualise, appellent un certain
nombre d’observations dont les principales sont les suivantes :

i) Bien que le volume total de la production d’or 2 petite échelle ait connu une croissance
régulitre (passant de 7 857 kilogrammes en 1987 a 13 609 kilogrammes en 1991) sa part dans
la production générale africaine d’or, aprés avoir progressé régulierement de 1987 a 1989
passant d’environ 21% 2 plus de 24% celle-ci a enregistré un décroissance a partir de 1990
(23,46% en 1990, 18,68 % en 1991). La raison en est que, dans le cadre de la recherche de
meilleurs rendements, une nette tendance se dessine en faveur de méthodes de production plus
modernes (Ex: lixiviation en tas, lixiviation en cuve, adsorption sur colonnes de charbon...)
de caractere industriel méme si les opérations sont parfois de petite taille. Ceci s’est traduit
par I’émergence de nouveaux projets non seulement dans d’anciens pays producteurs
(Ethiopie, Ghana, Mali, Zimbabwe...) mais aussi dans des pays qui ne I’étaient pas en 1981
(Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Mauritanie, Soudan...). Par conséquent, la production
industrielle a, comparativement, eu un taux de croissance plus élevé au cours de la méme
période (de I’ordre de 97% contre 73% pour I’exploitation a petite échelle. ;
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Tableau 7: Place de la production i petite échelle dans la production africaine d‘or entre 1587 et 1991

{en Kilogrammes)
'r 1987 1988 1989 1990 1991
Pays
T.N. Sl etiou A. T.N. Sietion A. T.N. Sl et/ou A. T.N. Slet/ou A. T.N. Sl et/on SA “
Burkioa Faso 3157 479 3128 831 2474 1404 3505 2305 2821 1912
Cite d’Ivoire 6,7 6,7 14,8 14,8 12,7 12,7 16,5 16,45 1046+ 9,1
Ethiopie 42,2 - 728,2 - 745.4 - 834.6 - 3618 -
Ghana 10601,3 250 12387,6 285 142683 308 17986.9 5725 28062 | 518
Guinée 72,6 772,6 1348 1348 1564 1564 4954 32896 5239 3907,7
Liberia as7 657 677 671 734 734 600 620 500 500
Mati 1000 700 1700 1500 2000 ‘1760 2600 1400 3300 (1400)
Namibic - - 340 - 1660 - (1660) -
Niger - - 30 30 218 218 300 ' 300 320 320
R.C.A. 429 429 382 382 350 350 430 430 410 410
Sierra Leone 467 467 aD4 404 (400) (400) (400) (400) (400) (400)
Sudan 150 (150) 213 213 215 215 625 205 800 200
Zgire 3803 1977 3533 1801 2000 1020 4500 1050 4500 1050
Zambie 268 268 356 356 27 WS 100 100 (110) (110)
Zimbabwe 14710 514,85 14965 523,77 16003 560,10 16900 591,50 17800 623
Divers 1186 1186 1864 1864 2000 2000 2250 2250 (2250) (2250)
“ Total Afrigue CEA 378498 7857,15 41730.6 10229,57 435514 107728 57662 13530,05 T283%6 13609.8
ll Afrique du Sud 601705 618990 605500 600800 601000 -
Total Général 639554,8 7857,15 660720,6 10229,57 649051 4 L- 10772,8 657662 13530,05 673836 136098
———— — e
T.N. = Total national
8.I. = Semi industriel
A = Artisanal
() = Valeurs estinées
+ = La production a commencé le 30 janvier 1991

La production d’or a démarré en avril

Nauritanie n’est pas concernée par la période d,étude
producteur dont il faudra dorénavant tenir compte.

ii) Malgré la décroissance
globale, au niveau africain, de
la part de P’exploitation a petite
échelle, celle-ci, non seulement
continue a étre 1'unique
production dans de nombreux
pays (environ 40% des pays
producteurs tel que indiqué plus
'haut), mais également accentue,
de facon spectaculaire, sa
prédominance dans certains
autres. C’est par exemple le cas
au Burkina Faso ou cette part,
qui se situait seulement autour
de 15% en 1987, est passée a
pres de 68% en 1991, alors
qu’en Guinée celle-ci a été de

1992 (1a premiére coulée est intervenue le 25 avril) et par conséquent la

(1981-1991). Cependant elle a été mentionnée en tant que pays

Fig. 5! Piace de |a production B peLite echel le

darm |m production d'or de | 'ATrique en developpsment

Wihradig

1987 1991

Production natforale

579 product.ron
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74,5% de la production nationale. Par ailleurs, il est certain que si, au lieu de considérer
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- uniquement les conditions opérationnelles, on prenait aussi en compte la taille de la
production, la part des exploitations minieres & petite échelle serait bien plus €levée.

iii) Cependant, si ’on tient compte de la production de I’Afrique du Sud qui a représenté
entre 96% et 89% de la production continentale de 1981 3 1991 , 1a part de la petite production
devient insignifiante. Ainsi elle oscille seulement entre 1,2 et 2% tout au long de la période
considérée (1987-1991).

iv) Enfin, pour des raisons déja signalées, les chiffres concernant les productions a petite
échelle surtout de type artisanal, ne refletent pas toute la vérité. C’est dailleurs, sans doute,
ce qui explique les énormes écarts que I’on note parfois entre les estimations concernant les
productions de certains pays provenant de ces types d’exploitations. Ainsi, par exemple,
certains situent la production réelle de la Guinée 2 7 tonnes en 1989 et celle du Mali 3 3,5
tonnes en 1987 contre les chiffres officiels respectifs de 1,5 tonne et de 1 tonne. Par
conséquent, bien que les bases de ces estimations soient parfois contestables (elles sont souvent
basées sur une évaluation aléatoire des productions attribuées 2 la fraude), elles montrent avec
quelle prudence les conclusions doivent étre tirédes.

79. En définitive donc, on peut tout juste, sans risque de se tromper, affirmer que les
productions d’or 2 petite échelle participent, de facon non négligeable, dans la production d’or
de I’Afrique en développement et ceci, malgré une certaine incertitude concernant les données
y afférentes. Dés lors, la recherche de voies et moyens pour améliorer les performances de ce
type d’exploitation, restent plus que justifiées.

L’argent

80.  L’Afrique intervient trés peu dans la production mondiale de 1’argent. Sa contribution n’a
oscillé qu’entre un minimum de 2,41% (1987) et un maximum de 3,10% (1990) durant la
période de référence 1981-1991. Le moins que I’on puisse dire, c’est que cette production de
I’ Afrique en développement a connu trés peu de variation : elle est restée assez stable durant les
onze années considérées, avec une moyenne annuelle de I’ordre de 360 tonnes pour une moyenne
mondiale annuelle d’environ 13450 tonnes. En outre, méme en prenant en considération I’ Afrique
du Sud, la moyenne annuelle du continent s’est située autour de 4,20% de la production
mondiale, au cours de la période et, en tout cas, n’a jamais dépassé 5% de celleci.

81.  Les principaux pays africains producteurs d’argent ont ét€ ceux figurant sur le tableay 8;
les autres tels que le Burkina Faso et le Kenya ont des niveaux de production trop faibles (par
exemple celle du Burkina Faso n’a Jamais atteint la demi tonne) pour étre considérés comme de
véritables producteurs.

82.  D’une fagon générale, la production africaine de 1’argent a une origine indirecte. Ceci
veut dire que cette production ne provient pas d’exploitation et de traitement direct de minérais
classiques d’argent (argentite; argents noirs et/ou rouges tels que miargyrite et pyrargyrite;
proustite; et cérargyrite) ou d’argent natif. En d’autres termes, dans la plupart des cas, I’argent
est un sous-produit de I’or (ex. Zaire, Zimbabwe, Burkina Faso), du plomb (ex. Maroc), ou de
Zinc (ex. Maroc).
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83.  Dans ces conditions, la part de la production d’argent par exploitation a petite échelle est
insignifiante. En effet dans la mesure ol la séparation de ’argent du plomb, de I’or ou du Zinc,
qui intervient souvent au stade du préaffinage, voire de I'affinage, les procédés dépassent
largement le stade de 1’artisanal. Par conséquent, on peut dire que méme si I’exploitation du
minérai de support (galene, calamine) est artisanale comme dans le sud marocain (secteurs de
Tafilalet, de Gourrama et de Béni-Tadjit) le traitement final pour ’obtention du métal est, par
contre, au moins semi-industriel.

Tableau 8: Production et producteurs africains d’argent de 1981 a 1991

(tonnes métriques)
e S e —
: Anndes
Pays
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Maroc 9.6 101,0 118,0 126,6 139,0 139,2 165,2 165,6 1948 2350 2339
Namibic 107,35 87,5 1099 105,5 117,0 105,6 82,0 118,0 110,0 93,0 89,0
Zaire 80,1 39,2 39,5 38,0 38,0 38,4 34,0 74,0 70,0 84,0 50,0
Zambie 22 21,6 29,0 24,7 18,9 19,2 29 29 19,8 18,6 14,2
Zimbabweé 26,7 28,6 29,1 28,0 2,7 26,4 25,4 2.0 23 21,2 20,3
Divers 57 36 6,6 6,9 1,8 6,0 7.2 7.2 53 53 53
Total Afrigue CEA 341.8 307,5 13 3297 3309 3343 34,1 416,7 4222 457 392,7
Afrique du Sud 235,4 216,0 202,6 21,6 208,4 222 208,1 1794 1779 160,7 170,2
595,8 600,1 617,7 562,9

14468,9 147475 147194 14746,7

84.  En conclusion, 2 part une tres infime production provenant de certaines fontes artisanales
de I’or et dont il est pratiquement impossible d’avoir 1’évaluation exacte, on peut considérer que
la part de I’argent produit directement par ce type d’exploitation, dans la production globale
africaine de ce métal, est négligeable.

2.2.2 Les pierres semi-précieuses

85. De méme que les pierres précieuses, les pierres semi-précieuses sont généralement des
minéraux relativement communs dans leurs compositions, mais dont la beauté de la cristallisation
et/on de la couleur en font des minéraux particulitrement recherchés dans la joaillerie. Ces
pierres sont assez nombreuses et, dans leur majorité, sont des silicates plus ou moins complexes
dont la plupart sont associés a des pegmatites.

86.  Les plus classiques des pierres semi-précieuses connues en Afrique sont :

(i)- 1’aquamarine: elle est produite principalement au Malawi, au Nigéria et, mais
dans une moindre proportion, en Ethiopie.

(ii)- le béryl: comme déja indiqué, c’est un cyclosilicate de bérylium et
d’aluminium. Les pays qui le produisent sont le Kenya et Madagascar. L’Ouganda et
le Rwanda sont également signalés comme producteurs mais, au stade actuel, leur part
est plutdt négligeable.
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(iii)- Ia garniérite: c’est un silicate de nickel de couleur verte. Pour Iinstant, le
Kenya est le seul pays africain qui le produit.

(iv)- le quartz: c’est de la silice cristallisée. Lorsqu’il est pur et posséde des formes
automorphes parfaites, le quartz rappelle parfois, sous le nom de "cristal de roche”,
le diamant. Cependant, en Afrique, c’est sa variété améthyste (quartz de couleur
violette) qui est la plus connue. Les principaux pays qui en sont producteurs sont
Madagascar, le Malawi, le Nigeria et la Zambie. L’Ethiopie en produit également

mais en faible quantité.

(v)- la tanzanite: c’est une variété spéciale de zoizite connue surtout en Tanzanie,
 pays qui constitue sinon I’unique, du moins le principal producteur africain.

(vi)- le topaze: c’est un aluminosilicate de couleur généralement jaune transparent,
mais pouvant aussi avoir une teinte bleue ou rose. En Afrique, le topaze est produit

sutout au Nigéria, mais aussi au Malawi.

(vii)-  la tourmaline: c’est un borosilicate d’aluminium dont la couleur varie selon
les proportions respectives des autres ions métalliques complexes (Fe, Mg, Ca, Na,
Li) qui sont associés dans la trame cristalline. Ce minéral est produit par le Malawi,

la Namibie et le Nigéria.

(vii))- la tsavorite: produit essentiellement au Kenya, la tsavorite est un grenat
grossulaire calcique de couleur verte. :

87. Dans leur ensemble, les pierres semi-précieuses sont produites a petite échelle et
géncralement de facon artisanale. Par exemple 100% de la production namibienne (qui est passée
de 572 tonnes en 1989 a 809 tonnes en 1990) est issue d’opérations minieres 2 petite échelle. De
méme, au Malawi, la production de ces matériels, par exploitations minidres 2 petite échelle, a
commence 2 prendre une telle importance que ce secteur est reputé devenir de plus en plus
significatif dans I’économie nationale. Toutefois, il importe de noter que, quoique considérées
petites d’un point de vue strictement opérationnelle, ces exploitations rassemblent, dans certains
cas, des milliers de travailleurs; c’est par exemple le cas au Nigeria o ceux-ci sont estimés 2
10000 personnes opérant de fagon illégale. '

_88.  Enfin, 2 ’exception de quelques cas, comme celui de la Namibie ci-dessus citée, les

- productions (dont la plus grande partie est écoulée par des voies non officielles), ne sont pas
publiées. Pour ces raisons, il n’a pas été possible de les rassembler dans le cadre de la présente
étude.

' 2.2.3 ' Les minéraux lourds
89.  Les minéraux lourds sont des minéraux dont la densité, relativement plus €levée que celle

des minéraux auxquels ils sont associés, permet leur séparation aisée de ces derniers, soit par
sélection naturelle dans les sédiments et/ou alluvious d’origine détritiques, soit par classification
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gravimétrique. Ce sont, généralement, des oxydes plus ou moins complexes, exploitcs A partir
de sables, de graviers et de gres, mais aussi dans des filons de quartzites et de quartz plus ou
moins pegmatitiques.

00. Les principaux minéraux lourds produits en Afrique sont notamment :

(i)- la cassiterite: - S,0, - exploitée pour la production de I’étain dont elle
constitue le minerai essentiel;
(ii)- la colombo-tantalite: -(Fe, Mn)(Ta,Nb),0, exploitée pour la production du
tantale;

- (iii)- Vilménite: -(Fe,Ti)0s- exploité pour la production du titane ;
(iv)- le wolfram : -(Fe, Mn)W0.- exploité pour la production du tungstene.
(v)- la chromite: -(Fe/Cr2) 0« exploitée pour la production du chrome.

Tableau 9: Production et producteurs africains d’étain de 1981 a 191

Production minidre en milliers de tonnes
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1981
Namibie 08 0.8 08 08 09 0.6 1,1 1,2 0,5 09 09
Niger 0,1 0,1 o1 0,5 o1 L 01 o 0,1 0.1 01
Nigeria 24 18 15 13 0.9 08 0.8 09 12 02 02
Ouganda 0.1 0.1 o1 £ i : - : . 2 :
Rwanda* 13 12 11 11 07 : i : 0.8 0,7 07
Zae 23 22 2,1 24 10 19 22 19 16 16 16
Zimbabwe 12 12 12 12 12 1.0 1.0 0,9 0,8 08 0,8
“ Total Afeique CEA 82 74 69 73 6.8 a3 52 5.0 50 43 43
“ Afrique du Sud 2,8 3,0 2,7 2,2 23 2,1 14 1,4 13 1,1 1,1
Total pénéral Afrique 1 10,4 9,6 9,5 9,1 64 66 64 63 54 5.4
Production mondiale comparée 289 24,6 210,1 204,9 196,8 183,7 185,5 24 23,7 211,0 190
— #

% Cette production inclue celle du Burundi

91. Les producteurs africains

la Namibie, le Niger, le Nigéria, 1
I’ensemble, la production miniere annuelle de chac
Nigeria et du Zimbabwe, a rarement atteint le millier de tonnes.
I’ Afrique du Sud, la production miniere d’

en 1981, n’a jamais dépassé 4,6% de la p

92.  Dans cette faible production minitre africaine d’étain, la part
pays tels que le Burundi,
brute provient pratiquement
1a petite exploitation représente une faible part. C’est
i n’est estimée qu'a 10% de la production nationale.

échelle a été assez variée. Ainsi, dans certains
le Zaire, la totalité de la production

artisanales. Dans certains autres rares cas,
par exemple le cas en Namibie ot celle-c

étain du continent, avec un maxi
roduction mondiale entre 1981 et 1991.

d’étain, durant la période considérée, ont été le Burundi,
‘Quganda, le Rwanda, le Zaire et le Zimbabwé. Dans
un de ces pays, a ’exception du Zaire, du
De ce fait, méme en comptant
mum de 11000 tonnes

de V’exploitation 2 petite
le Niger, I’Ouganda ou
d’opérations minieres
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93.  Pour ce qui concerne le Tantale, sa consommation au plan mondial est assez limitée.
C’est ainsi que, par exemple, celle-ci n’a fluctué qu’entre 1000 et 1200 tonnes seulement entre
1981 et 1984 pour se situer 2 une moyenne annuelle de 1300 tonnes vers la fin des années 1980.
Ceci équivaudrait a environ 5285 tonnes de colombo-tantalite 3 30% de Ta,0,2/. En outre, si
on considere que la moitié de la production de tantale provient du traitement de scories d’étain,
ceci établit la production minidre mondiale de colombo-tantalite 2 moins de 2650 tonnes.

94.  Du point de vue origine, les principaux pays africains producteurs de colombo-tantalite
ont ét€ le Zaire et le Zimbabwé¢, bien que ce produit soit également signalé au Rwanda. La
production zairoise faite dans les régions du Kivu et de Goma n’a totalisé que 591 tonnes de
1980 a 1990 soit une moyenne annuelle légerement inférieure 4 54 tonnes. Toutefois si on
considere que la seule production de 1985 a dépassé 145 tonnes, cela veut dire que la moyenne
annuelle ci-dessus mentionnée, bien souvent n’a pas été réalisée pendant cette période.

95.- - La production de tantale du Zimbabwé, qQuant 2 elle, s’est totalisée 2 223 tonnes pour les
6 dernitres années soit une moyenne de 37 tonnes/an. En prenant donc en compte la production
cumulée des deux pays, la part africaine de la production du tantale (91 tonnes) dans la
production mondiale annuelle (1300 tonnes) au cours de la période a été de I’ordre de 7%. Par
ailleurs, il est 2 noter que cette production provient 2 100% d’exploitations 2 petite échelle et
artisanale.

96.  En ce qui concerne le titane, il est produit uniquement en Sierra Leone au niveau de
I’Afrique en devéloppement, mais également en Afrique du Sud. La production Sierra Leonaise,
faite uniquement 2 partir d’une exploitation industrielle, s’est située entre 108 t/an et 160t/an soit
3% a 4% de la production mondiale qui, pour sa part, a oscillé entre 3540 et 3590 tonnes au
cours de la méme période. Avec I’Afrique du Sud, la part du continent, dans cette production
mondiale, a fluctué entre 17% et 18,5%. Par contre, bien que I’ilménite soit signalée comme
faisant I’objet d’exploitation artisanale Madagascar, on peut dire que la production artisanale
est pratiquement inexistante. : P sun 0 :

97.  Pour le tungsténe, les producteurs africains en sont le Rwanda, le Zaire et le Zlmhabm
A eux trois, ces pays ont totalisé, au cours des dernidres années, environ 121 tonnes/an de
tungsténe soit & peine 0,3% de la production mondiale qui était de I’ordre de 44469 tonnes en
1988. A ;15 0D Sudede

98. Des trois producteurs sus-mentionnés, le Rwanda est de loin le plus important. Sa
production de wolfram concentré (minerai de tungsténe) a atteint une moyenne annuelle de 165
tonnes entre 1981 et 1985. La part de la production artisanale, dans ce total annuel, a varié entre
un minimum de21,3% (1982) et un maximum de 38% (1981). Cependant, aprés un arrét
complet de la production de 1986 2 1988, celleci a repris en 1989 mais uniquement de facon
artisanale. Le tableau 10 illustre cette production rwandaise en distinguant, 2 la fois, les parts
respectives venant des opérations industrielles et des opérations artisanales.

2/ Chiffre donné dans "Etude Technico-Economique sur le Développement du secteur minier i petite Echelle dans
la région de la Communauté Economique des Pays des Grands Lacs", cité dans la bibliographie.
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Tableau 10: Production de wolframite du Rvanda
(1981-1990)
ANNEES
[f _
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 |
e ke
en oaney/an 105 206 103 111 92
Production artisanale
en tonnes/an 40 57 38 41 28 - - - 83 114
Total ca tonoes/an 145 263 141 152 120 - - - 83 114
Part de la production !
artisanale ea % 27,58 21,65 26,95 26,97 33 - - - 100 100
————

99.  Enfin, les principaux producteurs africains de chrome sont Madagascar, le Maroc, le
Soudan et surtout le Zimbabwe qui, a lui seul, avec 561 500 tonnes en 1989, a couvert plus de
91% de la production de I’Afrique en développement. Si 'on y ajoute la production sud-
africaine, la contribution du continent, dans la production mondiale du chrome, s’éleve a un pen
plus de 40%.

100. La part de la production & petite échelle, dans ce total général, est variable d’un pays a
un autre. Par exemple, alors qu’elle est de 100% pour Madagascar et le Soudan, elle n’a
représenté, avec un total cumulé de 328 000 tonnes, que 11,3% de la production Zimbabwéenne
des six dernires années.

2.2.4 Les minéraux industriels

101. Tel que indiqué dans le tableau 3 du présent document, les principaux minéraux de ce
groupe impliqués dans I’exploitation minitre africaine a petite échelle sont I’asbeste, la barytine,
la diatomite, la dolomie, la fluorine, le gypse, les phosphates, le sel gemme et le trona.

102. »asbeste est singalé uniquement au Nigeria mais sa variété amiante est produite au
Zimbabwé qui en a fourni 191 tonnes en 1989. Par contre, les productions & petite échelle de
ce minéral, sont sinon inexistantes, du moins peu connues.

103. La barytine, quant a elle, est produite principalement en Algérie, au Maroc et au

Nigeria. L’apport des opérations minieres 2 petite échelle, dans la production nationale du Maroc

-

g'est chiffré 2 188 770 tonnes pour les dix dernieres années, ceci correspondant 3 5% de la
production de ce pays. Pour ce qui concerne 1’Algérie et le Nigeria, il n’a pas été possible, dans
le cadre de cette étude, d’établir la proportion respective de la petite mine.

104. La diatomite est peu commune en Afrique. Toutefois, elle est produite a petite échelle
notemment en Algérie.



NRD/MRU/TP/1/92
Page 41

105. La dolomie est un calcaire magnésien parfois utilisé pour la fabrication de chaux vive.
Sa poudre sert également pour ’amendement des sols. C’est le cas au Burkina Faso ol il a été
exploité, 2 petite &chelle, 2 Tiara et 2 Souroukoudinga (Ouest du pays) autant pour ’'amendement
des sols de bananeraies avec sa poudre que pour la fabrication artisanale de chaux vive.
Cependant, la production qui s’est faite surtout entre 1972 et 1985, n’a jamais dépassé quelques
dizaines de tonnes.

106. Le principal producteur Africain de fluorine est la Namibie. La production nationale
de ce pays s’est élevée, respectivement, 3 25679 tonnes et 27107 tonnes en 1989 et 1990. Cette

production est issue, 3 100%, d’opérations minieres petite échelle. ‘

107. En Afrique, le gypse est produit, entre autres, en Ethiopie, en Mauritanie, au Niger et
en Ouganda. Dans I’ensemble des cas, il provient d’ opérations miniéres de faible envergure,
ayant souvent méme, comme en Ouganda, un caractdre artisanal. Pour ce qui concerne la
production nigérienne, faite également de fagon artisanale dans la région de Tahoua, elle a varié
entre 800 et 2000 tonnes/an au cours de la période. Par contre, dans le cas de la Mauritanie, 1a
production nationale est issue, essentiellement, d’opérations semi-industrielles. La moyenne
annuelle de celle-ci s’est située autour de 7300 tonnes entre 1982 et 1991, avec un minimum de
0,69 tonne en 1984 et un maximum de 19300 tonnes en 1987,

108.  Les micas sont signalés, comme faisant I’objet d’exploitations minidres 2 petite échelle,
au Kenya, an Mozambigue et en Zambie. Malheureusement, les chiffres relatifs & leurs
productions ne sont pas connus. :

109. En ce qui concerne les phosphates, ’apport de I’ Afrique dans la production mondiale
est de I'ordre de 25%. Les principaux producteurs, qui dans 1’ensemble, operent de facon -
industrielle, sont le Maroc (quatritme producteur mondial), la Tunisie, le Togo, le Sénégal,
I Algérie, Egypte et le Zimbabwé. Cependant, en 1988, 0,1% de la production africaine (a peu
pres 30 000 tonnes pour un total de plus de 39,240 millions de tonnes) provenait d’exploitations
artisanales et/ou semi-industrielles de faible capacité, situées notamment au Burkina Faso, au
Mali, au Niger et en Tanzanie. Par exemple, la capacité de production des installations burkinab
ne dépassent pas 10000 tonnes/an et de 1978 2 1985 la production n’a totalisé qu’environ 5650
tonnes . Pour ce qui concerne le Niger, sa production de phosphates, effective surtout entre 1975
et 1984, n’aurait pas dépassé une moyenne annuelle de 2000 tonnes. Dans tous les cas, les
exploitations 2 petite échelle des quatres derniers pays, sont destinées, généralement, 4 une
consommation locale de phosphates a 1’état brut.

110. Le sel gemme, quant a lui, a ét€ et est produit dans plusieurs pays africains dont le Mali,
la Mauritanie, la Namibie, le Niger, I'Quganda... Exploité soit 2 partir de marais salants
(Mauritanie, Namibie), de saumures naturels et/ou dépots sédimentaires d’origine lacustre (Mali,
Niger) ou de lacs salins (Ouganda), le sel gemme est principalement produit & partir d’opérations
artisanales et 2 petite échelle. Par exemple, les mines de sel de Kidal dans le Nord Est du Mali
fonctionnent exclusivement de fagon artisanale. Il en est de méme des exploitations du Niger
(Bilma, Teguidda In Tessoum, Tidekelt, Guidmoudi, Manga, Foga) qui, apres avoir fourni plus
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de 15000 tonnes en 1982, sont actuellement estimées se situer autour de 3000 tonnes/an. Pour
ce qui concerne la production mauritanienne, qui a oscillé entre 1000 et 3000 tonnes par an,
entre 1982 et 1991, elle est issue, 2 la fois d’opérations artisanales et semi-industrielles. Pour

leur part, les exploitations du lac Katwe (lac de cratére situé dans I’Ouest de I’Ouganda), qui ont
produit jusqu’a 80000 tonnes/an dans les années 1980, elles sont essentiellement artisanales.
Enfin, 100% de la production namibienne de sel gemme, qui est passée de 12500 tonnes en 1989
a 12800 tonnes en 1990, est obtenue 2 partir d’exploitations minidres a petite échelle.

111. Le trona est un carbonate de sodium (NaH C0, Na, CO, 5H,0) contenant du calcium, du
magnésium, du chlorure et parfois du potassium, 2 des proportions variables. Il est destiné, d’une
part et surtout 3 I’alimentation du bétail et, d’autre part, est utilisé dans la savonnerie, la
teinturerie, le tannage des peaux, le rouissage des fibres, la verrerie et I’industrie chimique.
En Afrique, le trona est extrait, particulitrement au Tchad, dans les régions du Lac du méme
nom. Cette exploitation, réalisée uniquement par des artisans miniers, est estimée & environ 7000
tonnes par an pour un chiffre d’affaire de I'ordre de 85 millions de francs CFA (7340000 dollars
des Etats Unis).

2.2.5 Les minéraux de base

112. Les principaux minéraux de base, signalés comme ayant fait Iobjet d’opérations
artisanales et/ou 2 petite échelle en Afrique, au cours de la période de reférence, sont
1’antimoine, le bismuth, le cuivre, le manganese, le mercure, le plomb et le zinc. Cependant
durant les dix dernidres années, le bismuth, le mangandse et le mecure ne semblent pas avoir
connu d’opérations significatives de ce type. Pour les autres, la situation a connu des fortunes
diverses. ‘

113. L’antimoine, sous forme de stibine massive (Sb2S3) a été exploité au Burkina Faso de
fagon artisanale a partir d’un petit gisement filonien boudin€ 2 Manfoulou (centre-nord du pays).
Le minérai était trié 2 la main et vendu sans aucune concentration spéciale. L’exploitation qui
s’est arrétée en 1983 n’a pas totalisé plus de quelques centaines de tonnes de stibine. Cependant
cette expérience aurait été I’une des premitres tentatives de production minire a petite échelle
dans ce pays. Il en va différamment dans les cas du Maroc et du Zimbabwe, les deux principaux
producteurs de 1’Afrique en développement. En effet, dans ces pays, la production provient
d’exploitations minieres plus classiques.

114. La production africaine de cuivre est dominée par les deux grands géants que sont la
Zambie et le Zaire qui a eux deux couvrent pres de 92% de cette production. Les autres
fournisseurs africains sont, par ordre de décroissance, la Namibie, le Botswana, le Zimbabwe,
le Maroc, le Congo, le Mozambique, I’Algérie et I'Quganda. Avec 1’Afrique du Sud, la
production minitre totale de cuivre du continent a évolué de facon décroissante passant de
1314500 tonnes en 1987 2 987 600 tonnes en 1991. La part de la production a petite échelle est
restée insignifiante dans cet ensemble puisqu’elle a ét€ estimée 3 moins de 300 tonnes en 1989
soit environ 0,02%. Les pays ol celle-ci est pratiquée sont le Congo, I’Ouganda et la Namibie.
Dans ce dernier pays la part de la production 2 petite échelle représentait 0,2% d’une production
nationale qui était de 108 330 tonnes en 1990.



NRD/MRU/TP/1/92
Page 43

115. Le plomb africain provient, par ordre d’importance décroissante du Maroc, de la
Namibie, de la Zambie, de la Tunisie et de I’Algérie. Avec I’Afrique du Sud la production du
continent a fluctué entre 172 000 tonnes et 226 000 tonnes entre 1987 et 1991 soit entre 5 et
6,5% de la production mondiale. Le Maroc et la Namibie, qui sont les deux plus gros
producteurs de I’Afrique en développement (entre 61 000 tonnes et 67 000 tonnes/an pour
chacun), obtiennent une partie de leur plomb 2 partir des exploitations 2 petite échelle (pour la
Namibie) et artisanales (pour le Maroc). Cependant, dans les deux cas, I’apport de ces types
d’exploitation ne représente que 3% du total national.

116. Pour ce qui concerne le zinc, la production minidre africaine est issue de I’ Algérie, du
Maroc, de 1a Namibie, de la Tunisie, du Zaire et de la Zambie. Ces six pays ont totalisé 168 000
tonnes en 1990 pour une production mondiale de 7 325 900 tonnes soit seulement 2,3% de celle-
ci. Si on considere que 43% et 8% des productions respectives du Maroc (production nationale
= 40 000 tonnes) et de la Namibie (production nationle = 72 480 tonnes) sont issues
d’opérations minitres artisanales et 2 petite échelle, Ia part de ces types d’exploitations dans la
production totale du zinc, de I’ Afrique en développement, s’établit 2 un peu plus de 13,5%.

117.  En conclusion, lorsque I’on considere les minéraux de base dans leur ensemble, ¢’est dans

la production du zinc que les exploitations artisanales et 2 petite échelle interviennent le plus.
Pour les autres produits de ce groupe, cette contribution est plus que négligeable.

23

118. Le survol effectué dans la premiere partic de 1’étude, démontre que les opérations
minieres & petite échelle représentent une réalité indéniable, en ce sens qu’elles occupent une
place relativement importante dans la production miniere africaine générale. Cependant, cette
place, ces performances considérées sous le simple point de vue de la production brute, auraient
€t¢ certainement plus élevées si le contexte et les conditions dans lesquels se pratiquent les
exploitations minidres 2 petite &chelle étaient meilleurs 2 ce qu’elles sont actuellement. Des lors,
un €xamen et une analyse de ce contexte et de ces conditions, parait nécessaire car ceci devrait
permettre, a la fois, de mieux identifier les contraintes qui entravent I’exploitation minidre
africaine 2 petite échelle et, partant de 13, d’asseoir une meilleur stratégie de développement
durable de ce type de production.

119.  Cet examen englobe I’environnement d’ensemble dans lequel évoluent les opérations
minires 2 petite échelle en Afrique et couvre de nombreux aspects dont les plus importants
retenus sont:

- les aspects institutionnels et administratifs,

- les aspects juridiques, Iégislatifs et réglementaires,

- les aspects organisationnels,

- les aspects techniques et matériels

- les aspects relatifs & I’impliacation des femmes dans ces activités

- les aspects monétaires et commerciaux et

- les aspects relationnels a 1’écheleon sous-régional et régional.
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2.3.1 Contexte institutionnel et administratif.

120. Du point de vue institutionnel et au plus haut niveau, ces opérations, au méme titre que
’ensemble du secteur minier, relévent, sans exception, d’un ministere. La seule et importante
différence, selon les pays, réside dans la dénomination et 1'éventail des attributions dudit
ministere, les mines ne bénéficiant qu’exceptionnellement, a elles seules, d’un ministere plein.

i) Dans la plupart des pays africains, le secteur minier se trouve regroupé avec 1’énergie
et/ou I’industrie (ou vice versa) au sein du méme ministere. C’est par exemple, entre autres,
les cas en Algérie, au Cap Vert, en Cote d’Ivoire, a Djibouti, en Ethiopie, au Mali, au
Maroc, en Mauritanie, en Namibie, au Zaire...

ii) Dans certains cas, ce secteur, soit seul, soit avec 1’'un ou I"autre des deux précédents, soit
enfin avec ces deux, cohabite ou avec les ressources hydrauliques, (ex. Bénin, Botswana,
Cameroun, Gabon, Rép. Centrafricaine...), ou avec les Hydrocarbures/Pétrole (Guinée
Equatoriale, Tchad...), ou avec I’artisanat (Niger, Rwanda, Sénégal...) ou encore avec le
commerce (Burkina Faso, Rwanda).

jii) Dans d’autres rares cas aussi, les mines sont englobées dans un large ministere des
ressources naturelles: ¢’est par exemple le cas en Guinée ol ce grand ministere renferme en
plus des mines, les Energies et I’Environnement.

iv) Enfin, il existe des cas spéciaux ol on voit apparaitre d’autres secteurs (tel que le Plan
au Togo ou I’Acier au Nigeria) aux cOtés des mines.

121. En définitive donc, malgré quelques cas d’exeption (comme au Kenya, au Mozambique,
en Sierra Leone, au Zaire et au Zimbabwe) ol existe un ministére plein des Mines, le moins que
’on puisse dire, c’est que ce secteur, en tant qu’entité séparée, constitue rarement un
département ministériel unique. Ce qui se passe le plus généralement, ¢’est qu’il bénéficie de la
tutelle directe d’un "sous-département” ministériel a la téte duguel on a, selon les cas, un "Vice
Ministre”, un "Ministre Délégué” ou un "Secrétaire d’Etat”.

122. Une telle situation traduit, peut-&tre, le lien étroit qui existe entre le développement des
ressources minérales et les autres secteurs de I’économie, notamment ceux de I'industrie et de
I’énergie. Toutefois, dans bien des cas, il correspond au moindre intérét qu’on accorde au
domaine minier, soit en raison de son faible développement, soit parce qu’on n’a pas tout a fait
saisi 2 temps son importance fondamendale dans la croissance socio-économique et son role de
levier pour les autres secteurs de I’économie. C’est, probablement, ce qui explique qu’il ait fallu
attendre, pratiquement, les dix dernieres années pour seulement voir apparaitre les "mines”, dans
I’intitulé des ministéres.

123. Pour ce qui est des institutions et structures administratives, chargées particuli¢rement du
domaine minier au sein de ces ministéres, on trouve pratiquement dans tous les pays, une
Direction (Générale) des Mines et de la Géologie (ou vice-versa selon que I'on veuille mettre
I’accent sur I’aspect mines sur I’aspect géologie). A cet égard, on note une certaine évolution
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entre les années 1960 et les années 1980. En effet, 4 la veille des indépendances des Etats
africains, la premiere préoccupation semblait étre la couverture géologique. De ce fait, la
tendance était plutét d’avoir des "Directions (Générales) de la Géologie et des Mines".
Cependant, progressivement, la préoccupation de la production miniere a pris le pas sur celle du
simple levé géologique; ceci a alors conduit 2 une formule plus commune des "Directions
(Générales) des Mines et de la Géologie".

124. Dans tous les cas, a c6té de ces structures centralisées, on trouve, dans de nombreux
pays, des structures décentralisées ayant une gestion et des modalités de fonctionnement plus ou
moins autonomes. Dans ce sens, on peut citer plusieurs exemples tels que la "Mineral Resources
Development Cooperation” en Ethiopie, le Bureau des Mines et de la Géologie du Burkina
(BUMIGEB) au Burkina Faso, la Société Nationale de Recherches et d’Exploitation Minigres
(SONAREM) au Mali, la "Minerals Commission” au Ghana, la Société pour le Développement
Minier (SODEMI) en Cote d’Ivoire, etc...

125. En fin de compte, on constate donc que ce ne sont pas les structures, a vocation générale
d’orientation, de suivi et/ou de controle administratif du secteur minier, qui font défaut. Par
contre, aussi bien dans les cas des structures centralisées que dans ceux des structures
décentralisées, il existe assez peu d’organes ayant pour mission de s’occuper spécialement des
exploitations miniéres artisanales et/ou a petite échelle. En outre, les quelques uns qui existent
couvrent, le plus souvent, seulement quelques aspects de ces activités parmi lesquelles les
considérations commerciales (collecte et commercialisation de la production) semblent I’emporter.
A ce titre, on peut citer comme exemples représentatifs, les cas:

i) de la "Precious Mineral Marketing Corporation -PMMC-" (Société de
Commercialisation des Métaux Précieux) créée en 1983 au Ghana en remplacement du vieux
"Ghana Diamond Marketing Board" (Office Ghanéen de Commercialisation du diamant) mis
sur pied depuis 1963 avec alors pour responsabilité I’achat de toute la production des diamants
extraits au Ghana et de leur commercialisation a2 ’extérieur. Aujourd’hui, elle a pour
attribution, d’une part I’achat et la commercialisation de I’or produit & petite échelle et,
d’autre part, I’organisation et la supervision du commerce de la production nationale du
diamant,

-ii) du Comptoir Burkinab2 des Métaux Précieux (CBMP) créé au Burkina Faso en 1986
et dont la mission consiste a racheter et commercialiser toute la production d’or de ce pays.

126. Dans ces deux exemples, ou ’accent est particuliérement mis sur 1’organisation de la
collecte des produits des exploitants artisanaux individuels ou organisés, le cas de la production
des sociétés posant moins de problemes, la prise en considération des autres aspects notamment
(techniques, financiers etc...) est quelque peu négligée. Toutefois, on rencontre quelques cas ol
certaines de ces tiches sont particuliétrement assignées a des organismes spécialement créés a cet
effet. A cet égard,Dans ce sens, les cas paraissent intéressants pour étre mentionnés comme
exemples.
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i) Le premier est celui de la Centrale d’Achat et de Développement de la Région Miniere
du Tafilalet et Figuig (CADETAF) au Maroc. Il s’agit d’un Office d’Etat créé pour assurer
non seulement "la commercialisation de la production des artisans-mineurs (plomb, zinc et
barytins) de cette région, mais également pour encadrer Dactivité artisanale au triple plan de

la recherche, de I'exploitation et de la valorisation minitre. A ce titre il dispose d’un:

laboratoire et d’un certain nombre d’équipements permettant d’aider et orienter les
exploitants. Par conséquent, quoique présentant I’inconvénient d’extraire une grande portion
du territoire national 2 des possibilités d’intervention d’opérateurs miniers de plus grande
envergure, en raison du monopole réservé a ’exploitation artisanale dans cette zone, la
CADETAF, en tant que structure d’encadrement et de support technique, contribue
heureusement & ’amélioration des conditions opérationnelles des artisans miniers.

ii) Le second exemple est celui du Zimbabwe ou existent de nombreuses structures
auxquelles sont assignées des missions spécifiques, mais dont I'objectif commun est de
coopérer 2 la recherche de meilleures performances du secteur de I’exploitation miniere a
petite échelle. Ces structures sont, notamment:

a) le "Loan and Cash Grant Scheme” pour des préts d’assistance aux achats
d’équipements;
b) le "Plant Hire Scheme" pour les préts de matériels d’exploitation et de traitement;
" ¢) le "Gold subsidy Act" pour I’assistance financiere aux petits exploitants d’or;
d) le "Institute of Mining Research” rattaché a 1'Université pour les études géologiques,
économiques et métallurgiques;
¢) la "Zimbabwe Mining Development Corporation” (ZMDC) pour la promotion des
Coopératives minitres de petits opérateurs et I’assistance générale a ces dernires;
f) la "Minerals Marketing Corporation of Zimbabwe" (ZMMC) pour la
; commercialisation des produits d’exploitation a I’extérieur; et
g) la "Chamber of Mines" dont I'un des buts est de supporter 1’ Association des petits
mineurs. ? ’ i

iii) le troisitme exemple, enfin, est celui du Ghana ou la "Minerals Commission” qui, 2
travers sa Direction de 1’Exploitation miniere 2 petite échelle (Small Scale Mining Division -
'SSMD-) s’occupe de I’encadrement des petits exploitants miniers d’or et de diamant. Cet
encadrement englobe D’assistance technique, la formation 2 l’usage d’équipements plus
performants et/ou moins polluants, les facilités d’acces & ces équipements, eftc..

127. Dans d’autres cas, on trouve parfois des tentatives encourageantes en direction des petits |

exploitants et ceci malgré I’absence d’une structure spécialement chargée de ce secteur. 1l en est
ainsi de la Cote d’Ivoire, ou la Société pour le Développement Minier (SODEMI), initie des

actions en faveur de I’exploitation artisanale qui, pourtant, n’est pas particulierement incluse dans .

son mandat.
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2.3.2 Contextes juridiques, législatifs et réglementaires

128. Les ministeres, les institutions et les structures ci-dessus mentionnés sont normalement
chargés de la conception, de 1’élaboration et de la mise en oeuvre des différents textes juridiques
miniers (code, loi, législation...) ainsi que de leurs textes d’application (Décrets, Arrétés...).

129. Les législations miniéres africaines, d’une facon générale, s’inspirent de celles de leurs
anciennes puissances coloniales méme si des efforts d’adaptation aux réalités nationales sont
tentés par chacun des pays. Cependant, en dépit de cette diversité d’origine, elles présentent des
similitudes sur certains aspects.

130. La premiere idée que 1’on retrouve, invariablement, dans toutes les législations, c’est
I’affirmation, sans équivoque, du droit de propriété de I’Etat sur les ressources de son sous-sol.
Par contre, au niveau des titres miniers qui peuvent étre attribués, pour I’exploitation de ces
ressources, la distinction n’est pas toujours évidente entre le cas des opérations 2 grande et des
opérations 2 petite échelle. Par ailleurs, dans les quelques cas (de plus en plus nombreux depuis
ces derniéres années) o cette distinction est introduite, les criteres de définition des deux
catégories demeurent, encore tout de méme, souvent assez flous.

131. La seconde constance, que I’on retrouve, concerne les criteres pris en considération
Torsque le cas des petites mines est distingué. Ces considérations mentionnées, isolément ou de
._"‘fac';oq__ associative, sont notamment (a) la simplicité des moyens mis en oeuvre, (b) la non
évidence de gisement, (c) la superficialité des dépdts exploités et (d) la nationalité des détenteurs

des titres miniers afférents a ces types d’exploitation. Ainsi par exemple:

i) Le Code minier du Burundi (1976) prévoit I'octroi d’autorisations annuelles '
renouvelables 2 des personnes physiques ne mettant en jeu que des techniques peu coiiteuses;

ii) En Cote d’Ivoire, le Décret (84-1061 de 1984) portant organisation de I’exploitation
artisanale et semi-industrielle de I’or et du diamant et ses textes d’application indiquent que
ces exploitations ne sont autom.ées que dans des zones "non industriellement exploitables”

- iii) Dans le Décret d’application (Kiti) de I’ordonnance (Zatu) portant réforme agraire au
Burkina Faso (1985), ’orpaillage est défini comme étant une opération qm ne fait pas
intervenir des outils de broyage;

iv) Le code minier de Guinée, établi en 1986, précise que I ékploitation miniére 2 petite
échelle est autorisée a des Guinéens, seuls ou en groupe, appligant des méthodes traditonnelles
peu mécanisées;

v) Pour sa part, la loi miniere du Ghana relative a I’exploitation d’or a petite échelle
(P.N.D.C.L.218, Small-Scale Gold Mining Law, 1989) stipule qu’un permis d’exploitation
d’or a petite échelle ne saurait étre accordé a une personne qui n’est pas de nationalité
Ghanéenne. Cette méme loi limite la profondeur d’exploitation 2 seulement 3,5 metres pour

ces types d’opérations.
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vi) Enfin, de son c6té, I’ordonnance de 1990 du Mali, parlant notammant de I’orpaillage, le
définit comme une exploitation artisanale sur un gite n’ayant pas fait I’objet d’une mise en
évidence préalable de la minéralisation.

132. Une autre similitude, que I’on retrouve assez communément, c’est que la notion
d’exploitation artisanale et/ou semi-industrielle s’applique essentiellement aux minéraux précieux
et plus particulierement a I’or et au diamant. En effet, le terme "orpaillage” apparait dans de
nombreuses législations, qui sont surtout d’inspiration francaise. Parmi celles-ci, on peut citer
celles du Burkina Faso, du Cameroun, du Mali, etc.. Parfois, le diamant est également pris en
compte. C’est le cas au Ghana o, en plus de la "Small Scale Gold Mining Law", déja citée, qui
Iégalise I’orpaillage, on trouve aussi la loi P.N.D.C.L.216 portant amendement de I’ancienne loi
(CAP.136) de 1939 relative 2 lextraction du diamant. Le Décret 84-1061 du 13 septembre 1984
de Cote d’Ivoire, lui aussi déja mentionné, limite également la petite exploitation uniquement a
I’or et au diamant. Enfin, il en est de méme en Guinée ou le Décret 078/PRG/86 et la Loi
92/005/CTNR réglementent et fixent respectivement les conditions d’exploitation artisanale d’or
et de diamant.

133. Les dispositions réglementaires spéciales applicables 2 I’exploitation minitre a petite
échelle, de méme que dans le cas de la législation, n’existent pas toujours. Toutefois, lorqu’elles
existent, elles portent, en régle générale, particulierement sur (a) les conditions d’attribution des
titres miniers, (b) leur durée, (c) les superficies qui leur sont applicables (d) le systeme et le
niveau de taxation et enfin, () la désignation de leur point de commercialisation et les conditions
de celle-ci. Par contre, et dans tous les cas, une certaine différence reste perceptible dans le
langage et ceci selon la base initiale d’inspiration. Cette observation est particulitrement vraie
pour le vocabulaire relatif aux diverses charges payables par les opérateurs miniers: les
reglementations d’inspiration anglaise et portugaise parlent le plus souvent de "royalties” tandis
que celles qui sont d’inspiration frangaise et belge parlent plutdt de "taxes" et/ou de "redevances
minres”.

i) Concernant les conditions d’attribution des titres miniers, celles-ci sont souvent
simplifiées, 1’idée générale étant de faciliter les procédures, de réduire les démarches et de
racourcir les délais d’étude des demandes. C’est ainsi que les demandes peuvent étre instruites
et méme les autorisations attribuées juste 2 I’échelon de la circonscription administrative
voire, dans de rares cas, & I'échelon coutumier. C’est par exemple le cas des "autorisations
d’orpaillage” dans la plupart des pays francophones et du "certificado Minear" institu€ au
Mozambique depuis 1982.

ii) Pour ce qui est de la durée du titre minier, celle-ci est souvent courte: quoique
renouvelable, elle dépasse rarement une année. De ce fait, le cas du Ghana, ou cette durée
est de 3 ans, apparait comme une exception.

iii) En ce qui concerne la superficie des titres miniers, elle est généralement assez faible
et, dans certains cas, varie selon que le titre est attribué 2 des individus isolément ou
regroupés dans une association ou une coopérative. Par exemple, la superficie de la
concession 2 petite échelle est fixée 2 (a) 0,5 km’ selon la "Mines and Minerals Act"(1976)
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du Botswana, (b) 1000 m’ dans le Code Minier de Guinée (1986) et (c) variable au Ghana
selon les cas (environ 1,2 hectare pour une  quatre personnes, 2 hectares pour un groupe
n’exédant pas neuf personnes et 10 hectares pour une coopérative ou une association
regroupant dix personnes et plus).

iv) Du point de vue des redevances imposables dans le cadre des activités relatives aux
exploitations minidres 2 petite échelle, des différences notables sont observables tant dans le
systeme appliqué que les taux, la destination et la répartition de celles-ci. Dans tous les cas,
notamment lorsqu’il s’agit des minéraux précieux, on note que ces taxes sont souvent assez
€levées parce que ces minéraux sont considérés, i tort ou 2 raison, comme étant bien
rémunérateurs.

a)

" b)

Au niveau des systémes, plusieurs cas de figure existent: par exemple, entre autres,
- Certains pays appliquent le principe d’un forfait. Celui-ci est alors payé soit
annuellement soit en une fois au moment de I'attribution du titre ou de son
renouvellement. C’est par exemple le cas en Guinée ol ces redevances sont diies au
moment de la délivrance de 1’autorisation sollicitée.

- D’autres pays appliquent des taxations basées sur la valeur déclarée et dont les
taux varient selon la nature des minéraux. C’est par exemple le cas de la Cote
d’Ivoire;

- Certains autres incluent les taxes dans la structure du prix d’achat des produits
provenant de I’exploitation miniere 2 petite échelle: c’est par exemple ce qui est
appliqué au Burkina Faso dans la fixation du prix de I’or payé au producteur.

- Par ailleurs, il existe des systtmes dans lesquels, le petit exploitant doit 2 la foi
payer pour obtnenir son titre et verser des taxes.

- Enfin, il y a des cas ol on trouve une combinaison de plusieurs des différents
systemes ci-dessus décrits.

Les taux appligués, considérés cumulativement et dans les divers systémes,
s’établissent dans une fourchette dont les extrémes se situent grossidrement 2 8% et
22% de la valeur des produits. De ce fait, lorsque ces taux sont appliqués sous forme
de retenue 2 I’achat, ceci a tendance 2 décourager le producteur. Par contre, une
redevance forfaitaire accompagnée de prix aussi proche que possible des cours
mondiaux sont plus motivants.

La destination et la répartition des taxes recueillies obéissent & des considérations
diverses. Dans certains cas, la taxe provenant de I’exploitation, minitre 2 petite
échelle, est versée a I’échelon local et reste la propriété du budget local: dans ce cas
le but rechercher est d’intéresser les autorités administratives locales pour les amener
a soutenir cette activité. Dans d’autres cas, la taxe est versée 2 I’échelon national et
rentre entitrement dans les recettes de I'Etat avec 1'idée de renforcer le trésor
publique. Dans certains autres cas, enfin, (Ex. au Burkina Faso) elle est répartie
entre les budgets locaux, le Trésor Publique et les frais de fonctionnement des
organismes d’encadrement.
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v) Enfin, au niveau commercial, les matériels extraits dans le cadre d’exploitations minieres
a petite échelle, jouissent rarement, selon les diverses réglementations, d’une vente libre. Ceci
est particulidrement vrai pour les minéraux précieux probablement pour la raison ci-dessus
évoquée 2 propos des taxes et redevances prohibitives. En effet, dans beaucoup de cas, leur
point de commercialisation est déterminé dans ces textes réglementaires et, méme dans les
rares cas ou la vente libre est autorisée, les textes disposent généralement qu’elle est soumise
a déclaration et payement d’une taxe.

2.3.3 Conditions organisationnelles

134. Auniveau organisationnel, les tentatives d’application des législations et réglementations,
dont la synthese a été tentée dans le chapitre précédent, se traduit par une certaine organisation
de I’exploitation minitre 2 petite échelle dont le degré et le type sont fonctions de la volonté de
voir ce secteur se développer, des efforts déployés pour y parvenir et des mesures prises en
conséquence. En fonction donc de cette volonté affichée, des efforts consentis et de la pertinence
des mesures prises ainsi que de leur degré de mise en oeuvre, 1’ Afrique offre divers stades allant
de la quasi inorganisation 2 une organisation relativement élaborée.

135. Tout d’abord on peut constater que de nombreux pays ont tenté, avec un Succes tres
limité, d’organiser leur secteur minier a petite échelle. Dans la majorité des cas, ces essais
d’organisation concernent le domaine des minéraux précieux et semi-précieux pour lesquels la
recherche effreinée d’un enrichissement rapide ainsi que de devises fortes, conduit & deux
attitudes qui concourent 2 rendre 1’organisation difficile. 11 s’agit, d’une part, de I’affluence des
exploitants dont le nombre souvent trop élevé géne une organisation efficiente et, d’autre part,
de I’instauration de la fraude dans le but d’acquérir des devises généralement plus crédibles que
les .monnaies nationales.

136. Les exemples de tels échecs et difficultés d’organisation sont nombreux et les cas du
Burundi, du Cameroun et du Niger pour I’or, de la Cote d’Ivoire pour I’or et le diamant et de
celui du Nigeria pour les pierres semi-précieuses suffisent pour illustrer ce type de situation.

i) Burundi: les tentatives d’organisation de 1’exploitation artisanale d’or, dans le nord-ouest
de ce pays, sont passées par plusieurs étapes qui n’ont connu que des succes mitigés. En effet,
avant 1’indépendance, la production des artisans miniers encadrés par les colons, bien que
assez substantielle, n’a fait que décroitre régulitrement entre 1933 et 1960 (cf Tabl.11). Cette
situation a, hélas, continué 2 s’empirer aprés 1’indépendance en dépit de diverses initiatives
d’organisation. Ainsi, aprds un total relachement dans I’encadrement entre 1960 et 1966 une
premidre tentative d’organisation de campagnes d’achat, par la Banque Centrale du Burundi
(1966), s’est soldée par un échec. Les autres essais intervenus notamment en 1974
(organisation des orpailleurs en équipes de travail par le Département de la Géologie et des
Mines) et en 1983 (création de comptoirs privés ayant comme rdle d’encadrer les travaux
d’exploitation, d’acheter ’or et de le revendre) ne semblent pas avoir eu plus de succes. Aussi
la réflexion se poursuit-elle toujours au niveau des autorités, en vue de trouver les voies et
moyens d’accroitre les performances de cette activite.
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Tableau 11: Evolution de la production d’or du Burundi de 1933 i 1960

" . . Période Production cumulée Moyenne annuelle
en kg en kg
1933 ~ 1940 2598 370
1941 - 1945 1380 276
1946 - 1950 - 746 149
1951 - 1955 345 - 69
1956 - 1960 245 18

ii) Cameroun: Malgré la publication du décret 74/411 du 24 avril 1974, réglementant
Pexploitation artisanale de I’or et les tentatives de la Direction des Mines et de la Géologie
pour organiser cette activité, les autorités n’ont pas encore réussi A asseoir un systéme
efficient. Par conséquent depuis 1990/1991 des mesures ont &€ initiées pour réviser la 101
minieére existante ainsi que les dispositions du décret sus-mentionné.

iii) Niger: Dans ce pays, depuis pratiquement 19987, les autorités tentent d’organiser
I’orpaillage. Apres avoir envoyé sur les sites, des équ1pes mixtes d’enquéte préliminaires
composées d’éléments des mines, de la santé de la sécurité et de I’environnement, le
Gouvernement a fini par prendre des textes tendant 2 mandater 1’Office National de Recherche

‘et d’Exploitation Miniere (ONAREM) pour I’encadrement technique’ des orpailleurs,

I’assistance générale et la commercialisation de 1’or. Cependant, malgré ces mesures, 1’or est
pratiquement, jusqu’ici, inexistant dans les livres des comptes de I’Etat.

iv) Cote d’Ivoire: La diffusion du Décret 84-1061, portant organisation de I’exploitation
artisanale et semi-industrielle de I’or et du diamant dans ce pays, a été accompagné d’une
tentative d’organisation, sur le terrain, de ce type de production. Cette organisation est
essentiellement basée sur le "Groupement 3 Vocation Coopérative” -GVC-. Il s agit,

I’échelon villageois, d’une coopérative d’exploitants 2 laquelle est accordé le permis
d’exploitation et dont les opérateurs bénéficient d’un encadrement portant 2 la fois sur la
formation a I'usage d’équipements plus performants et 2 des pratiques opérationnelles plus
sécurisantes. Des efforts sont également déployés pour assister les coopératives dans

' I’acquisition d’équipements tels que sluices et moto-pompes Cependant, malgré le mérite de

ces initiatives, celles-ci n’ont pas encore permis d’atteindre les résultats escomptés: depms
1987, 1a production annuelle officielle d’or produit par les opérations 2 petite échelle n’a
prathuement pas dépassée 15 kilogrammes alors que celle du dlamant entre 1989 et 1991,
a &€ de I'ordre de 105 000 carats.

v) Nigeria: Face 2 la ruée des pierres précieuses qui s’est fortement accrue surtout en 1983,
particuliérement dans les régions de Keffi et Kafanchan (Etat du Plateau) ainsi que celles de
Jema et Kachia (Etat de Kaduna), I’Etat nigerian a cherché divers vmes et moyens pour
légallser et organiser cette activité. Les tentatives, qui sont allées de 14 ‘mise en place de
commissions d’enquéte A ’envoi de militaires sur les sites, n’ont pas eu les succes escomptés.
Au contraire, de sérieux conflits entre, 2 la fois les explontants légaux et illégaux, d’un coté,
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et entre ces derniers et les autorités de 1’autre, sont apparus en 1986. La situation a ét€ telle
que le Président de la Chambre du Commerce, de I'Industrie et des Mines du Nigeria
(NACCIMA), a finalement lancé un vibrant appel en faveur de la révision des lois minieres
avec pour objectif d’asseoir la participation effective du privé dans I’exploitation et le
développement minier.

137. Malgré ces cas d’échec devant des tentatives d’organisation, certains pays semblent avoir
connus plus de bonheur dans les systemes mis en place, tout au moins a en juger par les résultats
qu’ils ont obtenu et obtiennent. Bien que ces cas soient encore succeptibles d’amélioration (et,
en fait, continuent 2 en faire ’objet), quelques uns d’entre eux méritent d’étre cités en exemple,
dans la mesure o ils peuvent servir de source d’inspiration pour les autres. A cet égard, les cas
du Burkina Faso, du Ghana, du Maroc et du Zimbabwe paraissent significatifs.

i) Le Burkina Faso: Dans ce pays la premiere expérience d’une exploitation artisanale a
été tentée en 1979/1980 avec I'extraction de l'antimoine par la société Voltaique
d’Intervention Miniere A Petite Echelle (SOVIMPEC). Cependant, c’est surtout 3 partir de
1984 que, prenant acte de la ruée de nombreuses populations sur les sites d’orpaillage (ruée
favorisée par la recherche des moyens de survie face aux effets de la sécheresse), les autorités
ont décidé d’organiser I’orpaillage avec un triple objectif, a savoir:

a) Assurer une meilleure structuration de la production et de la collecte de I’or pour les
maintenir dans un circuit économique légal;

b) Contribuer, par une commercialisation plus rationnelle de I’or, a I’amélioration de
la balance commerciale du Burkina Faso et,

¢) Fournir un minimum d’encadrement aux orpailleurs pour réduire les risques
d’accident.

Cette décision, qui s’est matérialisée par la prise de plusieurs textes axés surtout sur la
commercialisation et la luttte contre la fraude, s’est traduite dans les faits par une série
d’actions et de mesures dont les principales étapes ont été les suivantes:

a) 1984: Création de "projets d’orpaillage” 2 la téte desquels sont placés des Ingénieurs
et/ou techniciens supérieurs chagés d’organiser et d’encadrer les orpailleurs ainsi que
d’acheter leur production;

b) 1985: Mise en place du Comptoir d’Achat d’or, (CAO) sorte de structure informelle
d’Etat chargée, au niveau central, du rachat et de la commercialisation de I’or acquis,
sur les sites, par les projets ainsi que par des Intermédiaires privés agrées;

c) 1986: Transformation du CAO en une société d’Etat: Le Comptoir Burkinabe des
Métaux Précieux (CBMP) qui initie 1’utilisation d’acheteurs locaux munis de carte,
ceux-ci travaillant soit directement avec le CBMP (qui ouvre des bureaux régionaux
dans les zones d’activité) soit avec des Intermédiaires agréés;

d) 1987-1988: Mise en place de "la Filitre or" et de deux petites sociétés d’Economie
mixte avec pour objectf un meilleur encadrement technique et un début de
mécanisation de I’exploitation 2 petite échelle;
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e) Depuis 1990, une place de plus en plus grande est accordée 2 des sociétés privés
auxquelles sont confiées des aires précises a I’intérieur desquelles elles organisent la
production et la collecte de celle-ci.

Les résultats de ces actions et mesures sont que, malgré la modestie de la valeur ajoutée
de I’or au produit national brut (2,9% du P.1.B.), la production est passée de I’ordre de 150
kg en 1984 a plus de 3500 kg en 1988, la part de I'exploitation artisanale ayant dépassé
26,50% de ce total en 1988.

i) Le Ghana: Dans ce pays, la production d’or remonte au moins an XVeme sidcle.
Cependant, malgré cette ancienneté et diverses tentatives d’organisation et de contrdle de
I’exploitation a petite échelle a travers le temps (la Loi CAP. 136 relative au cas du diamant
date de 1939) ce n’est qu’avec la création de la Commission des mines ("Minerals
Commission") en 1986 qu’interviendra une véritable organisation pour 1’encadrement des
opérations miniéres 2 petite échelle d’or et de diamant. En effet, la Commission dispose d’une
Direction de I’exploitation minigre 2 petite échelle qui, pour assurer ’encadrement technique
et l'assistance aux petits exploitants, a mis sur pied des Districts régionaux dans les
principales zones d’activités. Ces bureaux de district ont pour tiches principales (a) la tenue
des registres de tous les orpailleurs du secteur concerné, (b) la supervision des activités de
recherche et d’exploitation, (c) I’encadrement et la formation, si nécessaire, des équipes
d’orpailleurs et (d) I’établissement de rapports d’activités a I’attention de la Commission. Pour
mener & bien ces fonctions et asseoir les bases solides du développement de ce secteur, la
Commission a initié un projet appuyé par la coopération Allemande et dont les objectifs
principaux sont de:

a) créer des emplois en milieu rural et urbain;

b) absorber les travailleurs réduits au chomage par les compressions opérées dans la
Fonction publique et les sociétés minieres dans le cadre des mesures d’ajustement;

¢) améliorer les compétences et les techniques de production des petits mineurs:

d) favoriser 'accés des petits mineurs au capital, aux équipements et aux systémes de
marché;

e) augmenter les profits officiels de ce secteur et;

f) améliorer et relancer le contrdle des activités des exploitations minidres 2 petite
échelle.

En attendant les résultats de cette expérience, on constate déja un net progres dans la
production a petite échelle d’or et de diamant qui, entre 1987 et 1991, sont passés
respectivement de 250 a plus de 500 kilogrammes et de 4444 2 479 874 carats.

iii) Le Maroc: Apres avoir promulgué une législation spéciale réglementant I’exploitation
artisanale (plomb, zinc et barytine particulierement) dans les régions du Tafilalet et de Figuig
situées dans la partie Sud du Maroc (Dahir, n 1.60.019 du ler décembre 1960), les autorités
ont mis sur pied la CADETAF (déja mentionnée plus haut dans I’étude) avec pour mandat
deux missions essentielles: d’une part, I’encadrement technique (organisation recherche,
exploitation et valorisation) et, d’autre part, la commercialisation des produits de ces
exploitations. Du point de vue organisation, en particulier, les artisans miniers travaillent en

T ———
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"Groupements", "Ticherons" ou "Coopératives”, le total des personnes se situant entre 10 et
80 selon les cas. La CADETATF aide ces exploitants en mettant a leur disposition autant des
équipements d’exploitation, de traitement que de protection. Par ailleurs, elle veille a la
disponibilité d’une certaine couverture sanitaire (médecins conventionnés aux centres
régionaux et soins de premieres urgences sur les chantiers). En définitive, ce type
d’organisation a eu des résultats appréciables : 330 000 tonnes de production ces dix dernieres
années (33 000 de plomb, 107 000 de zinc et 190 000 de barytine).

iv) Le Zimbabwe: Dans 1’énsemble, ce pays semble étre celui qui dispose de plus
d’institutions et d’organismes chargés du secteur de I’exploitation minire a petite échelle et
dont la liste et les fonctions ont déja été mentionnées dans le chapitre "contexte institutionnel
et administratif". En plus de cette panoplie de structures techniques spécialisées, les petits
exploitants sont regroupés dans une puissante association, la "Small Scale Miners Association
of Zimbabwe" (SSMAZ). Créée en 1982, elle dispose d’un Comité exécutif dans chacune des
huits provinces minieres. Les objectifs majeurs de la SSMAZ sont les suivantes:

a) identifier les problémes communs aux petits exploitants et y rechercher des solutions;

b) servir de porte parole de ce secteur auprds des autorités et au sein de la Chambre des
mines, dans le cadre de la recherche de solutions & ces problemes;

¢) aider les mineurs 2 résoudre leurs problémes miniers en servant de cadre d’échange
d’idées sur les technologies appropriées 2 1’exploitation miniere a petite échelle;

d) rechercher, compiler et diffuser les informations d’intérét tout en apportant les
conseils nécessaires aux petits mineurs;

e) informer ses membres sur les lois et réglementations existantes et/ou nouvelles
relatives aux mines, aux conditions de travail ainsi qu’aux conditions d’emploi;

f) contibuer 2 une prise de conscience pour des pratiques minieres sires et respectant
les normes de protection de I’environnement et de la santé; et

g) promouvoir la politique gouvernementale de développement du milieu rural par la
création d’emplois et la décentralisation industrielle dans les zones ou existent des
gites miniers.

La SSMAZ sert également d’interlocutrice reconnue par les ONG et les organismes d’aide
et de financement. C’est dans le cadre de telles relations qu’elle a initi€, négoci€ le
financement et contribué 2 la mise en place, en 1989, du Centre minier de Shamva qu’elle
gere. Situé A environ 80 kilometres au nord-est de Hararé, dans la zone minitre de
Shamva/Bushu, ce Centre a pour objectifs de:

a) mettre 2 la disposition des petits mineurs de cette province miniere, une unité de
traitement (concassage, broyage, séparation gravimétrique sur table a secousse,
amalgamation) et des services de forages et tirs miniers;

b) assister les mineurs dans le transport de leurs minérais au centre de taitement;

¢) apporter aux petits opérateurs miniers des conseils techniques concernant les diverses
pratiques minitres et les former dans des domaines précis tels que le forage, les tirs,
I’échantillonage et I'utilisation d’équipements qu’ils souhaitent éventuellement
acquérir 2 titre personnel; et

d) fournir aux mineurs des informations minieres générales.
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Finalement, la richesse de I’expérience du Zimbabwé (matérialisée par le grand nombre

 d’institutions, la vitalité de la SSAMZ et le Centre minier de Shamva), exlique probablement

pourquoi ce pays est constamment sollicité pour abriter des séminaires, ateliers, tournées
d’études et stages dans le domaine de I’exploitation miniere a petite échelle.

2.3.4 Conditions techmques et matérielles

138. Les conditions techniques et matérielles des explmtauons mlméres a petite échelle en
Afrique, sont tributaires 2 la fois des faibles ressources des artisans miniers et du pauvre
environnement technologique existant dans la grande majorité des Etats du continent. Le résultat
en est que, d’une fagon générale, ces exploitations souffrent d’un manque criard d’équipements
performants et de matériels appropriés. Toutefois, de ce point de vue, la réalité du terrain montre
trois principaux types de situations au niveau des opérations minieres a petite échelle en Afrique.

139. Un premier cas concerne les exploitations purement aratisanales oi: ne sont utilisées
que des outils traditionnels et manuels tant au niveau de I’exploitation, du transport que du
traitement. Dans ce type de figure, qui demeure encore trés répandue, les diverses étapes
opérationelles obéissent aux conditions ci-apres:

- L’abatage se fait géralement a I’aide de simples pics et de pelles. La non disponibilité
de compresseurs succeptibles de faciliter I’usage de marteaux piqueurs ajouté, souvent,
a Vinterdiction d’utiliser des explosifs, conduisent, dans certains cas, 2 des pratiques
archaiques mais non dénuées de fondements scientifiques. C’est ainsi, par exemple qu’au
Ghana, pour fragiliser le minérai rocheux, les mineurs le portent 2 haute température par
du feu de bois et/ou de paille puis le refroidissent brutalement par un arrosage d’eau. De
- méme, au Burkina Faso, au Mali et au Niger, pour réduire le taux de gaz carbonique au
. fond des puits d’extraction profonds (25 a 35 metres), les puisatiers-mineurs y font
descendre, de temps en temps, des feuilles vertes attachées au bout d’une corde.

- L’extraction du minérai du fond des puits de mine se fait 2 1’aide de seaux ou de
calebasses attachés a des cordes. La remontée se fait directement & bras d’hommes et/ou
de femmes (en Guinée cette tiche est réservée surtout aux femmes); parfois cela se fait
a Iaide de poulies attachées a une poutre qui surplombe le puits. Ces mémes ustenciles
sont utilisés pour I’exhaure de 1’eau qui envahit souvent les fonds de puits. -

8 Ee nansmg quant a lui, est assuré avec des seaux, de vieilles bassines des sacs

plastiques ou méme des sacs en jute.

- Le concassage et broyage du minérai quartzifere sont généralement réalisés dans des
. mortiers souvent constitués de bonbonnes de gaz sciés, les pilons étant des tiges
métalliques. Mais parfois, pour les minérais gravillonneux ou détritiques plus ou moins

-agglomérés, ceux-ci sont, comme au Ghana, étalés par terre et "battus” avec de simples

bétons, avant le lavage.
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- Le lavage et le bateyage sont bien souvent réalisés dans de simples calebasses ou de
vieux plats en émail et/ou en alluminium. Au Ghana, on utilise méme, pour un lavage
initial rapide de reconnaissance de la minéralisation, des morceaux de chambre 2 air.
Cependant, il faut tout de méme signaler I’utilisation de pans rainurés notamment au
Zimbabwé alors que I'introduction de cet outil se fait progressivement dans les autres
pays ou on dispose d’eau.

140. Le second type de situation correspond a une évolution vers I’exploitation semi-
mécanisée 2 ’exploitation semi-industrielle. Dans ce cas, I’accent est mis sur les quatre
étapes essentielles de 1’opération, a savoir, ’extraction, le transport, le concassage/broyage et
le lavage/concentration. :

- Pour I’extraction, on assiste a I’introduction de compresseurs/marteaux piqueurs pour
I’abattage (par ex. Maroc) et des pompes motrices pour I’exhaure (par ex. en Cote
d’Ivoire). Dans certains cas, comme au Zimbabwé, on voit méme apparaitre 1’abattage
par 1’usage d’explosifs.

- En ce qui concerne le transport, certaines rares petites exploitations tentent
Iinstallation de convoyeurs (bandes transporteuses); mais dans la majorité des cas, le
transport du minérai se fait soit par des brouettes, soit par des charrettes tractées. Enfin,
parfois, des camionettes bichées sont aussi utilisées.

- Le concassage et le broyage sont améliorés par I’introduction de concasseurs et
broyeurs mécaniques de faible capacité.

- Au niveau du lavage et de la concentration, la tendance générale consiste a utiliser
des sluices plus ou moins performants (souvent fabriqués artisanalement), et des tables
3 secousse. Le ravitaillement en eau peut étre fait par I'intermédiaire d’une pompe
motrice.

141. Un dernier type de situation qui se dessine de plus en plus concerne celui de la
concentration par I'utilisation de procédés chimiques telle que la lixiviation (en tas ou en cuve)
sur des minérais de faible teneur. Ces techniques, qui ont pour objet d’augmenter la récupération
du métal, particulidrement 1’or, sont 2 la base de nouveaux projets dans les pays africains dont
le nombre augmente progressivement depuis ces dernieres années. C’est le cas, entre autres, du
Burkina Faso (Mine d’Esssakane) de la Cote d’Ivoire (Mine d’Ity et d’ Aboisso), du Mali (Mine
de Syama), de la Mauritanie (Mine d’ Akjoujt) etc... Avec ce dernier type, c’est I’évolution vers
la petite mine industrielle qui est, heureusement, entrain de s’installer progressivement comme
une nouvelle composante de 1’industrie miniere africaine. Cette évolution s’accompagne d’une
plus grande ouverture 2 Iinitiative privée nationale et étrangtre méme pour ce qui concerne les
minéraux précieux et semi-précieux pour lesquels une méfiance a été longtemps observée vis a
vis de ce type de partenaire. Ce nouvel esprit, qui détent de plus en plus le climat
d’investissement, contribue particulitrement, a un accroissement rapide de la production aurifere
de I’Afrique en développement, surtout depuis 1989.
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142. Dans tous les cas, en ce qui concerne les deux derniers types de situation, c’est le
Zimbabwé qui peut encore étre cité comme pionnier. Non seulement 1’utilisation de ces
technologies est déja rentré dans I’usage courant mais aussi et surtout il existe également des
industries de production de petits équipements adaptés a I’exploitation miniere & petite échelle.
Lorsque de telles industries n’existent pas, le ministére des mines pourvoit au ravitaillement par
une importation en gros puis une retrocession aux petits mineurs dans des conditions douces. Le
Ghana, de son cOté, tente aussi, d’identifier et fabriquer localement certains équipements (tels
que des sluices vibrants et les concentrateurs de type "Knelson"), alors qu’au Burkina Faso, les
moteurs des tables A secousse sont importés mais les chassis et les tables fabriqués sur place.

2.3.5 " Implications des femmes

143. Comme dans bien d’autres secteurs de I’économie, od les femmes Jouent un rble
important, méme si celui-ci n’est pas toujours reconnu 2 sa juste valeur, les femmes africaines
sont assez impliquées dans 1’exploitation miniére a petite échelle. Les raisons de leur présence,
plus ou moins importantes sont, dans I’ensemble les mémes que celles qui sont évoquées au
chapitre 1.2.2 ("Causes de la relance de I’exploitation minidre 2 petite échelle") de I’étude.
Toutefois, concernant le cas spécifique des femmes, certaines de ces raisons ont une signification
supplémentaire, quand elles ne sont pas nouvelles. Parmi celles-ci, méritent d’étre cités (a) les
effets de la sécheresse, (b) la crise de I’emploi, (c) les objectifs de la décennie de la femme,
(d) le mode de vie familiale traditionnelle et (d) des considérations traditionnelles dans certains
rares cas.

144. 1la sécheresse persistante dans de nombreuses régions d’Afrique, a entrainé un sérieux
déficit d’eau qui a eu une double conséquence pour les femmes: d’une part, une insuffisance de
vivres dfie au grand ralentissement de la production agricole et, d’autre part, I'impossibilité de
mener des activités maraichéres qui étaient souvent une activité réservée aux femmes en zone
rurale pendant la saison seche et les périodes de soudure. La recherche d’une alternative 2 cette
nouve;lle situation a donc poussé de nombreuses femmes a se tourner vers I’ cxplmtatlon muuére
a peute ééhelle en vue d’acquérir quelques ressources de remplacement

145. Par aﬂleurs, comme oonséquence de la crise de I’emploi et des diverses mesures
d’ajustement structurel en général, et de la restructuration de nombreuses entreprises en
particulier, de milliers d’hommes, qui constituaient le pilier financier dans les familles, se sont
trouvés en chémage ou tout au moins en risque de chdmage. Cette crise a conduit des femmes,
qui se consacraient habituellement aux seules tiches ménageres (en comptant sur le salaire de
leur époux), a la recherche d’autres sources de revenus. L aussi, 1’activité de la petite mine est
apparue comme une bouée de sauvetage.

146. 1a troisidme raison est la déclaration de la période 1975-1985, comme décennie de la
femme, par les Nations Unies. Cette déclaration a été sérieusement prise en compte dans de
nombreux pays. Dans ce cadre donc, les responsables de ces pays ont entrepris des actions en
vue de la promotion de la femme, actions comprenant 1’acces de celle-ci, sans discrimination,
a tous les emplois. C’est ainsi que, dans des pays comme le Burkina Faso et le Zimbabwé, la
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participation des femmes aux activités minieres en général, et 2 petite mine, en particulier, a été
sinon systématisée du moins fortement encouragée.

147. En outre, le mode de vie familiale traditionnelle, caractérisée par la solidité de la cellule
familiale, a également contribué a amener les femmes 2 s’impliquer un peu plus dans les
exploitations minieres 2 petite échelle au cours de la période de forte extension de cette activité.
En effet, en raison de ce type de structure sociale, la cellule familiale s’est généralement
transportée, en tant que telle, sur les sites d’opérations, od chacun des membres (y comprises,
bien sdr, les femmes) a eu son role a jouer dans les opérations de production.

148. Enfin, dans certains rares cas, I'implication des femmes dans 1’activité minitre & petite
échelle de certains minéraux est liée & des croyances et moeurs traditonnelles. C’est ainsi que,
en pays Lobi, dans le sud-ouest du Burkina, seules les femmes sont habilitées, selon la tradition,
a pratiquer 1’orpaillage. Non seulement les hommes n’y sont pas admis, mais aussi, 1’or familial
n’est détenu et thésaurisé que par les femmes; sa sortie et son utilisation n’interviennent que pour
des raisons précises d’intérét commun. Cette tradition est si fortement ancrée, que les tentatives
des autorités 2 transplanter des orpailleurs males dans cette zone 2 partir d’autres régions du
pays, en vue d’accroitre la production aurifere nationale, se sont jusqu’ici heurtées a une
réticence.

149. Ainsi donc, I’implication des femmes dans I’activité miniére a petite échelle est une
réalité indéniable. Cependant, I’importance et le poids de cette implication sont amoindris par
des contraintes qui, si elles ne sont pas toujours différentes de celles déja mentionnées plus haut
dans 1’étude, prennent, tout de méme, une autre dimension pour les femmes. Pour étayer cette
affirmation on peut citer, a titre d’exemple, les cas de I'insuffisance de connaisances techniques
et les difficultés d’acces aux bancaires pour I’obtention de ressources financidres nécessaires a
I’achat d’équipements techniques adéquats.

i) Insuffisance de connaissances techniques: Cette contrainte est, certes, commune 2
'ensemble des petits opérateurs miniers pour lesquels la transmission des connaissances se
heurte a de grosses difficultés lices au fait que ceux-ci, dans leur majorité, sont illettrés dans
la plupart des pays.3/ Cependant, comme, généralement, le taux de scolarisation des filles
est tres en dessous de celui des gargons et que, de surcroit, cela 1’était encore plus au cours
des trois dernidres décennies, il en résulte que le taux de femmes lettrées dans la tranche
'dge des femmes, aujourd’hui impliquées dans les exploitations minieres 2 petite échelle, est
moins qu’insignifiante. Des lors, elles sont encore beaucoup plus handicapées que les
hommes, pour recevoir les connaissances techniques nécessaires a une bonne pratique
minigre. ‘

ii) Difficultés d’accks aux crédits bancaires: L’acquisition de matériels et équipements
miniers supposent des ressources financidres qui ne sont pas 2 la portée des petits mineurs.

3/ A cet égard, le Ghana constitue une exception par le fait qu'on y estime respectivement & un peu plus de 89%

ot 94% le taux de lettrés parmi les concessinnaires miniers et les détenteurs d'autorisation d'achat d'or et
de diamant
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Ceux-ci doivent donc s’adresser a des institutions bancaires dont I’acces s’avere beaucoup
plus difficile aux femmes et, ceci, pour deux raisons essentielles:

a) La premitre raison repose sur une base socio-culturelle. Autant dans la conception
traditionnelle que dans la plupart des législations, la femme dépend de 1I’homme qui est
le chef de famille. Partant de 13, I’accord de ce dernier est souvent exigé pour accorder
un crédit bancaire a son épouse. On comprend donc, de ce fait, combien ceci constitue
un gros frein a I'acces de la femme au crédit, surtout dans les cas ol celui-ci est assujéti
a une garantie constituée, par exemple, par des propriétés immobilieres qui sont presque
toujours au nom du chef de famille male. De surcroit, en la matidre, le handicap de la
femme est accentué par un manque de confiance général (injustifié de notre point de vue)
simplement du fait de son sexe.

b) La seconde raison est d’ordre purement économique. Tres souvent, ayant en charge
les dépenses de la survie quotidienne de la famille, et plus particulidrement des enfants,
la femme se voit obligée d’y consacrer toutes les maigres ressources qu’elle retire de ses
activités "informelles”. Par conséquent, elle ne peut donc épargner pour faire face aux
colits d’acquisition d’équipements miniers.

150. Une autre difficulté, qui tend 3 réduire la pleine participation des femmes dans les
activités des exploitations minires 3 petite échelle, reléve de certaines conceptions traditionnelles
arriérées. Il s’agit, par exemple, dans certains pays tel que le Ghana, de I’interdiction d’acces
des sites des minéraux précieux 2 la femme pendant ses périodes de menstruation. En effet, des
croyances incultes et sans fondement, laissent croire que ces minéraux "disparaissent” lorsque
les femmes, dans cet état, se présentent sur les lieux des opérations de production. En
conséquence, en plus des périodes de maladies imprévisibles pendant lesquelles elle est obligée
d’arréter de travailler, la femme se voit contrainte de suspendre mensuellement ses activités
miniéres pendant au moins une semaine.

151.  Enfin, un dernier probleme supplémentaire auquel la femme doit faire face et qui peut
étre attaché a de vieilles habitudes de société, concerne la mauvaise disposition des hommes 2
obéir aux femmes. De nombreux esprits attardés continuent & penser que la femme est faite pour
obéir et non pour commander. Aussi opposent-ils, parfois méme de fagon inconsciente, une
inertie qui freine ’activité miniere d’une femme propriétaire de permis minier. Cette situation
a €té observée au Zimbabwé ob environ 300 (trois cent femmes) détiennent des permis
d’exploitation.

152.  En conclusion donc, il existe diverses raisons (pas toujours objectives et/ou rationnelles),
qui génent une entidre implication bénéfique des femmes dans les opérations minieres 2 petite
échelle. Par ailleurs, ces raisons expliquent aussi leur faible nombre relatif au sein des opérateurs
de ce secteur. Toutefois, les conséquences de ces contraintes ne se reflétent pas de fagon
identique dans tous les pays ni au niveau du nombre des femmes, ni au niveau du poids de leur
place; elles varient 2 la fois globalement et aussi selon la nature des minéraux faisant I’objet des
exploitations ainsi que les postes d’activités dans le circuit de la production.
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i) Pour ce qui concene le nombre de femmes par rapport au chiffre d’ensemble des
travailleurs intervenant dans ces activités relatives aux opérations minieres a petite échelle,
il varie d’un pays 2 un autre. Dans certains pays, comme la Guinée, le Mali et le Zimbabwé¢,
le taux de participation des femmes est relativement élevé (entre 30% et 40%); dans d’autres
tel que le Ghana, ce taux est beaucoup plus faible (moins de 10%), tout au moins pour ce qui
est de I’or et du diamant.

ii) Par rapport 2 la nature des minéraux faisant 1’objet des exploitations mineres a petite
échelle, la proportion de femmes dans un méme pays peut varier trés sensiblement. C’est
ainsi qu’en Ouganda, alors que les femmes atteignent 25% des exploitants de sel, elles
constituent a peine 10% de ceux de I’or.

iii) Concernant enfin, les postes d’intervention dans le circuit des activités de production, on
peut dire qu’on trouve des femmes pratiquement a tous les niveaux, sauf peut-étre a celui du
foncage. Toutefois, alors que cette présence est vraiment marginale pour certains des postes
d’intervention (ex.: concessionnaires miniers, financiers, location de matériels et
d’équipements), elle est nettement plus significative pour d’autres (remontée du minérai des
fonds de puits, transport du minérai sur les lieux de traitement, broyage et lavage). Cest
ainsi, qu’en Guinée par exemple, si les femmes détentrices de permis d’exploitation
représentent moins de 15% des concessionnaires, par contre, elles constituent pratiquement
plus de 95% des travailleurs impliqués dans la remontée, et le traitement des minérais d’or.
Au Ghana, si celles-ci détiennent moins de 10% des permis miniers (et autant au niveau des
détentrices d’autorisation d’achat d’or et de diamant), au contraire, plus de 75% des
commergants de sel et plus de 55% des exploitants de quartz sont des femmes.

iv) A coté de ces postes de travail directement liés a la production miniére proprement dite,
les femmes jouent également un role majeur dans des activités annexes comme la cuisine et
le ravitaillement des travailleurs miniers en nourriture. Ceci se fait, soit dans le cadre de la
famille opérant en tant que telle sur le site, soit dans le cadre du groupe ou coopérative de
production dont elle est membre, soit enfin, sous forme d’une activité commerciale menée
sur/ot dans les environs immédiats du champ d’exploitations. En plus de la nourriture, les
activités de ravitaillement assurées par les femmes, embrassent souvent d’autres besoins tels
que les produits de premitre nécessité (savon, brosses a dent et péte dentifrice, caf€,
cigarettes, allumettes...). Ces initiatives commerciales vont parfois plus loin, en réponse a
des besoins spécifiques des populations de ces lieux; c’est ainsi que, sur certains sites du
Burkina, on a vu des femmes construire des douches o elles offraient, contre payement assez
substantiel, 1’eau de bain aux travailleurs.

153. En définitive, tout ceci témoigne du dynamisme et de la volonté des femmes d’améliorer
leurs situations économiques et les conditions de vie de leur famille, a travers les possibilités
offertes par les activités renaissantes des exploitations minieres a petite échelle. Mais, au dela
du fait qu’elles participent, 2 des proportions variées et a divers niveaux, dans ces activités, on
peut se poser la question de savoir si elles en tirent des ressources a la mesure des efforts
physiques et du temps qu’elles y consacrent. En d’autres termes, que tirent-elles comme
remunération dans le cadre de ces activités et sous quelles formes celle-ci est-elle obtenue ?
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154. Dans la pratique, le montant de la remunération et la maniere dont celle-ci est payée,
dépendent du type d’organisation et/ou des conventions établies dans le cadre des opérations de
production. Autrement dit, selon que la femme travaille en famille, en groupe/coopérative ou
en tant que simple manoeuvre, etc., le systéme et le niveau de la remunération differe.

i) Travail & Péchelon familial: Lorsque I’exploitation est faite sous cette forme, les gains
qui en résultent, sont généralement détenus et donc g€rés par le chef de famille, c’est-a-dire,
en fait, le pére de famille ou le patriarche méle de la "grande famille". Dans ce cas, la
femme n’est pas du tout payée 2 la mesure de ses efforts; la gestion des produits, obéissant
aux coutumes, lui échappe et se fait le plus souvent 2 son détriment.

ii) Travail en tant que membre d’un groupe ou d’une coopérative: dans ce cadre, la
production est généralement vendue et les produits partagés entre les membres du groupe,
conformément aux régles formelles ou informelles établies par le groupe ou la coopérative.
Théoriquement donc, la femme est rémunérée sur une base égalitaire; toutefois, dans Ia
réalité, si elle travaille dans le méme groupe et/ou coopérative avec son mari, c’est souvent
a ce dernier qu’est reversée la part familiale, ce qui tend 2 défavoriser la femme et 3 la
mettre en position de "sous-payement”.

iif) Travail structuré en postes spécialisés: dans certains cas le travail est structuré sur la
base des trois principaux types d’intervenants a savoir (a) le propriétaire du permis minier,
(b) les mineurs/puisatiers et (c) les femmes qui assurent la remontée du minérai du fond du
puits, son transport et son lavage. Dans ce type d’organisation, assez pratiquée, entre autres,
en Guinée et au Mali, la répartition du métal recueilli se fait sur la base du tiers; celui-ci est
partagé en trois parts égales entre les trois intervenants. Une telle pratique semble plus
équitable vis-2-vis de la remunération de la femme.

iv) Travail fait sous simple forme de prestation de service: dans bien des cas, la femme
est utilisée comme simple prestatrice de service. Les tiches qui lui reviennent sont alors, dans
la majorité des cas, la remontée du minérai et/ou son transport sur le lieu de lavage, ou
encore son concassage/broyage et lavage, contre remunération qui se fait sous deux formes
différentes.
- La premiére forme est le payement en especes: par exemple, au Ghana, 2 1a fin de
la journée de travail, la femme manoeuvre, est payée A raison de 20 cents par volume
de minérai, de I’ordre de 5 décimétres cubes, transporté. De méme, au Burkina Faso,
la femme est parfois payée 2 la tiche 2 raison de 750 FCFA pour le concassage, broyage
et lavage d’une mesure de batée.

- La seconde forme est le payement en nature: dans ce systtme, la femme regoit son
payement en minérai, charge 2 elle de le traiter et de le commercialiser & son propre
profit. Cette pratique est relativement courante au Burkina Faso et parait moins risquée,
financi¢rement, pour I’employeur de 1a femme.

155.  Pour terminer, on peut dire que, si la femme rencontre beaucoup plus de difficultés dans
la pratique minigre 2 petite échelle, en tout cas, elle se bat courageusement pour améliorer ses
conditions économiques. Dans certains rares cas, elle y parvient bien, au point d’acquérir une
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influence et une confiance significative. C’est ainsi par exemple qu’au Mali, ces femmes
minidres sont reconnues si sérieuses et si efficaces qu’on leur confie la garde de I'or et de
I’argent si bien qu’elles finissent par jouer le role de "bancaires”. On connait aussi au Burkina,
au Ghana et en Guinée, des femmes ayant réuni assez d’argent, a travers des activités minieres
directes ou indirectes, pour financer des "acheteurs locaux" qui travaillent pour leur compte.

156. Toutefois, ces quelques exemples de succés féminins, dans ’activité miniere a petite
échelle, ne doivent pas faire illusion. En effet, il faut reconnaitre que ces cas restent encore trop,
au stade d’exceptions. Des mesures énergiques demeurent donc indispensables pour que
’exception devienne chose courante.

2.3.6 Conditions commerciales

157. Les aspects commerciaux constituent une des plus importantes composantes influant sur
les performances officielles des exploitations minieres 2 petite échelle et tout particulierement
sur celles des minéraux précieux et semi-précieux. Cela se comprend, dans la mesure ou les
motivations majeures, qui poussent les populations a entreprendre ces opérations, sont
financieres. Par conséquent, si elles n’y trouvent pas leur compte, elles ne sont pas motivées a
mener honnétement ces activités et 2 opérer dans le cadre des circuits officiels. Ceci suppose,
non seulement une prise de conscience de cette réalité, mais également et surtout la mise en
oeuvre de mesures apporopriées y relatives.

158. La prise de mesures appropriées est d’autant plus nécessaire que, si les opérateurs de ce
secteur sentent, généralement, la nécessité d’une intervention d’appui, de la part des autorités,
pour la commercialisation des minéraux lourds, des minéraux industriels et des minéraux de
base, il en va différamment pour ce qui concerne les minéraux précieux et semi-précieux. En
effet, pour ces derniers, on note une tendance réticente (encouragée du reste, par une certaine
opinion), 2 y voir une intervention de I’Etat. En tout cas, dans les faits, cette différence
d’appréciation se traduit par deux types de situations commerciales de ces minéraux: le type basé
sur la liberté de commercialisation et le type de commercialisation avec intervention de 1’Etat.

159. Les cas de vente entidrement libres sont, en fait, assez rares. D’une maniere générale,
cette disposition est amoindrie par des déclarations préalables au Trésor, 2 la Banque Centrale
ou 2 la Douane, notamment pour les ventes a ’exportation. Le but de telles déclarations est
double: elles visent, d’une part a assurer la saisie des données et la mise 2 jour des statistiques
nationales des exportations et, d’autre part, a permettre la collecte des taxes correspondantes.
La seule différence existe donc au niveau du taux de ces taxes et non de leur inexistence.
Comme exemples de cette pratique, on peut citer le cas du Nigeria o les "licensed gold dealers”
ont la liberté d’exportation, sous simple déclaration et payement de taxe. C’est également la
méme pratique en Cote d’Ivoire, au Niger, en Sierra Léone, etc..

160. Dans les cas ol I’Etat intervient, A un niveau ou un autre, dans la commercialisation ceci
se manifeste sous plusieurs formes, dont les principales sont les suivantes:
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i) Achat libre, mais exportation par le canal de la Banque centrale: c’est par exemple,
entre autres, le cas dans les dispositions des textes Rwandais et Ougandais. En Guinée, cette
disposition existe également mais elle reste nuancée en ce sens que, dans le cas de
I’exportation libre, la taxe appliquée est plus élevée que si celle-ci se faisait par la Banque
Centrale: dans ce cas, la taxe a I’exportation est de 3% au lieu de 2% pour ceux qui utilisent
la filigre de celleci.

ii) Achat par des comptoirs privés agréés: C’est par exemple le cas au Burundi, au
Ghana, en Zambie, au Zaire et au Zimbabwé. Cependant méme dans ce cas, certaines
reglementations stipulent que les comptoirs privés doivent retrocéder leurs produits a un
organisme d’Etat, destinataire final pour la commercialisation i 1’extérieur.

iii) Achat direct et commercialisation par un service centralisé du ministere des mines:
le plus souvent, cette tiche incombe a la Direction des mines. C’est, en principe, par
exemple, le cas au Cameroun et en Guinée Equatoriale, mais, dans la pratique, le systtme
fonctionne plutit assez mal.

iv) Achat direct'par la Banque Centrale: Le Burundi a essayé cette procédure, avec I’appui
de la Direction de la Géologie et des Mines, mais la tentative s’est soldée par un échec qui
a conduit 2 I’abandon de I’expérience en attendant que soit trouvée une formule plus efficace.

v) Achat par une société (d’Etat ou privée) qui encadre les artisans miniers: A ce titre
on peut citer les cas déja mentionnés (a) de la CADETAF au Maroc, (b) des projets organisés
ou sociétés au Burkina Faso et (¢) du Rwanda pour le wolfram.

vi) Achat par un organisme d’Etat créé a cet effet, méme si, celui-ci, dans un souci de
contact plus rapproché avec le producteur, utilise des "acheteurs locaux" ou des
"intermédiaires agréés”. C’est le cas au Burkina Faso ol les acheteurs et intermédiaires agréés
doivent obligatoirement revendre au Comptoir Burkinab® des Métaux Précieux. C’est
également le cas au Ghana o pres de 6000 acheteurs (Licensed Buying Agents, LBA’s)
doivent revendre leur or 2 la Société nationale de commercialisation des minéraux précieux
(PMMC).

161. L’adoption de ces différents types de systtme et mécanismes de commercialisation
obéissent certes, 2 des considérations variées, commandées parfois par des conditions locales
spéciales. Par contre, 1’expérience montre que, dans tous les cas, leurs efficacités dépendent, sans
exception et avant tout, d’un certain nombre de critéres communs dont les plus importants sont
() le taux des taxes imposées, (b) leur type de détermination et point de prélevement, (c) les
prix offerts au producteur, (d) la position des points d’achat par rapport aux zones de production
et (¢) la monnaie et les conditions de payement.

162.  Concernant le taux de taxation, il a déja été indiqué que lorsque ceux-ci sont trop élevés,
ils ont tendance 2 "tuer la poule aux oeufs d’or". Le moins que I’on puisse dire c’est que dans
un tel cas, les petits mineurs se tournent vers des acheteurs clandestins et les chiffres des
productions officielles sont trés loin en dessous de la vérité. Ceci est si vrai que dans certains
pays, la baisse du niveau de ces taxes s’accompagne d’un relevement des performances
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officielles; c’est ce qui a été constaté au Ghana o la baisse des taxes qui représentaient presque
8% de la valeur ayant été ramenée a environ 2% de celle-ci, a vu les achats de la PMMC plus
que doubler en ’espace de quatre ans (cf. Tabl. 7).

163. Pour ce qui concerne le systtme de détermination des taxes et leur point de prélevement,
il faut tout simplement retenir que, selon ’expérience, les opérateurs ont tendance 3 mieux
accepter le systeme d’une taxe forfaitaire prélevée au moment de la délivrance et renouvellement
des permis miniers ou autorisations d’achats par rapport A des systtmes consistant 2 repercuter
directement ces taxes sur le prix d’achat quotidien. En tout cas, ceci a été clairement prouvé en
Guinée au cours des trois derniéres années de la période d’étude.

164.  Au niveau des prix offerts, il est évident que si ils sont trop bas par rapport aux cours
mondiaux, le foss€ avec les conditions des clandestins qui, en raison de I’origine parfois douteuse
de leur argent (celui-ci vient assez souvent de ventes de stupéfiants), offrent des meilleurs prix,
est encore plus grand. D&s lors, il est pratiquement impossible de concurencer ces acheteurs et
donc d’en détourner les producteurs. Par conséquent, pour réduire cet décallage, 1’Etat doit offrir
des prix aussi compétitifs que possible, en les indexant sur les cours mondiaux.

165. En ce qui concerne les points d’achat, I’expérience montre que leur rapprochement des
points de vente a un énorme impact sur ’augmentation des achats et ceci, parfois, méme si les
prix offerts ne répondent pas toujours a I’attente des producteurs. Par exemple, la présence des
acheteurs locaux sur les sites d’orpaillages, appuyés par la création de bureaux régionaux du
CBMP dans les principales régions d’activité, ont contribué 3 un accroissement trés important
des achats d’or artisanal au Burkina Faso: ceux-ci ont presque triplé en I’espace de trois ans
passant de ’ordre de 475 kilogrammes en 1987 (premitre année de ces mesures) 4 un peu plus
de 1400 kilogrammes en 1989. Ce méme type de mesure a vu doubler les performances d’achat
d’or de la PMMC du Ghana en quatre ans (572 kilogrammes en 1990 contre 250 kilogrammes
en 1987). Enfin, la possibilité pour les petits exploitants de vendre I’or au bureau régional de la
banque de Guinée 2 Kankan, a vu les achats passer de 1’ordre de 770 kilogrammes en 1987 2
3900 kilogrammes en 1991! La raison de 1’impact positif de cette mesure réside dans le fait que,
non seulement elle offre, au producteur, souvent trés démuni, la possibilité de vendre
immédiatement pour s’acheter les vivres indispensables 2 sa survie, mais aussi, parce qu’elle
contribue a réduire a la fois ses charges autant que les risques qu’il encourt lorsqu’il doit
parcourir plusieurs centaines de kilometres pour atteindre le point de vente.

166. Enfin, la monnaie d’achat et les conditions de payement sont les derniers critdres qui
comptent beaucoup aux yeux des petits producteurs. Tout d’abord, la surévaluation de
nombreuses monnaies, de surcroit non convertibles a 1’extérieur, doublée de la stricte limitation
des changes, qui ne permettent pas d’obtenir des devises, poussent les petits mineurs 2 passer par
tous les moyens (y compris vendre en dessous des cours mondiaux), pour avoir accés a ces
devises convertibles. Ensuite, cette recherche devient d’autant plus "compréhensible” que, dans
certains pays, les payements effectifs n’interviennent que trés longtemps apres I’enlévement des
productions. Un exemple de ce type de pratique qui entrave trés négativement la production
aurifere 2 petite échelle est celui de la Guinée Equatoriale. En effet, on reporte que dans ce pays,
les officiels de la Direction des mines ou du ministere, sont autorisés 2 enlever la production
contre simple décharge écrite; les payements correspondants interviendraient si tardivement que
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les coopératives d’artisans miniers se refusent pratiquement a recevoir ces officiels sur le sites
ou, en tout cas, 2 leur montrer leurs productions.

167. En définitive c’est la prise en compte, plus ou moins correcte, des €léments décrits dans
les six paragaphes précédents qui font ou non, (en plus des conditions d’équipement technique
et d’organisation opérationnelle), le succes des exploitations minieres & petite échelle. Tout au
moins, ceci est-il plus important que I’intervention de I’Etat dans la commercialisation,
intevention que ’on a tendance 2 monter en épingle, pour expliquer les cas d’échec en la
matiere. En tout cas, méme si des échecs peuvent étre cités dans certains cas d’intervention du
Gouvernement, il ne reste pas moins vrai que, les seuls succes dans la commercialisation sont
aussi 2 rapporter 2 des cas d’interventions de 1’Etat. Il en est ainsi du Burkina Faso, du Ghana,
de la Guinée, du Zimbabwé, etc.. Par contre, on ne trouve, pratiquement, que des exemples
d’échec dans le cas de la liberté totale de commercialisation (Cote d’Ivoire, Niger, Zaire...). En
tout état de cause, il est difficile de demander au Gouvernement de consentir de gros sacrifices
(financiers, humains et matériels) pour aider ce secteur tout en lui déniant le droit d’étre impliqué
au niveau des résultats.

168. Ceci étant, il est regrettable de constater que si les autorités s’impliquent beaucoup dans
la recherche de solutions aux problémes de commercialisation des minéraux précieux et semi-
précieux, leur absence et manque d’initiative demeurent remarquables pour ce qui concerne les
autres minéraux. Cette situation est d’autant plus malheureuse que, non seulement la recherche
de clients et consommateurs pour certains de ces minéraux est beaucoup plus difficile, mais aussi
parce que leur consommation interne est plus significative, en raison de leur contribution au
développement socio-économique ainsi qu’a la vie quotidienne des populations.

169. Par ailleurs, qu’il s’agisse des minéraux précieux ou semi-précieux, les petits opérateurs
ne bénéficient pratiquement pas d’assistance financitre, ni pour acheter des équipements et
maériels, ni pour les aider a disposer d’un minimum de fonds de roulement. Ce constat ne fait
que mettre en relief combien il est important et crucial que les prix d’achat aux producteurs
soient aussi remunérateurs que possible et que les payements se fassent sur place, 2 la livraison.

2.3.7 Etat de la coopération sous-régionale

170. L’Afrique comporte un trés grand nombre d’institutions, d’organismes et de groupements
sous-régionaux et régionaux, ayant pour objectif la promotion et le renforcement de la
coopération entre les Etats membres et, ceci, dans des domaines variés et particulierement dans
cehui du développement socio-économique. Pourtant, malgré cette pléthore, rares sont ceux de
ces groupements qui disposent de structures spéciales chargées du secteur minier et, encore moins
de celui des exploitations minitres & petite échelle. Mémes les deux institutions multinationales
spécialement créées pour la promotion du développement communautaire des ressources
minérales ( Centre de Mise en Valeur des ressources minérales de 1’Afrique Australe et
Orientale-ESAMRDC- et Centre de Mise en Valeur des ressources minérales de 1’Afrique
Centrale -CAMRDC-), dont les sidges sont respectivement & Dar-es-Salam et Brazzaville, ne
disposent pas, en leur sein, de section spécialisée pour encadrer ce secteur particulier qu’est la
production miniere & petite échelle.
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171. Cette situation est d’autant plus difficilement compréhensible que I’importance de la
concertation et de la coopération dans ce domaine précis, a été maintes fois réaffirmée dans
plusieurs fora sous-régionaux et régionaux (cf. chap.1.2.1) entierement ou partiellement
consacrés aux opérations minieres 3 petite échelle. Le fait est que des actions concretes
communes, entreprises par ces organismes multinationaux, en faveur de I’exploitation miniere
a petite échelle, sont si rares que ceux qui les prennent font figures d’exceptions. Ces institutions
sont, notamment, la Communauté de Développement de I’ Afrique Australe (SADC), I’ Autorité
du Liptako-Gourma (ALG), la Communauté Economique de I’ Afrique de 1’Ouest (CEAOQ) et la
Communauté Economique des Pays des Grands Lacs (CEPGL)4/.

172. Les principales actions entreprises par ces institutions en vue de favoriser le
développement de ce secteur peuvent se résumer ainsi qu’il suit:

i) La SADC dispose d’une dynamique Unité de coordination miniere chargée des ressources
minérales. Basée A Luzaka (Zambie), celle-ci réserve, dans ses activiés, une trés large place
aux exploitations minieres 2 petite échelle. Les activités menées a cet effet comprennent des
réunions (seminaires, ateliers, conférences) et des études couvrant divers aspects de ces
opérations (exploitation, traitement, équipements, environnement...). Au nombre des
dernieres activités de cet organisme, figurent une éude sur "Les impacts environnementaux
des exploitations minieres 2 petite échelle dans les pays de SADC" réalisée en 1990 et un
projet sur "Exploitation minigre 2 petite échelle et enrichissement des minéraux”. Les objectifs
de ce dernier projet sont (a) la sélection des gites potentiels de minéraux de haute valeur de
la région répondant aux exploitations et traitement 4 petite échelle; (b) I’identification des
méthodes appropriées pour la production/commercialisation des produits et les arrangements
financiers; (c) la détermination des équipements appropriés d’exploitation et de traitement a
étre utilisés; et (d) la sélection, dans la région, de zones pour des projets pilotes d’opérations
minieres 2 petite échelie.

ii) L’ALG a déja consacré deux importants séminaires 2 ce type de production miniere. De
plus, elle mene actuellement, une étude réservée au cas spécifique de la promotion de
I’exploitation des gites auriferes de cette région par des opérations minieres 2 petite échelle
et dont les objectifs sont: (a) la réalisation d’une revue sur la situation actuelle de
I’exploitation 2 petite échelle de ’or (méthodes, conditions 1égislatives, institutionnelles et
organisationnelles, contraintes locales et sous-régionales, rdle des investisseurs privés
nationaux et étrangers); (b) la formulation de recommandations sur les méthodes et
organisations de travail 2 mettre en place pour améliorer et adoucir les conditions de
participation des femmes 2 ces activités; et (c) la formulation d’orientations et de stratégies
2 mettre en oeuvre pour un accroissement des performances de production durable des gites
auriferes des pays de ’ALG.

4/ Les Etats membres de ces différents Groupements économiques multinationaux sont:
- SAIC : Angola, Botswana, Lesotho, Nalawi, Mozambique, Hamibie, Swaziland, Tanzanie, Iambie et Iinbabwé
- CEAO : Bénin, Burkina Faso, Céte d’Ivoire, Mali, Mauritanie, Niger et Sénéqal.
- MG : Burkina Faso, Mali et Niger.
- CEPGL: Burundi, Rwanda et Iaire.
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iii) La CEPGL, de son cOté, a conduit en juillet-aolit 1991, une étude technico-économique
dont les conclusions dégagent des recommandations pertinentes quant aux mesures a prendre
pour le développement du secteur minier A petite échelle dans la région couverte par cette
communauté. ‘

iv) Enfin, la CEAO, dans son école communautaire des mines, sans nécessairement axer ses
interventions sur l’explontauon a petite échelle, ne tente pas moins de sensnbxhser ses étudiants
sur les questions qui s’y rapportent comme I’environnement.

173. - En fin de compte, et malgré ces quelques exemples fort encourageants, on peut conclure
que le développement minier africain, en général, et celui des exploitations minieres a petite
échelle en particulier, souffrent d’une insuffisance de concertation, de coordination et de
- coopération entre les Etats membres tant au sein des Groupements sous-régionaux que régionaux.

2 4

174. L’analyse tentée depuis le début de cette étude, a montrée que, malgré des conditions
relativement difficiles dans lesquelles elles s’operent, les exploitations minieres a petite échelle
ont tout de méme un poids assez substantiel dans la production miniere globale du continent,
surtout pour certains minéraux. Cependant, en plus de cette contribution volumique, il convient
de s’interroger su certains impacts concrets qu’ils ont dans les Etats ol elles sont pratiquées.

175. De ce point de vu, on admet que ces opérations ont des impacts variés, au nombre
desquels les impacts économiques, les impacts sociaux et les lmpacts environnementaux semblent
étre les plus significatifs.

2.4.1 Impacts économiques

176 Les opératlons minieres A petit échelle ont des impacts économiques autant h 4 échelon
national que local, familial et individuel.

177. - A I’échelon national, les principaux impacts sont (a) 1’accroissement des recettes de
I’Etat en devises, (b) le renforcement de la solidité de la banque nationale, (c) la contribution,
grice A I'augmentation des exportations de prodmts de valeur tel que I’ or et le diamant, 2 la
réduction du déficit de la balance commerciale, (d) la diversification des sources de revenus de
I’Etat et (e) I’accroissement général de I’ actmté économique. Cependant, la part économique de
ces opérations, d’une fagon globale, est fonction 2 la fois de la structure d’ensemble de la
production miniere et de la place générale de celle-ci dans I’économie nationale.

i) Dans certains pays ou existe une trés grande unité de production miniére qui domine
Iargement la part économique relative de la productlon a petite échelle est négligeable méme
si, en valeur absolue, elle peut paraitre importante. Dans ce sens, on peut citer les cas de la
Guinée (bauxite dominante), de la Zambie (cuivie dominant) et du' Maroc (phosphate
dominant). Dans ce dernier pays, par exemple, la valeur de la production artisanale et & petite
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échelle a dépassé annuellement 3,3 millions de dollars des Etats Unis au cours des dix
dernieres années. Cependant, dans le méme temps, les recettes annuelles provenant des
phosphates a ét€ notamment de 864 millions de dollars des Etats Unis en 1988. Par
conséquent, en comparaison, le poids économique final des exploitations a petite échelle, par

~ rapport au reste du secteur minier national n’a pas dépassé 0,3%. C’est donc dire que, par
rapport au poids général de I’économie nationale, ¢a apparait vraiment négligeable.

ii) Dans d’autres pays, malgré I’absence d’un super-géant minier, la présence de plusieurs
mines, méme de taille moyenne, finit par avoir une conséquence par rapport 2 la part de la
petite production qui apparait alors négligeable. A ce titre le Zimbabwe est un exemple
significatif. Dans ce pays, la valeur de la production miniere a petite échelle, qui a été
pourtant de I’ordre de 52 millions de dollars en 1989, n’a représenté que 9,25% de la valeur
totale de la production miniere nationale qui était alors estimée & 562 millions de dollars cette
année 1.

iii) Dans certains autres pays, la prédominance de quelques cultures d’exportation de grande
envergure, parallelement 2 une production miniere limitée, rend la part de cette dernitre assez
réduite dans 1’économie nationale. La Cote d’Ivoire est un bel exemple de ce type de pays.
En effet, quoique la production mini¢re, grice 2 la nouvelle mine d’or d’Ity, ait representé
une valeur de I’ordre de 9,280 millions de dollars US en 1991, ceci n’a pas dépassé 0,08 %
du Produit intérieur brut (PIB) de ce pays grand producteur de cacao, de café et de bananes.
De ce fait, méme si la petite exploitation minitre couvrait 50% de cette production nationale
(ce qui est une hypothese tres loin de la réalit€), elle ne représenterait pourtant que 0,04 %
du total du PIB de ce pays qui s’est situé antour de 10,77 milliards de dollars US en 1991.

iv) Enfin, dans un dernier groupe de pays, la faiblesse générale de 1’économie (caractérisée
par un faible PIB), doublée d’un développement limité de I’industrie miniere nationale, la part
de la petite exploitation a un poids relativement élevé. C’est, par exemple, le cas du Burkina
Faso oii, sur un produit intérieur brut estimé a 705,24 milliards de francs CFA en 1990 le
secteur minier & couvert 1,6% avec 11,67 milliards de francs CFA. Sur cette part miniere,
la petite exploitation représentait plus de 65,5% représente 1% du PIB et environ 14% des

exportations.

178. En définitive, il n’est pas, possible de donner un schéma uniforme de 1’apport de
I’exploitation miniere & petite échelle dans 1’économie nationale d’une manigre générale. Ceci
est d’autant plus difficile, qu’en plus des considérations ci-dessus signalées (relatives aux réles
de la structure de 1I’économie et de celle de I'industrie minigre elle méme), intervient également
le type de minéral concerné. C’est ainsi que si la petite exploitation mini®re porte sur des pierres
et minéraux précieux, sa valeur monétaire, et donc sa contribution, sera tout de suite plus forte -
que si elle porte sur des minéraux industriels ou de base qui, pour atteindre Ja méme valeur,
doivent avoir des volumes et poids beaucoup plus importants. A cet €gard, la comparaison du
cas du Burkina Faso et du Maroc est assez révélatrice. Dans le premier pays les 1912
kilogrammes de production d’or A petite échelle en 1991 ont correspondu a une valeur
approximative de 23 millions de dollars, tandis que pour la méme année, les 30.500 kilogrammes
de zinc produits au Maroc par opérations artisanales n’avaient qu’'une valeur de 1'ordre de 3
millions de dollars. En d’autres termes, le rapport prix/poids est un facteur important dans le role
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et le poids monétaire joué par I’exploitation minidre en général et les exploitations 2 petite échelle
en particulier. . :

179. Pour ce qui concerne le soutien A la Banque Centrale du pays (et donc & la ‘monnaie
nationale), on signale, par exemple, qu’en Guinée, les 3.900 kilogrammes d’or produits par les
opérations miniéres 2 petite échelle en 1991, ont été trés bénéfiques 2 la Banque Centrale, en ce
sens que sa crédibilité s’en est trouvée renforcée. D’un autre coté, au Ghana, on: reconnait
Fimportance du rdle joué par la vente des 500 kilogrammes d’or et I’ouverture des comptoirs
d’achat (qui ont permis I’achat de plus de 540.000 carats de diamants provenant des expoitations
minieres & petite échelle), au niveau de I’apport des devises dans le pays. ,

180. En définitive, 1a contribution des exploitations minigres 2 petite échelle dans 1’économie
est incontestable. C’est cette réalité qu’affirment certaines personnes, au Zimbabwé, lorsqu’elles
qualifient "d’erreur et de falacieux", I’argument selon lequel I’exploitation miniere 2 petite
échelle n’a qu’une contribution marginale dans I’économie nationale. A cet égard, on reconnait
qu’une partie non négligeable des ressources issues de ces activités, sont injectées dans d’autres
secteurs de I’économie. Ceci a été notamment constaté au Burkina Faso, au Ghana, en Guinée
et au Zimbabwé. En particulier, au Ghana, il a été établi que 31% 2 63% et 15% 2 25% des
recettes provenant des activités miniéres 2 petite échelle sont respectivement reinvesties dans le
commerce et 1’agriculture.

181. Par ailleurs, a coté de leur role dans 1’économie d’ensemble du pays, I’importance des
“exploitations minires A petite échelle doit étre également considérée au niveau de leurs:impacts
a I’échelon des régions géographiques ot ces opérations ont lieu, d’une part et, d’autre part, 2
celui des familles et des individus.

182. A I’échelon local, les impacts économiques de ces opérations se traduisent par une
activité commerciale plus intense dans les régions concernées par ces activités. C’est ainsi qu’on
y note, P'installation de nouveaux et nombreux commerces diverses (boulangeries, boutiques,
cinémas...) tandis que les marchés y sont trés bien achalandé. Par exemple, au Burkina Faso,
cette activité commerciale était si développée sur les sites de Bouda (= 100 kms au nord-ouest
de la capitale) et d’Essakane (=~ 300 kms au nord de la capitale), que les populations des villes
environnantes (y comprises celles des capitales provinciales), allaient y faire leurs amplettes.

183. L’accroissement de I’activité commerciale locale, due aux opérations minidres a petit
€chelle, se traduit, également, par un volume plus important de transactions bancaires. et
d’épargnants dans les établissements financiers des zones d’opérations. A ce propos, une analyse
entreprise au Ghana, indique que les acteurs des activités - minieres 2 petite échelle, €épargnent
dans les banques & raison de 54%, 44% et 17%, respectivement pour les concessionnaires, les
aheteurs et les artisans miniers. De méme, au Burkina Faso, les succursales provinciales des
banques dans certaines zones d’activités, ont vu croitre, de facon spectaculaire, le volume de
leurs transactions financitres entre 1986 et 1989, grice i I’orpaillage.

184. Au niveau des familles et des individus, les opérations minieres 2 petite échelle
contribuent, sinon & améliorer le nivean de vie de beaucoup de personnes, du moins 3 accroitre
leurs revenus. Une étude relative 2 cet aspect, réalisée dans le cadre du projet. ‘sur les



NRD/MRU/TP/1/92
Page 70

exploitations minieres 2 petite échelle au Ghana (déja cité par ailleurs) conduit a la conclusion
que les revenus des divers acteurs de ces activités, sont supérieurs & ceux des cadres de la
Fonction Publique. C’est probablement ce méme constat qui a amené certains fonctionnaires
Burkinabg, en 1986 et 1987, a abandonner leur poste pour s’adonner a I’exploitation artisanale
d’or. Une autre preuve de cette augmentation des revenus familiaux et individuels est constatée
au Zimbabwé ou on indique que de nombreuses familles survivent, envoient leurs enfants a
I’école et paient les frais d’hopitaux, grice a I’argent obtenu a travers la vente de minéraux
précieux.

185. En tout cas, le moins que 1’on puisse affirmer, c’est que le grand nombre de commercants
sur les zones des opérations minitres a petite échelle, tend a accréditer cette impression
d’augmentation de revenus des gens dans ces zones, tant il est vrai que les commercants de toute
especes n’affluent que dans les endroits ot les ressources financieres des populations permettent
de "faire des affaires”. Par ailleurs I’augmentation du nombre de motocyclettes, de mobylettes,
de postes radio-cassettes etc... dans ces zones (ex. zomes d’orpaillage au Burkina Faso,
d’exploitation de diamants en Cote d’Ivoire, de pierres précieuses et semi-précieuses au Zaire
et au Nigeria) apportent la preuve matérielle de cette évolution des revenus.

2.4.2 TImpacts sociaux

186. Evoquer les impacts sociaux des exploitations minieres a petite échelle, fait
automatiquement penser 2 leur role dans les créations d’emplois. Certes, cette réaction est assez
compréhensive dans une situation de sous-emploi, o I’ Afrique bat des records, et qui se trouve
aggravée par les mesures d’ajustements structurels en vigueur dans de nombreux pays. Toutefois,
il n’empéche que d’autres impacts sociaux, dont certains sont également positifs et d’autres,
malheureusement négatifs, sont A rapporter a ces opérations.

187. Concernant la création d’emplois, il est un fait que, le nombre de travailleurs impliqués
dans les exploitations minigres artisanales et 2 petite échelle, est relativement élevé. On estime
que les artisans miniers en Afrique se chiffrent entre 600.000 et 1.000.000 de personnes.
L’incertitude dans cette estimation, caractérisée par un grand écart entre les minima et les
maxima, est due tout d’abord 2 un manque de recencement précis. En outre, le plus souvent, sur
les sites notamment d’orpaillage et d’exploitations de pierres précieuses et semi-précieuses, on
ne fait pas toujours une nette distinction entre les exploitants proprement dits et les autres
intervenants (commergants, négociants, forgerons, cuisinieres, démarcheurs etc. ...). Par ailleurs,
les fluctuations saisonnieres et les déplacements fréquents, au gré des découvertes plus ou moins
fausses, ne sont pas faits pour faciliter la chose. Nonobstant ces incertitudes, les emplois créés
grice 2 ces opérations, surtout si I'on y ajoute ceux liés aux activités annexes de ces
exploitations, sont assez importants et constituent un appréciable exutoire partiel a la question
du chomage dans les pays concernés.

188. En tout cas, le tableau 11, qui exprime, sur la base de données diverses, les minima et
maxima pour certains pays, permet de se faire une idée de I’importance numérique, au niveau
de ’emploi, pour ces pays. Cette importance prend encore plus de signification, du point de vue
impact, lorsqu’on connait la structure extensive de la famille africaine. Par exemple, bien que
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le nombre d’orpailleurs au Mali ne soit estimé que de 10.000 a 30.000, on considere que
Porpaillage y fait vivre 175.000 ruraux. De méme, en Ouganda, on admet que 90% des 10.000
habitants de la région du lac Katwe dépendent des exploitations artisanales de sel, bien que les
travailleurs directement impliqués dans ces activités ne soient estimés qu’a 2000.

189. Cependant, et malheureusement, force est d’admettre que, le nombre élevé des opérateurs
miniers artisanaux n’a pas atteint tous les résultats positifs attendus du fait que leur faible niveau
de qualification réduit les performances de production. En effet, dans la majorité des cas, les
mineurs n’ont aucune qualification spéciale et méme lorsqu’ils finissent par acquérir certains
rudiments des techniques miniéres, ils ne I’apprennent que sommairement, sur le tas. La faiblesse
des performances, liée & ce manque de travailleurs qualifiés, est encore accentuée par le fait que
la plupart des mineurs sont des paysans qui ne pratiquent cette profession que de facon
périodique, notamment pendant les mortes saisons séches pendant lesquelles les activités
agricoles sont suspendues.

Tableau 11: Bstimation chiffrés des mimeurs artisanaux dams certains pays africains

==
Nombre d'exploitants artisansux Minéranx objot des affluences
Chiffre mivimum Chiffre maximum
Burkina Faso 30 000 50 000 o
| Barundi 1 500 4 000 or
Coee d' Ivoire 10 000 25 000 diamant, falyos, ar
Ghana 18 000 30 000 diamant, or, sel
Guinde 20 000 30 00C diamant, oc
Mali 10 000 30 000 or, sl
Maroc 1 000 10000 barytine, plomb, zin;
Niger 3000 5000 or
Nigeria 10 000 20 000 pienres semi-pedcicuses
Ouganda 5000 10 000 or, sel, gypse
Rep. Centrafricaine 15 000 20 000 diamamt, or
Rwanda 1,000 15 000 cassiterite
Sierm Lecne 3 000 & 000 diamant
Tanzanic™ 10 000 30 000 or, pierres précicuses
Tchad 9 000 15 000 trona
Zsiire 20 000 150 00O cassiterite, colombo-tantalite, dismaot, or
Zambic 10 000 25 000 picires précicuses et semi-précicuses
Zimbabwe 6000 15 000 or
Totaux 242 500 492 000 :

*  Certaines sources estiment que le nombre de petits‘éxploitants niniers, légaux et illégaux,
de ce pays atteindraient probablement le chiffre de 100,000 persomnes.:

190. Dans tous les cas, en plus de la création d’emplois, on peut citer au nombre des autres
impacts positifs notables des exploitations minieres 2 petite échelle, le ralentissement de 1’exode
rural et la contribution 2 des réalisations socio-économiques.

i) Ralentissement de I’exode rural: Face aux effets des catastrophes naturelles telle que
la sécheresse et 2 I'arrét des travaux agricoles durant les saisons mortes, les populations
rurales avaient tendance 2 affluer vers les centres urbains ou elles venaient grossir le nombre
de chomeurs, de délinquants et de mendiants. Le développement des opérations minitres 3
petite échelle, y comprises les activités annexes qui s’y rattachent, ont fortement ralenti ces
exodes, en fixant les gens dans ces zones. Ce constat a é¢ fait dans de nombreux pays
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comme la Cote d’Ivoire, la Guinée et particulitrement les pays de la zone sahélienne
(Burkina, Mali, Niger) la plus touchée par les effets de la sécheresse persistante.

ii) Réalisations d’infrastructures socio-culturelles: Les contributions des acteurs des
opérations minieres 2 petite échelle dans 1’initiation, le financement et la réalisation
d’infrastructures socio-économiques se sont multipli€es dans les zones concernées par ces
exploitations. Au nombre de ces réalisations, on compte, au Burkina, en Guinée et en Cite
d’Ivoire, des constructions d’écoles, de dispensaires/maternités, de mosquées et méme, de
ponts. Dans certains cas, dans ces pays aussi, les petits mineurs et acheteurs d’or et de
diamant cotisent pour acheter des médicaments pour ravitailler les formations sanitaires et/ou
achetent des plants d’arbres pour faire du reboisement. Ces types d’actions, comme cela a
déja été signalé, par exemple pour la Cote d’Ivoire, sont encouragés par des rabattements
consentis aux Groupements 3 Vocation Coopérative (GVC), sur les taxes minieres.

191. Paralltlement aux différents impacts ci-dessus mentionnés et qui sont qualifi€s de positifs,
les exploitations mingres 2 petite échelle, s’accompagnent malheureusement de certains impacts
négatifs. En effet, ’afflux massif de populations diverses sur les sites, particulierement dans le
cas des exploitations artisanales (exemple au Mali, au Niger et au Burkina Faso on compte assez
souvent de plusieurs centaines 4 plus de 10.000 personnes sur un méme site d’orpaillage; la
situation est sensiblement la méme sur les sites d’exploitations artisanales de diamant en Cote
d’Ivoire - Seguela et Tortya- et sur les sites d’exploitation des autres pierres au Nigeria-Tema
et Katchia-) dii & I’appétit d’un enrichissement facile et rapide, entraine une dégradation rapide
des moeurs. C’est ainsi que la prostitution, I’'usage de stupéfiants, la délinquance, I’escroquerie,
le banditisme et méme la criminalité, ont tendance a s’y développer. Ce danger et cette tendance
sont d’autant plus réels que, souvent, il y a, si non un manque total, du moins une nette
insuffisance d’infrastructures sociales élémentaires, notamment aux plans santé, scolaire et
sécurité. A ce titre, la situation actuelle qui prévaut, sur certains sites d’or du Burkina Faso et
du Niger, les sites de diamants de Cote D’Ivoire et les sites de pierres précieuses et semi-
précieuses du Nigeria, constitue un témoignage patent et un souci qui ont conduit les autorités
de ces pays & entreprendre une réflexion sur la question.

192. Par ailleurs, un autre type d’impacts négatifs, concerne les fréquents accidents mortels
dis, 2 la fois, a 'inexistence des équipements de protection et aux excavations désordonnées. En
particulier, dans les exploitations artisanales a forte concentration d’artisans miniers peu ou pas
encadrés, les crensements de puits et galeries, en dehors de toute régle de sécurité, accompagnés
d’accumulations anarchiques des stériles, entrainent de fréquents éboulements meurtriers. Pour
ce qui concerne les risques d’accidents, ceux-ci sont d’autant plus €levés que parfois, sur la base
de certaines croyances erronées, ces accidents sont interprétés comme un tribut nécessaire a payer
pour trouver le métal recherché. Cette croyance est particulierement répandue dans le cas de I’or
et du diamant. Dans de telles conditions, il apparait difficile de convaincre les ouvriers de la
nécessité d’utiliser certains équipements tels que des casques de protection ou des masques
poussiere.

g =
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2.4.3 Impacts environnementaux 5/

193. En fonction du type d’organisation de la production (exploitation artisanale avec forte
concentration humaine ou en petits groupes) et du type de technologie mise en oeuvre, les
conséquences des exploitations minieres a petite échelle sur I’environnement ne sont pas les
mémes. Par contre, ce qu’on peut affirmer, ¢’est qu’il existe toujours des risques et des dangers
pour I’environnement physique. Ceux-ci se traduisent, concrétement dans les faits, par des
impacts dommageables dont les principaux sont le déboisement, la destruction du couvert végétal
et des sols, la pollution des ressources en eau et la pollution résultant de I'usage de produits
chimiques dans les traitements.

194. Les opérations a petite échelle, surtout dans les cas de fortes concentrations de centaines
voire de milliers de travailleurs sur le méme site, s’accompagnent souvent d’une coupe abusive
de bois pour faire face aux besoins de mine, d’habitation et de chauffe. La destruction des
végétaux et arbres se trouve renforcée ‘aussi par la recherche de pépites qui sont réputées se
trouver surtout au niveau et entre les racines. De telles pratiques s’avérent d’autant plus
catastrophiques pour ’environnement que, 1’exploitation artisanale tend, précisément, 2 se
développer de facon intensive, dans les zones sahéliennes déja durement touchées par une
désertification galopante. Toutefois, dans les régions forestieres de Cote d’Ivoire, du Ghana et
de Guinée, ot I’exploitation se fait généralement en petits groupes, certains responsables pensent
que les dégits sur la forét et les terres agricoles sont plut6t négligeables.

195. A la destruction des arbres, vient s’ajouter celle du couvert végétal et des sols. Il en
résulte une dégradation des terres qui sont alors rendues impropres a I’agriculture dans la mesure
ol il n’y a généralement aucun plan de restauration des zones exploitées. Il en résulte que de
grands espaces, sur lesquels des tranchées et des puits d’exploitations ainsi que des tas de terres
excavées et de stériles sont abandonnés, prennent et gardent des aspects lunaires. Par ailleurs,

en plus de cette triste allure de désolation, ces aires ainsi abandonnées constituent des dangers
autant pour les animaux que pour les humains.

196. Dans le cas des productions basées sur le traitement de rejets ou de minerais pauvres, par
des méthodes chimiques telle que la lixiviation, le risque de pollution des rares ressources en eau
demeure un danger permanent. Ce danger est d’autant plus grand que, souvent les Etats ne
disposent ni de réglementation stricte concernant ’usage de ces procédés, ni des moyens de les
contrdler. A titre d’exemple, en Cote d’Ivoire, la disposition de loi relative 2 cette question, se
contente de stipuler que I’exploitant doit restaurer la zone "2 la satisfaction de I’ Administration.

197. Malgré tout, prenant conscience de cette situation, un certain nombre de pays
(heureusement de plus en plus nombreux), introduisent progressivement les aspects relatifs 2 la

5/ Une publication technique portant spécialement sur cet aspect étant, par ailleurs, disponible au
Secrétariat, ce chapitre ne fait que survoler la question. Tout lecteur partm:liérenent intéressé par les
problémes environnementaux liés au développement des ressources nnéralﬁ, pourra obtenir cette publication
(titre "Environment and mineral resources development and utilization in Africa" / réf. NRD/MRU/TP/3/92) auprds
de la Division des Ressources Naturelles de la CEA.
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protection environnementale dans leurs textes légaux de développement minier. A titre
d’exemples, on peut citer les cas de la Guinée et du Ghana.

i) Dans le code minier de la Guinée, (ordonnances 076 et 077 de 1986 traitant des
exploitations 2 petite échelle), une disposition vise la réhabilitation de I’environnement
végétal, réhabilitation qui incombe 2 I’exploitant. Dans la pratique, pour ce qui concerne les
“exploitations artisanales, le payement des droits d’obtention de 1’autorisation d’exploitation
" de diamant, inclus une redevance de rehabilitation. Celle-ci est alors prélevée et gardée, pour
_ servir 2 cet effet, 2 la fin de Vexploitation. Ainsi, quoique la mise en application de cette
disposition ne soit pas encore assez longue pour juger de son efficacité, cette initiative est
vraiment digne d’intérét.

ii) Le deuxieme exemple est celui du Ghana. Ce pays est I'un de ceux ob les questions
environnementales liées au développement minier semblent &tre abordées avec le plus de
détermination. C’est ainsi, qu’apres avoir été analysées avec minutie par la commission
nationale sur ’environnement, les mesures proposées en la matiere, ont fait 1’objet d’un
séminaire national, avant d’étre traduites dans un projet de réglementations nationales sur le
développement minier et 1’environnement. Le méme processus est actuellement en cours pour
le cas spécifique des exploitations minieres a petite échelles. En attendant les résultats de cette
nouvelle étude, des efforts sont déja déployés pour faire connaitre et populariser 1’'usage d’un
appareil expérimenté en Colombie, pour I’utilisation du mercure (dans les opérations
d’amalgamation artisanale), dans des conditions saines, 2 la fois pour les utilisateurs et pour

I’environnement.

111 STRATEGIE POUR UN DEVELOPPEMENT DURABLE DE L’EXPLOITATION
MINIERE A PETITE ECHELLE EN AFRIQUE

198. L’examen de la situation de I’exploitation miniere 2 petite échelle en Afrique a montré
que ce secteur particulier était confronté 2 une série de contraintes et d’ insuffisances de divers
ordres et notamment: :

- des insuffisances institutionnelles et administratives;

- des insuffisances juridiques, législatives et réglementaires;

- des difficultés organisationnelles;

- des insuffisances techniques et matérielles;

"~ des contraintes environnementales physiques et sociales;

- des handicaps a I'implication des femmes dans ces opérations,

- des contraintes commerciales; et

_  des faiblesses au niveau de la coordination des actions a I’échelon sous-régional.

199. En conséquence, la définition de toute orientation pour un développement efficient et
durable, des exploitations minidres 2 petite échelle en Afrique, pour avoir quelque chance de
succes, doit étre axée sur une correcte résolution de ces contraintes, faiblesses et difficultés. A
cet effet, il parait utile, sur la base des descriptions faites de ce secteur dans la premitre partie
de ’étude, de les circonscrire succintement, avant de tenter de suggérer quelques orientations
générales pouvant conduire 2 améliorer les performances de ces types d’exploitations en Afrigue.
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200. Sur le plan institutionnel et administratif, il existe assez peu d’organes ayant pour
mission de s’occuper spécialement des exploitations minieres a petite échelle. Les quelques rares
qui existent, centrent leurs actions essentiellemnt sur les minéraux précieux et _semi.—préé.ieu;{,. les
préoccupations financidres 1’emportant sur les considérations sociaes. C’est ainsi, par exemple,
que le rdle que les minéraux industriels pourraient jouer dans I’amélioration de I’agriculture,
n’attire pas, pour autant, une attention particuliere sur eux. '

201. Sur le plan juridique, législatif et réglementaire, les crittres de distinction entre la
petite et la grande mine, ne sont pas toujours clairs. Ceci entraine une certaine confusion au
niveau des titres miniers et de la réglementation applicable. Par contre, la majorité des
1égislations et réglementations miniéres s’attachent juste aux aspects des taxations des produits
qui en proviennent ainsi qu’a leurs conditions de commercialisation méme, quand parfois la
distinction d’avec les produits des grandes exploitations n’est pas si évidente. 3

202. Sur le plan organisationnel, la plupart des pays ont de la peine & trouver des formules
appropriées pour asseoir une organisation efficace du secteur de I’exploitation miniere 2 petite
échelle. Ces difficultés proviennent, en grande partie, de 1’absence d’une politique d’intégration
de la production miniere 2 petite échelle dans la production miniere nationale et d’une stratégie
nationale claire de développement de ce type de production des minéraux.

203. Sur le plan technique et matériel, la faible formation des travailleurs de ce secteur (tres
largement illettrés de surcroit), la faible implication de techniciens professionnels dans les
opérations et la limitation des moyens des petits mineurs, les réduisent 2 utiliser des équipements
archaiques et 2 user de technologies empiriques et artisanales ne permettant pas d’atteindre de
bonnes performances. '

204.  Sur le plan environnemental, I’absence de dispositions y relatives, dans les textes, la
difficile compréhension de la notion de protection de la nature dans un contexte de misere
souvent 2 la limite du supportable et la faiblesse des moyens pour contrdler et faire appliquer les
éventuelles mesures environnementales prises par les autorités, contribuent 2 accentuer les effets
des exploitations minieres 2 petite échelle sur la dégradation de I'écosysteme. Par ailleurs, le
manque d’infrastructures minimales de base, surtout dans le cas des gros attroupements, tend 2
favoriser le développement d’un certain nombre de maux sociaux. ' 3 :

205. Sur le plan de la participation des femmes, dans les activités de productions minieres
a petite; échelle, I'insuffisance de comaissances techniques, alourdie par leur plus faible taux
d’alphabétisation, de nombreuses contraintes et croyances socio-culturelles et les difficultés
soulevées face 2 leur acces au crédit bancaire, limitent sérieusement leur pleine implication.

206. Sur le plan financier et commercial, I’absence de structures appropriées dans la grande
majorité des Etats et la tendance a une surtaxation des produits (notamment précieux et semi-
précieux), auxquels s’ajoutent les problemes de non convertibilité des monnaies africaines,
influent négativement sur les performances des exploitations minieres a petite échelle tout en
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encourageant le développement de la fraude. Ceci parait d’autant plus inévitable que les moyens
financiers des petits mineurs sont souvent limités.

207. Enfin, I’absence de coordination entre les législations et les actions menées dans les
différents pays, auxquelles s’ajoutent a la fois I’insuffisance de concertation et 1’inégale situation
organisationnelle de ce secteur dans les pays d’une méme région, favorisent I’ orgamsatlon le
fonctionnement et la persistance de la fraude ci-dessus mentionnée.

208. Au regard des contraintes et insuffisances sus-résumées, un développement durable des
exploitations minitres 2 petite échelle en Afrique passe par:

(a) une correcte identification des minéraux devant en faire 1’objet;

(b) la mise en place d’institutions et de structures administratives spémﬁques

(¢) une clarification juridique et réglementaire;

(d) une rationalisation organisationnelle;

(e) l'usage d’équipements et matériels performants;

(f) la prise en compte de la composante environnementale;

(g) l'intégration effective de la femme dans ces activités;

(h) la mise sur pied de systtmes commerciaux justes; et

- (h) Pinstauration d’une réelle coopération en la matitre.

3.2.1 Identification des minéraux et conditions de gisement

209. Comme expliqué dans le chapitre relatif aux minéraux faisant I’objet des opérations
minieres & petite échelle, ce sont les minéraux précieux et semi-précieux qui arrivent nettement
en téte. Cet état de fait, faut-il encore le rappeler, semble reposer sur les pnnclpales
considérations suivantes:

1) En raison de leur grande valeur, ces minéraux se commercialisent facilement, méme en
petite quantité. Ils n’exigent donc ni une infrastructure spéciale de transport, ni' des
équipements lourds pour ce transport, ni encore la construction d’entrepdts de stockage.

ii) En outre et pour la méme raison, ils n’ont pas besoin d’étre nécessairement transformés
avant d’étre vendus. En d’autres termes, méme 2 1’état brut, ils trouvent aisément acquéreur.

iii) Enfin, d’une fagon générale, ils peuvent servir d’épargne sous forme de bijoux ou méme
a I’état brut pour certains d’entre eux (ex. I’or).

210. Cependant, quoique ces raisons soient compréhensibles, elles ne doivent pas constituer
les seules bases du choix des minéraux devant faire 1’objet de ce type d’exploitation. En effet,
compte tenu, non seulement des contraintes décrites, mais aussi de la nécessité de considérer les
impacts sur la vie économique nationale, d’autres criteres doivent étre prises en considération.
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Au nombre de ceux-ci on peut citer les conditions de gisement, les facilités d’exploitations, la
simplicité de traitement et/ou concentration et les impacts sur d’autres secteurs socio-économiques
des pays considérés.

211.  Sur cette base, peuvent étre recommandés pour ce type d’exploitation:

(@) les petits dépots de diamants alluvionnaires, éluvionnaires et marins;

(b) les petits gisements superficiels (ou de faible recouvrement) d’or alluvionnaire et/ou
€luvionnaire , et de filons auriferes horizontaux plats et sub-affleurants;

(¢) les gisements alluvionnaires et/ou €luvionnaires et pegmatitiques de teneur élevé
d’étain, de tantale, et de pierres semi-précieuses;

(d) les minéraux industriels (tels que la dolomie, la fluorine, le gypse, les phosphates,
le sel gemme, et le trona), de bonne concentration et de faible recouvrement;

(e) les minéraux de base tels que I’antimoine, le cuivre, le plomb, le zinc sous forme
de filons massifs d’acces facile ou d’enrichissements supergenes.

3.2.2 Renforcement institutionnel et administratif

212. Lamise enplace et le renforcement d’institutions chargées spécialement des exploitations
minidres a petite échelle, devrait étre considérée comme une impérieuse nécessitée; 1attribution
de quelques vagues missions supplémentaires, relatives 2 ce secteur, 2 des branches internes de
structures ayant déja leur propre mandat, est une formule qui ne peut donner qu’une satisfaction
mitigée. Par contre, la création d’uns structure propre, ayant comme tiche clairement définie,
non seulement un support administratif, mais aussi , et surtout, un encadrement et une assistance
aux petits mineurs, parait nettement plus apte a donner de meilleures résultats. En d’autres
termes, les responsabilités de ces institutions ne se limiteraient pas, comme c’est actuellement
le cas, 2 Ia seule collecte/commercialisation de la production. Ces responsabilités s’attacheraient
plus résolument 2 des fonctions de conseil, d’encadrement et d’assistance visant, non seulement
les minéraux précieux et semi-précieux, mais aussi les autres minéraux qui font I’objet de ce type
d’exploitation.

213.  Dans la pratique, I’idéal serait d’avoir plusieurs institutions, chacune ayant une mission
bien précise comme au Zimbabwé (cf. paragraphe 126,ii). Cependant, pour ceux des pays qui
n’ont pas suffisamment de moyens, ils pourraient s’inspirer d’un modele comme celui de la
Direction de I’Exploitation Minigre 2 Petite Echelle ("Minerals Commission"/ small-scale mining
Direction) du Ghana qui semble pouvoir étre donnée comme exemple. De méme, I’expérience
de la Centrale d’Achat et de Développement de la Région minitre du Tafilalet et de Figuig
(CADETAF), au Maroc, est ¢galement digne d’intérét et riche d’enseignement. Ce que I’on peut
des A présent dire, c’est qu’a travers les contacts et les informations 3 la disposition de la CEA,
les autorités de ces pays sont tout 2 fait disposées 2 partager leurs expériences avec les Etats
africains qui le désireraient.

214. En tout état de cause, il importe de souligner que la création de telles institutions ne serait
d’aucune utilité si des moyens adéquats ne sont pas mis 2 leur disposition et si les appuis
politiques et administratifs indispensables ne leurs sont Pas apportés. Par conséquent, des efforts
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effectifs devraient étre faits pour les doter non seulement de moyens minima (tant au plan
humain, matériel que financier), mais aussi pour les assurer de I’appui total des autorités
politiques, administratives et policieres, dans le cadre de la réalisation de leur mission. Cette
recommandation est d’autant plus importante que, parfois et malheureusement, concernant

particulitrement le secteur des minéraux précieux, les responsables de telles institutions, en plus
du fait qu’ils ne bénéficient pas toujours des appuis voulus, de la part des autorités politiques,
subissent parfois de grosses pressions de certaines de ces autorités. Une telle situation, qui
affaiblit les capacités des institutions 2 appliquer les politiques, contribue grandement, d’une part,
2 maintenir la production 2 un niveau inférieur a ce qu’il pourrait étre et, d’autre part, a favoriser
la fraude qui prive alors 1’Etat d’une bonne partie des bénéfices qu’il était en droit d’en attendre.

3.2.3 Clarification statutaire

215. L’amélioration de la situation, et donc des performances, des exploitations minieres a
petite &chelle, necessite une clarification de leur statut. Pour ce faire, le flou juridique qui les
entoure dans la plupart des pays africains, malgré les efforts actuellement déployés, doit étre
levé. Ceci veut dire, qu’au dela d’une vague définition comme c’est le cas pour I’orpaillage et,
parfois méme pour la "petite exploitation”, les codes, législations et reéglementations doivent
préciser sans ambiguité, dans des chapitres particuliers, le cas des exploitations de ce type sous
leur diverses formes (artisanales, semi-mécanisées, semi-industrielles, industrielles etc.)

216. Ces précisions devraient porter notamment, sur:

(a) une définition précise de chacune des formes d’exploitation;

(b) les conditions d’attribution des titres miniers y afférents;

(c) les conditions d’intégration des femmes dans ces activités, y comprises des
dispositions particulitres, tendant 2 faciliter leur pleine implication;

(d) les conditions d’intervention des techniciens nationaux du domaine minier, en tant
qu’opérateurs, dans les activités relatives aux exploitations a petite échelle. A cet
égard, des dispositions tendant a interdire, a ceux-ci, cette intervention pendant
plusieurs années aprés qu’ils aient quitté la fonction publique, doivent étre
considérées comme nuisibles au développement de ce secteur;

() les conditions d’intervention du privé (national et étranger) dont la participation
devrait é&tre accrue grice a des mesures incitatrices;

(f) la reglementation spéciale applicable, tant du point de vue de I’exploitation
proprement dite (types et méthodes) que de celui de la commercialsation;

(h) la reglementation des conditions d’acces et d’installation sur et a la périphérie
immédiate des sites en activité, en rapport avec la protection de I’environnement.
De méme, A ce niveau, une attention particuliere doit étre accordée aux problemes
de la coupe du bois ainsi qu'a ceux de la réhabilitation des sols remués, du
rebouchage des puits creusés et de la protection des lits de rivieres. Il en sera de
méme pour ce qui concerne I’utilisation des points d’eau ainsi que la protection des
eaux (autant de surface que souterraines) contre les risques de pollution par les
produits chimiques. Enfin, ces textes veilleront a reglementer les heures et conditions
de travail sur les sites ainsi que leur accs par les enfants en bas 4ge; et enfin,
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(f) les taxations internes et A ’exportation des produits de ces exploitations.

3.2.4 Amélioration organisationnelle

217.  Concernant I’organisation de ce secteur particulier, celle-ci doit, tout d’abord, s’intégrer
dans une politique nationale d’ensemble de développement minier o le role de chaque type de
production miniére est clairement indiqué. En tout état de cause, elle doit viser 2 la fois, a
améliorer les performances des exploitations A petite échelle et A réduire leurs effets négatifs
environementaux et sociaux. |

218. Pour favoriser la réalisation de Pobjectif d’amélioration des performances, I’organisation
doit s’appuyer sur des structures décentralisées; ceci permet d’apporter, aux petits mineurs,
Iencadrement et I’assistance nécessaires 2 la base et d’initier, selon les contextes locaux et les
mentalités culturelles, des types d’organisations adaptées. A cet égard, la meilleure solution pour
canaliser les grandes vagues et éviter les grands attroupements, c’est d’encourager, promouvoir
et apporter un soutien effectif aux petits exploitants regroupés en associations et/ou coopératives.
Dans ce sens, les exemples du Zimbabwé (pour les associations de producteurs) et de la Cote
d’Ivoire (pour les coopératives), méritent d’étre connus par les pays que ces modiles
d’organisations intéressent.

219. Par ailleurs, un autre type d’organisation, qui peut étre efficace tout en évitant de trop
grands attroupements, consiste 3 regrouper les artisans miniers sur des permis accordés 2 des
sociétés (d’Etat ou Privées) qui en sont alors responsables. Ceci permet de leur apporter un
encadrement plus efficace, de mieux les contrdler et de racheter plus aisément leurs productions.
Ce type d’organisation est tentée, avec un certain succes au Burkina Faso et actuellement en Cote
d’Ivoire (par la SODEMI). g

220. Enfin, I’évolution vers la mise en place d’unités semi-mécanisées, semi-industrielles et
de petites exploitations industrielles, autant par 1’Etat que par le privé national et étranger, tout
en facilitant I'organisation du secteur, contribuerait en méme temps 3 améliorer ses
performances.

3.2.5 Assistance technique et matérielle

221. la levée indispensable des insuffisances techniques et matérielles pour améliorer
substantiellement les performances des exploitations minieres 2 petite échelle, implique la prise
de mesures adéquates 2 trois niveaux: il s’agit notamment de la formation, de la disponibilité des
équipements et des matériels miniers et de 1’acc2s 2 ces équipements et matériels.

222. La formation des hommes doit étre considérée comme I’une des premitres nécessités,
dans le cadre de I'assistance technique et matérielle; seule une telle formation peut aider 2
connaitre I"utilité et I'utilisation d’équipements et matériels performants. Cette formation doit
s’adresser  la fois aux petits exploitants, aux techniciens et aux cadres supérieurs.
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i) Concernant les exploitants artisanaux, la formation consistera 2 leur inculquer les notions
élémentaires d’exploitation pour éviter les accidents et 4 leur apprendre a utiliser des
équipements et matériels simples mais plus performants. Cet apprentissage peut se faire sur
des installations jouant le role d’installations/écoles (genre centre minier de Shamva au
Zimbabwé) ou les artisans miniers sont envoyés, pour une certaine durée et par petites
équipes, soit par leur association, soit par leur coopérative (comme en Cdte d’Ivoire 2 Issia).

ii) Pour ce qui est des Agents de maitrise et/ou Techniciens moyens chargés de
’encadrement de ce secteur particulier, ils doivent, en plus de leur formation de base ou des
stages de durée limitée, dans des institutions spécialisées, étre également formés de facon a
bien maitriser les technologies et les équipements appropriés a I'exploitation miniere a petite
échelle. En effet, il ne faut jamais oublier I’impact psychologique sur I’artisan minier que 1’on
encadre et 2 qu’on veut convaincre de Iefficacité d’une nouvelle technologie et d’un nouvel
équipement; selon que le technicien chargé de cette tiche, faira preuve de maitrise ou non,
son influence sera positive ou pas.

iii) La formation des Techniciens Supérieurs et des Ingénieurs devrait obéir aux mémes
exigences que celles des cadres moyens, particulierement pour ce qui concerne la maitrise
pratique des technologies et de la mise en oeuvre du fonctionnement des équipements. Ceci
veut dire, qu'en plus de leur formation dans des Institutions, autant que possible,
multinationales, ils doivent subir des stages spécifiques dans les installations/écoles dont il a
été fait mention. Il reste bien entendu que les instituts de formation devraient avoir, dans leurs
programmes, des cours particuliers relatifs aux exploitations minieres & petite échelle.

223,  Former et convaincre les artisans miniers 2 1’'usage d’équipements et matériels plus
performants suppose que ceux-ci puissent étre disponibles. Pour répondre i cette exigence, deux
types de mesures peuvent étre prises. Le premier type d’action 2 prendre consiste, comme au
Zimbabwé, 2 ce que le ministere chargé des mines, facilite le ravitaillement de magasins speciaux
en équipements ol les opérateurs peuvent se ravitailler 2 moindre coft. Parallzlement a cela, une
recherche d’adaptation et de production locale (de préférence a I'échelon sous-régional) de
certains équipements doit étre entreprise. Cette approche est, heureusement, déja bien comprise
par certains pays comme le Ghana, le Burkina Faso, le Zimbabwé, etc., et devrait s’étendre.

224. Cependant, pour aboutir & un résultat efficient, ces recherhes de solution au probleme de
disponibilité doivent s’accompagner d’une facilité d’acces a ces équipements et matériels. Dans
ce cadre, les Gouvernements doivent, autant que possible et sans retard, trouver les voies et
moyens d’apporter une assistance aux opérateurs miniers a petite €chelle. Cette assistance peut,
par exemple, consister 2 instaurer des facilités d’acquisition des équipements soit au niveau de
1’achat (du type du "Loan and Cash Grant Scheme" au Zimbabwé), soit par des possibilités de
préts de ceux-ci. Les locations peuvent se faire soit sous une forme simple, contre payement, soit
sous la forme de locations-ventes. Dans les deux cas, les payements peuvent étre en especes ou
en nature (payement par une partie de la production). Ces différents cas de figures peuvent étre
examinés, 2 titre d’exemple, au Zimbabwe (Plant Hire Scheme) et Maroc (cas de la CADETAF).
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225. Enfin, I'assistance technique, pour étre complete, devrait comporter un volet disponibilité
de 'information. Ceci suppose, tout d’abord, des études (géologiques et d’évaluations) de fagon
a mettre 2 la disposition des artisans miniers des informations aptes 2 les guider dans leurs
opérations d’exploitation. En outre, ceci implique des études portant sur la valorisation des
minérais extraits en vue d’améliorer les taux de récupération par des techniques et technologies
simples, performantes et facilement assimilables par les petits exploitants.

2.3.6 Mesures de protections environnementales et sociales

226. La mise en oeuvre des diverses recommandations sur le contenu des textes législatifs
relatifs aux exploitations minieres 2 petite échelle, sur les organisations des activités de ce secteur
et sur les équipements, devraient contribuer 2 minimiser les impacts environnementaux négatifs
de ces opérations. Toutefois, dans la pratique, d’autres dispositions devraient étre prises pour
matérialiser la volonté de la protection environnementale dans les faits.

227. A cet égard, I’'une de ces dispositions peut étre la création d’un "fonds de réhabilitation™
(ou de restauration) de 1’environnement. Celui-ci, dont les conditions d’utilisation doivent étre
clairement définies, pourrait étre alimenté 2 partir de diverses sources et notamment:

i) d’une taxe environnementale incorporée dans les coiits des titres miniers, des permis
d’établissement des comptoirs d’achats, des autorisations d’achat accordées aux individus et
aux intermédiaires agréés, etc. La Guinée applique déja des mesures de ce type et pourrait
étre approchée par les pays désireux de mieux connaitre et partager cette expérience.

i) des royalties et bénéfices reversés par les sociétés d’exploitations minieres: Un certain
pourcentage de ces reversements devraient étre directement réservé pour la restauration
environnementale. Ce type de mesure existe déja au Ghana qui peut donc servir de référence.

228. Une autre disposition peut consister A 1’imposition d’une caution de réhabilitation
environnementale. Ceci revient 2 faire déposer, par tout exploitant minier, au moment de la
délivrance du permis ou autorisation d’exploitation, une caution; celle-ci lui est remboursée si,
a la fin de Pexploitation, il restaure le site conformément aux dispositions du cahier de charge,
relatives 2 la réhabilitation des lieux. Par contre si cette rehabilitation n’est pas faite,
I’ Administration, tout en se réservant un droit de poursuite contre le fautif, utilise cette caution
pour couvrir une partie des dépenses de restauration de la zone exploitée.

229. Pour ce qui concerne les mesures de protections sociales, elles doivent consister 2 doter
les zones d’exploitation, d’un minimum d infrastructures particulierement en ce qui concerne
I'eau, I’électricité, la santé et la sécurité, les deux derniers domaines devant étre considérés
comme d’une nécessité absolue.

i) Au niveau sanitaire, ces infrastructures, concues pour apporter les premiers soins,
pourraient étre mobiles, surtout dans le cas des sites 3 courte durée de vie. Pour leur
fonctionnement, une contribution pourrait étre demandée aux divers intervenants directs ou
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indirects (propriétaires de permis, mineurs, acheteurs, commercants) de I’activité minire de
la région considérée.

ii) Au niveau de la sécurité, des unités spécialisées de I’armée et/ou de la police devraient
étre détachées de fagon permanente dans les zones d’exploitation. Leur r0le serait d’assurer
la sécurité générale, de lutter contre la drogue et, en association avec les techniciens, de faire
respecter la réglementation et lutter contre la fraude.

3.2.7 Allegement des contraintes a la participation des femmes

230. Compte tenu des plus grandes contraintes auxquelles les femmes font face, dans le cadre
des activités minieres 2 petite &chelle, les actions en faveur de leur pleine participation doivent
dépasser le cap de simples déclarations d’intentions. Ceci veut dire que des mesures concretes
doivent étre prises, particuliérement au niveau des contraintes objectives que sont I’insuffisance
de leurs connaissances techniques et les difficultés de leur acces au crédit bancaire.

231. En ce qui concerne les aspects techniques, ’instauration d’ateliers et séminaires de
formation uniquement réservés aux femmes travaillant ou désireuses de travailler dans ce secteur
peut permetire d’apporter une réponse partielle 4 ce probleme. Pour cela ces réunions ne doivent
pas étre conjoncturelles; elles doivent étre systématisées par les autorités (par exemple une fois
par semestre ou par an) et se dérouler alternativement dans les différentes régions ol ce type
d’activité est menée. Par ailleurs, pour étre efficaces, les themes desdits séminaires et ateliers
devront étre uniques et spécifiques pour chaque session (ex. établissement de dossiers d’obtention
de permis ou de crédit, traitement de minérai, commercialisation, gestion, constitution
d’associations d’exploitantes minigres, etc.).

232. Au nombre des mesures qui doivent étre prises dans le cadre de I’allegement des
difficultés d’acces de la femme miniere au crédit bancaire, deux semblent s’imposer comme
essentielles: .

i) La premidre se situe au niveau légal: il s’agit de la suppression, par I’Etat, de toutes
dispositions de caractére discriminatoire, dans les textes légaux vis & vis de la dépendance
économique de la femme par rapport 2 ’homme. En d’autres termes; toute allusion 2
I’autorisation, voire I’accord du mari, pour que la femme puisse avoir un crédit bancaire, doit
étre supprimée et banie dés lors que les garanties exigées pour I’obtention du crédit ne portent
pas sur des biens familiaux communs.

ii) La seconde mesure concerne les disponibilités bancaires: toutes les structures et
mécanismes bancaires existant pour 1’aide aux petites et moyennes entreprises d’une part et
ceux destinés 2 la promotion de la femme/entrepreneur (il s’en cré de plus en plus dans de
nombreux pays) doivent &tre invités 2 introduire un volet "petite mine féminine”. Dans ce
sens une stratégie d’approche des ONG dont les activités sont axées sur la promotion de la
femme, pour les amener 2 y inclure le cas spécifique de celles qui sont impliquées dans
Pexploitation minitre 2 petite échelle, doit étre développée.
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233. Par ailleurs, pour traduire cette volonté officielle d’aider les femmes 4 mieux s’intégrer

. dans ces activités, les autorités responsables de ce secteur, doivent veiller A ce que tout projet

y relatif, comporte obligatoirement un volet "femme". Dans le méme esprit, I’Etat doit
s’astreindre au principe d’un taux (considéré comme minimum qu’il faut autant que possible
atteindre et pouvant étre évidemment dépassé) réservé aux femmes dans le cadre de Iattribution
de permis miniers et autorisations d’achat. A cet effet, il doit entreprendre des actions de
sensibiliation et de motivation en direction de celles-ci.

234. Enfin, pour ce qui concerne les contraintes d’ordre socio-culturelles, une campagne
répétée de sensibilisation doit étre initiée, 2 1’échelon national, pour dénoncer celles qui ne
reposent sur aucune base objective (ex. contraintes imaginaires et/on mystiques liées 2 la:
menstruation, réticences a obéir a une femme...).

3.28 As'si_stance cbmmercia,le_‘ét facilités financitres

235. La recherche d’un systtme commercial efficace revient a trouver une bonne réponse aux
cing questions que sont:

(a) I’implication ou non de I’Etat dans le processus de commercialisation;

(b) les conditions organisationnelles et structurelles de la commercialisation;

(c) les conditions de fixation de prix et de payement;

(d) les problemes de faiblesse financiere des opérateurs; et

(e) les problemes de fraude.

236. La question de I’'implication, ou non, de I’Etat dans la commercialisation est trop souvent
posée en terme de principe, surtout dans le cas des minéraux précieux. Sous le couvert de la
"liberté d’entreprise”, certains considerent, de facon erronnée, cette intervention comme un
véritable sacrilege. Toutefois, sur la base des résultats comparatifs jusqu’ici enregistrés en la
matiere en Afrique, tel que nous I’avons démontré plus haut dans 1’étude, I’expérience milite en
faveur du fait que I’Etat doit prendre des mesures pour entrer dans le processus de
commercialisation. A cet égard, les systémes qui paraissent avoir donnés les meilleurs résultats
et, par conséquent méritent d’étre recommandés, sont les suivants:

(a) achat libre par des individus et intermédiaires agréés munis d’une autorisation, ainsi
que par des comptoirs d’achat privés légalement installés, mais avec un systéme
d’exportation passant soit par la Banque Centrale, soit par un organisme national créé
a cet effet;

(b) achat et commercialisation par une société d’Etat ou d’économie mixte spécialement
mise sur pied pour cela.

237. En ce qui concerne les conditions organisationnelles et structurelles de cette

commercialisation, elles doivent absolument reposer sur le principe de la présence des

- acheteurs sur ou A proximité immédiate des sites de production. En conséquence, I’Etat doit

donc absolument prendre des mesures concretes effectives dans ce sens et veiller 2 ce que l’achat
aux producteurs s’organise sur cette base.
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238. Concernant les conditions de prix, quel que soit le systtme de commercialisation adopt€,
I’Etat doit faire en sorte que soit offert au producteur, des prix compétitifs indexés,
autant que possible, sur les cours mondiaux. Ceci veut dire que non seulement les taxes
applicables (locales ou 2 I’exportation) doivent étre modérées mais aussi qu’il faut éviter de les
incorporer dans la structure du prix d’achat au quotidien, ceci ayant pour effet de rabaisser le
prix versé au producteur. En outre, les payements doivent étre immédiats, c’est-2-dire 2 la
livraison des produits.

239. Cette exigence suppose, bien siir, que les divers intervenants au niveau des achats puissent
disposer de facilités et moyens financiers suffisants. A cette fin, les Etats africains devraient
étudier les possibilités d’établissement de procédures spéciales d’assistance au crédit. En
particulier, autant que pour les exploitants, la création de guichets spéciaux au sein des
Banques nationales de développement pour faciliter le financement des opérations d’achat,
méritent d’étre promue et encouragée. De méme, la décentralisation des banques dans les zones
d’activités accroitraient les facilités financitres et favoriseraient les actions de commercialisation.

3.2.9 Lutte contre la fraude

240. S’il est 2 peu pres certain que les diverses mesures ci-dessus suggérées comtribueraient
a réduire assez sensiblement la fraude, il faut cependant rester conscient que celle-ci, compte tenu
de P'origine de ses motivations (cupidité, course effreinée vers un enrichissement rapide,
recherche de devises...), ne peut étre totalement €liminée. Par contre, 1a lutte contre la fraude
s’impose comme une action permanente et les difficultés de cette lutte souvent évoquées ne
peuvent étre une raison d’abandon. Mais, pour avoir des résultats conséquents, elle doit reposer
sur la solidarité, la motivation, les possibilités d’acces aux devises et la sensibilisation.

241. Tout d’abord donc, il faut retenir que la lutte contre la fraude ne peut avoir aucun succes
significatif s’il n’y a pas une solidarit€ sans faille au niveau des actions menées 2 cet effet. En
d’autres termes ceci veut dire que les hommes politiques, les structures juridiques, les autorités
administratives, les forces de 1’ordre et les techniciens chargés du secteur de I’exploitation
miniere 2 petite échelle, doivent constamment unir leurs efforts et toujours avoir la méme attitude
d’intégrité et de rigueur vis a vis des fraudeurs et des actes illicites en la matiere.

742 Paralltlement 2 cette indispensable solidarité, des dispositions tendant a faciliter des
actions de motivation (ex.: ristournes, sur les produits des saisies, aux saisissants et aux
indicateurs; reversements d’une partie des taxes payées par les petits opérateurs en faveur des
budgets des collectivités locales des zones concernées par cette activité; interventions de soutien
aux structures sociales et de sécurité de ces mémes zones; etc.), doivent étre prises. En effet, de
telles dispositions bien appliquées, encouragent les autorités administratives locales et les
différents partenaires de cette lutte 2 la soutenir.

243. Par ailleurs, pour réduire ou briser la recherche effreinée de devises étrangeres qui est
une des grandes sources de la fraude, il importe que soit instauré des systémes qui facilitent
Pacces libre et 16gal a celles—ci. Ceci revient 2 dire que I’Etat doit trouver les voies et moyens
de mettre en place un minimum de liberté de change. A titre d’exemple, cette initiative au Ghana



NRD/MRU/TP/1/92
Page 85

a eu une tres bonne inffuence sur 1’augmentation des achats d’or de la société nationale de
commercialisation des minéraux précieux (PMMC).

244. Enfin, la lutte contre la fraude implique également une sensibilisation permanente. Cette
sensibilisation doit s’adresser 2 I’ensemble de la population 2 travers la presse écrite et
audiovisuelle, aux différents acteurs (propriétaire de permis miniers, exploitants, acheteurs,
autorités et forces de I’ordre) dans des réunions, meetings, séminaires, etc.. Menée de fagon
répétitive et réguliere, la sensibilisation doit porter sur la dénonciation des conséquences
négatives de la fraude sur I’économie nationale et sur le développement des régions ob ces
exploitations sont menées.

3.2.10 Etablissement et renforcement de la coopération

245.  Les différentes mesures et actions suggérées, pour avoir des résultats significatifs doivent
s’appuyer sur une solide et effective coopération entre les Etats membres 3 1’échelon sous-
régional et régional. Certes, tel que déja mentionné, certains organismes et groupements inter-
gouvernementaux, tels que SADC (Communauté de Développement de I’ Afrique Australe) et la
CEAO (Communauté Economique de 1'Afrique de 1’Ouest), semblent avoir bien compris
I'importance d’une telle coopération. Toutefois, dans la majorité de ces groupements, les actions
entreprises en ce domaine sont encore trés limitées, parcimonieuses timides et irréguligres. Par
conséquent, il parait utile d’indiquer avec insistance, I'impérieuse nécessité de certaines mesures
majeures que les Gouvernements africains devraient considérer comme indispensables au
développement durable de leurs exploitations minieres 2 petite échelle.

246. L’une des premitres mesures concerne la mise en place effective, au sein de chaque
ensemble économique sous-régional et/ou institution multi-nationale, d’une sous-commission
spécifique, chargée des problemes de développement des ressources minérales avec un mandat
précis relatif aux exploitations minieres a petite échelle. Ce mandat porterait tout particulierement
sur:

i) La coordination, & I’échelon sous-régional, des politiques minieres, des codes miniers
geénéraux et des réglementations relatives aux opérations minigres 2 petite échelle ainsi que
des reglementations se rapportant 2 la lutte contre la fraude et 2 la protection de
I’environnement;

il) L’examen et la considération de toutes les possibilités de coordination des actions dans
le domaine de la commercialisation (fixation des prix, conditions de payement, rble des
banques centrales et des banques de développement, systemes de représentation pour la
commercialisation a I’extérieur, lutte contre la fraude, rdle de I’Etat, etc.); et

i) L’étude des codes des investissements, dans le souci d’une interaction concertée et
incitatrice d’une part, solidaire et unitaire, d’autre part, dans les démarches auprés des
industries existantes, des ONG, des bailleurs de fonds et des investisseurs potentiels dans le
domaine des exploitations minigres 2 petite échelle.
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247, La seconde mesure est relative A la formation des hommes. Elle devrait consister en
I’installation, par les ensembles économiques Sous-régionaux, d’institutions multinationales de
formation du genre de 1’Ecole communautaire des mines de la CEAO et de recherches et de
développement des opérations minieres de faible dimention. Dans les programmes de ces
institutions, une place importante serait réservée aux techniques, technologies et méthodes
d’exploitation/traitement 2 petite échelle ainsi qu’aux contraintes environnementales de ces types
d’exploitation. Par ailleurs, au niveau de leurs effectifs, un nombre de places non négligeables
seraient attribuées aux femmes.

248. Le troisitme type de mesures, pourrait se situer au niveau de I’étude, de la création et du
développement de sociétés multinationales et/ou sous-régionales ayant pour principaux objectifs:

(a) la transformation des minéraux issus de ces exploitations et la promotion de leurs
utilisations locales dans les autres secteurs de I’économie (par exemple dans
P’agriculture);

(b) la fabrication basée sur ces minéraux (industries de bijouteries par exemple); et

(c) I'identification, 1’expérimentation, la fabrication et la distribution de matériels et
équipements adaptés aux opérations miniéres a petite échelle.

249. Enfin pour terminer, I'un des derniers types d’actions 2 considérer avec beaucoup
d’attention, concerne I’organisation, 2 I'échelon des sous-régions, d’ateliers et séminaires
périodiques (2 I'attention des artisans, des femmes, des petits opérateurs et des techniciens
chargés de I'encadrement), relatifs aux divers aspects des opérations minieres a petite échelle.
Ces réunions auraient pour objectifs, de favoriser, non seulement, les échanges d’informations
et d’expériences, mais aussi de renforcer les capacités techniques de ces derniers et accroitre leur
prise de conscience vis & vis des problemes environnementaux liés a ces exploitations.

CONCLUSIONS

250. L’analyse de la situation actuelle des opérations minidres & petite échelle en Afrique,
conduit aux principales conclusions suivantes:

(i) Celles-ci sont assez significatives et ont notamment des impacts socio-économigues
positifs notables, mais aussi des impacts environnementaux et sociaux négatifs;

ii) Heureusement, la comparaison entre les apports positifs et les effets négatifs voit pencher
la balance en faveur des premiers;

iii) Toutefois, ce désiquilibre en faveur des impacts positifs qui est encore fragile, demande
a étre urgemment renforcé, renforcement qui ne sera possible que si:

(a) ces opérations sont bien intégrées dans les politiques nationales de développement
minier et que les législations y afférentes sont adaptées ou réadaptées;

e
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(b) des actions concrdtes sont entreprises pour accroitre les compétences techniques et
les capacités opérationnelles des petits mineurs, y compris celles de leur composante
féminine;

(¢) des mesures sont prises pour favoriser I’intervention des techniciens nationaux de ce
secteur en qualité d’opérateurs privés ainsi que celle des opérateurs miniers étrangers;

(d) une évolution décisive s’opere vers des structures de production Semi—mécanisées,
mécanisées, semi-industrielles et industrielles de petite dimension;

(e) une attention particulidre est ‘accordée aux aspects environnementaux de ces
exploitations;

(f) I'ensemble des minéraux produits par ce type d’exploitation jouissent d’une méme
considération du fait de leurs réles socio-économiques et non uniquement les minéraux
- précieux et semi-précieux sur la seule base financiere;

(8) des structures et conditions commerciales adéquates, soucieuses des intéréts des petits
opérateurs miniers sont établies;

.(h) des moyens sont mis a la disposition des structures concernées pour mener des
actions de sensibilisation et offrir des conditions de motivation nécessaires pour la lutte
contre Ia fraude; :

(i) des formules sont trouvées pour favoriser les €échanges intra-africains et accroitre la
consommation intérieure aussi bien 2 I’échelon national, sous-régional que régional, des
minéraux produits par cette voie; et si

(§) des actions sont entreprises pour le développement d’une interaction intra-africaine,

-au niveau des politiques de développement de ce secteur, de la formation et de la création
d’industries de transformation des minéraux ainsi que de la fabrication d’équipements et
matériels adpatés aux opérations minidres 2 petite échelle.

251. En dénitive, I’exploitation minidre 2 petite échelle,, constitue une chance, pour les
Africains, de s’impliquer pleinement et directement dans I’aventure minidre, 2 Ia fois, en tant
qu’opérateurs et consommateurs. En d’autres termes, 1’occasion est donnée aux populations
africaines d’opérer par elles-mémes et pour elles-mémes, dans un domaine qui semblait jusqu’ici
monopolisé par les seules transnationales. Selon que les Gouvernements sauront prendre les
mesures adéquates, ou non, pour permettre d’assurer correctement cette insertion, 1’aventure sera
un succes pour 1’avenir ou une autre désillusion amére, aux conséquences douloureuses pour
leurs peuples. Certes, les résultats déja enregistrés permettent d’afficher un réel optimisme, mais
celui-ci doit rester prudent et les Gouvernements demeurer vigilants face A ce nouveau défi.
C’est seulement de cette manidre que I’exploitation miniere a petite échelle contribuera
positivement & un développement socio-économique de la région africaine.
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