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PROBLEMES INTERIEURS ET POLITIGUES ECONOMIQUES
DES PAYS AFRICAINS LES MOINS AVANCES

Document &tebli par le secrétariat de la CEA

Introduction

1. Le présent document analyse les problémes et les politiques de d&veloppement
des pays africains les moins avancés des. derniéres annfes et examine leurs
options et leurs impératifs en matidre de politique générale au cours des années
80 et au-deld. Trois groupes de facteurs imposent de sérieuses contraintes aux
politiques de dAveloppement de ces pays. Fn premier lieu, le faible revenu par
habitaent qui est bien inférieur aux besoins fondamentaux, la proportion &levée
de la population qui reléve du secteur de subsistance, le faible développement -
des industries manufacturifres, la faiblesse de 1'infrastructure institutionnelle
et matérielle, 1a grave pénurie de main-d'ceuvre spécialisée & tous les niveaux,
le niveau extrémement faible des exportations par habitant et les obstacles
d'ordre gfographique et climatiques (corme 1'absence de 1ittoral, la faille super-
ficie et 1'floignement, la sécheresse et la désertification, les risques élevés
de cyclones ou d'inondation) figurent parmi les obstacles de structure les plus
redoutables. En deuxilme lieu, les ressources intérieures sont extrémement
licitéer 0o qui ne laisms que peu de souplesse 4 la mestiuon économique. En
troisiéme lieu, les fluctustiocns des ressources extérieures aggravent les .fortes
fluctuations des ressources intfrieures. Dans ces conditions, les instruments.
traditionnel de politigue générale - directs ou indirects - sont d'une effica-
cité limit&e pour résoudre les problémes de développement et d'ajustement

des pays africains les moins avanc?s et, du reste, la plupart de ces pays ne
peuvent unilatéralement pas faire grand chose pour sortir de cette situation
difficile. '

2. Le présent document est divis#é en ecing sections. Dans la premidre, on
décrit bridvement les caractéristiques de la structure des pays africains les
moing avancés tandis que la deuxidme est consacrée 3 une &valuation des résultats
fconomiques atteint par ces pays au cours des années 60 et TO. Ces &léments,
auxquels s'ajoute, dans la trcisidme section, 1'analyse des problimes et des
contraintes généraux auxguels se heurte leur développement constituent 1'arridre
plan nécessaire & 1'examen de leurs politiques Economiques intérieures au cours
des annfes 70 dans la quatridme dection et de leurs perspectives et leurs
options et impératifs en matidre de politique g&nérale dans les annfes 80 et au-
deld dans la cinquidme section.

1. Caractéristiques de la structure des pays africains les moins avancés

3. Le groupe des pays africains les moins avancés cémprend 21 pays 1/ soit

1/ Bénin, Botswana, Burundi, Cap-Vert, Comores, Ethiopie, Zambie, Guinée,
Haute-Volta, Lesotho, alawi, Mali, Niger, Ouganda, République centrafricaine,
République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Somalie, Soudan, Tehad et Guinée-Bissau.
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environ les deux-cinquidme du nombre total de pays de la région de la CEA. Sur
ces 29 pays, 1l sont des pays sans littoral 2/ et deux sont des pays insulaires 3/.
La population des pays africains les moins avancéds représente collectivement
environ 30,4 p. 100 de 1la population de 1'Afrique en développement. En ce qui
concerne les pays pris individuellement, le chiffre de leur population différe
considérablement, allant de 0,3 million pour les Comores & 28,8 millions pour
1'Ethiopie. Deux de ces 21 pavs comptent moins d'un dermi million d'habitants
chacun tandis que 11 ont chacun une population allant d'un demi million é'cinq‘
millions d'habitants. Dans sept pays seulement la population dépasse eing '
millions. La densité de la population au km? varie d'un . habitant au Botswana .
87159 au Rwanda avec une moyenne de L4l environ. Les pays les moins avancés
sont donc caractfrisés par des populations relativement petites et dispersées
ee-qui a contribué i les empécher & tirer parti de vastes Economies d'échelle
dans' leur  développement &conomique et socisl. Les enfants de moins de moins de
quinze ans dominent dans la population des pays les moins avancéds et le main- - .
d'oeuvre potentielle dépasse # peine la moitié de la population totale, -Au
taux moyen actuel de croissance de 2,5 p. 100, la populgtion de 1'ensemble de
ce pays doublere tous les 29 ans, Ces deux facteurs supposent de lourdes
dépenses pour 1'enseignement et imposent un lourd fardeau & la moitié de la
population.totale. ‘ . : : '

L, Abstraction faite de ces caractéristioues démographiques défavorables, les
pays africains les moins avancés comptent parmi les pays les plus mal placés du
continent selon un certain nombre d'indicateurs Zconomiques et sociaux de . -
structure & long terme, fiotamment les niveaux de revenu, 1'alphabétisation et -

la part des industries manufacturidres dans 1'ensemble de. la production. Les '
caractéristiques générales de lg structure des pays afriéagns les moins avancés
sont les suivantes 4/ : C :

a) Le revenu par habitant est trds faible et la masse de la population
est bien en decd au niveau minimum des besoins fondamentauvx;

b) Une trds forte proportion de la population est concentrée dans le
secteur de subsistance; S .

e) La prdductivité agricole est extrémement basse et les institutions
d'appui 4 1'agriculture sont faibles, ce qui impose une forte dépendance & 1'égard
des importations de produits alimentaires: : S

d) La mise en valeur des ressources naturglles - minfraux, €nergie, eau
etc. - se situe & un niveau extrémement faible parce qu'on ne posséde ni.les moyens
financiers, ni le savoir-faire nécessaires 3 cette mise en valeur):

2/ - Botswana, Burundi; Haute-Volta, Lesotho, Malawi, Meli, Niger, Ouganda,
République centrafricaine, Rwanda et Tchad. :
3/ Comores et Cap-Vert.

4/ Document TD/2L0 de la CNUCED, février 1979.
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e) Le- dﬂveloppement de l'lndustrle manufacturlere ﬂst trés- 11m1te,

f) Le niveau des exportations. par habltant ‘est extremement ‘bas et, méme -
en tenant compte des apports d'aide, les p0551b111tes d'lmporter sont trés llmlt’
tées en valeur absolue,_

g) 1y & une pérurie aigud de personhel qualifié & tous les niveaux;

h) Le secteur commercial et les autres secteurs des services sont ..
fortement tributaires des expatrids . : ‘
p

. i)} Ltinfrastructure institutionnelle et matérielle de toute nature
est trés faible (Qans 1'administration, 1! enselgnement la sante, le 1ogement
les transports et les communications etc.); S ‘

j)  La plupart des pays en developpement les moins avancés. souffrent d'un:.
ou de plusieurs handicaps gfographiques ou climatiques tels que 1'absence de-
littoral, la faible superficie du pays et son isolement, la s€cheresse et la -
désertification ou une forte vulnérabilité aux cvclones ou aux- 1nondat10ns.

5. Ces caracterlsthues de structure negatlves sont .sans aucun- doute quelgues
Uien deepr1nc1pales sources des difficultés économiques et de la pauvreté
relative des pays les moins avancés. Flle définissent de maniére-trés réelle
les limites de la croissance et des résultats fconomiques. dans ces pays, tout
en constitusnt elles-mémes de graves contraintes au développement social et
8conomique, en partie parce qu'elles ré&trécissent le champ des politiques’
gconomiques intérieures volontaristes qu'on peut adopter et en partie parce
qu'elles rendent les mesures de politique générale en grande partie inefficaces."

IT. Resultats economlques obtenus par les pays afrlcalns les moins avances
de 1960 & 1979 :

6. Les pays africains les moins avancés ont trés peu progressé au cours des
années 60 et TO. Pendant les annfes 60, ils. ont atteint collectivement seule-
ment un taux moven de croissance annuel du PIB de 3,7 p. 100 au total, aux
prix constants de 1970 soit 1,3 p. 100 par habitant.. Ce taux a encore baissé
eu cours des annfes TO, passant 4 3,1 p. 100 au total, soit 0,4 p. 100 par hebi-
tant. Ainsi, la moyenne pour l'ensemble de ces deux décennies a &té seulement
de 3,5 p. 100, soit 1,1 p. 100 par habitant. Sauf dans quelques cas, il 'y a
eu dans la majorité des pays soit stagnation soit ralentissement de la
croissance et & ce taux de croissance d%courageant, 1l'ensemble des pays afri-
cains les moins avancés mettra 65 ans i doubler son niveau extrémement faible
de revenu par habitant qui 4tait estim? & 100 dollars des Etats-Unis en 1979
aux prix constants et au taux de change est de 1970. BEn 1979, la .croissance
n'éteit que marginalement meilleure que la moyenne pour les années 70 et & en -
Juger par les résultats passes, les perspectives des pays africains les m01ns
avancés au cours des annfées 80 semblent trés peu encourageantes. '
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T. Toutefois ces moyennes générales, pour surprenantes qu'elles soient,
dissimulent de fortes disparitfs entre les résultats obtenus par les 20 pays

les moins avancés d'Afrique. Tandis gque le revenu par habitant &tait plus
faible en 1979 qu'en 1960 en Ouganda en valeur réelle, un taux moyen d'augmen-
tation annuelle de 3,2 p. 100 de revenu par habitant a &t enregistré en
République-Unie de Tanzanie de 1960 & 1973. Cependant seuls le Botswana et

le Malawi, sur les 15 peys les moins avancés pour lesquels on disposait de
données et peut—étre sur les 20 pays gue comptent au total le groupe des pays
africains les moins avancés, ont pu enregistrer des taux de croissance compa-
tibles avec le taux de revenu par habitant de 3,9 p. 100 visé pendant la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement. Ceci s'explique

en grande partie par 1'augmentation des taux d'investissement et de llefficacité
du capital dans ces deux pays. Outre 1'Ouganda, cing autres pays, les Comores,
1'Ethiopie, la Gambie, la République centrafricaine et le Rwanda ont connu soit
une stagnation totale, soit une détérioration de leur niveau de revenu par
habitant, en grande partie 3 cause des mauvais résultats obtenus dans 1'agri-
culture. Tandis que l'ensemble des rdsultats obtenus au cours de la ‘deuxicme’
moitiZ des annfes TO a été généralement meilleur, avec un taux de croissance

de 3,6 p. 100 par an, principalement du fait des résultats obtenus dans llagri-
culture dans la majorité des pays les moins svancés et de ls croissance, comme
toujours rapide, du secteur des services, quelques pays corme la Gambie, les
Comores et 1'Ougenda, pour ne mentionner que les plus touch®s, ont continué § - -
faire preuve d'un grave retard dans leur croissance par suite de mauvaises. '
conditions atmosphériques ou d'autres influences locales, tandis que des pays
comme le Soudan, la République centrafricaine et la République-Unie de Tanzanie
n'ont fait que de légers progrds. En général, les plus pauvres des pays afri-
cains les moins avancés ont obtenu de trds mauvais résultats au cours de années
70. Leur &conomie n'étant pas diversifife, les pays les plus pauvres avaient
moins de ressources et une plus faible capacité pour absorber les chocs provenant
de modifications brusgues de leurs conditions naturelles ou d'influences
Economiques extérieures.

8. Les résultats obtenus dans le secteur agricole ont #t€ particulidrement
décourageants au cours des anndes 60 et T0O par suite d'une série de goulots
d'étranglement et de contraintes de structure qui ont contribud 3 empécher les
activités agricoles de répeéndre aux stimulants et aux politiques intérieures.
Toutefois, &tant donné gue le secteur agricole est la base de 1'8conomie des

pays africains les moins avancés et g représenté environ 50 p. 100 du total de _
la production de l'ensemble de ces pays au cours de la période 1960-1979, la médio-
crité des résultats obtenus est l'un des facteurs les plus importants dans la
performance décevante de 1l'ensermble de 1'dconomie de ces pays. La valeur ajtutée‘
dans le secteur agricole a augment? en moyenne de 1,4 p. 100 par an au cours des
années 70 contre 1,8 p., 100 au cours des annfes 60. 1la période ellant de 1972

& 1975 a été particulidrement difficile pour l'agriculture par suite de conditions
climatiques défavorables. De 1975 & 1979, il ¥y 2 eu une accélération du taux de
croissance, qui est passé 3 2,3 p. 100, mais la moyenne pour les deux décennies
réunies a ét€ de 1,6 p. 100 par an. La production agricole par habitant a baissé
au cours de toute la période & un taux annuel moyen de 0,7 p. 100. Au Soudan

le taux annuel moyen de diminution a At de 2,1 p. 100 pour la production agricole
par hebitant tendis gu'en Fthiopie il &tait de 0,5 p. 100 par an. La sécheresse
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qui a frappé de vastes &tendues au cours de la période 1970-1975 et les périodes
sdches .intermittertes et les conditions atmosphériques généralement défavorables
ultérieures auxquelles se sont ajoutés le volume plus faible d'invegtissement

et les politiques agricoles et des prix inappropriés dans un grand .nombre de ces
pays semblent 8tre les principaux facteurs responsables de la dftérioration de
la production egricole. Seuls trois pavs, 3 savoir le Malawi, la République-Unie
de Tanzanie et la Cambie ont pu atteindre 1'objectif de b p. 100 de croissance
dans 1'agriculture fixé pour la deuxidme Décennie des Nations Unies pour le .
développenent. -Les taux de croissance obtenus par 4'autres pays ont Eté

invarisblement plus faibles que leur. taux d'accroissement de la populatlon{ -

9. Le secteur manufacturier des pays africains les moins avancés reste faible

et n'atteignait que 9.1 p. 100 du PIE au cours des années 70 par rapport a

11,1 p. 100 .pour les autres pays africains en développement. La ecroissance de

ce secteur est tombde de 8,8 p. 100 au cours des années 60 & 3,7 p. 100 seule-
ment au cours des anndes 70, ce qui fait que de 5,1 p. 100 la croissance par .
habitant -est tombée sans doute & 1 p. 100 seulement au cours de cette période
Aucun des pays africains les moins avancés n'a pu atteindre le taux de croissance
. de 8 p. 100 visé gt six pays seulement ont enregistré des taux de croissance ..

de L4 p. 100 et-au~deld : Botswana (7,4 p. 100), le Malawi (6,5 p, :100), le Lesotho
(5,5 p. 100), 1la République-Unie de Tanzanie (4,7 p. 100}, lé Soudan &,7 p. 100)
et le Mali (4,1 p. 100). Les autres pays ont i peine pu suivre le taux d'augmen-
tation de leur vopulation. Quatre pays ont enregistré des tdux de croissance
négatifs, 1'Ouddnda {~5;7 p. 100), la Somalie (-3,8 p..100); la Gambie (-1,2 p. 100}
et lé Burundi (-0,4 p. 100). - . . - D S

10. A en juger par les tendance constatfes dans la production per habitant dans
les secteurs producteurs de biens (agriculture plus industrie) su cours des
annfes 70, il est &vident que le :groupe des pays africains les moinsg avancésg
n'a pas réalisé de modifidations de structure positives. En fait, 1l'augmenta-
tion par habitant de la production au cours des années 70 proveneit presque
entidrement du secteur des services, puisque la production par habitant des.
secteurs producteurs de biens a en fait baissé. L'élasticité des industries
mamifacturisres par rapport 8 la croissance de la production agrieole est
nettement tombde, 'passant ‘de 4,9 p. 100 au cours des annfes 60.&.2;6 p. 100
seulement au cours des anndes TO, ce qui indique 1'absence de tout lien de

. structure important,méme .au sein des secteurs de biens. : :

11. -Pour l'ensemble des pays africains les moins avancés, ‘1'augmentation de la
consommation & At moddrée mais toutefois plus &levée que 1l'augmentation du’
produit intérieur brut. La conscmmation privée et publique par habitant a
_augmenté de 1,2 et 2,3 p. 100 par an respectivement au cours de la période 1970-
. 1979, tandis que la consommationtotale par habitant s augmenté dahs 1'ensemble
3 un taux annuel moyen de 1,4 p. 100 au cours de la méme période. La part de

© 1'&pargne intérieure dans le PIB & augmenté marginalement, passant deé 9,5 p. 100
au cours deg ennfes 60 & 10,2 p. 100 .en 1970, mais elle a baissé sérieusement
par la suite tombant & 8 p. 100 au cours des annfes 70 et & 6,8 p. 100 en parti-
culier en-1979. L'8pargne par habitant des..pays africains les moins avancés
considérés cdllectivement, aux prix constants: de 1970, &tait seulement de

6 dolirs des Etats-Unis en 1979 alors gqu'elle &tait de 10 dollars en 1970.
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Dans les pays africains les moins avancés, la structure des dépenses imputées
au PIB a indiqu# que la part de la consommation dans le total du PIB &tait
plus Zlevée ‘pour les groupes & faible revenu 5/, étant d'environ 96,1 p. 100
pour les pays du groupe IIT et de 91,6 p. 100 pour les pays du groupe’ IV, La
part de la consommation dans le total du PIB pour les pays du groupe I était ‘de
86,7 p. 100. De méme la propension marg ginale & consommer est estimfe & 0,75

- pour les groupes de pays IIT et IV respectlvement On peut déduire de ces .
tendances que les taux d'epargne ont &t& faibles pour les plus pauvres des
pays africains les moins avancés et, par conséquent, que 1l'augmentation des -
investissements a &té plus faible. Ainsi, tandis que les investissements ont
augmenté d'environ 10,3 p. 100 pour 1'ensemble du groupe T, l'accroissement
moyen des investissements dans les groupes IIT et IV a ete seulement de 2,5 et
0,8 p. 100 respectivement par an, - - o

12. La part de la formation de capltal fixe dans le PIB est passée de 10 s T . pes 100
en-1960 a 13 p. 100 en 1970.et & 13,6 p. 100 en 1979 ce qui par rapport & la
part de l'é&pargne intérieure dans le PIB qui #tait de 9,5 p. 100 en 1960, de
10,2 p. 100 en 1970, de 6,8 p. 100 en 1979, montre que la part de l'assistance
exterleure dans le PIB est passée de 1,2 p. 100 en 1960 & 2,8 p. 100 en 1970 et
de 6,8 p. 100 en 1979. Etant donné que les ressources actuelles et.potentielles
des pays africains les moins avancds sont limitdes et que la pronortlon de
l'Ppargne a stagné ou diminué dans le groupe des pays afrlcalnu les moins
avancés, une proportion croissante des ressources nécessaires & la mise en

place de la capacité de production intdrieure a dii &tre obtenue de sources
étrangéres.  L'assistance extérieure aux pays africains les moins avancés
considérés globalement est passée de 266 millions de dollars des Etats-Unis

en 1970 & 906 millions en 1979 aux prix constants de 1970, & un taux annuel
moyen de 14,6 p. 100 en valeurs réelles. - '

13. Ce qui precede se refléte fvidemment dans 1'8lasticit? des importations

par rapport au PIB gui &tait de 0,3 pour chaque point de pourcentage d'augmen-
tation de la productlon au cours des années 60 et est: passe a1 T au cours des
annfes TO :

1k, Au cours des annfes TO, les exportations ont asugment seulement de 3,8 p.
100 par an contre 5,3 p. 100 pour les importations, importations alimentaires

non comprises, et ont 8 peine dépassé le taux d'augmentation du PIB de 3,1 p. 100
par an au cours de cette pfriode. Toutefois, bien que les années TO aient débuté
avec d'€normes déficits de la balance des paiements, la position des paiements
s'est 1légdrement améliorfe au milieu de la dZcennie, suivant lfaugmentation des
prix du coton et du café qui s'est ré&vélée un phénoméne temporalre. Au cours

5/ Dans une étude récente (non publife) consacrée per la CEA aux problemes
et aux perspectlves des pays africains les moins avances, ces pays ont €té classés
de la. maniére suivante selon leur PIB par habitant en lQTT aux prix constants de 1970 :

Groupe I - (100 dollars des Etats-Unis par hahltant et au-deld)} - Botswana,
Soudan, Gambie, Lesotho,

Grouve II . (100-109 dollrs des Etats~bnls par habltant) - Niger, République
centrafricaine, Somalie, Malawi, Ouganda, Républigque-Unie de Tanzanie,

Groupe ITI (75-T9 dollars des Ftats-Unis par habltant) - BEnin, Guinde,
Comores, Cep-Vert, Tchad,

Groupe IV {en dessous de 75 dollars des Ztats-Unis par habitant) - Ethiopie,
Burundi, Rwanda, Mali, Haute-Volta.
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des quelques deux derniéres années de la décennie, presque chague pays de ce
groupe a connu des def1c1ts des paiements plus 1mportants, pr1nc1palement &
cause de 1'augmentatlon des prix des 1mportat10ns. '

15 Le molume des exportatlons de’ ces pays a represente environ ,,2 p. 100 du
total des exportatlons des pays. afrlcalns en developpement au cours des années
T0 . ~% .crthe proportlon est tombée 47,2 p. 100 en 1979. Toutefois, le pouvoir
d'aLhut des exportations a augmentd’ marglnalement de 1,4 p. 100 par an pendant
la mEmn=z perlode contre 6,5 p. 100. pour 1l'ensemble de l'Afrlque en développement.
S8i.faible soit-elle, cette augmentation du pouv01r d‘achat des exportatlonﬂ
n'ourcit pas £té possible sans 1'augmentat10n des prlx du coton et du café,
principales cultures d'exportation qui ont contrlbue 8 renverser la tendance &
1a boisac des prix des exportations qui #tait de 5, 4 p. 100 au cours des cing
années precedant 19T6 Les 1mportat10ns, qui etalent generalement plus fortes
que les. ex) portations au cours de la decennle ont constltue environ 10 p. 100
du total des 1mnortat10ns des pays afrlcalns en developpement et 19 p. 100 de
celles. des pays africains en développement fion producteurs’ de pftrole. La
strucUare des. 1mportat10ns montre que la part des 1mportat10ns alimentaires
avgmonte et comstitue malntenant environ .16 p. 100 du total.

16. Qutre l'augmentatlon des, def1c1ts de la balance commerc1ale, la majorité
des pays africains les moins ‘avancés ont ail lutter ‘contre les. deflclts per-
cicbants du compte des services étant donné que presque tous pes pays sont
fortemeat tributaires des services etrangers pour leur commerce. Le compte des
bizus et gervices de la balance des paiements a done accusé un déficit permanent
pour. i'ensemble de ce groupe de pays. Pour contenlr le def1c1t actuel de 7
nombreux. pays ont dil pulser fortement dans leurs reserves de devises et avoir
recours de plus en plus a des emprunts officiels. Ils: ont donc ad augmenter
levr dette extfrieure & une &poque ol leur taux de cr01ssance ec0nom1que
11n~uo_t leur possibilité d'assurer le serv1ce de cette dette._

7. . De 1970 i 1979, la dette exterleure non amortle des pays afrlcalns les
moias avancés-a, fait plus gue quadrupler pour atteindre environ T,6 milliards
. de dollars des Etats-Unis. Ia dette non amortle etalt relativemént concentrée,

-.jla Guinée, la Republlque—Unle de Tanzanle et le Scudan représentant 52,7 p. 100

du. to*al . en 1979. Un certain nombre. de petlts pays, en partlculler le Burundi,
. la Gﬂio ¢ et le Lesotho, avalent une dette active relatlvement 11m1tee. L*aug-
rentation rapide de la dette a entrainé celle du. volume et de 1! 1nc1dence du
service de la dette. ILe total des paiements au titre du’ serv1ce de la cette
pour .1z groupe de pays. afrlcalns les moins avances est passe de 118 5 millions

_ de dollers des. Etats-Unis en 1970 & 682 millions en 1979, ce qui represente

environ.20 p. 100 de_la veleur des*exportatlons. Cette situation critique de
la dctte est conflrmee par les données sur les rapports dette/exportatlons et
les Doumcentages serv;ce de la. dette/exportatlons. "En 1979, seuls trois pays
afrlcalns parmi les. moins aVances,‘le hotswana, le Lesotho et l Ouganda ‘avalent
un rapport dette/exportatlons eén dessous de 1'unitéd. Les pavs sulvants ont eu
les plus grandes difficultés & faire face aux palements au titre du service de
la deste & 1'aide des recettes d'exportation & en juger par le coefficient du
service de la dette : Guinde (50,8 p. 100), Soudan (39,1 p. 100), Tchad
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(27,6 p. 100), Mali (2L,k p. 100), et Bénin (24 p 100). Cette proportion.a
€t€ en moyenne de 17,3 p. 100 en 1979 pour tous les pays les moins avancés,

18. Parhkabitard le montant moyen de courants d'aide financiére pour les pays
africains les moins avancés a atteint seulement la moitiZ de la moyenne ré-

- gionale en 1979 oui étaeit de 36 dollars des Etats-Unis.” La moyenne par habi-

taut pour les pays non exportateurs de pétrole n'appartenant pas au groupe des
moins avances a atteint 5k dollars en 1979. A la fin des années 70, le total

de 1'aide & des condltlons de faveur a représent? environ 45 p. 100 du total du
mouvement de ressources & destination des pays africains les moins avancés contre
52 p. lOO environ pour l'ensemble des pays afrlcalns en développement et 58 p.
100 pour les autred phys non exportateurs de pétrole. L'aide aux pays les

mOlns avancés est trés infgalement renartle. En 1979, sur 3, 6 mzlllards de dol-
_lars des Etats-Unls, revrésentant le montant net des sommes regues ‘par ces pays,
1,4 milliards de dollars des Etats-Unls sont &11%s i deux pays seulement.
"Cependant les pays du Comité d'aide au développement ont 1argement augmente les
dons au titre de 1'aide publique au développement des pays les moins dvancés

et ces dons reprﬂsentent maintenant plus de 30 p. 100 ‘de l'alde off1c1elle
accordde par les pays du Comité d'aide au développement. '

III Problemes et contralntes en matlere de developpement dans les pays
:afrlcalns 1es moins avances '

19. L'associsation d'un certain nombre de facteurs economlques locaux et inter-
'natlonaux adverses a, dans ‘les anndes TO contribué 3 miner sérieusement la
capacité de développement et le potentiel des ressources déjd faible des pays
africains les moins avancés. Il faut citer ad nombre de ces facteurs la séche-
resse généralisée et prolongfe (quelquefois les inondations), les fluctuations
défavorables des Pprix sur les march®s internationaux des produits de base et le
climat en général défavorable de 1'économie mondiale. Outre ces facteurs négatifs
qul ont, dans les annees 70, maintenu la croissance des pays africains les moins
avancds & un des ‘niveaux les plus bes et les plus décevants des trois derniéres
‘decennles, il existe plusieurs autres problémes et questlon critiques de d@velop—
pement général et plu31eurs handlcaps structurels qul ont hlstorlquement entravé

' le déveloPPement des pays africains les moins avancés et qui doivent nécessaire-

" ment &tre pris ‘en consgidération et placés dans leurs Justes persPectlves dans
Atoute evaluatlon réaliste de leur processus de cr01ssanée et de leur situation
'economlque extremement dlfflClle. :

20.° Sur cette toile de fond, 'les problémes de capacité d'absorption limitée et
1'influence sur la croissance economlque de la sécheresse, du d8ficit alimentaire
"croissant et du deSequlllbre de la’ balance des paiements ont nécessaireément &té
les nroblemes clés de développement dans les pays africains les moins avances

. avec, comme questlons ‘largement secondalres, la mobilisation des ressources,
1'efficacit? ‘de 1'investissement 1nter1eur a1n51 ‘que 1! utlllsatlon et 1! alloca-
tion des ressources.
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01. Sur le plan intérieur, les pays africains les moins avancés sont gravement
handicapés par la limitation du potentiel des ressources, 1tinsuffisance des
infrastructures héritées lors des indépendances, la dépendance excessive vis-a-
vis de l'exportation d'un seul produit de base et le manque de communications
tant & 1'intérieur des pays qu'avec le reste au monde. Les pays sans littoral
rencontrent des difficultés particuliéres dans 1'acheminement de leurs impor-
tations et de leurs exportations, 2tant donné que l'absence d'accds & la mer

a eu tendance & augmenter les cofits des services de transports internationaux
qui leur sont rendus. Les pavs africains insulaires les moins avancés ont leur
propre lot de problémes, 1ids i leur taille, & leur isolement, & la dispersion
de leur population et & leur incapacit? & tirer profit des Zconomies d'échelle
dens leur développement social et &conomique. Dans quelques-uns des” pays afri-
cains les moins ‘avancés, 1'instabilit?® politique, les guerres civiles et les
hostilités ont ceusé des bouleversements et des dégats &conomiques et sociaux
considérables. Des changements dans les gystdmes économiques sont intervenus
dans un certain nombre des pays africains -les moins avancés, remettant en cause
le rdle et la place du secteur privé dans la vie Sconomique, les amenant dans
certains cas & pratiquement négliger ou 3 rendre inopérantes les branches
organisées de 1'entreprise privée. Prescue tous les pays africains les moins
avancés sont hamicapés par 1'insuffisance des ressources financiéres locales
et des recettes de devises, le manque de compétences, de main-d'oeuvre et d'sutres
infrastructures humaines, 1'exiguité des marchés et-1'imperfection des -eircuits
de cormmercialisation et de distribution. R o

22, Le systime de planification dans la plupart des pays africains les moins
avanchés est encore a un stade primitif ou. rudimentaire de développement et ne

~ comporte guére de dispositifs en vue d'assurer la participation du public &
1'identification et & 1l'ex&cution des projets et une coordination adéquate.

En dehors de la faiblesse des systémes de planification et du bas. niveau- des
revenus, la mobilisation des:ressources et les problémes de gestion sont par
ailleurs accentufis par 1'existence de structures administratives d&fectueuses -
fonction publique inopérante qui dans 1iensermble menque de personnel formé et
approprié - et par le manque dfinformations sur les ressources intérieures.

Les difficultds de 1o mobilisaticn dog rossouUrces financildres notionoles sond ac~
contudus par 1'importonce dos soctoure do subsistonce et des secteurs spontonés
existint dons ces poys ot & propos desquels on no Salt presquu ricn ou pour lesquels
11-n'existe gutre de moyons do comptablilisé wppropri e Cette situction, ajoutéc
aux importantus consommailons publicues ot oux modéles cnorrioux de congommation
privic, o abouti o sointicn 2 un bas niveoun ou au déclin du ropport épargnc &
nationale bruté/pro&;it intéricur bruts por acilleurs lus plons de ddévcloppement ont
&té Cloborés fur 1o basc do mouvemento du possources importonts mois fictifs on
provencnce de 1'Strongers N '

23, Bien qu'il représente la base de 1'économie des' pays africains les moins.
avancés, le secteur agricole, qui se caractérise par la quasi-inexistence
d'économies d'échelle et des avantages qui pourraient en découler, reste le sec-
teur le .plus arriéré, Tandis gue le rapport terre/homme dans les pays en ‘

développement les moins avancés est supfrieur & la moyenne dans les pays
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africains en. développement pris en général, en termes de surfaces irriguées ls
rapport est plus faible., Ceci est égnulement vroi en ce qud concerne l'utilisation
des engrais, ce qui se traduit en particulier par le trd3s faible rendement des ‘
cérénles par hectare de terre. Par exemple, alors que la moyenne du rendement

des céréales par hectare en 1978 était de 988 kg pour 1l'ensemble des pays africains
en développement, seuls le Burundi, les Comores, le Malawi, le Rwonda et 1'Ouganda.
ont dépnssé lo moyenne africaine. Avec une croissance de la pruduction agricele
bien inférieure 2 la croissance de la population, lo plupart des pays africains

les moins avancés ont été, dans les années 70,~inbapables de faire face aux besoins
de consommetion alimentaire de leurs populations croissantes ou d'atteindre les
objectifs d'autosuffisance et de sécurité dons le domzine alimentaires Le mangue
de fonds et lo -pénurie alimentaire qui en résultent ont abouti A un accroisse- _
ment substantiel des importations de produits alimentaires, aggravont alnsi leurs
difficultés de balance des paiements déji sérieuses, s '

24, L'influence des politicues agricoles mise 2 part, le retard sérieux enregistré,

au cours des années T0, dans les performanoeé agricoles des pays africains les

moins avancés peut Btre attribué A divers facteurs défovorgbles dont les plus importants
sonts les conditions atmosphériques adverses, la sécheresse généraliséey la déserfi-
fication, la prédominance d'unités de production non renmtables, 1'importance

numérique des populations rurales, l'utilisation d'une technologie peu avancée ei

le manque de facteurs de production modernes. L'existence d'une agriculture de
subsistance, secteur importont mais 3 faible productivité; la baisse et la stagna-

tion du rendement ainsi que la.faiblesse de la production agriccle, le caract®re trds
sérieusement limité des capacités d'irrigation 1ié 2 i'existence de vastes étendues
désertiques dans des pays tels que le Niger, le Tchad, 1*Ethiopie, le Mali, lo République
centrafricaine et la Somnlie, ainsi que la détérioration de la situation sur le

mzrché des exportations des produits de base constituent des probldmes communs 3
1l'ensemble des poys africains les moins avancés.

25.. Le secteur industriel reste largement non diversifié et dominé par les industries
légdres. . Trait ocoractéristique des pays au stade initial de leur développement
induStriel, le secteur moanmufacturier est fortement orienté vers ia production de

biens de consommation (produits alimentaires, boissbné, tobacs et textiles)a | MBme

dans c¢es conditions, le degré de fabrication est plut®t rudimentaire et 1a'bluﬁart

des pays ne sont pas capables dfaugmenter la muantité de leur prodﬁits primaires
tronsbrmés sur le plan noational et de surmonter la contrainte que leur imposent le
manque sérieux de capitaux, l'absence des compétences nécessaires et de la techno-
logie dont ils ont-tont besoin, La production d'articles nécessitant une technique
avancée et d'ouvrages méitalliques extrBmement élabor&s est protiquement inéxistante.

26 Le développement des industries mamufacturi2res dans les pays africains les
moins avancés est limité par la petite taille des morchés intérieurs et 1'élas—
ticité de lo demande liée aux faibles niveaux du pouvelr d'achat. Cette situation



8T/ECA/LDCs.I/3
Page 11

ajout€e aux problémes de mauvaise gestion et de pénurie de matidres premiéres,
de piéces d&tachdes et d'équipements de maintensnce et de stockage importés, a
souvent abouti & une capacitf de production manufacturisre. excessive et, par
conséquent, au gaspillage des ressources d'investissement et & une réduction de
la valeur ajoutfe. A cause du taux Alevé de produits importés entrant dans leur
precessus de fabrication, les rares industries des pays africains les moins
avancés ont, au lieu de la réduire, créé une dépendance plus grande vis-a-vis
des €conomies des pays industtialis&s, ce qui a abouti & un processus plutét
superficiel d'industrialisation & cofit 2levé. : ) ' '

27. Les systémes d'exploitation des terres dans les pays africains les moins
avancés et la détérioration des performances du secteur agricole oll est employ@
le gros. de la population active expliquént en partie le caractére limité des
opportunités d'emploi dans ces pays au cours des années T0. La forte proportion
de jeunes dans la population des pays africains les moins avancés implique un
taux de croissance rapide de-la population active, alors que les opportunités
d'emploi sont rares dans les zones urbaines non seulement & cause de la per-
formance médiccre (et dans le cas extréme de 1'Ouganda, de l’effbndrement)‘duw
secteur industriel, mais également & cause des effets négatifs de la tendance

& utiliser des teclmiques & forte intensité du capital au mépris absolu des
colits relatifs du travail et du capital. I '

" 28. 41 existe un sérieux probldme de chdmage dans presque tous les pays afri- -
caing les moins avancds et ce probléme a &té agegravé par la grande rapidité

du processus d'urbanisation. Outre le chdmage proprement dit, il existe un
sous-emploi &levé et géndralisé dans les zones rurales ol la main-d'oceuvre

n'est guére pleinement utilisde. Alors que le probléme du chdmage déguisé

est essentiellement un probléme structurel qui exige des solutions & long

terme, 1'augmentation continue du chémage non déguis& fait du chdmage un
probléme social primordial et pressant dans les pays africains les moins avancés.
Le paradoxe se trouve dans la coexistence d'un chdmage importert et croissant

et d'une pénurie cruciale de personnel qualifié et forms de toute sorte et de
tout niveau dans les secteurs publics et privés. Avec un chdmage et un sous-
emploi généraligds dans les pays africains lés moins avancés et un taux €levé
d'inflation, il n'est guére #tonnant que la pauvreté pénéralisde soit fréquente
dans les pays africains les moins avancés. Les données disponibles sur la
répartition des revenus, ajoutdes i celles d¢isponibles sur le revenu par = .
habitant, revélent que la pauvreté généralisée est plus fréquemment rencontrée
dans les pays africains les moins avancés que dans -ceux qui n'appartiennent

pas & ce groupe. Les chiffres montrent que les indigents (c'est-3~-dire ceux qui
sont largement au-dessous du seuil. de la pauvreté) et ceux qui sont sérieusement
touchés par la pauvreté représentent ensemble environ 70 p. 100 de la population
totale, leur proportion dans les pays africains les moins avancés &tant bien
supérieure & la moyenne des ‘pays africains en développement pris dans leur
ensemble.. Il s'ensuit gqu'il est urgent. de prendre des mesures destinfes §
€liminer la pauvreté dans les pays les moins avancBs. ' La généralisation de

la pauvret? dans ces pays résulte plus du’ faible niveau du revenu par habitant
que des grandes différences dans la répartition des ressources. Les coéfficients de
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Gini montrent que 1la différence dans 1a répartition des ressources est moins
prononcie dans les pays les moins avancés que dans les pavs africains n'appar-
tenant pas & ce groupe et la cause premidre de la pauvreté génfralisée, de 1'iné-
galité des revenus et du chémage est la non-utilisation optimale des ressources
humaines qui prévaut dans la plupart des pays 6/. o

29. Les pays africains les moins avancés ont, dans les annfes 70, générale-
ment ressenti l'influence des forces inflationnistes gqui ont portZ, dans.la
plupart des cas, 1'indice des prix & la consommation & un nombre 3 deux
chiffres. L'excé@s de la demande, 1ié aux revendications salariales, l'accrois- i
sement des dépenses de consommation des gouvernements, 1l'irrégularité des
approvisionnements et la mauvaise gestion des stocks sont gquelgues uns des’

facteurs qui ont influé sur le niveau général des prix dans les pays africains

les moins avancés, ' g :

30. La faiblesse du taux de production des produits de base et de celui de
1'expansion &conomique ainsi que la tras grande expension monétaire gréce &

la mise en oeuvre d'une politique de d&Fficit budgétaire ont naturellement

exercé une pression directe sur le niveau des prix. Durant la période 1967~
1972, la masse monétaire, globalement définie, s'est &levée & un taux annuel
moyen (moyenne arithmétique) de 11,8 p. 10C dans auelques 16 Paye africains appartes
vant au groupe des payes les moins avancés. Au cours de la période 1972-1976,
le taux de croimssance s'est accéléré, passant a 23,8 p. 100 par an naiae,
entre 1976 et 1979 il a ralenti et est passé & 17,8 p. 100 par an. Avec
1'expansion monétaire accflérde de 1972-1976, les prix & la consommation ont
atteint un taux annuel nmoyen de 1h p. 100. 1Il'y a-eu, bien entendu, 1l'influence
d'autres forces inflationnistes. Les taux d'expansion monétaire ont baissé

entre 1976 et 1979 mais les prix & la consommation ont encore crevé le plafond

de 15 p. 100 par an au cours de la méme période essentiellement & cause de la
faible .croissance de la production réelle, de la performance médiocre de
1'agriculture et de 1'importante augmentation des prix 3§ 1'importation. Dans

la plupart des pays africains les moins avencés, les taux &levés d'sccroissement
des prix intérieurs ont &t€ renforcés et soutenus en partie par 1'escalade

d'une inflation importfe largement imputable & 1'aceroissement du prix du

pétrole et d'autres produits manufacturés importés.

31. Le taux moyen par habitant de 1a consommation d'énergie dans les pays
africains les moins avancés ne représente encore qu'une fraction des niveaux
de consommation des pavs africains en dfveloppement en général. Mais cette
situation refléte la faiblesse relative des niveaux d'industrialisation, des
télécommunications de 1'8lectrification rurals, des transports et de 1'urbani-
sation dans ces pays. La part des importations pétrolidres dans le montant
total des importations a Zzalement augmenté beaucoup plus lentement dans les
pays africains les moins avancés que dans les pays africains en développement
en général. Lorsqu'on compare le cofit des importations énergétiques & la part.
croissante des importations alimentaires en tant gue pourcentage des recettes
d'exportation des pays africains les moins avancés, on constate que les

€/ Voir Ttude des conditions Zconomiques et sociales en Afrique 19781979

Premiére partie, Section B E/CKN.1L/7B3, mars 1080, pp. 100-211.
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1mportat10ns Energédtiques ne constituent pas la& source la plus: sérieuse de
leurs problémes de balance des. palements. Le colit ‘des importations pétroliéres
de l'ensemble des pays africdins les 'moins avancés ‘a augmanté, passant de 182
"millions deé dollars des Etats-Unis en 1973 & un montant prev131onnel de 837
millions de dollars des Ftats-Unis en 1980, ou soit de 6 p. 100 i 10,7 p. 100
des recettes. d'exportation. Ces. chiffres sont pesitifs lorsqu'on les compare
au coiit des importations pétroliéres de 1'ensemble des pays africains en déve-
ioppement non exportateurs de pétrole qui est passé de 0,8 mllllard de dollars
des Etats-Unis soit 8,2 p. 100 des recettes d'exportation en 1973 & 7,4 milliards
de dgliars des Etats-Unls soit 29,2 1. 100 des recettes d'exportation .en 1980,
Tout ceci pourrait laisser croire gque les pavs africains les moins avancés sont
mieux lotis que les autres pays africains non exportateurs de pétrole en ce qui
concerne la crise énergétique. Cependant la réalité est que ces eHiffres .ne-
tiennent pas compte de la situation extré&mement grave des guelques-uns des pays
africains les moins avancés tels que la Rﬂpubllque-Unle de Tanzanie, 1'Ethiopie
et le Soudan en ce aui concerne les conséduences des 1mportat10ns pétroliéres
sur la balance des:paiements &t les contraintes particulidres qu'impose.au
processus 4'ajustement 1'abgence générale de . souplesse des ressources 'ddns les
pavs victimes de la:pauvreté. De toute fadon, la charge globale et.les consé-
guences sur la balance des palements de la triade importation alimentaire,.:
importation €énergétique et service 'de la dette ne sont pas particuliérement
différentes pour-les pays africains les moins avancés que pour les &utres pa&s
non exportateurs de petrole. : S U Y

32. .:En rsallte le probleme énergétique ne se pose pas, sur - le plan.strueturel
en termes moins s@rieux dans les pays africains les moins svancéy, - Leur niveaud
de production fnergétique est .invariablement plus bas que leur consommatlon, ce
qui constitue un des points leés plus..faibles de la structure des fconomies de
ces pays. Pour leurs produits pAtroliers la plupart-de ces pays comptent en
général sur les 1mportat10ns et pour leurs besoins &nergé%igues, sur 1'&lectri-
cité importée de pays voisins ou sur 1'électricité produite par-des.centrales
thermiques. - lLes seules exceptions :8ont le Soudan, 1'Ouganda et le. Melawi qui
dispogent d'lmportantes sources d‘approv151onnement hydro-electrlques et le
Botswana qul rosseéde des gisements houillers. De tous les pays africains les
moins avancés, seul le Bénin produit du pftrole en tr&s petite quantité et seuls
quelgues pays dont le Soudan, 1'Ethiopie, et la République-Unie de Tanzanie ornt
une capacité ‘de raffinage de pAtrole. ‘Les pays africeins les moins svancés
sans littoral doivent faire face non seulement aux augmentations du prix du
pétrole brut mais ézalement aux probldmes additionnels posés par 1'augmentation
des cofits des transports internationaux. Avec l'accroissement. du rythme de
1'urbanisation dans ces pays et & mesure gue progresse l'industrialisation,
leurs besoins energethues augmentent fatalement et ils auront probablement a
faire face & de sérieux problemes de balance des paiements et de développement
fconomique ultérieur si rien nlest fait pour aceroitre les sources- d"approvigion-
nement intérieures.

33. Les probleﬁes chronloues de palements que rencontrent les pays afrlcalns_ 
les m01ns avances contlnuent, comme par le passé d'exercer une pre551on 1mportahte
sur leur develonpement Econoniique dans les années TO. "I1 est vrai qu'il s aglt
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18 d'un malaise qui affecte d'autres pays tant d&veloppds qu'en développement,
mais il semble que la situation soit plus grave dans les pays africains les
moins avancés. Leur capacité & payer les importations dont ils ont tant besoin
pour la formation de capital et la consommation a &t8 sérieusement limit&e par
la lenteur de la croissance de leurs exportations, le caractére défavorable des
changements intervenus dans les termes de 1'échange et le durcissement des
conditions d'assistance &trangére. Outre le déséquilibre extérieur, il existe
un déséquilibre intérieur de plus en plus grand qui n'est couvert que gréce &
un recours massif au systéme bancaire. Cette situation ajoutée & la lenteur de
la croissance des &conomies a plongé la majorité des pays dans la stagflation.

34. On peut, en général, attribuer les problémes de paiements rencontrés par
les pays africains les moins avancés & deux causes principales : les facteurs
intérieurs et les facteurs extérieurs, Au nombre des facteurs extérieurs .
affectant les termes de 1l'échange, il faut citer-surtout aprés 1973- 1'augmenta-
tion des prix du pétrole et des produits manufacturés, les mesures restrictives
prises par des pays a4 £conomie dfvelopnée et la situstion &conomique internatio-
nales génfralement défavorable., Dars la mesure oll la plupart des rares produits
de base exportés par les pays africains les moins avanc®s ne sont pas couverts
par des accords de produits, et face & un marché acheteur dans les pays dévelop-
pés, les pays africains les moins avancés doivent se contenter des prix qul

leur sont offerts, la demande de produits de base étant toujours fonction du
niveau d'activité fconomique et des besoins d'ajustement des pays développés.
Ceci explique en partie les fluctuations extrémes observées dans les recettes
d'exportation des pays africains les moins avancés. Les bouleversements qui -
interviennent de temps & autres dans les itindraires des transports commerciaux
nuisent &galement souvent aux performances céommerciales d'un certain nombre de
pays sans llttoral causant des retards et les ogbligeant parfois & recourlr au
transnort aérien toujours cofiteux.

35. Les facteurs intArieurs affectant la balance des paiements sont nombreux

et peut-8tre plus délicats, les plus important &tant les limitations structurelles
de cette &conomie d&bouchant sur ce qu'on appelle généralement les déséquilibret
fondementaux de la balance-des paiements. Au nombre de ces facteurs il faut
diter entre autres la rigidit? des modéles de production, les politiques de
fixation des prix et les plans d'incitation, les institutions et les dispositifs
de promotlon des ventes, ‘aggravis parfols par des handlcaps cllmathues. La
plupart des &conomies sont fondées sur la monoculture oli dépendent 4'un petlt
nombre de produits primaires d'exportation concurrents. En outre, l'inflation
galopante ruine la compftitivit# des exportations et contribue, avec la sur-
évaluation des monnaies nationales, & créer des distortions &conomiques.

IV. Politiques Economioues dans les pays. africains les moins avancés

36. Ainsi qu'il avait &t# mentionné, la situation des pays africains les moins
avanc®s est telle que le champ des politiques de développement est extr&mement
_eirconserit slors que les mesures de politique &conomique sont généralement
rendues inefficaces par le milieu socio-&conomique. Malgré ces limitations,
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il sembleralt que, dans les annfées 70, la politique generale dans les pays
afrlcalns les moins avancés ailt &té alaboree de facon & réduire la vulnérabilité
vis-d-vis des pressions exterleures grace 8 la diversification et & une crois-
sance soutenue, A cette fln, 1! accent tel qu'il ressort des plans de developn
pement et des documents budgetalres des pays afrlcalns les moing avancés, a &ét&
mis sur le ddveloppement agricole, en particulier sur la production alimentaire,
le développement de l'industrie, des transports et des comminications. Dans '
quelgues pavs au potentiel minier considérable comme le Niger, des efforts ont
Egalement &té faits pour exploiter les ressources mlnerales. L'objectif général
du développement agriccle dans les pays africains les moins ‘avancés a &té de
réduire 1'impact de la sécheresse et d'autres varistions climatiques et, en
outre, d'améliorer la product1V1te et l'auto-suffisance alimentaire. Les
objectifs du développement agricole ont, en falt été etr01tement 1iés 4 ceux
du dﬂvelopnement industriel dans la mesure ol on s'attendait a ce que ce

dernier crée des emplols favorise la diversification economlque et accroisse

- la demande .de matifres premleres agricoles. Les am&liorations apportées aux
infrastructures de transport sont de nature & faire baisser les cofits du
transport et leur influence sur le commerce extérieur et & réduire 1'isolement
gfographique de certains pays. ‘

37. . Cependant, énoncer des objectifs de développement est une chose, les
réaliser par la mise en oeuvre d'une politique cohérente en est une autre.
Comme cela avait #t# indiqu®, l'environnement &économique et le potentiel des
ressources dans les pays africains les moins avancés sont luin de favoriser

la croissance &conomique et un développement soutenu. Cependant, en dehors

des conditions défavorables cbjectives, la mise en oeuvre des objectifs de
développement dans les pavs africains- les moins avancés a été dans la plupart
des cas entravpe et ruinfe par un mauvais choix des prlorltes, 1'application de
mesures n@gatlves et 1napprovr1ees et,, dans quelques eRe, l'inaptifude fondamentale
de certains pays & formuler des pollthues et & les mettre effectivement en
aprlication.. Dans un pays comme 1'QOuganda par exemnle, il a prathuement 343
1mp0331ble, .dans les années soixante-dix, de mettre en ceuvre une politique
cohérente de développement intérieur. Le Plan de développement de 1'Ouganda
197?-1976 n'a jamais &t& appliqué en raison d'un changement de gouvernement et
le Programme triennsl d'action et de reconstruction economlque (1977-1978 &

1979~ 1980) a #t€ bouleversé par la guerre civile accompagnee de destructlons,
de plllages et d'une instabilit? peolitique con51derables. A cet égard, 1l'une
des perspectives les plus brillantes pour les annfes quatre-vingt est 1'avéne-
ment, en décembre 1980, d'un nouveau gouvernement en Ouganda qui pourra, du
moins l‘espere—t-on formuler et mettre en oceuvre de nouvelles polltloues de
dAveloppement intérieur. Le Tchad fournit un autre exemple de ce genre d'insta-
tilité: on peut Agalement espfrer qu'il sera trouvé une solution & la crise
politique interne au Tchad.

38. Dans de nombreux pays afrlcalns les moins avances, on a asslste au cours
des années 501xante-d1x i un accroissement du rdle de 1'Etat dsns les acti-.
vités oconomlques.. Au Mall par exemple,.la part des. entreprises d'Etat a &té
estimée & soixante-quinze p. 100 de la productlon industrielle tandls qu au
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Botswana, on s'attend & ce que le gouvernement s'engage directement dans
plusieurs secteurs productifs de 1'Economie au .cours du plan de dAveloppement
national 1979-1985. En Somalie, il y a eu une participation accrue du gouver-
nement dans les affaires &conomiques grice & la création de coopératives, de
fermes d'Ftat et de programmes acc€lérés. En dehors de 1'intensification des
fermes d'Etat en Ethiopie, les banques, les assurances, la construction et les
industries manufacturisres 4 grande &chelle sont au nombre des secteurs nationa-
lisés en Ethiopie. Au cours de la période 1975-1977, il y a eu aux Comores un
accroissement du contrdle de 1'Etat sur les activités &conomigues mais la o
situation a &té renversée depuis qu'en 1978 les droits de propriété privée ont
£té garantis. La -déclaration en 1972 de la "euerre &conomique” en Ougenda a
instauré un systime dconomique dans lequel il a été€ laissé de moins en moins
de place au secteur privé et dans lequel les entreprises du secteur privé ont
£t de plus en plus étouffées. En République populaire du Bénin, 11l y a eu '
des esssis de collectivisation et de développement de coopératives dans le
domaine agricole et, plus récemment, la création de fermes d'Etat et 1'instaura-

tion d'un monopole gouvernemental sur la commercialisation des cultures de rappcrt.

39. Alors que ls politique d'intervention et de participation accrue de 1'Etat
a porté des fruits dans certains cas et a connu un succes limité dans d'autres
elle a 4té un désastre complet dans de nombreux pays dans la mesure ol le
secteur privé a #té de plus en plus Ftouffé et plongé dans 1'incertitude quant
d son avenir et au rdle qu'on entendeit lui faire jouer.,. La piupart des entre-
prises. d"Etat dans les pays africains les moins avancés souffrent de 1'ineffica-
cit? de .la gestion, de la pénurie de fonds, de 1'étroitesse des marges bénéfi-
ciaires sinon carrément de pertes, du poids du paiement des salaires et d'une
capacité de production excédentaire; ces facteurs ont &té partiellement
responsables de la performance fconomique médiocre de ces pays surtout dansg le
domaine de 1'industrie. En cons&guence, certains pays ont pris des mesures

" destindes & remfdier & cétte situation. Au Mali, par exemple, les sutorités ont
3434 modifié leur ligne de conduite en ce qui concerne le gsecteur des entre-
prises d'Etat, compte tenu des nombreux problémes que pose ce secteur et ont
déj3 adopté un programme d'action en vue de le renforcer en 1ui apportant des
améliorations d'ordre structurel, en le dotant d'une base financiére plus
golide, en 1lui accordant un degré plus &levé de responsabilité ainsi qu'une
indépendance plus grande dans le domaine de la gestion et en ferment purement
et simplement certaines entreprises. FEn Somalie, on s'attend & ce que la
politique du gouvernement vis-&-vis des soci®tés devienne plus sélective et
accorde une importance de plus en plus grande 8 1'efficacité et au profit.
Cependant dans-de nombreux pays africains les moins avancés, il faudra encore
prendre des mesures en vue de modifier les lois et les dispositions qui ont
tendance & faire obstacle & 1'activitd économique au lieu de la faciliter.

Politiques agricoles et alimentaires

L40. La nature du secteur de subsistance dans les pays africains les moins
avancés fait qu'il y a des contraintes considérables directes et indirectes
qui s'exercent sur les politiques agricoles. Néanmoins, un certaln nombre
de pays africains parmi les moins avancds ont fourni des efforts remarquables
pour augmenter la production agricole au moven de politiques diverses, en
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fournissant des-services et des fournitures subventionnées par exemple 8
l'agr1Culture comme les engrais. les outils agricoles, les semences sélection-
nées, des .services de vulgarisation; des facilités.de crédit, des centres de
formation des agriculteur et d'amélioration des semences,, des moyens . de .- | .
transport, 4'entreposage et de- cormercialisation. - Mais ce qui a’ caracterlse egw
sentiellement la plupart des pays africaing les moins avancps &u ‘cours des

années TO, c'est qu'une attention insuffisante a été consacrée au'secteur .
agricole dans le cadre des dépenses publiques pour 1' équipement d'appui, au'on-
continué d appliquer des mesures peu Judlcleuses préjudiciables. 4 la produn-
tivité agricole et qu'on n'a .pas -pris de mesures politiques efficaces destnneea
.8 1'augmenter., Il faudrait que la plupart des pavs africains les moins avangés -
adoptent ‘des mesures pollthues globales destindes 3 promouvoir la productica::
agricole et alimentaire gqui seraient . fourniture aux agr1Culteurs de semences -
améliorées et autres facteurs de productlon qui seraient trés largement ' -
diffusées auprés de. ces derniers; introduction de méthodes culturales amellorees.a
renforcement au .niveau natlonal des moyens d'entreposage de facon & augmenter -
la-gécurité alimentaire gréce i des réserves céréalisdress LlamElioration de la -
commercialisationiet de la distribution des facteurs de production agricoles et
des cultures vivriéres; efforts rationnels pour réduire les pertes alimentaires
avant et aprés les récoltes de fagon & ce que la productlon existante. puisse
couvrir davantage.les b9301ns existants; formation générale ‘de la main-d'oeuvre -
dans les domaines appropriés-de la protection alimentaire,.de la transformation
des produits et de leur commercialisation, de 1! analyse des prix et mellleure -
gestion des réserves cprealleres. S

41. La sécheresse est un phenomene naturel, mais on sait que l'on peut attenuer
ses effets dévastateurs en utilisant les eaux souterraines pour l'irrigation,
les forages notarmment ce qui permet de réduire 1'instabilité de la production
agricole-et alimentaire découlant de la. nrathue de l'agriculture pluviale. De '
nombreux pays africains parmi les moins avancds sujets & la sBcheresse doivent
disposer -de- moyens efficaces pour prévoir le temps et dinstaller des systémes
d'alerte avancée et de télédétection mour surveiller la sécheresse; 1'utilisation
que ces pays font des eaux souterralnes, {notamment des forages) pour l'irrige-
tion; les efforts destinés i lutter contre-les inondations et & exploiter plua
efflcacement les voles d'eau navigables, lés.: fleuves et les bassing lacustres
afin de contrdler le niveau des eaux se heurtent & des obstacles sérieux. On
peut dire que.parmi les pays africains les moins avancés seuls le Soudan, le -
Mali, le. Nlper et le Burundi ont vraiment fait de 1'irrigation uwn auxiliaire

de 1l'agriculture moderneq' JAu Mali et en: Republlque—Unle de Tanzenie, des

efforts sont faits pour comstituer .une réserve de cérdales afin-de se prémunir .
contre les sécheresses &ventuelles mais ces efforts ne vont pas plus loin. '

42, . Parmi les mesures politimies irrationnelles poursuivies dars le domaine
agrlcole par les pays africains les.moins avancés, l'adoption-de- pollthues de
prix peu. favorables et la fixation de.prix au producteur officiels & des niveaux-
peu rémunérateurs-.en ce qui concerne un certaln nembre: de produits agrlcolesA
semblent :Etre les plus cardctéristiques. Les prix-relativement faibles payés
aux producteurs de -la République du Bénin, du Soudsh et de la République
centrafricaine au cours des années T0 par -exemple., :ont &té largement
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responsables de la baisse dans la culture et la production du coton, leur
culture-industrielle et culture d'exportation 1a plus importante. Au Soudan,’ -

le pr1x minimal offert pour le coton a &té fix& & un niveau bas pendant plusieurs
snnées, ce qui a fait que les agriculteurs se sont tournfs vers d'autres cul-
tures. “En République centrafricaine, le Prix au producteur officiel offert

pour le coton en 1977/78 &tait & peine le double du prix qu on pasyait en 1970
alors que les prix des articles manufactur®s avaient au moins trlple au cours

de cette méme période. D'autres pays africains les moins avancés ol les prix
au producteur offlclekaofferts pour les principaux produits agricoles sont '
prathuement restés les mémes ou ont peu &volué en termes courants au cours

des années 70 malgrd une inflation galopante sont le Niger, les Comores; 1l'Ethiopie,
la Somalie et 1'Ouganda. Les effets de ces politiques ont é€té la stagnation et
la baisse de la production des cultures réglementées puisque les agrlculteurs ’
ont travaillé moins et ont réduit les dépenses d'équipement et ont consacré des’
ressourceés productives & des cultures non réglementées ‘comme par exemple les
cultures non destinfes & 1'exportation; il v a eu egalement une exportation
franduleuse généralindés den cultures concernées, une quantité plus importante
de cultures non récoltées,des pertes de récoltes et la chute de la production

de subsistance. Parmi les pays africains lesg moins avancés, les seules excep—
tions notables ‘sont le Mali, le Rwanda, le Burundi, la Gamble et le Mali-od des
prix intéressants et remunﬁrateurs ont &té pratiqués au cours des années 70

pour encourager l'agriculture. En raison dé la situation financidre généralement
précaire-des pays africains les moins avancés et de la rigidité de leurs’
systémes fiscaux, la plupart des produits d'exportation ont, au cours des annes
TO €té soumis 8 des taxes et & des impdts plus élevés.

43. Les agriculteurs dans les pays les moins avancés ont, au cours des années T0:
connu des pénuries graves d'engrais et de divers facteurs de production essen-
tiels ce-qui a créé des problémes au niveau aussi bien de la production agricale
que de la productivité. LesgoulOts d'etranglement ont &té& dus en partle a des
déficits budgétaires mais également & des problemes de devises, ainsi qu i des
difficultés sur le plande. la distribution et & deés limitations en ce qui concerne
la recherche agricole et les services de vulgarisation. Au Soudan, par exemple, -
en 1978-1979 il y a eu par rapport & 1977-1978 chute de 18 p. 100 environ du ‘
rendement moyen d 1l'hectare de la principale culture d'exvortation tradition-
nelle, le coton du- fait surtout des pénuries d'engrais, d'insecticide et de
divers facteurs de productiun agricoles. Concernant la productlon du coton au’
Bénin, il s'est posé le méne probléme, 3 savoir des engrais en quantité insuf-
fisante, des pénuries de pesticide et de facteurs de production divers. Au -
Botswana, le "Basic Agricultural Services Programme" (Programme de services
agricoles de base) destiné & fournir dans tout ie pays des services et des
facteurs de production & l'agriculture a tardé i démarrer, méme si 4 1'heure
actuelle, les services qu'il fournissait sont assurés par le "Mountain Livestock
Development Programme” (Prograrime de développement du bétail dans les montagneé)
En Somalie, l'introduction de technlques ‘modernes en agriculture a &t& compromlse'
par une recherche agricole mal connue et un personnel d'encadrement et de :
vulgarisation insuffisant. En-raiscn des déficits budgétaires, il a &té dif-
ficile dans les pays africains les moins avancés de financer des factewrs de-
production agricoles aussi indispensables que les engrais et les pesticides.:
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La plupart du temps, les agents de vulgarisation sont éparpillésj&'traVers tout

le pays, mal pay®s et géndralement ils n'ont pas les moyens de diffuser les
innovations technologiques auprés des agriculteurs. La plupart des pays afri-
cains les moins avancds consacrent reu de d€penses 4 la formation agricole et aux
services de vulgarisation. (e qui-est le plus grave, les moyens de commerciali-
sation, d'entreposage, de transports et diverses infrastructures sont insuffisants.
Par ailleurs, les conditions draconiennes imposées par les institutions financisres
en matire de préts empéchent les petits agriculteurs d'accéder facilement au
crédit bancaire. L

hWi, Un &lément central qui explique les résultats lamentables du secteur agricole
dans la plupart des pays africains les moins avancés a £t& le bas niveau des
investissements agricoles au cours des 20 dernidres années. Dans un pays comme
le Burundi od la part de 1'agriculture dens le PIB &tait d'environ 30 p. 100 au
cours des annfes 70, la part de 1l'apriculture dans le formation de capital brut
a €t€ inférieure & 18 p. 100 entre 1973 et 1977. C'est ainsi qu'au Niger, en
Haute-Volta, au Lesotho-et au Botswana par exemple, moins de 9 p. 100 des
d€penses.ordinaires. ont &té effectubes dans l'agriculture au cours des anuées 70
slors que les chiffresfcorrespondants en ce qui concerne les dépenses d'équipe-
ment ont &t& encore inférieurs sauf pour le Niger. La Somalie est peut-&ire
1'un des rares pays ou prig de 35 p. 100 des investissements prévus ont &t&
effectués dans 1'agriculture et le Gouvernement depuis la sécheresse de 1975 ap-
plique un programme permanent de projets de réinstallation des agriculteurs qui
comprend notamment la mise en place ‘d'infrastructures Aconomiques et socialés
pour 1'asgriculture et la péche. Le Mali s'est &galement Jepuis 1978/T79 lancé
dans des projets de développement intégré en agriculture. Une haute priorité
a &té accordfe & 1'agriculture gui a absorbé 35,% p. 100 ‘du total des dépenses’
d'investissement dans le cadre du Plan 1974-1978. " La production alimentaire,
notamment celle du riz a &t& augmentée gréce 3 1'irrigation. Au Malawi, des
investissements publics dans 1'agriculture ont doubld emtre 1977/78 et 1979/80
et dans le programme triennal actuel d'investissements dans le secteur public
prévu pour les années 1979/80~-1981/82, le total des dépenges s'éléve & TT1 mil-
lions de K dont 16,9 p. 100 pour l'agriculture, lés foréts et la péche.

45. Les régimes fonciers dans les pays africains les moins avancés d4iffdrent
beaucoup d'un pays & l'autre et ils sont dans la plupart -des cas anachroniques
et ne favorisent manifestement ni.la culture intensive, ni la formstion de
capital, ni 1'augmentation des rendements des lopins de terre. La terre est
relativement le facteur de production le plus rare dans la plupart des pays
africains les moins avancés, si nous prenons en considération non seulement

la dimension limitée des. terres fertiles mais Egalement le cofit &levé de 1la
bonification ou de 1'irrigation des terres & faible rendement, 1l'insuffisance
des capitaux disponibles et la nécessitd de satisfaire les besoins nutritionnels
des hommes et des animaux. Le régime foncier est généralement rudimentaire et
peut faire 1'objet de décisions arbitraires et irratiomnnelies. Malgré cels

il n'v a que dans un-petit nombre de pays africains les moins avancés que des
réformes_agraires-globales ont &t€ faites et que diverses mesures ont Eté prises
au cours des années 70 en vue de rationaliser les régimés fonciers. C'est ainsi
qu'au Lesotho le "Land 3il1™ (1loi agraire) de 1979 assure aux agriculteurs une
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jouissance acerue des terres et permet, gréce & des dispositions concernant le.
bail 3 ferme d'améliorer considérablement 1'occupation des sols. En Ethiopie,
il y a eu en 1978 la Proclamation qui a nationalisé toutes ‘les terres rurales
mais qui a- €galement eu pour effet de. réduire les superficies cultivées en.
raison de litiges avec les anciens propriftaires. Pour la majorité des pays
africains les moins avancés la guestion de le réforme agraire demeure aussi
préoccupante que jamais. IR ’ '

Politiques industrielles

L. Dans les pays africains les moins avancés, le secteur industriel est exigu,
limité et son activité principale consiste & transformer les produits agricoles

et les produits de la forét et & fabriquer quelques produits relativement simples
destinés & remplacer les produits import&s. Les mauvais résultets obtenus dans

le secteur agricole, 1'exigulté des march®s intérieurs, le manque de capitaux,

la pénurie et la fourniture insuffisante de matidres premidres et de main-
d'oeuvre qualifife, une gestion inefficace, des institutions auxiliaires et de
développement inadéquates, .les bas prix des produits industriels, le cofit

excessif de la production, le manque d'établissements de réparation et d'entre-
tien, la médiocritéd des. techniques ‘de transformation et de fabrication, les faibles
dimensions des unités de production, la faible capacité d'absorption, et les .
infrastructures insuffisantes, 1'accent mis sur le développement des matidres
synthétigues et le protectiomnisme pratiqué dans les pays développés constituent
certaines des contraintes les plus graves -qui entravent la croissance industrielile
dans les pays africains les moins avancés. ' ‘

L7. Pour corriger et accélérer le rvthme de 1'industrialisation, la plupart des
pays africains les moins avancés ont appliqué diverses stratégies et politiques
au cours des annfes TO, et des pays comme le Malawi et la République-Unie de
Tanzanie,” ont) dans leurs programmes d'investissement affectd des montants
importants aux secteur industriel. 'L'industrialisation fondée sur la fabrica-.
tion de produits de substitution aux importations, destinée i réduire les
pressions sur la balance des paiements et & créer des emplois a été adoptée
initialement dans tous les pays africains les moins avanecds & l'exception de

la Gambie, des Comores et du Burundi ol le secteur manufacturier est inexistant
ou extrémement faible. -.Une politique visant la promotion des exportations a &t&
appliquée dans certains pays africains les moins avancés. Dans certains pasys - ..
cette politique a rfussi dans la mesure oll elle leur & permis d'exploiter leur
main-d'oeuvre et leurs ressources naturelles relativement abondantes et

d'obtenir des recettes. en .devises plus importantes. ™ C'est ainsi que le Bénin

par exemple avec ses importantes usines textiles & intégration verticale a pu . n
gagner une partie du marché textile de'la République fédérale d'Allemagne. Mais
les efforts faits pour développer les industries d'exportation n'ont en général
pas réussi, . Lo ' o .

k8. Les efforts destinés 3 remplacer les produits 4'importation n'ont pas ,
donné les résultats. escomptés, du fait généralement de 1'exiguité des marchés
intérieurs des pays africains les moins avancés et de la faiblesse du niveau

de la demande effective. Les efforts ont dans 1'ensemble &choué, ce qui a
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conduit & la création d'industries cofiteuses et dans beaucoup de cas & des
capacit®s de production largement sous-utilisées. A 1'exception des capacités

de productlon excédentaire, la plupart des industries de substitution aux impor-
tations n'ont pu absorber une partie sufflsante de la maln-d oeuvre de plus en
plus importante des pays africains les m01ns avancds en raison d'une gestion
inefficace, de pénuries de matidres premiéres 1mportees, de pidces de rechange

et d'etabllssements d'entretien.

L9, Dans-leurs efforts destinés & promouvoir et & encourager les produits de
substitution aux importations ainsi que le d@veloppement des agro-industries,

de nombreux pays africains parmi les moins avancés ont adopte des pollthues‘
monétaires et fiscales plus souples. Dans de nombreux cas, les faveurs et les
exonérations généreuses accordées dans le cadre de programmes de substitution

aux importations ont pernis de développer les 1mportat10ns de biens d'€quipe-
ment et d'adopter des technlques de production & trds forte 1nten51te de capltal
sans gu'on ait cherché & savoir si les techniques Etaient &pproprlees et sans
qu'on ait analvsé les avantages comuaratlfs gu'offrait une maln-d'oeuvre
abondante. Pour des pays dont les recettes prov1ennent surtout des contrlbutlons
1nd1rectes, les ®ventuelles faveurs fiscsales commes les treves fiscales et les
exonérations de droits d'entrée ont etn llmltees par les difficultées budgetalre
de nombreux pays africains parml les muins avancds. Dans un petit nombre de pays
africains parmi les moins avances, certaines des pollthues industrielles adoptees
au cours des derniéres annfes 70 etalent destinfes & régler les problemes que .
posait l'exten51on irrationnelle de prograrmmes de substitution aux importations
alors qgue de v1goureux efforts étaient faits pour moderniser des 1ndustr1es peu
rentables et créer des organismes de prorotion des 1ndustr1es et des exportations.
Dans des pays comme le Mali et la Guinée par exemnle, des efforts ont &té faits
pour dovelopper les industries en mettant en place des brigades de production

qui constltuent la source primeire et continuelle d’apnrov151onnement en matlere
premiéres.

50. Presque tous les pavs africains les moins avanchs ont créé des institutions
et des bangues de d8veloppement industriel. Ces institutions ont joué un rdle
trés actif dans des _pays comme le Soudan, le Botswana, le Lesotho. par exemple
mais elles n'ont guére &t efficaces. dans des pays comme 1'Ethiopie ol depuls

sa creatlon, la Banque commune de develonpement agricole et industriel a 1imité
ses opfrations au secteur agricole essentlellement. En raison de la pfnurie
généralisfe de cadres et de capitaux locaux, beaucoup de pays africains. parm1

les moins avancés ainsi que les organismes de developpement industriel qu'ils
ont erées ont adopté la politigue consistant & se lancer dans des coentreprises.
avec des capltaux étrangers. Cependant ces. effortis, joints aux efforts initiaux
consentis en matlere d'investissement par les banques de dcveloppement des pays
les moins avancfs n'ont pas totalement rfussi du fait de la sous~capitalisation
et de la mauvaise gestion des institutions elles—memes et de 1'insuffisance

des fonds dAgagés pour des investissements plus importants. Dans beaucoup de
cas, les efforts des banques de développement industriel pour creer ou en*ourager
des ﬁtabllssements industriels ont #t€ compromis du fait de penurles de matiéres
premiéres, de moyens de transport médiocres, de problémes de devises, de la
médiocrité des services financiers et consultatifs technigques locaux, de 1l'absence
de main-d'oceuvre qualifife et du savoir faire nécessaire de méme que du nombre
insuffisant d'entrepreneurs locaux et du cofit #levé des infrastructures industrielles
bancaires.
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51. Certains pavs africains parmi les moins avanc@s ont essayé de promouvoir
une industrialisation autochtone en €laborant des projets avec une faible inten-
sité de main-d'oeuvre et une utilisation plus importante des compZtences locales,
ce qui accrolt 1l'importance de la petite industrie et de la moyenne industrie
dans 1'économie. "Le plupart des pavs africains les moins avancés gpt réaménagé
leur code des investissements afin d'en rendre les dispositions plus

libérales. C'est ainsi par exemple cue le Gouvernement volta¥oue a essay& par
une politigue de crédit, d'encourager la petite et la movenne industrie.

52. Dans l'enserble, il semble que 1sa plupart des politiques adoptées au cours
des snnfes T0 #taient surtout destinfes & régler les problémes posés par l'adepe
tion d'armbitieux programmes de substitution aux 1mportat10ns et par des marchés
d'exportation atones ou & trouver une solution en ce qui concerne le type de
développement industriel devant &tre davantage encouragé. Dans les pays ou le
niveau du chomage est trés eleve on a tent? de creer des 1ndustr1es nroductrlces
d'emploi alors que dans d'autres ol le coiit salarlal est Flevp on a encouragé
1l'industrie lourde. Les pays avec une maJorlte d'entreprises d'Etat ont adopté
des politigues de modernisation destinfes & rentabiliser les industries du
secteur public. Beaucoup de mesures politiques adoptées dans les pays africains
les moins avancés avaient pour objet 1l'octroi de faveurs afin d'attirer le
capital #tranzer. Il semblerait que dans les pavs africains les moins avancés.
la faiblesse de la demande intarieufe; les goulots d'&tranglement sp5cifiques
et les contraintes conduirent & faire & 1'avenir davantage de concessions pour
attirer les investisseurs etrangers. C'est dans ce cadre qu'il faut réaliser
une coopération africaine &conomique et industrielle plus 5troite au cours des
annfes 80 et il faut ici déplorer 1'éclatement d'organismes résisnaux comme la
Communauté est africaine. L'éclatement de la Comminaut? est africaine a eu

des conséquences néfastes sur le dfveloppement de 1'industrie manufacturiére
des pays africains en rédduisant & nfant certains des résultats spéctaculaires
déjd rfalisfs en matidre de coopfration et de commerce intra-africains,

53. Dans de nombreux pays africains parmi les moins avancés il n'y a pas eu
réellement de politique Bnergétique au cours des années 70 pour la conservation
de l’nnergle ou le d%veloppement d'autres sources d'pnergle, malegré 1'escalade
des prix du phtrole. Trés peu de pavs africains parmi les moins avancés ont

mis 1l'accent sur des mesures de conservation cu ont rdaménagf leurs politiques
de fixation des prix de 1'#nergie en vue de r&duire lés subventions excessives
et pfnéralisfes accordées aux utlllsateurs nationaux. C'est ainsi que la Gambie
par exemple a ausmenté une premidre fois le prix de 1'€lectricit? en 197h 8 1la
suite de la flamb&e des prix du pétrole, une seconde fois en 1975 mais ces
eugmentations étajent en général inférieures & l'augmentation du cofit de la
production de 1l'électricité. Un trés petit nombre de pays africains parmi les
moins avancés ont, au cours des annfes 70, adopté des mesures & long terme desti-
nées & riduire en matidre d'fnerzie la dépendance 3 1'égard de sources
extfrieurés, Il est cependant certain oue les probldmes Znergftigues continue-
ront, au cours des années BO 4 &tre 1'un des goulots d'étranglement spécifiques
les plus graves pour le developpement fconomigue des pays africains les moins
avancos‘
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Politiques monétaires, fiscales et d'ajustement externe

54. Les graves tendances inflationnistes qui se sont manifestées dans les pays
les moinsg -avancés omt Sgalement impéché]es:gouvernements d'accroitre les impdts
tant directs qu'indirects. L'eparpne intérieure exprimée en termes réels. a
stagné pour ne pas dlre dlmlnue. De plus dans la plupart des pays afrlcalns
les moins avances il a'y a qu'une falble partle de 1'épargne des mfnages qui .
est 1nvest1e de fagon productive bien gue les régions rurales de ces pays
possé&dent: une capacité d'€pargne réelle. Des efforts de plus en plus importants
sont édonc faits afin d'augmenter le niveau de 1'épargne publlque pour repondre
aux besoins de plus en plus consigérables du. developbement &conomique. et soc1al
C'est ainsi par exemple que pour atteindre un taux de croissance du PIB de 3,5
D. 100 par an entre’ 1970 et 1980, il aurait fallu augmenter le taux d'épargne
de 8 “a 10 p. 100 au cours de la méme période. En d'autres termes, le taux.
marginal d'épargne devrait - augmenter de 14,3 p. 100 par an. Dans cette eventualité
le taux marginal de l'epargne publlque auralt dd auqmenter de 20 p. 100 par an,
objectif trop ambltleux N

55. Le taukx actuel d'1nflat10n moyen ‘annuel de plus de 15 p. 100, qui est eleve
compar?® & celui des pavs developpes redult 1a cepacité d‘exportatlon des pays
africains les moins avancés, Dans les pays ou les manques & gagner en ce qui.
concerne les recettés d'exportatlcn et les cana01tes d'lmportatlon ont été
con31derables, ‘des politiques d'agustement sous forme de mesures monetalres et .
fiscales quelquef01s draconlennes se sont revelees peu efficaces et le rythme

de developpement a €été& compromis. Tl est encore plus attristant de voir que

la faiblesse constetBe actuellement dans la croissance des demandes. d'lmpor-
tation des pays industrialisés contrlbue, avec 1e prctectlonnlsme a limiter

la capacité d'exportatlon de ces pays. . Ces cqnstatatlons ne sont guére encou-
rageantes en ce qui concerne les recettes en dEVISES et le cofit &levé des
emprunts sur les marchés financiers internationaux tend i freiner le rythme
du developpement Les augmentatlons de salaires 1mportantes et .inévitables dans
les sectelrs public et privé dans un certain nombre de pays ont créé des
déséquilibres budgetalres. Dans certains rays il a fallu accéompagner l'effort
d'ajustement intfrieur par une dévaluation de fagon & am&liorer la balance
des palements. A l'heure actuelle, cependant de nombreux pays afrlcalns parmln
les moins avanc®s n'ont pas encore onprlS la nécessité de la dévaluation '
monétaire, craignant que cette mesure ne contribue % accélérer les tendances
inflationnistes. '

56. Dans leurs efforts pour lutter contre l'lnflatlon, 1= Republlque-Unle de
Tanzanie comme la Somalie dispose d'un systéme 8laboré de contrdde des prix.

Au Soudsn, on a instauré entre 1978 et 1980 des politiques fiscales et moné-
taires restrictives ainsi que la réforme des systémes-de change et de commerce.
Au Botswana, le pula a &t€ reévalu? alors qu'en Ethiopie 1'impdt sur le
revenu, les droits de jouissance des terres et les droits de consommation sur
certgins ' biens de consommation ont ete augmentes en 1978 et en 1979. Il faut
relever que ces mesures de meme que des mesures analogues adoptges. dans d'autre
pmys nerml les m01ns avances n'ont pas ete des mesures d'agustement efficaces. .
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5T7. Dans de nombreux pays africains parmi les moins avancés, les bangques centrales
sont habilitées & dfterminer le cofit et les possibilités de crédit en effec-
tuant des contrdles quantitatifs et qualitatifs. L'application Zventuelle de
ces instruments classiques de gestion monétaire est cependant entravée par les
caractféristiques structurelles du marché monétaire dans la mesure ol pour &tre
efficaces ils doivent &tre appliqufs par 1l'intermédiaire de diverses institu-
tions et d'instruments financiers. Cependant le systéme bancaire et financier
de ces pays n'est pas tréds développ? au point d'influer de fagon significative
sur le march® mon&taire. On ne devrait cependant pas en déduire que le rdéle
des. banques centrales dans la régulation de la masse monétaire a &té entidrement
passif. C'est ainsi par exemple qu'au Mali, 1'instrument principal de la poli=
tique de crédit pratiquée par la Banque centrale a consisté & fixer des plafonds
de réescompte pour le crédit & court terme. Les banques commerciales qui dépas—
1sent ce. plafond doivent placer auprdés de la banque centrale des.dépdts sans in-
térét dont le montant yarie entre 30 et 120 p., 100 du montant du crédit en
depassement. ‘La fixation de ce plafond cependant emp@che d!'€tendre les crédits
a l'exportatlon et aux petites entreprises. Dans certains des pays africains
parmi les moins avancés, la politique monétaire est congue de facon conforme

aux objectifg d&finis pour le balance des paiements et les réserves extérieures.
En Somalie par exemple on a reglemente les opérations de. chanpe en réduisant les
demandes. qui résultent dans des-accumulations de stock excessives.. En FEthiopie,
il ¥ a une forte corrélstion entre les activités-€conomiques et le boom du café.
L'act1V1te fconomique . est la plus intense en perlode de tendances favorables

du marché mondial, elle est ensuite réduite lorsque les prix commencent &
baisser sur le marché international. Pendant cette période,.les autorités moné-
taires ont réduit las demande d'1mportatlons en réglementant les- opérations sur
devises. Cela a &té€ possitle grace i une polltloue du resserrement du crédit
appliquée par la Banque centrale ainsi qu'a ses effets sur la- masse menétaire, -
En Gambie un niveau minimal de liquidit?s qui est relevé de temps & autre est
imposé aux banques'commerc1ales. Cependant 1' efficacité de cet instrument. de
contrdle du erédit a &té génée par le-fait que le Gouvernementa recourt
bancaire ce qui a peur effet de contylbuer & augmenter les llquldltes des -
banques. C'est ainsi qu au lieu du:niveau de liquidités, c'est maintenant le *-
niveau des réserves necessalres qui a été réintroduit. En Revubllque centrafri-
caine 1l'imposition de réserves obllgat01res et de plafonds de réescompte est
appliquée tandis qu'il est interdit & l=s Banque centrale de faire ‘au Gouvernement
des avances dont le montant est supfrieur & 20 p. 100 des recettes budgdtaires
de l'exercice précédent. Au Niger, la Banque centrale encourage le financement
du secteur rural et de l'industrie alors gqu'elle accorde une faible prlorlte

au develobpement du secteur commercial. :

V. Politiques et options en matiére de développement au cours des annéés'BQ‘

58. Bien .qu'il 301t d1ff1c11e de falre des genprallsatlons il ressort clalre—
ment cependant de 1'examen et de l'analyse qui précédent que les pays africains

les m01ns avanc®s sont pris dans un piége dont 11 leur est difficile de .se dégager.
Ces pays connalssent un certaln ‘nombre de problewea graves parmi lesquels la
sécheresse qui a des effets néfastes sur la production agricole et dont dépendent
directement ou indirectement environ 70 p. 100 de la population, une augmentation
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de la productivité faible, le chdmage et la pauvret? des masses. En plus de la
croissance des taux de production agricole et alimentaire qui sont trés inférieurs
& l'accroissement. de la population, ces pavs ont connu des hausses importantes

des prix des importations, notamment des hausses spéctaculaires des prix du ‘
pétrole, des fluctuations considérables des prix des exportations et une détério-
ratirn des termes de 1'échange. Tous ces problémes sont survenus & un moment

oli des tendances inflationnistes naissantes ont gravement emp&ché les gouverne-
ments d'augmenter les impdts tant directs qu'indirects. En fait, d'aprés les °
indications donnfes pasr les estimations préliminaires pour les annfes 80 disponibles
au secrétariat de la CEA, la facture d'importation de produits alimentaires et
de pétrole absorbe actuellement Plus de la moitié des recettes d'exportation des
pays africains les moins avancés. Les pénuries graves de devises qu'ont connues
ceé'pays,n'ont pas seulement ré&duit les moyens de ces pays de se procurer des
biens de consommation et des biens d*équipement essentiels, elles ont également
géné et rendu moins souple 1'utilisation des ressources ainsi que 1'application

de politique nouvelles.

© 59. A l'exception d'un petit nombre de pays cependant, les politiques intérieures
appliquées par les pays africains su cours des ann€es 70 avec la collaboration

du FML ont £t& destinfes essentiellement & réaliser un quilibre intérieur et
extérieur provisoire souvent au prix d'une réduction plus importante du niveau
des activités Economiques nationales. Cette stratégie a, dans certain cas permis
8 de nombreux pays africains parmi les moins avancds de disposer d'un peu de

répit et de protéger leur Zconomie des graves effets des fluctuations des cours
d'exportation et d4'importation & court terme, mais elle n'a pas du tout permis
de régler les questions cruciales & long terme relatives au d8veloppement et §
1l'ajustement structurel dans les pays africains les moins avancds. Les probldmes
actuels que connaissent les pays africains les moins avancés, bien qu'il soit '
nécessaire de les régler dans 1'imm&disat et de trouver d'urgence des palliatifs;
sont essentiellement un reflet des insuffiances physiques et Economiques fonda-
mentales nationales et du d&séquilibre international. Done pour les résoudre,

il faut non seulement des mesures 3§ court terme mais il faut €galement des poli-
tiques d'ajustement fondamental 3 long terme destin€es & produire un changement
structurel. Il faudra que les pays africains les moins avancds améliorent leur
base de ressources et se lancent dans un programme de diversification &conomique
‘s'ils veulent résogdre le probléger fondamental du soug-développement et de '
1'appauvrissement ‘des masses. Il leur faut assurer l'autosuffisance en matidre

de production alimentaire et promouvoir des exportations et des industries
susceptibles de fournir au secteur agricole et alimentaire les &léments essentiels
et vitaux que sont les engrais, de 1'eau distribuée fégulidrement,.des machines
agricoles, des semences nouvelles ete, I1 faut, pour arriver & ce résultat des
ressources assez considérables pour la formation de capital fix. En résumé donc,
les pays africains les moins avancés ont besoin non seulement d'une aide et d'une
assistance de stabilisation & court terme sans lesquelles beaucoup.d'entre eux ne
pourraient méme pas survivre dans 1'imm3diat mais ils ont &galement besuin d'une ..
assistance et d'une & des conditions de faveur 3 1ong terme destindes 'd sméliorer
4 la fois leurs moyens de planfication et leur capacité d'absorption et ‘&
renforcer leurs moyens de répartir et de gérer efficacement les ressources
destinées & réaliser & long terme une croissance autosuffisante, autonome et
autcentretenue. : - o
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60s Le scénario décrit ci-dessus est conforme au nouvesu programme global dfactien
en foveur des pays les moing avancés propose lors de 1z c;nquléme CNUCED dongs la
résolution 122 (V) sous 1o forme d'un programme d'action 1mmed1ute (l979~l981) et
d'un’ nouvean progrumme d'action substantiel pour. lee. annges 80, Pour L'immédict

on ay dans In resolutlon 122 (V) de la CNUCED souligné la nécessité d'wugmenter
1mmed11temeni les ressources pour -l'exécution des projets déjl8 identifiés ou dans

la £ilidre dans les domaines de 1a gutrition, de la santé, de l'enselgnement des
tronsports et des communications, du logement et de 1'emploi, Dans le demaine de
1tagriculturé on a souligné qu 111l &tnit nécessaire d'apporter une aide massive
pour la fournlture d'engrais ainsi que pour amélicrer 1o gestiony ltentretien et

1o réparation et augmenter 1'efflcaclte des infrostructures existantes. On o
egﬂlement foit observer gqu'un soutien financier et un soutien aux produlis 'sur une
grande echelle é¢taient indispensobles pour creer ‘des empleis dans la petlte entre—
prise., Les politiques? long terme des poys 1es moins ovancés visent essentielle—
ment 3 opérer une transformation fondamentale de 1l*économie et on y met 1'accent
entre nutres sur (2) wne exploitotion plus intensive des ressources no turelles, ()
la création d'une bose industrielle, (c) 1z créstion d'unités de production optimale
comme des petltes industries reliées. aux secteurs epproprles, notamment l‘wgrxculture
et le, secteur non structuré. Dans le cadre de ces deux programmes .il foudredt une
assistance 3 des conditions de foveur plus 1mportwnte de lo part oaussi bien des pays
ayont un exoedent de capltwux que des pays industriclisés .de fagon A éviter que les
taux de croissance degi peu sabtisfaisants de ces pays ne diminuent, 11 fuudr{it
notamment cque les poys developpeo n'appliquent pas des mesures protectlonnlﬂtes et
autres qui. pourraient restreindre 1'aceds des pays lesg moins vances 2 leur marchés
de capxtuux. ‘Ces derniers devreient, » leur tour, contribuer an maintien ot 2
l'expan51on des mouvements de oapltﬂux nécessaires. en appliqﬁant des politiques qui
améneront les 1nvestlsseurs a avolir cpnf;@nce dans le développement futur de lgur

é COI‘lOmle °

6l. Dans ce contexte, il est partlcull vement 1nteressant d'ex.miner les ‘deux séries
de projections (ou'écénwrios) que le secrétariat de lo CEA a récemment établies pour
les pays africains les moins avancés, pris individuellement, considérés COMME SOWLS~
groupe et comme groupe 7/ notamment en ce qui’ concerne les optioms et les medes de
developpement pessibles et leurs implications sur le plan des politiques. Lo

premi®re série de projections o &4 dtablie dans I'hypothdse qu'il n'y aurait pas

de chwngement radical dans les puraméﬁreu structurels anclytiques et les pollthues
economlques appliquées dons les pays africains les moins avancés, On ﬁtente par

ces proaectlons de déterminer dons quelle direction principale et dans quels domalnes
il foudrait medifier les politiques pour améliorer les resultatso Dans la deuxime
série de projections, on essaie da stimuler et de dégager les implications en ce:

qui congerne mn taux de croissance ari-e! du PT3 de ces pa’s afrlcalns ‘eg n01ns
avancés d'eav1ron £ pet 100 au cours des annees M. - -

1/ Pour le détail des pwrumétres et des resultuts, se reporter a “Ana X 56
gp&ntlt‘tlve des probldmes et des_perspecmlves des poys afrlcaz.nsJ les moins ‘avancés
dans le codre de la tr0151bme - Décennie des Nations Unieg ECA/bONF/LDCS¢3g Les
projections sont fondées sur des prix constonts et ne tiennent done pas compte
des effets de la fluctuntion des cours des produits de base comme le pétrole qui
peuvent avoir des effets speciaculaires sur la croissance des Pays les moins avancés.
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€2, Compte tenu des tendances passées et du fait qu'il n v a pas aux nivesux.
national et 1n*ernat10nal de mesures radicales destindes & aider les pays
‘africaing les moins avances, les prévisions:pour les annéeg A0 indiquent une
perlode de dlfflcultes et de catastrophes. Pour 1'ensemble des pays africains
les moins avancés la croissance sera trés faible. d’environ 3 p. 100 par an ou
‘sera 3 peine au niveau de 1l'accroissement de la population. Pour -les différents
sous—-groupes, les prévisions indiguent qu'il y aura une croissSance variant
directement avec le niveau du revenu par habitant. Dans le premier sow-groupe
(revenu par habitant supérieur i 110 dolalrs des Ttats-Unis) on prévoit un taux
de croissance movenne annuelle de 3,0 p. 100 pour 1930-1985) et de 4 p. 100 pour
1085.1090, En comparaison, dans le guatriéme sous-groupe (revenu par habitant
inférieur & 75 dollars des Ftats-Unis) on prévoit un taux de croissance moyenne’
annuelle d'environ 2,7 et 2,8 p. 100 pour les pfriodes correspondantes-ce qui
gsignifie presque une stapnatlon du revenu par hsbitant. Sectoriellement, 'compte
tenu des tendances retrospectlves, on prev01t que les pays africains les moins.
avancfés n'atteindront qu'un taux de crolissance de 1, 8 p. 100 pour 1l'agriculture
au cours des annfes 80 ce gul signifie une diminution de la production agricole
par habitant. On prévoit que dans 1'industrie le taux de croissance sera de

5,5 p. 100 par an pour le premier groupe de pays alors oue pour les pays

pauvres 11 sera de L p. 100 et moins.

63. 'En‘ce qui concerne la demande, les prévisions fondées sur les schfmas

passés indiquent que 1'auementation de la consommation eera plus rapide que

celle du PIB ce qui eura pour résultat une diminution continuelle de la part

de 1'épargne dans le PFB. ILa diminution du taux d'épargne serait trés importante
dans le groune des pays nauvres., On prnv01t que les investissements seront

plus importants dans les sous-groupes oi le PIB par habitant est le plus Eleve,
c'est ginsi aue la croilssance annuelle des 1nvest1ssements réels sera de 8,5

p. 100 pour le groupe I et seulement de 0,9 p. 100 pour.le groupe IV. On prévoit
gue la part des exportatlons dans le PIB sera trés faible surtout pour les &rou-
pes du bas de 1'&chelle si bien que pour 1'ensemble des pays africains les moins
avancés on nrev01t un ddficit commercial en termes constants d'environ 7 p. 100
du PIB comparé § urn dsficit de L,7 p 100 prévu pour 1975, année de base; ce

oui impliouerait gque les entrées de ressources extérieures nettes en prix cons-
tants devraient pluq aque doubler entre 1975 et 1900

€h. Les implications des prévisions faites en supposant que les tendances et
les politioues nassées se poursuivent sont manifestement catastrophiques. Le
revenu var habitant dermeurera praticuement le méme avec une agpravatlon de la.
pauvreté des masses, du chdmare et des troubles sociaux. Il est donc nfcessaire
d'opfrer d'urgence certains changements structurels. Dans le cas d'un scénario
prévovant comme objectif un taux de croissance du PIB de 6 p. 100 par an au
cours des ann®es 80 on a projet? oue pour leé groupe des pays africains les:
moins avanc®s, l'agriculture et 1'industrie devront croitre besucoup plus vite
gue par le passf. Il faudra dans 1'agriculture rfaliser un taux de eroissance
de 4 p. 100 par an alors gue dans le secteur. industriel le taux de croissance
movenne annuelle -devra 8tre d'environ 8 p. 100, Pour arriver & ces taux de
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croissance, il faudra entre autres, une plus grande efficacit?® de capital,

une main-d'oceuvre plus importante, une occeupation et une nroduct1v1te des sols
acerues, un taux de croissance des investissements réels d'environ 7 p. 100 et
une sugmentation de 1'épargne int%frieure. Un objectif de croissance du PIB. .
de € p. 100 par an, avec un taux 4’ épargne intfrieure qui resteralt 1nchange,‘
aurs pour résultat un déficit d'éparsne aui, nrévoit-on cr01tra1t A un taux
moven annuel de 8 p. 100 en termes réels. Ces déficits ne tiennent pas compte
de la modification des termes de 1'%Achange et des fortes hausses du pﬂtrole.

Le d&ficit commerc1al ne pourra &tre meitris® que si on réalise.un taux déterminé
de croissance movenne annuelle.ambifieux. peut—etre de T p. 100 dans les
exportatlons raelles. i o

65. En comparant les prévisions et lé schnario planifi#é, on en voit les
inéidénces sur 1*Alimination de la pauvret? des masses, la satisfaction des
besoins essentiels et la nécessit? de'la coopfration reglonale. Dans 1le
schnario analvt1que on envisage utie stapnatlon presque compléte du revenu par
habitant ‘et »ar ‘consfguent aucune solution i la pauvreté des masses. Dans le.
deuxiéme scfnario prévoyant comme objectif un taux de croissance de € p. 100,

du PIB, on suppose un taux moven annuel de croissance de 3, 6 p. 100 du revenu
réel par habitant en se fondant sur un accrolissement -annuel moyen de 2,4 p.

100 de lsa population totale des pavs africains les moins avancés. A 1' ev1dence
méme, cette auementation accflérfe  du revenu réel par habitant ne semble pas
8tre suffisante pour satlsfalre les besoins essentlels et obtenir les ressources
intérieures n@ces&alres 3 une croissance asutonome et & 1l'auto-suffiance au niveau
national. '

66. Les paramétres et les imnlications des différents scénarios. montrent nette-
ment que les vavs africains les moins avancés ont enreglstrp et pourralent ‘bien
continuer & enresistrer de trés mauvais résultats &conominues 4 moins. que des
mesures, des politiques et des stratéocies de développement spécifiques ne. solent
&laborfes et apnllauees. Les politioues qui seraient vitales portent sur le
cours et le lone terme. Pour le court terme il est extr@mement important que |
les pavs africsing les moins avanc®s réalisent l‘auto-sufflsance sur le plan
alimentaire, - 'I1 faut pour cela des mesures urgentes destinfes & augmenter la
production aurlcole plobale d'environ 4 ». 100 par an au cours des dix
prochaines annfes ce qui, & son tour nécessite {a) 1'augmentation de la produc-
tivité des terres et de la main-d'ceuvre, (b) 1' augmentatlon des superficies
cultivables aun moven de 1l'irripation et de réformes agraires, (¢) 1'augmentation
des investissements dans 1' agrlculture avec un éguilibre plus rationnel entre
les 1nvest1sserents destinés & la productlon des cultures d'exportation et ceux
destinds & la production-de cultures vivriéres, (d) la planification intensive
de prograrmes de développement rural: intégré, (e) le dfvelopnement des services
de vulgarisation et de la recherche agronomique, (f) l*amflioration des termes
de 1'échange dens les campasnes et les.villes et (g) une organisation, une.
formatlon et une utlllsatlon plus efflcaceq de la main-d'oeuvre. ‘

67, . D'aprés les’ observatlons précfdentes, il semble que les pays.. les plus,
pauvres du pgroupe ‘des pavs africains les moins avancés connaitront probable-
ment un déficit d'épargne tandis .oue dans les pavs les moins favorlses il y
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aura des problémes de d8ficit commercial., Tl serait donc souhaitable de trouver
des modes approprifs d'assistance au dfvelovpement. Les investissements dans
les pavs les plus pauvres sont lamentablement faibles et la propension de ces
pavs 4 la conscmmation movenne autant cque marginale est £levfe. Pour ces pavs
il serait souhaitable qu'une aide internationale au titre de 1l’esguipement s'ajoute
a4 celle d*jd fournie pour satisfaire les bescins de conaommation essentiels.

Ces pays ont bescin d'une aide en quantité suffisante pour leur permettre de
passer d'un taux de croissance des investissements presque nul & un niveau con-
venable. Pour ces pays, ol il vy a une certaine &pargne, la cormmunaut? inter-
nationale doit par ses efforts contribuer & augmenter les recettes d'exportation
en leur offrant des prix plus rémunérateurs pour leurs produits et en créant des
fonds de stabilisation des cours des exportations et en leur offrant, & titre
préffrentiel de meilleures conditions.

68. Il faudra que les pays eux-mémes opérent des changements importants et
radicaux de leurs niveaux de consommation. Il faudra notamment ramener &

85 p. 100 environ 4 la fois la nrovension marginale et movenne & consommer.
Parallélement les importations et en particulier les taux d'importation
marginaux de biens de consommation devront &tre considérablement diminués. Ces
efforts dans le domaine de le consommation et des importatiomns de biens de
consommation doivent également s'accompagner d'un renforcement de l'efficacité
du cepital de facon & assurer la croissance et & améliorer le niveau de vie
réel. Il faudra amfliorer certains des facteurs qui font que le coefficient
marginal de capital dans 1'&conomie de ces pays est Zlev3, Parmi ces mesures
il faudra ré&duire 1'importance des capacit® sous-utilisfes en ayant recours
entre autres, & des mfthodes réegionales intfgrfes de développement industriel
ainsi ou'd une meilleure gestion des entreprises de producticn, & la réduction
des pfriodes d'Alaboration des projets pour obtenir des projets plus appropriés
permettant la fabrication ranide des articles. Par ailleurs, vu que dans
beaucoup de cas la mauvaise utilisation du potentiel de main-d'oceuvre est a
l'orieine des efforts destinés & rfduire la pauvret? en particulier et &
améliorer les résultats fconomiques en gfndral, ces pays devraient mettre 1'ac-
cent sur une nlus grande utilisation et une meilleure formation de leurs
ressources en main-d'oeuvre.





