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CHAPITRE I

) e e s -t : s e, TR
INTRODUCTION GENERALE _CONTEXTE - ECONOMIQUE MONETAIRE ET" FINANCIER

et SRERERTE

A. Quelq;;s questlons.qul preoccupent 1 Afrtque

1.. DQPUlS cnv1ron 25- -ans, 1es taux. de croissance dans 1la plupart: ‘des’ pays’
en, développement. africains - connaissent une' baisse régulidre: ‘Lés recettes &
1'exportation .accusent.une baisse continue 'tandis gque: la”facture des lmportations
augmentc. l/ Les politiques fiscales et ‘monétaires n'ont pas réussi-l1' epargné
attendue, de sorte que l'accumulation du capital ne s'est pas faite au rythme
des immenses .bescins en: matidre - de développement; d'importants transferts de
beneflces et .de ‘capitaux ont' quitté 1'Afrique’ et 1'ahsenceé d'une 1th1tut10r
monctalrr rcglonale .pour . coordonner les . activités monétaires et fihanciéres®
oes Etats membres dans. leurs relaticns -avec les institutions extérieures, n'a
falt qu'affaiblir la.. 9051t1on Ade. 1'xfriquery A mesure de l'affaiblissement sans-
précédent des capacités -des pays -africains & génércr ‘des ressgurces internes,
ces derniers sont de .plus -¢h plus  dépendants: “des . enprunts ’ extérieurs pﬁur 1e
financement de leurs programmes de développement.. -
“ o - AR

2. nu cours des dernidres .anndes, la crise.iéconomique et sociale -a contraint
un certain nombre de pays africains & se lancer dans les programmnes d'ajustement
structurel. et de stabilisation, . soit 4 1’instigdtidm- des deux ihstftufidns de
.Bretton Woods, soit 2 leur propre-initiatives:. Ainsi entre 1980 et 1988, - trente
tr015 pays africains, ont mis en place -des :programmes de stabilisation dans le
cadre de l'accord de conflrmatlon du FMIL; tandis'gue quinze autres .pays ont
adopté des programmes d'alustement structurel (Pas) financés par la Banque
mondiale et la Banque africaine.. de  développement. L'impacti-des..PAS sur. le bien
&tre des différentes couches 5ﬁc1a1es en Afrigque a fait l'objet de nombreuses
recherches comme -le. montrent les travaux de la Conférence 1nternat1onale sur
1A, D1men51on humaine du-redressement et du Aéveloppement &conomigues de 1' nfrlque,‘
tenuc A Khartcum en 1988, ainsi..gue les ¢tudes. réalisdes par: le FMI; la Bangue
mpndlalghl 1'0IT et 1'UNICEF.. 2/ -.Ces -études ‘ont 'reconnu la igravité des’
répercuésions des. programmes d‘ajustemcnt:zstructuralz.etﬁ de - stabilisatibh = sur’
1es, condltlons de. vie .en;Afrigue. - A" ceti: égars?, la :créaticn d'institutions
apprcpr;ees .peut cffrlr .4 1'Afrigue. un, cadre de référence: qui -permettrait aux
pays membres .fe proceder A des ajustements plus. - efficaces. ‘téut en réduisant
au minimum le colt soc1al. 3/ Des institutions: africaines et en part1cu11er
le PFonds mondtaire africain, seraient plus sensibles .gque des institutions
étrangéres aux .arguments des . pays .africains dans la mise en ‘ceuvre de leur
programmes.r De . telles lnstltutxons -pourraient; &tre en.mesure "d'aidér & ‘méttre
au poxnt un[caﬁre global dA'ajustement ;pour tous.les pays africains quelles que
soient les . @ifférences. dans. les systémes économiques ' et. les approches” du
developpement. C
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3. La contrlbutlnn ﬁu secteur monetalre et«f1nanc1er au développement écondmique
et & 1'1ntegrat10n en AFrlqum.sera renforcdée..par dcs stratégies et . politigues !
mcnetalres et flnanclércs _;eg;cnalps .bien .congues. :: C'est pcurqu01 1e Pran
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d'action Qe Lagos préconise des mécanismes efficaces pouvant mener 3 la*téréation
d'une instituion financidre €t monétaire régionale saine qui prendrait en charge
les problémes posés par la multitude Ades monnaies. non cocnvertibles,; y;1'absence
de véritables marchés mcnétaires et financiers, la montée_de la dette extérieure'
et l'épuisement des réserves en devises. En renforgant la coopératicon monétaire
€t fiscale intra-africaine ainsi .que les accords de paiement et de compensation, -
il serait possible ..de réduire la dépendance et la vulnérabiiité financiédres
de 1'Afrique et Ade -renforcer la capacité des pays africains & entreprendre
l'ajustement de pair avec 1a tﬁansf@rmation. e

q. La multitude des .monnaies africaines constitue un probléme & rdsoudre du
fait que 1la plupart des monnaies ne sont pas admises au deld des frontidres
naticnales sauf dans le cas des marchés paralléles concernant certaines monnaies.
a/ 11 n'existe pas actuellement de cadre régicnal dans lequel les pays africains
pdurraiqpt oeuvrer -3 harmcniser leur pratiques en matidre de monnaie et de
contréle des. changes, et A lever les obstacles menétaires A 1'expansion du
commerce jntra africain. La création .d'institutions monétaires pouvant faciliter
le mouvement vers 1ia convaertibilité Jdes monnaics, l'intégraticon mondtaire ot
une meilleure gestion -mondtaire et financiére, contribueront au deéveloppement
économique et financier de l'ensemble du continent africain. ' o
5. Dans le cadre des relations monétaires et financidres internaticnales,
les pays africains doivent. renforcer 1leur capacité de réagir - aux situations
nouvelles comme la création d'un svstéme monétaire eurdpéen unique A 1la suite

<

de l'avénement du marché commun eurcpéen en 1992,

,

B. . Gestion de la pelitique mondétaire et financiére africaine Lo T

6. . Les questions ahordées dans la partie précédente refldtent les - énormes’
problémes. que connaissent beavcoup de pays africains dans’ la geétion‘ de leur
situation mpnétaire et financidre interne. Ces problémes sont apparus A la
suite des  cfforts pour maitriser les déficits7'chrcniqucsv de la balance des
paiements et la dette extérieure de plus en Plus -lourde. -:La majorité :des pays’
afficainsﬂn'est pas équipée pour faire face aux chahgements 'brutaux intervenus
dans la situation. monétaire.- Leurs.- rdactions . sent ponctuelles, fondées sur
des mesures palliatives au milieu de . la lutte pour 1l'cbtention. des ressources
extérieures afin de faire face A-.ce prbbléme;_-;ﬂn Gt e - :

7. ;.Qes problémes ;ésultentprde'-politiqucs-dihterhesﬂ3quifjn'enéouragént pas
1'épargne et 1'investissement, .C'est. ainsi que: 'les taux ~A'iRtérét: nominaux
sontllohgtemps restés trop faibles, oscillant entre* 5 et 10 P 100 alors que
1'inflation, due essentiecllement -4 1'expansion monétaire, tourne autour de 20
pP. 100 et plus avec pour conséquence des taux d'intérét négatifs qui n'ont pas
encouragé 1'dpargne dans les bangues® et autres institutiﬁns’financiéres._ Ainsi,
lé.hystéme financier a été privé ¢'une: source essentielle pcur "1'dpport de'fondé'
pour l'investissement. Les faibles . taux d'intérét ont é&galemeént découragé les
banques commerciales et autres' institutions financidres dans l'octroi des ¢rédits
pour les - investissements productifs cu les fonds de roculement, du fait que les
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risques encourrus ne peuvent étre couverts par les taux e€n Cours. Bref, 1la

plupart des pays africains souffrent -@'une forte "repression financiére”.

BB B

-~ F 1y

8. lﬂEﬁwJaitiquéﬁiffLﬂ%il&satgéﬁﬁﬁﬁlinsfrﬁhents““de££b8¥f%}%%fﬁrﬁ”ﬁéfﬁiféu;par les
Banques centrales, comme les changements _des. .réserves, les taux d'intdérét ou
les opérations de marché ouvért, ne produit pas toujours les effets Aésirés
au niveau de la masse monétaire ou autres conditions du crédit en raison de
C détenteurs de-valeurs; &n ‘particulier
Tes {bangues ttarsnationales 5/. BAinsi, en AFrique en voie de développement,
il n'existe méme_pas de moyens pour une politigue monétaire active. Les éccnomies
ne sont pas entidrement monétarisées; il'existg_up_lagggasecteu:“@g.squigtance
suriilequel . 1és' toux A'intérét. n'exercent que peu fﬁ:iﬁﬁlﬁgégé et, -les; marchés

monétaires et fikanciers existants ne sont pas intégrés au reste de 1*économie.
Tous ces éléments limitent considérablement 1'efficacité d'une politiguc.gpgé;aire
en Afrique. ' e T o

oy T
v

C. Impact des facteurs cxternes sur les monnaie et les finances en afrigue . .. .-

9. ° Les données disponibléé— sur les tfansferts de ressources édhﬁirmeq@;,gug;
les transferts vers 1'afrique ont stagné en termes reels. Comme”1é,montreh}e
tableau 1, ces transferts ont atteint 20,5 milliards de dollars en, 1987 .soit.;
17,1 p. 100 de plus gu'en 1986. En termes réels (prix JQQ&&hjlégugggptgtion
n‘a été que &e 2,3 p. 100 entre 1980 et 1985, suivig,d'uneﬂngggequﬁgﬁZ P
100 ‘en 1987. L'étude de la structure des transferts de ressources montre gque
les.. .crédits. A..1l'exportaticn :quis étaient “de '1,9 ‘milliards 4€ dollais én 1980
ont baissé dramatiquement pour atteindre un niveau négligeable, et gque les
transferts privés en 1987 ont baissé de 17,9 p. 100 par rapport,.d 1980.:
L'aligmentatiocn '-déncerne prifncipalement 1le "financement ‘public ‘dd__développéméﬁt'
en représentant 88,8 p. 100 du total des transferts en 1987 contre 80 p. 100
en 1980. Cette évolution, qui signifie que, les ressources sont . cbtenues. & des
terme's ‘moins ‘onéreux par les pays de 1'Afrigue subsaharienne,. impligue également
qu'il ‘ne ‘faut plus s'attendre A &'importantes ressources pour 1l'investissement
du’ fait ‘qu'und part 'déterminante des transferts publics ne sont pas orientés
vers 1'investissement, alors que,l'inverse est vrai- pour les transferts privés.
: B .
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Transferts nets de ressources vers 1'Afrique subsaharienne, 1980, 1985, 1987
i AE. e . I o d e ey I P I S Y S LT :
] B S v . o L i ae I HEET RS i [
T tef'milliaras de’adllarsjst - oo H
: 3 Crrtre e B AL I V5 by TRt T
3 Ry L e ;
o 2] 1 El . N
: I I S LS ST S H
Financement: publieldusdévelsgpements: . -
Aidé;'ubliqﬁe:au!dévelbpbemeht i .
drooBilatéralel fv o it ot i
Multilatérale
Autres FBD . . o Ti o UL a9 e Taie g i
Crédits & 1'exportation ] 1,9 . 0,8 .
Transferts privés - -~ -~ . 2, e e 2,20
TQtaladcs-t:ahsfe%ts C -‘ﬂ';“ S S AR ©14,9°
Pour. mémoire: .-~ AR S o : :
i i Total des: transferts: aux prix. et T oL )
e 1986 et taux de -change * = -+ . 1753 . Yii1g,3 17,5 - 17,9
S R - Coone T Palooe D s ' ' ' o

. - [ . . e r
- 1 I - Lo

wes g ) . AR R PR . ’ ) . : } ) i . ) e e
Scurce: OCDE, - -Finaficing and .External Debt of -Developing Countries, 3987ﬂ‘5qryby
CoL “{j,-';",i .. (Parisrlgsa). ,-'_.'.__. ';.> REAREN . L -_.',. . .. Tt P S, et --'- \I'- . . o .

- Lo T : NN T T

- 4 :
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10, . LesicHiffreazfécentayddffappbrtfde ITOGDE*ae:lQBS'shfjlé cocpération:pbufj
le...développerment "6/, .. (plus - faibles ‘Gue  céux*idu ‘fablédu "3 extraits’ d'une
publication - antérieure) ;s:montrent que le rtétlalfg:dé's"“f’rla"hs'férts nets“déi‘l{APp
vers;:.les pays africains:.y i compris :les ‘pays A'AfFigue’ du Nojdf'qufbﬁt'aﬁféinqx

16 milliards- de ollarsf:scnt  tombésha 13;8 millierds e  doYlars en 1987 (prix

€t taux de change 1986). Clest 134 une preuve supplémentaire de la réduction

des transferts de ressource vers les pays africaing. A

D. Endettement extérieur de 1'Afrique et gestion des ressources 7/

11. La situation de la dette extéricure de 1'Afrigque s'est aggravée en 1988
et devrait empirer en 1989 et au-dela (voir tableau 2}. Le stock de la dette
encourrue a augmenté sensiblement depuis 1960, pour atteindre environ 230
milliards de dollars en 1988, Ce chiffre représente 87,1 p. 100 du PIB régional
total, et 314,2 pP. 100 des exportations des biens et services. En fait, pour
certains pays, comme 1a Gambie, la Guinde Bissau, 1le Mozambigque, la Somalie
et le Soudan, ce dernier ratio dépasse actuellement leg 1000 p. 100. Au cours
des trois annédes 1985-1988, 1le stock de 1la dette a augmenté d'environ 55,6
milliards de dollars, soit les recettes A 1'exportation d'une année entidre.
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12. Malgré le rééchelonnement répété et des difficultés croissants pour obtenir
de nouveaux préts, le volume de 1la dette a augmenté A'environ 10 milliards de
dollars en 1988 seulement. Cette augmentatlon reflé}e essentiellement les effets
de 1'évaluaticn combinés. i.la 'baigse -continue de -Ya- “valeéur du dollars américain,
4 l'accumulation des arrxerés et é }a'capltallsatlon des intéréts impayés, Les
nouveaux préts n'ayant gue ped augment?. L'augmentatlon continue de volume
de la dette et le ratio de.la dette -montrent -le - fardeau éxcessif 1mpose aux
éconcmies afrlcalnes et leur vulnérabilité 2ux évdvements extérieurs négatifs.
Ainsi, pour bien‘comprendre’ 12 crise de la dette afrlcaine, il faut la situer
dans le contexte de 1'évolution défavorable- des prix” des produits” de base et
“dés transferts de ressources, ainsi que des efforts d'ajustement en -cours, --. . - 7

i Tableau 2 B T R
T ° Afrigue en développement: Dette exterleure . e oo
[ LY ‘et service de la dette .
Topen T LT RECTA1985. nn ot - 2198670 0 0 10T L - - 1988
R . T L A A [ . AT M . !
Total de la dette «vn b 0 T T LT s T
Service de -la dette - ¢ - 7T o o :?:ﬁ A g e e S gt
Polds de la dette -' i . . . . T Tosgrana T
DCtte/PIB [ . . ,...... , ! ' ' - --H. r' '- e W crne e omatr
.Dette/expertations oo T TR
~Services de la: dette/ o T o . ' J e T
-expOrtatlons O L . L B S

Source: OECD, Financing and External Debt cof Develcping Countries 1906 Survey':

{Parisg, 1987) e _“j‘ . L me e e o
.. -. OECD, Exte:nal'Debt Stafisticsliﬁérisl 1988) . :; ;'_ TR
o~ . IMF,.Werld:Economi¢ Outlook (October, 1988) . ' .. v s .
- World Bank, “World Debt Tables, 1988-1989 EdQition, African Economlc
- - Deficit; (Issues;: L T S : L
. ECA Secretariat.’' =° 7 'Tf T, P S . s
- D T T ) o aEr e BT T S B
-, *; Estimations-préliminaires. S I T ST N
E. Problémes.de.la:balancé’dbé‘paibheﬁfg T ' ' e

vy R ¥ . M
; . 2

13., Les sections precédentcs hontrent que 1'evolut10n du secteur monétaire i
et .financier -tant =3’ ltintdrieur qu'd’ 1"extérietr de 1° Afrlque sont pour ‘une i
grande part & l'origine des prcblémes de balance des paiements et de 1'encdettement
extérieur des pays africains aux niveaux individuel et collectif. Le tableau
3 présente la balance commerciale et la balance des paiements des pays africains
entre 1985 et 1980, La principale préoccupation des pays africains est non

seulement la persistence mais 1'aggravation du déficit de leur balance Ade
paiement.
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L3 v B B L
e e gep R et . . .
Balance '1és paiements de.l'nfrigue en o ;. o,

2 -

s LiG¥eleppement B I
:W_lliérds_gq dollarg EU); +u-

{€n

lrepasnl

PR e Y o O e

Fuey Lk - o :

e B : B BATRERE B T T B “ . . L . . Proaviotoor
Exportationg sy *o o cirrn it o g 49,0 57,3 56,9
Impertaticns FOB 50,1 ¥ 52,2 53,9 62,7
Balance commerciale 5,9 -2,4 3,4 4,1
Service et transferts Privés (net) -13, -11,3, -14,6 ~17,2
Balance e compte ccﬁkéh%ﬁiﬁé~4 LomeT, Co-130TF7 -11,2 -13,1

.CEA,..Surveys - of - Economic- .and”“Social™ CaRdi tisns in_ Africa, 1986-1987,

Sources
U New York, -19ng.

tional précrnise’

14. L'approche classiq

ue propcsée par le Fonds mcnétaire interna

la stabilisation. Cepencant, certains milieux africains, s'appuyant sur ‘dés-
études empiriques indépendantes, scutiennent que  le prokldme rrest. A'oplre
structurel. A titre Gl'exemple, 1'un des argument veut que dans le cadre d'une
économie fendde essentiellement: sur l'exportation 3de produits de ‘hasé, ' la
Fiversification les exportations doit se traduire pPar une audgmentation-eu niveau

du volume et

des

cfles Mé&ficit’s

recettes A 1'exportation.

Ainsi,

le prohleéne

de la bhalance

des paiements en Afrique nécessite

Zes mesures e restructuration

et le diversification

G.

des économies et non pas une

simple stabilisation,_

Intéqgration monédtaire et _financiére africaine

154

AU cours de%s! ‘deux dernidrés’ Adcennies,

: \ . .t LTS
. Do eee SR

¢'importants progrds ont-été faits
nstituticns’ mondétaires,

dans 1a mise en place A'i
pour faire face aux preblémes
du financement du développement

. socic-économigues. de . 1'Afrique.

financidres et de développement
" Pans le romaine

e développement,

les Etats.Acil'Afriqué

la Banque pour le commerce et le

et A'Afrique australe,
économique en Africque

et au

r. 11 existe au niveau. régional, la Banque africaine
niveau S0uUs  réqgiopal. la Banque e <évecloppement pour
"I"ouest, la Banque ﬂé”ﬂéﬁélépbementrd*kfriqpe'de l'est,
‘diéveloppement des Etats  de 1'afrique de 1l'est
le Fonds de la CERO et 1la Bangue arabe e développement
(BADEA) . Il existe également d'impertantes: iristituticns

dé

menétaires telles que le Centre

africain

etudes monétaires et l'Association

des hanques centrales africaines ainsi que des
et e compensaticn comme la Chamhr

Aaccords sous régicnauy. e paiement

e e céﬁbenshtién'ﬂi'hfrique de l'cuest, la

Chambre e compensation d'Afrigue centrale et 1a Chambre e compensaticn de
la .zone <'échanges: pféféreﬂfie;s'_dgs Etats d'Afrique. de 1l'est et A'Afrique
australe: - B EET s TR A ' C '
. e et R A T R L .
’ 1 H . Evicord R v -
4! - H PR i : * -
- RSN : v
. . T s )
S LI - : . -
) o . ol .
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16. En dépit de ces acquis, lcs pays africains demecurent fortement dépendants
des institutions extérieures - dans jes domaines financier et monétaire. Les
systémes africains de banque et de crédit sont nés au cours de la périoce
cecloniale, de. sorte que les instituticns monétaires ct financiéres-de la période
post- lndépendance ont largement suivi les mcdales de la perloﬂe antérieure a
1! 1ndépendahce B/ ‘Dans les anciennes ceolonies -brianniques; les monnaies étaient
du ressbrt A’ COnsell de la monnaik de- sorte que .la Grande ‘Bretagne contrdlait
“ies pnllthues monLtalres et f;nanciéres de ~ses: possessions.- - Les accords dans
"le 'cadre de ia zone ‘franc visaient® des: abject ifs similaires. Toutefois,.ces
accord én eux mémes 'n’oft pas Aonné !lieu 3 -la création Ad’um. systéme.-. monetalre
"reglonal par le Hidig d’une 1nteqratlnn monétaire et flnanc1ére.
i AT . , .
"17.° Te réle des 'institutions hancaires et flnanc1éres est de plus en plus reconnu
J'omme' étant vital dans- le “cadre res efforts -en- vue. 2u -redressment. et -du
développemenf ‘économigues de 1'Afrique., En renforgant-1l' 1ntég;at10n flnancgé;e
parallidlement & des changements structurels conséquents dans.. les marchés
financiers, on améliorera 1° efficacité grdce & la réduction Aes colts
A'intermédiation et une meilleure capacité & se. protéger contre- les- risques
flnanc1ers 1iés aux fluctuations des monnaies, des taux d'intérét et des prix.
18. "En raison de 1 1mportance de ces questions essentlelles .qui . preoccupcnt
nfrlcue‘ dans les domalnes. monétaire et financier et, afin de faciliter
l Lntegratlon &économique et monétaire de 1'Afrique, . les chefs dJd'Etat et de
gouvernement’ de 1'0UA ont décidé la création d'un Fonds monétaire africain.
C'est ainsi qu'ils préccnisent que: :
...Des mesures - soient prises pour mettre "en place Ae nouvelles
;nstltutlons multinationales aprés ungé étude .minutiecuse de leur .
ﬂnece551té de leurs objectifs et activites et lorsqu'il ne fait pas
_de doute' qu'elles bhénéficiercont de 1l'appui politique et financier

des Etats membres". {LPA paragraphe 264), et que »_ ... aucune institution

nouvelle ne doit etre créde zvont une étude séricuse €t une fois que

les possibilités - offertes . par les institutions naticnales et

multinationales. .auront été pleinement &tudides." . (LPA,. paragraphe
B & & I A : . ’

19. - Conformément & ces directives, 1¢s chapitres suivants Ae ‘cette - étude
s examinent dAiverses options de rechange pour réseudre les questions essentielles
qu1 préoccupent 1*'Afrique,. conme inliqué dans la section précédente, et pour
promouvoxr Ja coopération monétaire et financiére africaine dans le cadre de

' 1'integrat10n éccnomique et Au développement. Ces options sont les suivantes:
un fonrds . monétaire africain: -une union africaine des paiements, et un accord
par lequel i'yne des bangues -centrales nationales ou sous régionales pourraient
servir de noyau 4 un accord mon@talre régional, le CAEM se chargeant de l'analyse
"de la politique économique. -
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 201 Lorsnue les chef= g Etat et de’ gouvernemcnt ont méc16e, entre autres, ‘la
_:rréatlon ﬁ'un Fonﬁs monetalre afr1ca1n. ;ls éteient convaxncus qu une télle
;:1hst1tut10n pourralt jouer uri  rdle 1mportant pour faire face aux problémes
fmonetalres'fdu contlnent de la mcme manlére que  1a Banque afrlcalne de
'developpement comble un vxde dans lc domalne ﬂe la moblllsaticn Ge flnances

pour 1le developpement "Cotte partle de I'étude sera donc consacrée ¥ 1° examen
de _Cette questlon. Dans la premiére section, les mot1vat10ns ou la nece551te
Ldu Fonds_ seront ﬁéveloppees. La ﬂeux1émc section s attachera aux oh]ectst,

fonctlons et structure orqanlsarlonnelle- la’ trolsléme sectlon concernerd la
v1ab111té flnanCléte, tandls que la dernlére sect;nn abordera les orlentatlons
opérationnelles. ' T ! :

B

B. Les motivations Ae la création d'un,ﬁénds”ﬁdnétaircrafricain R
. 21. Les motivations essentielles de la création d'un Fonds monétalre africain
peuvent se résumer a son rdle consistant & combler un vide dans le processus
‘de developpement socio- économique par ses operatlons mondtaires et financidrag,
En outre, pour de rdisons & la fois politlnues et économiques, la création i'un
Fonds monétaire africain aura une importance’ fondamentale et historique dans

la réalisation de l'autosuffisance collective.

22." Plus précisément, le Fonds pourrait jouer un rd8le que - les institutions
monétaires nationales ou sous régionalés ne peuvent assumer: a) solution des
probldmes monétaires et financiers’ afrlralns dans un cadre africain 9/; b)
possibilité d'évoluer vers une:unité’ de’ compte commune, surtout pour réduire
les coits des transactions intrda-africainés; c) dlsponlhlllte ‘de nouvelles sources

de crédits et de capitaux; @) possihillté Ae créer un cadre pour uné ‘politique
africaine en matidre de monnaie et de taux de change et 'pour les programmes
A'ajustement adaptés a 1° Rnfrique; e) soutien technique aux institutions monétaires
nationales et scus régionales; f) possibilité pour les peuples africains de
renforcer la capacité de gestion économique et d'analyse de la politique monétaire
au niveau reglonal et non plus au seul niveau national; et g) par dessus tout,
1la poSSibllltP pour les pays africains d'évoluér wvers l'objcctlf de mise en
commun -des reserves lnternatxonales ‘assurant ainsi 1' epargne.“ cer -enfin vers
la création 'd'une- zone 'monétaire unigue ‘avec ‘une scule mohnaie. TAIREL, - par
_ses objectifs, sa p011t1que ou son fonctionnement, un ‘Fonds monétaire africain
ne serait ni en paralléle, ni méme eh concurrence avec les institutions monétaire
et’ flnanc1ére sous régionale, - reglonale o 1nternat1onale exlstantes. o

23. Il est difficile d'imaginer que l'Afrique fera des progrés dans les années
a venir  si elle choisit 1la wvoie de l'isclationisme économigque. Point n'est

o
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besoin de prouver quec l'Afrigue accuse uh retard technologique en termes relatifs,
et que sa production et ses investissements progressent beaucoup plus lentement
gu'il ne le faudrait. Pour ces: raisons, lés relations commerciales de 1'Afrigue
avec le reste du monde devront &tré développées mais' 'de manidre aussi défavorable
gque par le passé. Le Fonds cnvisagé contribuera a éliminer les distortions
au niveau,.des. prix- et. des taux . de change, fainsigue’ les autres ‘obstacles au
développement5 du : commerce "africain aux- nivéaux: lntérteur cf internatlonal.
L!Afrique .devxa. denc disposer de . l'expertisec. nécéssalre pour promouvoxr cés

oblcct;fs.- :Le.-Fonds: ;:accordera - la prxorlté au developpemeﬁt du commerce réglonal‘ f

H A L
- e : “ . i . [
. ' Sl T

24.},Lcs. politiques du Fonds- peuvbnt" varier ' avec le- temps eﬁ_ fonctlon de’

1'évolution de, la -situation Aa-la“fois cn Afrique ot dang Ye reste du “monde.

Pour cette.raison;  1l'institution proposéc: ‘doit é&tre dotée--des moyens“pour faire
face aux .nouveaux problémes dans. le domaine monétaire.’'Ainsi,” ‘1&-'Fonds devia

développer son :action a - partir dés ‘tlches 1n1t1a1es qu1 “lui” seronf a591gnees.
Cela.. lui .garantira :un -caractére - durable lorsqu'il ‘aura’ a étudier la“’ reponse

commune .de-L!Afrique :aux questions: soulevées dans 1e doma:ne monetalre aul echellc;

mondiale.

25. Généralement parlant, 1l'objectif essentiel .du. Fords sera de .renforcer la
confiance monétaire dans la région africaine et d'evtter les ten510ns dues aux

fluctuations des prix, des.‘taix d'intérét et des taux de’ change{ Bien que son

role primordial sera de promouvoir 1'intégration économigue du continént.africain,

- - . - LI e T

et * b A toe

- &9
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I OBJECTIFS, FONCTIONS ET OPERATIONS T T e
b ' - TECHNIQUES DU ,FONDS MONETAIRE AFRICAIN - - o

: : ntégration économique . des - pays africains.
Aippiﬁ, ses }ﬁciliﬁés_ assureront. a ..chaque étape qu'une- certaine harmonisation®
egt;e.pqyaqugicagpglest réalisée. , Par. exemple,, il peut promouvoir des ‘échanges:
sur,. une’ base susceptible de rassurer les, parties quant. au paiement .effectif:
et ‘au 'fait que les politiques financidres suivies par les parties en question
rqgfo;egrqqt. les futures échanges. Autrement . dit, .il- assurera’ un financemept:
prioritaire des aqtions._susgcgtiplqs de donner .lieu A une réaction ‘cohérente!
d@é“?édenomies ,africaines A l'évolution. de..la situation .internationale.:. Les
péys_afiiqdins ne peuvent pas .se. permottre d'entreprendre des actions-en matidre
de pq;itiquc économique . contgagiétpires‘.les unes par. rappert aux:autres:-‘ Lo
foﬁdgifﬁra donc en sgrte,qd'il'pdisgc susciter une réaction favorable au plan
mqnéfg%qc ab 1a‘pagt des pays ﬁembres afin de .promouveoir- un fonctionnement mieux
intédré deés économies africaines. ool

e D T R
26. Lé Fonds visera a promouveoir 1'i

A.  Objectifs du Fonds monétaire africain, . - . . . R BN TP R S ey

N Gk P oL i LT Ly

2?:':ﬁ§TFon§s”mqn§;aife.éfficainrcstjdoqq appelé & ocuvrer .pour ‘la réalisation”
des grands objectifs suivants: . = oot e N LR

i) Promouveir 1la coopération en matidre de monnaie, de change ct de
finances entre 1les Etats membres afin de faciliter l'intégration
économique et le développement économiquc et social:

ii) Soutenir le financement de la balance des paiements des Etats memhres
avec pour objectif la contribution au commerce intra-africain;

iii) Offrir un cadre de consultation, de coordination et dfaction collective
pour les questions mondtaires et financidres & caractére régional
ou mondial.

L. Fonctions du Fonds monétaire africain

28, Le FPonds mondtaire africain devrait assumer les fonctions suivantes:

i) Entreprendre des activités de coopération monétaire et financidre
4 méme d'assurer 1le plus rapidement possible l'intégration monétaire
en Afrique et d'accélérer le brocessus d'intégration économigue entre
les Etats membres; ‘

ii) Aider & la conception d'accords de paiement et de compensation
multilatéraux entre les Etats membres ;

iii) Utiliser ses ressources pour promouvoir une croissance équilibrée
du commerce intra-africain:

F
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iv) Aider 3 leur demande les Etats membres dans.la formulatlon des reformes
©1" ge’la politique économique;

v) Explorer les canaux possibles pour le renforcement ‘du volume des
“réssources et l'octroi de crédits aux Etats membres; ° = 'V

ba il

Entreprendre .Ges activités de recherche et de formation des’ analyses
de polltxques et accorder une a551°tance technlque aux Etats membresf

Agir en “tant quc dép051ta1re et gestionnaire des fonds qui 1u1 sont.
EAE + ‘confidés ‘par - 1es Etats membres. les Etats non meambres, ou toute autre_
entifé -’ 1nternat10nalc a condltlon que ces- dépdts- et cette gestion
soient conformes aux dlspostllons de 1'Accord portant création., du
Fonds; R

i, i

r

Réaliser ‘avec 1l'accord préalable du Consell des Directeurs exécutifs,
toutes autres activités non. 1ncompat1bles avec les objectifs du Fonds.

viii)

c. - Qpérations‘tcchniqpes du Fonds moﬁétaire africain

o

29,

Le Fonds e¢xecute les opérations technlqucs-sulvantes ‘en llalson avec ses
avoirs. -
i) Octroi de' facilités de credlt aux Etats membres pour la promotlon
. -du commerce 1ntra~afr1ca1n° o, .
ii) Octroi d'une’ facilité de flnancement exccptlonnclle aux Etats membres
en soutien & 1! effort a’ ajustement en cas de circonstances imprévues;
iii) Octroi d'un soutien supplémentalre a la balance des palements globale
des Etats membres;
.- |‘.. ‘ ) - N ’ : '
iv) » ZInvestissement dans les valeurs financidres de maturités différentes,
.. -de préférence dansﬂles institutions financidres africaines primaircs;
v).~ Donner des garantles au proflt des banques centrales des Etats ‘membres
. ' pour le- flnancement de la balance de paiement intra-africaine dans
i des llmltes pré- detcrmlnees ct pour des périodes spec1f1ques,
vi) _.Mener les autres act1v1tés de temps en. tcmps approuvées par le COHSCll
des admlnlstrateurs. . . g
30. Il.entreprendra 1ésiééfivités suivantes en.rapport'avec ses responsabilités:
. [ L AN o F -
i) Prendre des dépots et recueillir des fonds sur :.les marchés monétalres'

et-:les marches de capxtaux, T : " .
2 : i
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ii) Recueillir .des “Fonds - auptréds “des’ sOgrbes"officiélles. pour compléter

S€8 ressources;

liii) -, Recueillir d'agtres ressources ' tel qu'apprduvé de;temps en temps par
' le Conscil des administrateurs; o
. ) ) < . - 3 r.

31. Le principe, la nécessité, les objectifs et les fonctions du Fonds. mondtaire
afriédin':proposé qui sont discités plus haut ont été proposés sur base de 1la
théorie des Fonds monétaires. Néanmoins, les hypothéses de base détermineront
si le Fonds .atteindra- ses objectifs" ou’ pas’ en pratique.._Ains},_afin,d'évaluer
adéquatcment les chances du- FMA AQ'atteindre avec succds les. objectifs fixés,

on doit_analyser chacun. des olijectifs suémgntidnnés. if L e - i3,
. T s e i canA

la stabilité et l'harmonisation des changements de -taux .de change
.ty afin. deo faciliter ?1e§*ﬂr¢1ations cbmmcrcialqs intra-africaines. Mais
' est-ce::que ‘le<problame "d'instabilité ‘des’ taux de change se¢ pose en

Afrique aujourd'hui ou dans un proche .avenir? | Les. faits: montrent.

que 3B pays africains’ont des mofinaies~A paritd Fixe ér que 11 seulement
suivent le régime de taux de changes flexibles. Ainsi, 1le probléme

Ne se .pose pas: réellemeiit. Méme sgi tous les taux de change étaient”

flexibles, le Fonds ne pourrait pas en influencer le changement car
les Etats membres ne consulteraicnt‘pag.nécessairement le Fonds pour
dévaluer ou réévaluer leUr55m6nnaiesJ‘_ﬁé raison est qu'ils trouveront
.trés logique de modifier les taux de'éhange par rapport aux monnaies
des pays avec lesquels ils font le plus de commerce, sans se donner
+ la peine de ‘consulter le FSﬁds.._Et A ce moment, ce serait avec des
Pays non-membres., Ainsi, dans tous les cas, le FMA sera inefficace
jusqu'd ce que les taux de change soient plus flexibles et que le
. to0 commerce. intra-régional ddmine le commerce total africain; -

ii) Le sccond objectif peut étre facilement atteint; -mais pouri que ‘le
e Fonds ;puissc¢ avoir un impact'”sigﬁificatif, il doit disposer de
ressources -considérables & long-terme ‘et non & court-terme. La raison
est gque 1l'actuel probléme économiquq le plus aigu. en Afrique est posé
par -la .restructuration- et 1a diversification des économies.- . Si le
Fonds . devait.: fournir ces moyens‘finaﬁqieﬁs de développement, il ferait
double emploi avec les- institutions financiéres de développement qui
€xistent maintenant dans la région et  dans les  sous-régions, et
- économiquement;--ga- n'autait pas ‘de sens. Dans tous les cas, il vy
) a8 licu de douter que les pays membres seront capables de trouver les
ressources supplémentaires en devises pour souscrire au Fonds.- Ainsi,
l'efficacité du Fonds‘cu-égard A '¢et objectif est incertaine;

iii) . .Lorsqu'on . analyse ' le *'troisiéme "objectif, i1 devient évident gu'une

institutions natiocnales et internationales similaires ne peuvent pas
assumer. Néanmoins, cette institution ne doit pas &tre un Fonds.
Elle peut par exemple &tre une union régionale de paiements. L'idée

i) Le premier objectif signifie qu'il est nécessaire que le Fonds assure

<
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esscntlellc est gqu'une institution monétaire régionale a un avantage
év1dcnt sur "les™ instltutions dtun autre. typé.- . ninsi, si et lorsgqu'il
i sera etabll, 1€’ FMA devra combler cer. vide,” et.vil peut le faire
efficacemcnt.

B L5 - PRI . : . . - -
v . wed wr g A T

: . CHAPITRE IV" e AR
STRUCTURE ORGANIS AWIONNELLE DU
"FQNUS'ﬁOﬁETAIREuﬁFRlCAIN - oo
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32., En, partant ae 1° experlcnce du Fonds fonétaire arabe . et  dd Fonds de réserve
. andin, {1 est proposé qué’' le ‘Ponds’c monétaire africain :rait la structure
organlsationnclle suivante: =
[T EEE P iyl PURTEANRE T R I

. L. Conseil des gouverneurs

r
' . ;

33.., Le Conseil est composé dea ministres rcsponsables des flnances dcs Etats
mcmbres ou leurs suppléants, et il constltura 1'organe "décideur=le iplus élevé

. du Fonds. Leur pouvoxr est deflni dans 1&g " Statuts: Normallément,” ‘Te Conseil

" des gouverneurs se reunlt une fois par’ an et ‘£iéndra des réunlons'extraordinaires
si besoin. Le gquorum est constitué par au moins- ‘ 1es 7 deux~tiers rdeg .voix

;. attribuées dquQFQS.P

P -r P
H P [N R .o . . e

PR i 1 K . T - o vy -
el - AR PR

34.  Le vote dans le Conseil des ‘géuverneurs’ dépend de “la part détenuc:par le
. pays que le membre rcprésentc.

; W ¥ \

35. Le Cowsell des gouvcrneurs a lc":responsabllltén Suivahtes:  “riwre
L]
Froo, s -
. . a) ,xdetermlner 1a pollthuc alobalc du Fonds monétalre afrlcaln ‘et veiller
. 4 ce gque les objectlfs ct lcs fonctxons fxxés dans les Statuts solient
mis en oeuvre; b ; - : "
v C - s T
b) deléguer le pouv01r “an Coriseil des’ ‘administrateurs pour qu'il remplit
toutes les fonctions du Conseil decs gouverneurs, sauf l¢s -fohctions
e suivantes: L , .
+, ! - '.'1.1: .-' PPN 'I l.r 7‘ ’ ,“...‘.:_‘:A T '-;"i_.'"' ¢
i), . ..nommer et{licencicr'lq,Di;eétgu;:générql‘ct'1érbirécteur général-
" adjoint: ' ‘ S e e T
[ d
IS S Cor s R U WINPT, C
R , .amender, modificr et intcrpréter les Statuts; ~ VT Lol
- . - . [ e L ot L " 1_l~"‘_T_| Y
* iii) déterminer ou_altérer'lh‘étfu%iﬁre‘Ges’capitaukﬁﬁh”deds mondtaire
cww v g o- afzicaing -
. oo v o _ T L M T D
et iv) .établir, abolir ou acdcepter "la - gestion “d'ufii"fonds spécial
Rl U . ' R T = - . ' m ot
T » ;,:;ﬁquelconquc:A ‘ o ‘ : i R
‘-j) . : LA [ ORI |
Y LoV _.;établlr, réviser et allouer des souscrlptlons et des _quotas;
vi)  admecttre ou ecxpulser des membres, dérerminer les conditions

d'admission des nouveaux memhweo OU 1l'expulsion dJes membres
existants;
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Tvii)., déferminqr REY dlstrlbutlon des ECVCHUJ nets du fonds monétaire
v 4y africain ou de tout autre dépot détenu . de la part de ses membres;
viii) déterminer ou d&tablir la rémunération dcé admlnlstrateurs, des
suppléants, du Directeur général et du Directeur général- adjoint
et approuver le bardme de salaire du Secrétariat génédreal;

ix) Etablir des arrangements de coopération avec une autre organisation
quelconque, que ce soit A l'intériecur ou A 1ltextérieur de

o . . 1'Afrique, sauf our mettre en ocuvre. des taches . assignées
13 q P

< .spécifiques ou pour assumer .des fonctionsg puremcnt admlnistratlves,

x) adopter son rdglement intérieur pendanf sa réunibﬁ.

e

B. Conseil des administrateurs

'436.1 Les admlnlst:atcurs sont nomnes par le Conqell des gouverneurs. Il d01vent

o

.. est. composé. de 9 membres. .

'ﬂetre des -personnes | ayant la spec1a11té technigue et l'expérlencc nécessaxres

pour permettre ay. Fonds d'atteindre ses objectifs.' Le Conseil des administratcurs
37. Les administrateurs sont des non-résidents et se réunissent une fois par
trimestre. Des réunions supplémentaires peuvent se tenir si ¢lest nécessaire.

38. Le Conseil des administratours ddtesminc 1a politique que Ié Fonds suit
conformément A la ligns gémérall trscée par le Conseil des gouverneurs.

3sg. Lcs admlnlstrateurs sont nommés sur base de la formule de la BAD et votent

rau sein du Consc1l selon les voix attribuécs aux pays qu ils représentent. Le

quorum est déterminé par le Conseil des gouverneurs.,

40.. Le Con501l des admlnxstrateurs assume les fonctlons ¢t les responsabilités

_suxvantcs.

V -
]

i) analyser, diriger, contrdler et coordonner les activités financidres,
,techn1que° et autres du fonds, gérer les affaires et exercer les autres
pouvoirs qui lui sont confiés par le Conseil des gouverneurs,

ii) approuver le programme d'activités du Fonds ¢t mettre en pratique
la politique générale et les objectlfs du fonds en appllcatlon des

o pouvoirs détenus par les Statuts o
1ii) conformément aux directives générales du Comnseil des gouverneurs,
approuver le rapport annuel du Fonds, les rapports économiques des
pays et les recommandations sur les programmes de "réforme économique®
et de stabilisation. Il prend également des décisions sur 1'octroi
de fonds et de gafantles, les. emprunts du Fonds, les taux &'intéréts
et le volume des préts, les demandes de financement ‘sous diverses
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facilités, et les autres activités fipancidres et administratives
TR e T ~du-fends. T .. s DO : N . - L .
SE T S R s S oarizio Lo ST :
41, - Le- Conseil .des administrateurss pout - mettre . sur pied. des comités .cot::des
Hgohpes:dcrtravahLipoun~rcmplir;505"fonction9; ok . cos comitdés, et groupcs peuvent
étre compcaés de membres du Conseil et de toute autre personne ;compétente. . - Il
adoptera son propre réglement intérieur, le gquorum ct la procédure de vote sont
similaires 3 ceux du conseil des gouverneurs. Chaque adminisztrateur peut donner
toutes les voix de son mandat. T ’

C. Pirascteur géngral .. . ..o 7 oo oy ) : -

0, . R L , e e . . H N .
] a R ‘ - 1

42. Le Directeur. général..est- le responsable administratif du Fonds,.et. il est

nommé par le Conseil des gouverneurs. 11l préside les réunions du conscil des
- adminidtrateurs. Il est nommé pour um mandat de 5 ans renouvelable une fois
3 1la discrétion du Conseil des gouverneurs, ou pour un seul  mandat de 7 ans.
I1 doit Atre ure personne de haute intégrité, ayant de 1'expérience et des
capacités techniques prouvées dans lc domaine financier. 1I1 doit jouir d'une
réputation solide dans le secteur financier dans 1l'ensemble. Il assure les
fonctions suivantes:

i) exécuter les tAches quotidiennes du Fonds, diriger et superviser le
travail du personnel opérationnel; ’

ii) présider toutes les réunions du Conseil des administrateurs;
iii) nommer et licencier le personnel de liorganisation;
iv) convoquer, en consultation avec le Président du Conseil des gouverneurs.

les réupions annuelles et oxtraordinaires du Conseil des gouverncurs
ct préter ses services;

v) remplir toute autre fonction qui lui est confiée par les administrateurs.
ou le Conseil des gouverneurs.

D. Directour général adijoint

43. Un ou plusieurs directeur généravx adjoints peuvent é€tre nommés lorsque
le besoin se fait sentir.

E. Comités technigucs spécialisés du FMA

44. Le conseil des gouverncurs peut mettre suxr pied un ou des comités chargés
de guestions spécifiques.

F. gualité de membre et vote

45. Un Etat africain membre de la BAD est habilité A &tre membre du FMA. Des
pays qui ne sont pas de la région peuvent également étre membres du Fonds. Les
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Page 1€

= < eyt . 1 L
voix attribudes 2
de la EXD. Les voix seont données

souscriptions ou- guotas,

aux Ftats membres

garder les dcux~tiers... -
Secrétariat

46.

nécessaire pour cormencer les opérations, Il

chague membre &u Fonds sont conformes 32 la. formule convenue
proportionnellement 3 leurs
La participation non- régionale est ‘approuvée pourvu

sein du Fonds permettent aux Etats

africains .d‘en

Le Fonds commencera avec un personnel réduit, mais il aura la maln—d'oeuvre
comprendra .

.un ccretairc du

Conseil/juriste, des consecillers spéciaux, des vérificateurs 1nfér1curu et quatre

départoment

ey

47. Ceo departcmonts ne seront pas. tous créés au. debut

-uclon lesg b9301ns.

. . . L3

spéc1fiques, tel gue spécifié dans ¥ organigramme suivant...

r o L Vae

mais au4fu; Qtw&hmgsure




17

Sa[BIUID
sonbusg sop aun,1 -
m:ﬂuwowamv:o..moq.

anbruyoa) Uo1BIRd00s.

i

anb
: LEo:oow anbuijod
B[ ap asA[wuw,p ;

) ap u—.oEuEwﬁ Juowo fod

4

-39 onbipumpe

uonBISUIWPY

!

i ) -
. 7 iNEvO np spuog
.. Np . [8I9upd Inajoaaiq ’
4 - . _
- o IR wﬁwb.cwo anbuvg B8] .9p ;
,=o_uw.5mE_Ev<.v n_om=oo ¥
- . no
mu:&uow.:Q sap ~_wm=oo
A " ayenuss anbueg ww ap . L ‘.
S0 e | L F m.—:uEg:oU sop om—nEwmm< cl .
i - S no . s 1. .
- N E:wEQEOU Sop 1@9_00 e : . =
X . .. ‘. " L TR ]
L Ewoﬂud ohﬁo:oE m_Eom np :wHo: uo 5 ;
oE.—&m:ab Em<0 :v @ﬁo_.:o—uwmzawuo oh.«o:h—m .
“ <5 R s - ¢

FEa
:




E/ECA/TRADE/90/2
Page 18

: CHAPITRE V

-~ RESSOURCES FINANCIERE DU
' ' FONDS MONETAIRE AFRICAIN

A. Introduction

48. Le but essentiel de ce chapitre est de présenter 1la viabilité financidre
du Fonds monétaire africain propcsé. Il commence par la détermination du volume
du Fonds et du flux de paiements aux souscriptions. Suivant des projections
de recettes et de dépenses pendant cing ans, les Etats du bilan et du mouvement
de trésorerie. Ensuite, 1la politique d'investissement du Fonds, sa capacité
d’emprunter, les perspectives de mobilisation de ressources extéricures sont
évaludes. La possibilité Jde fonds 3 facilité spéciale. est analysée, puis on
conclut avec une dvaluation de la viabilité financidre du FMa, J

49, On sec réfdrera (tel gque recommandé par les instructions relatives 3 cette
étude, aux structures et 2 l'cxpérience de fonds monétaires dé3d existants dans
le tiers-monde tels que le Fonds monétaire arabe (FMA}, le Fonds de stabilisation
monétaire de l'Amérique centrale et le Fonds de réserve andin. En outre, on
se référera 2 la Banque des rdglements internationaux (BRI), au Systdme.monétaire
européen (SME) et au Fonds monétaire international (FMI) chaguc fois que de

Lesoin. - : hy L

v . . 1

B. . Volume du capital du Fonds Co - ‘ _ o -

50. L'évaluation des ressources requises pour un Fonds monétaire est une question
complexc. L'expérience du Fonds monétaire arabe et du Fonds de réserve andin
montre que le volume initial du capital de ces institutions a été principalement
déterminé par 1la disponibilitékdc ressources en devises dans les pays membres
de la région. Il n'y a donc, pas eu de méthode scientifigque pour K déterminer
le volume des fonds respectits. Néanmoins, les fonds disponibles pourraient
€tre assez réduits pour n'apporter qu'une contribution insignifiante aux efforts
d'ajustement des pays membres. hinsi, en plus de 1la disponibiligé et de 1la
volonté des pays membres A contribuer, on doit tenir compte de‘l'imgact:probable
du fonds sur les économies des Pays en cours d'ajustement. c

-

-y

51. A titre’ &'exemple, la raison qui fait gue le FMI et la Banquc;fmondiale
soient capables d'influencer 1les programmes d’ajustement des pays membres est
fondamentalement le volume des moyens financiers gqu'ils peuvent offrir et la
qualité de conscils en matidére de politique économigue qu'ils peuvent donner.
De méme, 1la capacité du PMA & influencer les Programmes d'ajustement de ses
membres dépendra essentiellement du volume moyen de ses crédits par rapport
aux besoins des balances de paiement des pays ainsi que de ses aptitudes de
conseils et d'analyse en matidre de politique économigue.

52. Il existe deux approches pour calculer l'importance des opérations du FMA,
Le premier indicateur est le volume proposé du FMA constitué par un pourcentage

I{
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des achats cumulés (5 667 millions de dollars) démandéé'par'lcs pays 'africains
au FMI entre 1383 et 1987, une pérlode de la crise la plus dure. Commc l'incique
le tableau 1, on a alors respectivement 52,9 p. 100, 35,3 p. 100 et 17,6 p.
100. Un autre taux proposé par unc étude confidentielle sur un autre Fonds
monétaire régional est que le velume du FMA soit égal 2ux volumes des quotas
africains (6 066,7 millions d¢ dollars) aa FMI, et un_tiers des quotas serait
considéré comme suffisant. ' Comme le montre 1e tableau 4, un volume de Fonds
de 2 et 3 milliards de dollars serait suffisani selon les deux approches, alors
gu'un milliard dc dollars‘'n’aurait pas un impact 51gn1f;cat1f.

H .

“pableau 4

s T AT

Le volume du FMA en tant qﬁe pourcentage de: C R

' Achats cumulés

' contractés auprés : ‘Quotzs africains
Volume du Fonds _ _ . du FMI, 1983-87 .. au FMI.
3,0 milliards '$ T o s2,8 | 49,6
2,0 milliards $ - o 35 3::’ : 33.0
1,0 milliards $ S 17 6" : ‘ . 16,5

53. L'idée 'avancée csthue le volume dc’S'ou 27 nulllards de caplta“broposé
pour le FMA peut etre considéré comme 51gn1flcat1f ct le ‘Fonds auralf un lmpact
important 'sur ‘les pays membres afrlcalna aussi blen gue- de la ‘crédibilité sur
les marchés financiers internaticnaux. 'hn ‘v a donc pas de raison gue le Fonds
ne soit pas capable d'influencor des programmes accecptables 7 ajusfement
économique pour ses emprunteurs. Noanmoxns, la .réduction du volume 4 un milliard
affecterait sensiblement 1! impact du Fonds oropose. Pour commencer, et Si
seulement les petits pays mcmbres regoivent” une assistance financiére du fonds,
les souscriptions libérées d'un milliard do dollurs auralort un impact quelconque
sur les membres empruntcurs. '

54, Pour gue le FMA ait un impact significatif sur les économies africaines
il est propomsé que le capital autorisé soit dc 2 milliards de dollars” E.U et
que la part non-intégrée soit d'un milliard pendant les années gqui suivront

immédiatement 1'établissement du Fonds, gqu‘il ait ou non des membres de..-

l'extérieur de la région qgui y adhérent. Le capital appelé duvronds devrait
ctrc cn“*brcment payé en monnaies convertibles pour les raisons qui suivéut. .

iy Le cas de contribution 3 100 p. 100 ¢n monnaies, conﬁé}tibles

55. Cette approche ‘a &té adoptée par le Fonds de réserve andin: et lc Fonds L

de stabilisation mondtaire de 1'amérique ceptrale. Lo principe dlrertcur est
que les pays membres de la région ont de larges Aéficits avec les pays extéricurs
A la récgion et de trds petits déficits au scin de 1la région. Etant donné que
le commerce intra-africain constitue moins de 5 p. 100 du commerce total africain,
il est plus que probable que plus de 90 p. 100 des 3déficits des pays africains
seront avec des pays qui ne sont pas de la région. Si tel eost le cas, les
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contributions aux ressources . du capital du FMA devreient &tre- en monnaies
convertibles. .Méme dans le cas de commerce intra-régional avec des arrangements
de compensation, ‘le solde nect devra &tre réglée en monnaies convertibles.. Ainsi,
de llavis.de responsables du Fonds ‘monétaire arabe, du Fonds. de réserve andin
et .du Fonds .quwgtabilisation -monétaire de 1'Amérigue centrale ot d'austres
cxperts, ¢a n'a pas dc sens d'inclure les monnaies de la région dans’ ‘les
contributions au.Fonds mondtaire Jusqu'd ce qu'elles scient. convertibles, IR
56. On Jdoit toutefois noter que le Fonds monétaire arabc a accepté au début
des monnaies nationales non convertibles comme un moyen de réduire le fardeau :
des devises pour les pays membres. Cette partie des contributions était destinde

3 8trc employée cans des transactions régiopales lors de la mise sur picd ad'un

tel mécanisme. En fait, .douze ans anrds son- établissement, le Fonds monétaire .
arabe n'a pas encorc résolu le probldme d'usagc des monnaies nationales non-
convertibles. Comme résultat, lors de la majoration ultéricure de son capitezl,

il a exclu les .contributicns en monnaies nationales.

57. Lorsque la BAD & été créde, tous les paiements & son capital étaient soit
€n -or soit en nonnzies convertihles. Lors de la troisiéme majoration du capital
de la Banque, des contributions - en monnaies locales non-convertiblea  ont &té
acceptées; mais pour 1la quatridme - majoritation, il n‘en a pas été .ainsi. A
l'heure qu'il e¢st, tant 1la BAD Gue la Bangue inter-américaine de développement
ont conclu que les contributions en monnaics nationales non-~convertibles A leurs
capitaux respectifs ont peu de valeur ou pas du tout. Méme pour le cas du FMI
qui . accopte 75 p. 100 des contributions (guotas)..en monnaics nationales, la
part des .contributians totales on monnaies -nationales qui ecst utilisable est -
cffectivement trds petite (cnviron 34 p. 100),. et le .reste est immobile, sans-
recettes d'investissement pour le Fonds lui-méme. .. T L oL

58. Pour les raizons. susmentionnées. on conciddre gu‘il ne serait pas raisonable
gquc le PMA. accepte des. monnaics nationales -non-convertibles, tout au moins av
début, ct. jusqu'd cc guc des études -soicnt mendes. sur 1'usage &e.ces monnaies.
Par conséquent, on suppose ici que  toutes les contributions secront en deviscs
et que des intéréts peuvent &tre gagnés sur le montant total, qu'il 'soit investi
ou fasse partie des crédits de balance de paiecment.

Flux d¢ paicrents au capital appelé e I .. . N

59.. On _a aﬁalysé divers scénarios pour appeler les souscriptions des . Etats -
membres,. en. .tenant en. considération lcs. &léments suivants: la capacité de -
paiement, la nécessité gue le Fonds ait. un impact' immédiat . et important sur
les pays emprunteurs (les petits pour comnencer}), la ndéceossitéd de se faire
reconnaitre immédiatement :Par. la communauté financidre, et..par dessus ; tout,

la nécessité que 18s pays membrés dé 1la région démontrent Telr engagement et
leur, .sérigux. envers. le. projet.. Etant donné .ccs facteurs cités; .le tableau 5 -
donne, 3  scénarios. gui ont é&té jugés les. plus. appropriér -pour. le paiement- du -

capital .appelé. .. I R T A TR T o f

e . . P . R . Ler . R - T - - . LA
e L ' .
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Tableau 5
Paiement du capital.appelé-: R
Scénario lére année 2&me année Bémé année 4éme année 5&me année
IT. % du capital
appclé 40 15 s ot 18 NI B R 15
Hontant R T PTG L LR TN
{millions $)~ T '400"'“' - 1500 150 150
II...% du.capital . . .~ ocarec T T L che e
: appele - . e 30 ... - Ly 2850 .20 a e 18- e A o
Montant N
(millions $) 2300 .o 280 s 022000 et i AR0RTL S 100
III, % du capital., | ..,-- r: |wnine U0 T PR | :
. agpelé . B TR 12 et TP - T P20 S 25
o ) Con S e et . et
" h{dntant -\_J" - .. . .- :.’-l. ." '._‘ IR R T N e e T . v a B -
(Mllllons $) L. - 300 .- 100 - -np. 150 - Lwin 203 0 L1250
LTy tew It Lo b0 :, . l ‘77" ‘, 3| - ’ . P P DY I : “r -
GOT'It‘ Largcmcnt 1nf1uencLs par la nécc551tc de falre un 1mpact immédiat

et de’ permottre au Fonds de s'imposer- sur .les: marchés - financiers et - parm;
la communaute des bailleurs de fonds, - les scénarios 1 ct‘TI sont rcﬂommandes
car il font qu'au :moins 500 millions d&e :dollars, . soit:la. 'moitié du cap;ta]
appele, seront payés .pendant les--2 premiers . annéez deo-la- périodéde 5 ans,
et le scénario II, est considéré comme: de meilleur. Néanmoins; le scénario’
I offre plus de facxlltes aux membres.. que le -scénario II aprds 'la ‘premidre
année_ Ge, paiement.. La- raison. de suggérer le scénario III est que 1¢ premlcr
paiement pourrait. etre cf fectué. dans- des conditions de catence’ de dev1scs.
Une fois. que le. prcmler paiement -est fait, lecs- membres auraient “plus- de
facilités da seconde année, et lorsque la situation™ économique et celle des
devises s amélioreralt pendant les-trois prochaines années, on pourralt majorer
les palemcnts. Ainsi, ce scénarlo ~insiste consxderablement sur le° capac1tes
dc_paicmén€:< . . N R BT T T : . .

. g
. - - - RICEE N

61., .. Les, conditions prévalant en Afrique:’ nécessiteront uh'" montant de
financement supérieur . aux . souscriptions.. Néanmoins,  la- capacité “des " pays

‘membres A souscrire au capital du Fonds dans les conditions actuelles sur

le continent africain a &té prise-en..considération.: En.-tenant- compte d¢ ces’
facteurs, mais tout en .gardant & l'esprit;que le FMR a. ‘beoin d'aveir un impact®
minimum sur 1le redressement de la situstion actuelle, les souscriptions
susmentionnées ont été proposées. Elles seront employées par le Fonds pour
soutenir les activités suivantes:
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a) Facilités A court-térme; i 5. S

b) Facilités exceptionnelles;

[

c} Arrangements stand-by;
d) Dépenses administratives.

Projections de recettes et dépenses, du mouvement
de trésoreric et de 1'stat du bilan

€2. L'annexe V de cette étude donne les ddétails d'allocation des souscriptions
et des projections des Etats susmentionnéds pour les 5 premidres anndes de
fonctionnement cu Fonds Proposé et les hypothdses des résultats,

AL

C. La politique d'inveétissement et de réserves du FMA

63. Comme pour les autres fonds monétaires, 1la politique d‘investissement
du FMA devrait se baser sur les quatre principes de sécurité, liquiditds,
rentabilité et réciprocitdé. . Ces principes ne sont pas nouveaux. Toutefois,
afin que le Fonds puisse finalement mobiliser des ressources extéricures et

64. Les liquidités du Fonds devraient &tre assez consistantes pour 1lui
permettre d'inspirer confiance aux bangues internationales et aux banques
centrales des Etats membres, et ‘d'honorer promptement ses obligations.envdrs
ces derniers et les créanciers. Le Fonds est’ supposé traiter avec des
institutions financiéres de grande renommée du marché financier afin de gérantir'
la sécurité de ces investissements. 1Le deyré de rentabilité du Fonds va
considérablement influencer ses capacités d'attirer des ressources cxtérieures,
Les revenus nets devront servir A accroitrée les souscriptions au capital des
Etats membres -~ un facteur important "dont tiennent compte lés ecréanciers pour
évaluer le crédit. Ce critdre de Vviabilité execlut d'office la' subvention
des taux d'intérdt sur les crédits. . re Fonds devra finalement établir des
liens trés étroits avec des banques internationales de grande renommée, et
des bangues ecentrales (dont lcs'banques'Céﬁtréleé‘des pays'ﬁémbrésj'et_vgillgg
& ce qu'il v ait de la-réciprocité de la part de ces iﬂstiﬁqti&ﬁs:;_oh;9ntcn¢:
par: 18 la capacité “du - Fords 'a ' se ‘procurer’ dés réserves 'extériéh‘és a des
conditions avantageuses auprés des institutions ob le Fonds investit, ses
ressources qui ne sont pas immédiatement disponibles aux préts., . A moins

d'arriver A cette réciprocité sinon le Fonds investirfait plus dans 1é§ banques
internationales sans &tre en mesure d'en ‘contracfér ‘des emprunts. o '

HE -

€5. Les réserves d'une institutiéﬁf”monétéiféf’conStitue‘“uﬁd‘ partie’ de  ses.

pPropres ressources. Comme tel, le montant des réserves renforee saicrédibﬁlité;

- . . + 3




' B/ECA/TRADE/90/2.
" page 23

Le taux..souhaité auquelles réserves: sont constituées -dépendra-de ‘la décision
- _de Ya-ditection.gquirsera &'son tour influencée . par le montant du.capital initial
..et. la -facilité avec’ laguelle desvisouscriptions’™ supplémentaires au-- capital
peuvent &tre obtenues des pays membres. pans le cas du FMA, - ol les
augmentations des souscriptions au capital sembles difficiles, la direction
- Aita besoin -dev recdnstituer= immédiatement- et -trds - rapidement 4 des -réserves
- .par ‘la “suité: :Lie rythme™ réel~d'accurulation des-. réserves peut, dépendre aussi
cdu niveali d'intérét des. fraistrsur les crédits A la 'balance. des. paicments ct
des . -intéréts - sur les .investissements. - Ainsi, ‘aprés .avoir. fixé. un ;rythme
souhaitable d'accumulation de réserves, le taux d'intérdt ‘sur: les crédits
pcurrait &tre déterminé en conséguence. 11 serait utile de noter que la
dircction du FMI a récemment décidé que les réserves: -augmentent -de.i: p. 100
par an. L'ajustement des intéréts est opéré pour atteindre ce but.,

HE R

-
H . i LI R T Lk o P’

4 'D. -~ Mobilisation des ressources cxtérieures T AT o T

naed :’.;" . - " Ly e LA . : L4 ! ' - ‘! b B : E
<7, o 'aptitude du FMA A emprunter:: T R S 0

R L .- N T ; Pt : x §

66: Ce paragraphe - traite .d°un “examen -de l'aptitude du FMA‘+ & emprunter des
. fonds, .A la fois de l'intéfieur et de l'extérieur: . Les: possibilités d'emprunt
s'sont discutécs en détail dans la. section IT1I.-ci-dessous. Il estdonc proposé
“de -débuter par.:l'analyse des facteurs gui - déterminent 1’aptitude dfun fonds
. monétaire A contracter des. préts.. Cette .analyse -cst ensuite suivie . de
. projections -des “montants .que _.le Fonds pourrait constituer A travers les

emprunts. - S T : - e : - .

Y R LA RS DU : - L sl s T

. it Les facteurs déterminant 1'aptitude 34 emprunter:
67. Le montant du capital social souscrit et la crédibilité des actionnaires

118 ‘{d'qncfinstitution=détcrmingnt.générqlcment son .aptitude a4 cmprunter. des fonds
supplémentaires 30/. Théoriquement, . le montant qui pourrait ‘étre mobilisé

grdce & un ecmprunt est égal & la portion de l1'obligation ‘remboursable A vue

de +la monnaie convertible- du capital souscrit. Dans le cas d'une institution

- financidre de développement . établic  de longue ‘date et ayant  une tradition

- prouvée, rle ratio ‘du -capital_ d'apport au capital remboursable par anticipation

- n'a . pas besoin -d'étre- trés élevé. - Mais dans le cas  des Fonds. monétaires,

le montant total du- capital souscrit en-monnaic convertible doit étre apporté

» et-c'est ce qui détermine; quel montant* pourrait étre emprunté. Le FMA (Fonds
* _ monétaire -arabe); - par: excmple, - a &té autorisé par ses statuis & emprunter
“ijusqutau double de son capitals autorisé -ot- ses réserves générales. A la fin

. de 1982, queclqgue 80 .p. ~100 - 3du capital -autorisé et .souscrit ..a- été vegsé.
Cependant, en pratique, le FMA n'a pas fait usage de cette disposition. Par

- “gontre,: le - Fonds™ de..Reserve. andin n'a pas cette restriction - statutaire sur

les © .emprunts. . Néanmeinsy-.le capital- versé . constitue 97.. p. -100 du capital
_autorisés ot souscrit. -:Selon les responsables du - FRA, .-il .:leucr a été  trés
difficile.de contracteriune.-dette pour le papitqlnd{apportﬁautgatio?gglﬁ,-Pour

le- FMA, le ratio de la::dette :par rapport aux_quotas a été_de 0,3:1 en 1982

cret 0,301 en 1983, 31/, Ces ratios .supposent que pendant %ggfprggibrgs années
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du JEMA, il a téte 'extrémcMcntf.difficile,' sinon impossible, ‘de 'mobiliser .des
prets -cxtérieurs . de ‘montants importants., C'est la raison pour -laquelle les
" précédentes - projections financidres sont fondées uniquement sur ses  propres

' Ion » REREN

et "financidre du FMA entre- également -.en compte

“du cdote “de crédit. T Cet aspect ne’ sera important qu'aprds quelgues années

d'opérationss” Cepéndant, une: gestion ‘financidre " saine et la liquidité des
fonds ‘au cours des premidres anndes pourraient largément: améliorer ‘ses capacités

{.a'éhprunter”&fl‘aﬁeniri'- : : . LoD e . -,

e

. e . R

- Emprunts prévus ‘par le FMA . . - . s

69. Dans le cadre cette é&tude, on assume que le FMA adoptera une attitude
plutdt passive ou conservatrice "'a-:1'égard dés emprunts jusqu'd . ce 4que
l'institution parvienne A la maturité et qu'elle ait é&tabli sa réputation
dans les milicux financiers internationaux, - Ainsi, aprés les cing_ premidres
années de fonctionnement, le Fonds pourrait étre contraint A faire des emprunts
dont 'le montant ne dépasscrait pas 50 p. 100 de son capital souscrit ct versé.
‘C¢¥ qui pourrait engendrer des ressources supplémentaires  de 500 millions,
Y000 milliofs ‘ou 1500°*millions Ge -dollars " &eloh'’ 1A grandeur du Fonds.
Cependant, dans la pratigue, il serait extrémemcnt difficile au' FMA de mobiliser
ce’ montant - péur des raisons données dans la sectiofh “IT  ¢i-dessous. Il est
instructif de noter que le FAR n‘'a pas &té capable d'obtenirx le ratio &'emprunt
par rapport au capital versé et réserves au-deld de 50 p. 100 et ce jusqu'a
cing années d‘fopérations plus tard. A présent, ce ratio se situe A 22,4 p.
100 dont 35,3 p. 100 enviren représentent.’ les emprunt auprds-. des banques
centrales des Etats membres sous forme de dépdts fixes ou de billets. 232

-La_nécessité et les possibilités d'obtention du financement poiur ‘compléter

les souscriptions des Etats membres T o

70. - D'aprés le principe 'de financement de' la balance des paiements par un

“‘foﬁd§'mohétairc régional; “il faut qu'il existe suffisamment de surplus. dans

cette rdégionpour financer les déficits. - C'est pourquoi le  financement- des
déficits dans le ‘monde par le FMI -est relativement “facile. - Ceci' peut-&tre
vrai en ce qui -concerhe le¢ commerce intra-africain ‘gui constitue 5 p. 100
" environ du commérce’ ‘total de 1l'Afrigue.” La majeure partie des déficits de
i‘touS‘Iesfpayé”afficains provient de leur commerce avec les pays n'appartenant

"pas A la-région; il est extrémement Aifficile de voir comment un tel' fonds

i

peut fonctionner,” & moins que ces pays non-africains soient adfis.
"“71. Une examén ‘dé " la'“situation des réserves internationales de- la plupart
"des’ pays africains montre ‘que ces pays ne scmblent pas ‘avoir des réserves
 supplémentaires ‘qu'il peuvent utiliser podr sousérire ‘au FMA proposé. - Tout
" le monde admet que le-hiveau minimum de réserves 'qui ‘peut 'étre considéré comme
'adéquat est ‘la valeéur 'de deux mois d'importations.,: A partir du tableau 6
i1 est clair que 1a plupart des Etats africains ne possddent pas les réserves
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étrangéres avec lesquelles ils peuvent contrlbuer de. maniére.positive au FMAh.
La plupart des pays pour lesquels des rense1gnements ont été obtenus avaient
des reserves 1nfér1eures 4 la valeur de "deux mois a° 1mportat10ns. Bien gque

" la situation semble avoir évolué dCPUlS 1986, les reserves -ont di étre

accumulécs aux dépens des importations des biens. ,d'équipement. ‘Par conséquent,
beaucoup de - ces "pays ont trouvé difficile, sinon lmpossible, dc mobiliser
des réserves étrangeres pour une souscription totale-aux 1nst1tutrons existantes’
telles que la ‘BAD, la CDEAO, le ZEP, le Fonds commun“peur les matréres de

:‘bage, pour ne c1t01 que, quelgues-unes. : L Lr . _”_”n;

' Fréquen ¢ des déténtions des réserves 1nternat10nales brutes ;”'FJ”
par mois de couverture d'1mportat10n

- L - . . e e -

'“bEtentions des réserves_ ‘ 1981 . 1982 1986 .

QInferleur a la valeur de ; ) o . .o _‘rn; ) . .u” -
'2 mois S . 68 _ 67 ‘o 58 L. L.

Valeur de 2-3 mois™ | N RS ) .- 13 ., 2 S

" Plus de la valeuwr "', ‘ o ' g IR
de 3 mois . ) o 20 .20 : 21 R
Total A 100 . - “100 . 100,
Nombre de pays ) B 30 ; _ 33lr T ;

N

Source: Bangue mondiale, World Development Report, 1984 et 1988.

‘72._ "A @éfaut d'un redressement p051t1f seule une reductlon massive des

factures d'importation peuvent ‘libérer les réserves en deviscs nécessalres
pour 1la contrlbptlon au FMA. Cependant, il faut. reeonna;tre que le cout de

_renonciation pour dévier -ccs  ressources vers le FMA “serait. 13’ reductzon

1*importation des biens 4' éduipement eseentlels, g rnvestlssement et . la
croissance, la production et 1 emploi. Il est possxble quer 1 plupart des

“pays africains aient épulse leur capac1té A redulre davae}age lcs 1hportat10ns

comme 1l'indigque 1° accunulatlon ‘troissante . du paxement des arrlerés.. Dans

ce cas, des, ressources supplemcntalres doivent, etre obtenues de 1l'extéricur.

Plusicurs sources alternatives de telles ressources sont examlnées ci-dessus.
Ces sources comprennent les dépdts volontaires par les 1nscxtut10ns africaines,
les conventions, de préts (y compris des préts a des conditions. libérales)
et les ressources provenant des souscriptions des pays non- -africains.

Dépots des Banques centrales afrlcalnes et des 1nst1tut10ns financidres
réglenales e ] _ o .

I
f

73. ,Certaxnes reserves des banques centrales de$é Etats. membres. sont A
present détenues par les banques centrales étrangeres, la Bangue des réglements
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internationaux: et les banques privées internationales. Si le Fonds peut étre

capable ' d'offrir des ‘ternes 'concurféntiéls, il 'n'cxféfe_ pas de _raison

.-.convaincante pourquoi une petite portion &au moihns de ces fonds ne pourrait
wetre attirée par le FMa. Le FRA. par exemple, a récémment publié diintéressants

‘instruments de dépdt fixe A ‘court terme aux‘fﬂanqués centrales membres aux
-taux de 9,25 p. 100 A 9,8125 p. 100 par an. Qband ces taux sont comparés aux

c.intéréts gagnés par le Fonds sur "ses inveétissemcﬁfs.de"8,375‘p.'iOO A 9,8125
“'P.. + 100, ces! instruments sont réellement concurrentiels.’ Suite A cette

innovation le FRA a mobilisé 153.4 milliéns de ddllars BU au 30 juin 1924
et 14C,6 millions de dollars au 31 décpmbre 1987 33/. Ces fonds ont constitué
47 p. 100 du capital 1ibéré de ce:Fonds. en 1984 et 30 p. 100 en 1987. Le
FMA n'a pas contracté d'emprunts auprds des banques centrales membres ou auprés
des sources extéricures 3i'la fin'de:.1987 et.198alll Tl o

Feos e

74. Les estimations du volume probables des dépdts des banques centrales

‘que le FMA pourrait attirer ne peuvent .&tre faites qutaprés-la réaction -des

banques centrales africaines sélectionnédes. Cependant, une enquéte préliminaire
révéle que le FMA serait en mesure d'attirer des dépdts deés bangues centrales.
Des institutions financidres de 1la rééion et sous-région dfnf;iqué ‘et les
organismes de commercialisation peuvent avoir des volumes actives gardées
dans des centres financiers internaitonaux. Il apparait de bonnes _raiégns
d'espérer quune partie de ces ressources scra déposée auprds du FMA sur des
termes concurrentiels, Ici nous pensons au Groupe de la Bangue africaine
de  développement, 3 Africare Sehlter-Afrique, ' aux institutions financidres
scus-régionales et organismes de commercialisation. Ceci dépendra de  1la
disponibilité de l'excédent des fonds, la volonté de les libéré et 1'attrait
des instruments offerts par le FMA.

75. La BAD, qu n'est pas unc institution financidre, a pPu réussir A mobiliser
1 millions de dollars auprés ‘des ‘banques centrales sous forﬁe’d'obligatigns

T . ~r M

‘en:-2” ans. :Cette ‘mobilisation a ctonstitué 2 elle seule 6 p. 10 environ du

‘capital libdéré de la’ Banque. ' & présent, " le montant provenént'de'cegfe‘agﬁﬁce
‘8€ situe & 60 millions de dollars dont 52,5 p. 100 est versé par les banques

centrales africaines. Il ‘n'est donc pas réaliste de s'attendre gue le FMa

puisse. éventuellement mobiliser un tel montant. Pour les raisons de cette

“étude, il devrait. étre possible gque le Fonds arrive  éventucllement a mobiliser

-c'est-3-dire 100 millions, 200-millions et 300 ‘million
montant du capital d'apport: Tt ’ - -

un montant qui soit au moins: égal 2 10 'p. 100 de ses souscriptions d'apboft}

s de dollars seclon le

e . . . .. .. - . .
.o .

Les subventions

ok e

76. Eu égard A la nature sous-développée de la plupart des pays africains,

:le FMA ne ‘peut. .étre . en.. mesure d’obteénir - des subvention§' des -pays en
développement. Il serait important de noter que le Fonds- monétaire arabe,

le FRA, le Fonds de stabilisation mondtaire de l'Amérique centrale (FSMAC)
n'ont pas- encore.‘recu d¢ tels fonds depuis le commencemént des opérations.
La. principale raison donné.par . 'lé FRA ot le FSMAC était qu'ils n'avaient pas
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encore prig 1' iﬁitiéfivc de sollicitier des subventions. On avait aussi

1'impression que _solllc1ter des subventions rpourralf étre consldcre par les
créanciers comme “8¢ant "un signe de faiblesse. Cependant; 1es tendances des
flux de ces Lessources vers les pays en developpemen“ 1nd1quent gu'il ‘est
devemi de plus en’ plas” éifficile de mobiliser "des fonds de ce genre. Les

“difficultés de ' eﬂonarltutlon de 1'AID scnt bien ronnues. Loraque le FMA
séra cxrée, la’ direction pourra contacter les pays -¢trangers pour des subventions

afin de compléter les souscriptions des paye membres ou meEme assister lcs
pays, membres ,les plus pauvres 4 souscrire au Fonds. Cette dernidre assistance

“a Eué accordée ¥ certains pays africains pour'*eur souscrlpflon “au Fonds Commun

'pour 1es prodults de base. Le fait que 1la ma]eur partle des‘pays 'Tes moins

}developpés ‘dun monde se trouvent en Afrique et que les donateéurs ont . manifesté
“une grandc sympauhle 4 1l'égard de ces pays., les perspcctlves de,“fobtentlon

_de quelques subventlons ou faveur du FMA senblent bonne

Les préts A dcs conditions de faveur et les prcté A ‘des conditions du
marché

Les préts A des conditions de faveur

177;: En plus des subvcntlon il pcut étre p0351ble ﬂsothﬁlr ‘des préts aux
Ncowdltlona de faveur, © est -4~ dlre des préts aux taux d*lntéret bien en dessous

des taux du narché et avant de longues perlodes de remboursement. Le -F3MAC
a été en nesure d obtenir un prét de 10 000 000 dc dellars EU auprés de 1*USAID

'fau taux de 3 p.rlOO par an sur 20 ans ¢t comportant une période de .grdce de

9 ans . Les "ondltlons pour ce pret de faveur était’ que ies bénafices réalisés

devraient = étre’ dis trxbuéea aux  pays membres sous forme de souscriptions

”supplémentalres au caplral du Fonda'monetaxau.“ Il est ralsonnable d'eqpérer

fque ce type de prets pourralt .aussi etre obtenu par le FMA,

o
- T

78.5 Les sources probableq des prets ‘d¢ faveur qu1 pourralent etre contactées

'sonﬁ . les institutions gouvernemcntales de developpement {tellés que 1 oDA

(Royaume- -uni), le Fonds’ euroPéen de developpement, 1'USAID? uss% bien dans
les pays développés A éconamie de marché qu'a décononie planifiée. L' expdérience
de la BAD était qu'elle ne _pouvait pas s'adresser aux sources exterlcures

“de flnancc Juuqu en 1973, dix ans ainsi ‘eprds sa création. hu moment ob elle

Cavait commﬂncec, le premler ressort étﬂlt des prcts d'environ 12 mllllonﬁ

fdc doilaxs EU duprés ‘des gouvernemente. Ccpcndant, cette source S étalt tarxe

puisque les donateurs_agcordalcnt rune prefercncc aux 'préts dlrects aux pays
africains. Alnsx,_ -du ‘montant ‘total des- 30 emprunts contracfps par la .BAD

" ‘entre 1973 et 1982, 5 p. 100 seulement provenalenu des prcts auprés dc"

gouvernements ot dc 1° emlSSlon des obllgatlons souscrltes par les _banqucs

:cgntrales étrangéres. Les S5 p. . 100 restants p*ovenaient des march s,pfivés.

“aa
L . -

79, Les' pays de?'Tiers-Monde, en’ partlculler 105 pays mcmbres de 1 OPEP,

pourralent aussi ‘donnér “des préts "de faveur. . Dcs qlo 7 mlllxons de dollars
EU mis A la disposition des pays africains par: le Fonds de "1'OPEP- en’ 1982,
43,1 p. 100 soit 396 millions de dollars EU eétaient sous forme de préts A
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Ia balance’ des paiements. Si ces préts étaient accordés & 1° Rfrigue en
l7absence d'une ingtituiidn  de financement 2fe 1a balance des naiements, il
est tout & fait raisonnable A'assumer gu'une fois en actlon, le FMA devralt
etrr en mesure de mobiliscr des fonds similaires auprds - du‘Fonds de 1'OPED.
Au cours de la mission auprés du SME, 11 a été observé une certaine sympathle

pour la <déterminatior de 1'Afrique d'ocuvrer vers une 1nteara;10n économique

monétaire, Il existe de bonne chance que- ces sentlmcnts Dour:alent ee traduire

|

en une dctlon concréte. - ;

80. “En réunissant toutes les sources’ susmcntlonnécs, ‘on espdre que le FMA

pourraient &tre en mésure &g .mobiliser un montant de préts de faveur a'au’

moins 300 millions de dollars étalé- sur une prériode de cing ans, +trés
probablement aprds les ‘cing preomidres années ‘A'cpérations. " ‘Cependant, 1la
plus importante condition gqu'il faudrait remplir est la capacité du FMA . A
produire des programmes d'ajustement crédibles et défendables avec une
conditionnalité adéquate. . L ) . JEE SRR

Les préts A des conditions du marché

Bl. . Le Fonds pourrait aussi aprds plusicurs années d'operatlons fructueuses,
romple :er 1le¢s souscriptions des membres avec des préts & des conditions du
marché - o est-3-dire des préts & court et long termes aux  taux A'intérét
du marché. {ependant, 1'expéricnce des autres fonds monétaires étudiés -montre
que les préts sur le marché scnt devenus cxtrenement difficiles. L& FRA en
particulier a' "fait remarquer qu'il <&tait extrémement difficile d'emprunter
au-delad des investissements liquides du Fonds. On s'attend A 1la ‘poursuite
de -cctte situation pendant une longue péricde. L.a raison de cette 51tuatlon
rigoureuse du crédit n' est, naturellement pas le mangue des forids prctables

dans le monde, mais le mangue de confiance des créanciers cnvers les débiteurs.’

En effet, il y a eu un déclin brusque des préts privés internationaux,
partlcullbrcment en Amérigue latine et en Afrigue, les deux régions qui sont

le plus gravement touchees par la crise de la dette. La sltuatlon_'sé
détériorerait . trés probablement pour une houvelle' institution gqui . n'a

pratiguement pas eu de résultats.

82.  Cependant, en tant - qu'institution " financidre régionale, lo FML devralt,
au moment venu, etre en mesure de mobiliser ces fonds du marché avec une marge
au-degsus -du LIBCR inférieure A& 1'écart payé 'par chague banque centrale.

Plusicurs pays africains nc peuvent méme pas .avoir accés & ces marchés. RAinsi,:

le Fonds pourrait - jouer -un rodle trds important en encourageant le flux ' des
fonds de marché en faveui Au f1nanccmen; ‘de la balance des paicments des pays
membres. En effet, le FRA a réussi 2 jouer ce rdle d'intermédiaire au proflt
des pays membres. Le rdle a été rendu possible non pas parce que le FRh est

unc  institution régionale doté d'un standing juridique international mais

surtout parce que-ce Fonds est géré, comme une institution te;hnxque dont la

force motrice “est guidée par les . pr;nc1pc¢ de sécurité; de”’ 11qu1ﬁ¢te, de-

profltaJlllte et de rec1proc1te.

-
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83. La. capacité 2 attirer le: fonds- extérieurs .- est aussi- ~influencée par
l’zmpleur des ceonditions que lc . Fond -’ mondtaire applique dans "1'utilidation
de. _scs  ressources, - Il  faut souligner gque 1la . plupart des cdréanciers ne
préteraient-de_lﬁargcnt 2 un fonds monétaire {pour le financement de la balance
des paiements) qui n'appligue pas .une conditionnalité acceptalile.  Aingi,
il faudrait que le FMA congoive ¢t applique une politique de conditionsd” pour
l'utilisation de ses ressources, s'il faut gqu'il réussissc A mobiliser des
fonds cxtéricurs aussi bien des sources officiciles que privées.. i = "o

B4.. En guise de. résumé, il -existe des possibilités pour I&EPMA de mobiliser
des préts extérieurs, pourva que les conditions discutées divdessus "soivent-
réunjes, Cependant, -il- ne- sera pas du tout facile et il ‘serait préférable’ -
de n¢ pas trop compter sur leg préts 3 des conditions du marché qui dans tous':
les cas seront trds cofitcurs: pour la plupart ‘des  pays membres. - Pour ces
raisons, cectte dtude a assumd que le FHA ne .sera pas ¢n mesire dé contractier
des . cmprunts sur le marché pendant plusieurs anndes aprés sa création; )

Quverture de souscriptions dans les pays étrangers

85...0n ne- peut donner trop d'importance 2 1la Possibilité des pays membres
de. ne pas .réussir. a totalement répcndre ‘A leurs conscriptions en monnaies’
convertibles. Comme on 1l'a déja v, pPlusieurs pays africains ne’ peivent pas’
payer lecurs . contributions en entier Aaux  institutions " régionales et
internationales _existantes. On- ne peut pas compter sur ‘les “subventisons et
les .préts, surtout au. cours des premiéres anndes @e fonctionnement  du Fénds
comme on 1lfa déjd fait remarquer .plus haut. o - : - s

86. Comme la pPlupart des pays africains ont des défieits de la balance des-
paisments .avec les pays éirangers, on suggére que’ ces  detniers soient invités
4 souscrire au Fonds sans avoizr le droit de - tirage comme clest le ' cas de la’
BAD, I1 est possible Gue peu de pays étrangers seraient d'accord pour
contribuer 2 un fonds mondtaire sans aveir le ‘droit @%én fairec “de retrait.
La raison .principale est que le- financement de '1a balance ‘des ‘paiemeris est
réversible tandis que le financement du dévelcppement ne llest pzs. Ce qui
signific qu'un pays ayant un surplas ne souhaiterait pas sbuscrire 3 un fonds®
monétairc & moins gque ece pPa¥s nc soit autorisé ") faire Jes tirages sur 1e’
Fonds .lorsqgue cet excédent se transforme .on déficit: Dans ce casgy ’én pourraf't
dire que les -pays africains membres “gagneraient si le FMA pourrait ‘pormettre
aux étrangers d'aveir un accds limité A4 ses ressources tant Ggue le caractdre
africain du, Fonds - ost Présexvé.,  Ceci ne - sera probatlement " pas intérbssant
poq;fgea,ﬁtrangerSgparce:qu?ils préféreront’ continuer. 2 soutenir ‘et ‘retirer’
du .EMI o0, ils .ont. un large pouvoir de vote et un- accds aux- ressovrces plug-
grandes, Ty e ’

€7. Cependant, lorsque le FPMA sera hien fixd, 1a direction“ddit*étrb'encouragée
a suivre .de manidre active cette sourcer dlternative de ressources’ extéricires. -
Le yguceds de. la BAD sur cette question ‘est’ une raison- suffisante pour: ‘étre
optimiste. Si la méme proportion d™un ‘pouveir de. vote de 2/3 ést‘pféébfﬁéﬁ"?

’
Pran

.o I
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par les pays africains membres. ct 1/3 par- les étrangers, le capital proposé
de 3,000, millions deo dollars pourrait &tre porté a .4 500 millions de dollars
si’ &€ "a€tfiier . ‘groupe de pays est autorisé et prét A aBhérer au FMA:saus tirages
ou avec un accds limité. Il,est peu probable qu'un membre étranger ct Jéveloppé
demande l'appui-dfon fonds monétaire congu pour socrvir- les intéréts "des pays
les, plus pauvres du mondo. - - oAt . - o [ )

E. Fonds dc facilité spéciale - | s . T e

,.
ey

\

88. L'idéc des fonds spéciaux est .de répondre aux bescins de- certains pays

ayant des problémes de balance des . paiements dus aux circonstances spéciales:

et &'urgence -et autrcs factewrs . échappant entidrement 3 leur contrdle. - Dans

le cas de-i‘Afrique, 2?8 pays sont classés comme les moins avancés'.et 22 commc’
criblés. de dettes. Un traitcment .spécial peut &trc adopté & liégard de ces’

pays..- Ces critéres .sont reconnus par 1'ensemble dcs donateurs internationaux

et peuvent &tre .adoptés par le FMA. Ainsi, 1l est. nécessaire de créecr -des

fonds spéciaux ou adopter un traitement spécial en faveur de certains membres
du FMA. . L : L
89, Pour gu'ils-atteignent lcurs objectifs, les fonds spéciaux doivent gtre
alimentés. A des conditons avantagecuses. -Le genre de . fonds gue le Fonds africain
de dévcloppement mobilise de temps <n temps seraient trés appropriés ‘& zet
cffet. aAinsi, la source principale de ces fonds secrait les subventions €t

les fonds & intérdt exceptionnellement faible. Pour cJommencer: certains’
gouvernements africains les plus. prospdres seraient priés - dé - verser dgs-
subventions au FMA & cet effet. La République fédérale du Kigéria a - pris-

l'initiative ¢n créant le £onds spécial du Wigéria dans le cadre du Groupe
de la BAD. I1 n'y a pas de raison deo croire que des offres’ analogucs de

solidarité nc..devraient pas o&tre faites au fonds spécial du FMA 4fautant quo
2 . nec. . P P 3

la reprise économnique se matérialise er oo maintient.

~ - . - . . . - - -

90. .11 existe une &vidence croissante selon lagquelle les pays Aéveloppés

ne ménagent. aucun .effort pour repondre .aux bescins des ‘pays les moins avancés -

et dc ceux criblés de dettes. Far exenple, un examen de 17¢tude de croissance

par 1'CDa sur le classcment économiguc des  pays montre. gque <Gepuis 1975 -les ™
pays les moins développés ont accru ievr part dl'aide qu'offre” 1'GDi. -Les .
principaux organismes - donateurs “multilatéraux, tels gue lc Fond$é curopéen:

de développement, le PHUD, ctc. pourraient &tre .contactés X cet effet, o T

T -

91, ..Ainsi,- l'on. peut espérer que lorsgue les. fonds spdciaux seront créés
.. I . p P g P

dans. le cadre .du FMA,.  ces fonds nécegsaires pourront venir; “mais -peut-€tre

pas .en un.wvolume suffisant pour -appuycr la stabilisation et 1l'ajustément dans

les pays concernés.

¢2. En.ce- qui concerne.’le minutage, il .serait sage <€ retardcr la- erdation’

des fonds- .spéciaux; jusqu'd ce gque.le Fonds établisse sa crédibilité au seln

de la communauté financiédre. Ceci ne- peut. étre possiblc au cours-des quelques ©

annécs d'existence du FMA. -Toutefois, il fauat inclure.la disposition relative

A la création des fonds spéciaux dans les articles de 1'accord en cas ol il
sera décidé que le FME soit crée.
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F. ' Conclusicns et recommandations sur ce chapitre

93. Le but principél de ce .chapitrc a été d‘enquéter sur 1la viabilité
financidre du Fuma Proposé pendant Jes cing premiéres années des opérations.
L'analyse traite de la disponibilité des- ressources et la profitabilité du

Cette hypothdse sé fonde sur l'expérience des autres fonds monétaires du Tiers -
Meonde. I1 a »été‘,supppgé que les-.autres foﬁctiéns:]minqures . R'auront .pas- -
d'importants éffgtsfsurwles.;qlpvés financiers du Fonds, ~ . L

. B g . AT

des‘pa?S'memﬁrgs A contribuer et .1'impact ‘souhait? ‘sur les pays emprunteurs; . .«
L'étﬁaéi'sﬁﬁpoée,‘§QSsi que le Fonds . n'empruntera” ‘pag au cours . de. ses cing: -t
premidres 'ghﬁébﬁf:dfppé;ations. Au  contraire on éspdre qu'd ses débuts le -
fonds dépeﬂdfa‘éptiéremcnt de ses propres TESSOUrées comme c'est le cas des
autres fonds moqétéires'dd Tiers Monde.. - R : . ) S

95. Etant donnéﬁlelmontant,deswressources finahciércs'indiqué dans ce¢ chapitre
et sSi ‘Ie budget administratif proposé, iciresgt respécté, 1'analyse effectuée

dans ce chapitre tente d'indiquer qu'il est Probable que le Fonds réalise .

sur taux de rendement positif réel - sur le capiﬁai'md‘apppr‘. ..La liquidjté

du Fonds ' semble éssez;impprtante_pour qu*il établiéée”éa.c;édibilité pendant.
longtemps, - ‘ ’ _ T

96. Un milliard de dollars .semble &tre plus ‘raisonnible’du point de” Yue de
la capacité a payéi}miToutefois;‘lfiﬁﬁéct du Fonds sur les pays membres serait
renforcé si le montant du Fonds &tait porté 4 2 milliards de dollars. Le
Fonds pourrait alors étre créé avec un capital ‘inftijal de 1 milliard .de dollars
qui s'él¥vera 3 3 milliards ouw -3 milliards au cours des/on aprés les cing
premidres années, . - S - .

a)  Emprunt auprés des pays africains membres:
BJ" Une ligne de crédit auprés de la BAD ;-

c) Emprunt sur le marché de capitaux; . ’ N ;;T

TRTR R

a} obtenir des subventions et des financements auprés des sQurces
Publiques et multilatérales; . o ’ -

e) ' 'Emprunt auprés des memb;es non-africains;

f) Admission immédiateqjdes membres<"ndn-africains et mpbiligaiion “de
T téut leukr capital. . . . o e, - '

" il
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Toutefois, il est imprudent de recourir & de tel financement optionnel
jusqu'd ce que l'institution devienne 4! elle—meme viable. n1n51 de tels
financements ne pourraient etrewenVJSagés .au cours des premlbre ‘années. Les
membres auront nécessairement A démontrer leur attachemant .au projet avant
de recourlr é ces options. . - .. R R
- . . -GHAPITRE VI "+ -~

-

. Led - L . . . Dl
'GRANDES LIGNES SUR LES POLITIQUES DU FONDS EN MATIERE”DE PRETS . = . -~
98. - En préséntant les crxtércs generaux pour le flnancemcnt, le Fonds tlendralt
compte des’ caractéristiques spécifiques .A 1° emprunteur = éventuel et des
politiques économiques qu'il entend mener pour redresser ses dcséqullzbres.
Les caracter15t1que5 _spécifiques & 1'empruntéur tel que le revenuA .par. téte
d'habitant, 1le nlveau des réserves étrangers, le nlveau de 1a uettc due . au
FMA, l€s:-cotes de credlt, l'appartenanoe au FMA, ‘les quotas, etc. devralent
permetire de détermlner lcs conditions de tirage, les taux d'1ntéret,gt autres
frais. Lt adheSLQn aux po‘lthues économiques arrétéés pourra exiger .que le-
FMA™ dé4finisse certalns cr1téres .économigques - & attc1ndre pcndant une certaine -
période. Le but est d'amener le FMA A suivre uhe llgne de conduite rigoureusec
afin de gagner la crédibilité et inspirer la confiance des ses | membres. et
des donateurs internatiocnaux. ... Quelques grandes® llgnes aes polltiques du Fonds .-
en matlére des préts sont exposées ci- dessous.-k~“- . . e
99. - Etant donné que le Fonds pourralt débuter avec” dds rcssources modestes,
il aurait A fixer les condltlons régissant’ 1"utilisation génerale de .ses.- - .
ressources pour-les fonctions spécifiques suivantes: '

A, Facilité dc crédit A court. terme pour’les-chambrés‘dé Cémgcnéatiéh' R

r LU
T IR Al

"a) Cette facxllte flnanceralt les déficits des- payq afrlcalns éprouvant
: des dlfflcultesr de réglcment -4 cause des problémes de - nature

T 'salsonniére cu cycllque -ayant: des effets & court terme. . Le- volume . .:
. . . -du financement serait proportionnel A& celui des transactions totales
du candidat 3 travers la chambre de compcnsatlon, .les resscurces - ¢
dlaponlbles aux termes de - cet arranqement et 1es caractérlgthucs Dol
spec1f1ques au pays.:J.- ' B, Lt e -

i,

b) L'utilisation de cette facilité serait soumise au _coQt du nouveau
capital du FMA plus une .marge. - .Dans le “cas des pays les moins .
développés, les charges d'intérét peuvent etre équivalentes au coiit
actuel du capital du FMA plus une marge: '

c) L'utilisation de cette facilité ‘sérait- soumise ‘A un raéport sur
les mesures adoptées pour libédraliser le commerce intra-africain; ’

d) Le FMN garantirait les remboursementsaux pays créanciers mais le
pays débiteur accepterait en contrepartie ses engagements envers.
le FMA et admettrait de, rembourser  (jusqu'd 3 ans pour les pays
les moins avancées et jusqu'd 2 ans pour les autres 35/. . Les
llquldltes de la .facilité--pourrait étre accrues en invitant. les
contributions portant des intéréts et des dépots des pays développés,
les organismes donateurs, etec. .
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B. Facilité de crédit a moyen terme pcur les chambres de compensation

a) .. Cette facilité financerait les déficits: des pays africains éprouvant "

‘des difficultés de réglement A

cause des probldmes A caractdre

"saisonnier ou cycligue ayant des effets A moyen termery

b) . Les conditions de prét, tels que

le volume du financemcnt, les taux

d'intérét ct les -conditions pour le tirage seraient analogues A

Ceux pour le financement A cour

t terme sazuf que 1'échéance serait

portée A4 5 ans pour les pays les moins ‘dvancées et 3 ansg pour les

autres;

C. Arrangements de financement de soutien

a) Cette facilité appor:erait une assistance aux pays. qui rencontrent

des difficultés de balance des

paiements dues 3 la destruction de

leur production suite & 1la séchereszo persistonte, A 1'épuisement

des gisements de minéraux ot A
volume de finascement couvrirait

tous autres facteurs oxogdnes. Le
une c<ertaine portion des donmages

causés ou des pertes enregistrécs par le candidat ainsi que les
ressources digponibles au  titre de cette facilitéd et les
caractéristiques spécifiques au pays;

~b) Les conditions de prét, notamment

les taux d'intérét ot les conditions

de tirage seraient similaires 34 celles de la facilité de crédit

A" moyen terme en plug au fait
politiques économiques adoptées
déséquilibres. (L'échéance des

Gue le FMl scit satisfait que les
sont  adéquates pour rvedresser les
Préts ne dépasseraient pas 6 ans

pour les déconomics les moing développées ct 4 ans pouc les autres).

D. .- Facilité pour le financement 'de la balance dés paiements

a) La fonction ‘'principale de cet

te facilité sera’ de fournir cdes

ressources aux pays membres qui se trouvent confrontés 'a des probldmes

concernant la balance des paiemen
exogtne ‘et temporaire_ dans’ leg,

ts: problimes découlant d'un déficit
bénéfices .de 1'exportation ou- des

prix élevés de 1'impertation, vu les réserves limitées en Qdovises

étrangéres. Le volume du financ
de l'exportation sera fixé “en
réalisds  au cours de - la périoa

ement du’ déficit dans les bénéfices
Comparant  la moyenne des bénéfices
¢ "de douze mois précédent 1z mise

en application des ' facilités de financement et la moyenne des

bénéfices réalisdsg’ durant une

période de ‘trois mois, antérieure

a- 1'année dc mise .en application’ de 1ls facilité. Ie volume Qu
-.financement des prix - élevés de I'importation sera égal A celui qui
a €té utilisé pour déterminer. le déficit découlant de 1l'exportation:

b) Les conditions de prét, A savolr,
de  tirage gseront semblables &

los taux d'intérét et les conditions
celles des arrangements stand-by,




E/ECA/TRIDE/90/2 .
Page 34 '

’

A 1'ecxception du fait que 1l'échéance ne deo wrait pas dépasscr T ans
aans le cas des dconomies les moins développées et 2 ans dans lces
autres cas.. . . s

L .

E. Focilitd pour le. financement des importations dc produits alimentzires

a) Cctte facilité .aidera les -membres du Fords monétaire africain a
ancer les importations de produits alimentaires renducs nécccsaires
”d~ne les cas d'urgence réscltant des conditions imprévisikles telles
gue les feux de hrousscy lcs inendations, les invasions de sauterclles
et la guerre. Cette facilité. permettra également. aux pays de Faire
face A la montée en. fléche  des prix d'importation des céréales de
base. Cette facilité accordera autant oue possible, la priorité
aux importations de céreales des marchés africains en vun de la
promotion du commerce intra-africain. .Cetto facilité financera
également les déficits ddécoulant des opérations normalc: de
_compensaticn ¢t de - paiements comportant le commerce in -re-africain
ou socus-régional . des -produitls alimentaires. Cette facxllte pourra
également &tre étendue de fagon A couvrir lcs dépensos nécesaires
a iaccroissenent des fournitures & produits alimentaires
domestiques: : ‘

) La somme . maximum disponible pour  un pays dans le cadre de cette
facilité serm fixée par un certain nombre de facteurs tels que la
ruote-part de ce pays au Fonds monétaire africain @éterminée au
préalable, 1o niveau de son développement économique, les ressources
disponibles dans le cadre de cette £facilité ot le degré de gravité
Ae la .carence des denrdes alimentaircs coincidant avec la dzmunutlon
_considérable de.ges devises dtrangéres;

. .Les conditions de prét telles-gue les. taux.d'int térdt et les conditions

de tirage seront scmblables a la facilité de orédit accordée & court

3
—

a2t 3} moyen-terme pour faire -face aux _problemes -rclat ifs A la kalance
des paiements: cepenéant iV&ohdance ne devrait pas dep sfer 4 ans

; dans le cas des économies les moins dévclopphg et 2 &ns po les
-,. autres cas. ’ : - .

ny
L]

Facilité peur le financement de 1ia convertlblllté limitée de° d?vzgee

. a) - Cette facilité aidera les -membres .du - Fonds mondtalre ﬁleha]n A
acheter dfautres -devisee en dchange des leurs pour lés 4tiliser
dans les paiemcnts-concernantkles;xransactions légales. Etant donné
que cette facilité --permettra- une plus. . grande -utilisacion de=
mécanisines de,, compensaticn le volume: duw- financement opétC aun titre
Ae cette facilité sera _proportionnel au  commcroge total ' Aw demandeunr
par l'intermédiaire -de.la: chamhre de. compensatiorn,; aux redsources
-diqunlblcs-ct=auvnlveau de dévcloppement économique ‘du demandeur.
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R P
Un pays pourrait égalemeént avec,l'aide du Fends monétaire africain
acheter un montants éguivalent de sa propre monnaie dépassant sa
quote-part tel que défini par les articles de 1° hcecord;
b)  D'autres critéres régissant le prét, A savoir les taux d'intérét,
. V#*échéance ct- les; conditions de .tirage: seront-semblables A .ceux
‘qui régissent la fac111te de crédit A court - terme accordée 2 la
Chambre de compensation.
SRR T i K

"Quclques princxpes directeurs spéc1f1qucs

S

'_q)‘ L'éligibjlité. a4’ un membre -aux fac11¢tes du . Fonds est  soumise aux

.dispositions ,, selon -1csquellcs le memb;e ne  devrait., pas avoir,
-d'arrieres men. .ce qu1, concerne, les souscrlptlons .au, capltal et les
Lcredlts dus.. Le membre dcvralt egalement faire état, au, prealable,
“de son besoxn f1nanc1er,_ TR L. . . Cen o

PR ' v : LY - IR

! R e Lt 1, X A PR R S '_
b) l'accés d'un membre' aﬁx facilités du Fonds devrait . etre, fonction

: de 1la’ quote part de ce mcmb:e au Fonds, du nlveeu de son utlllsatlon
Tactucllc1 des fac111tés du FMI ainsi que. de son ellg1b111te aux
ifac111tés de la Banque afr;calne de développement-

e s

,HJLQJ Consc11 executlf devralt de temps e en emps‘ détexmlner ‘165

I"\'

condltlons .reglssant 1 utlllsatxon des ressources du Fonds en vue,

-.fdans les ' llmltcs dc ses ressources. | ‘Les credlts accordés par le
Fonds devralcnt etre soumis aux restrictions su;vantes-

- De 0,25 & 0,45 fois les contributions non intégrées respectives
des membres dont la gquote-part est d'un million de~ ‘dollars
_EU ou plus; TR

P E ceta e Coe s :. .
- De 1,5 4 1,75 fois les contributions non intégrées respectives

oy e - -des .membres  dont  la quote-part est inféricure A un .million
e T The dc- dollars EU' vy ST PR
i N ' - c i - r O . .
d) Le Fonds doit é tout .moment procéder au’ deploxement de ses rcssources

de fagon é assurcr un degre de liquidité acceptable de, ces ressources,

.e) ..Le’ Fonds peut contracter des préts aux’ f1ns a octroxs dc préts é

pour un des fonds empruntés au titre de son capital. Le fonds émettra

-+ - .-¢galcment des, garantles 4 cet effet en tenant compte de la nécessité

B .d agsurer un_ ,ratio ralsonnable commensurable avec son capital dans
'-uj%\le.paQrc de ses . engagcments.
=l be s e

- . P !

concurrence de montants dont le ratic ne doit pas depasscr deux -

T
RIS

Lol

E..«dtge vérlfler que le total des préts accordés par le Fonds est toujours ;:'
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Dt e - ., . DEUXIEME PARTIE
LES ALTERNATIVES

CHAPITRE VII
“TRANSFORMER LE CAEM POUR EY FAIRE LE NéYﬁqufﬁN FONDS MONETAIRE AFRICAIN

I. Comparaison entre le Fonds monétaire afrlcain et 1 actuel Centre

africain pour les études monétaires: R S R

100. 'ii a été suggéré qu une approche possxblc de la crcatlon d un Fonds
monetaxre afrlcaln seralt 1n1t1alement 1e renfoxcement du ‘Céntre africain
4’ etudes monetalres afln qu’ 11 pu1sse Jouer “un rolc beaucoup plus grand ct
plus spécifique pour les pays pris individuellemet en analysant les difficultés
monétaires de l'Afrique et les autres difficultés se fattachant A ce sujet,
et en aidant les pays 4 formuler des options de politique de rechange pour
remplacer celles’ .qui ont été preconlsées, par. exemple, par le FMI; Ssur la
base desquelles 115 pourralent négocier et obtenlr des ressources dc 1'extérieur
dont la quantite ‘et les .conditions d'octroi, seralent plus aptes 3 résoudre
leurs problémes. Par consequent, le financement des crédits de la balance
des palements, qui constitue une fonction complémentaire necessalre, devrait
étre accorde par les institutions africaines existantes. ! objectlf dc cette
scctlon est donc d'examiner explzc;tement ‘les Ob]thlfS, les™ fonctions, les
atrategles et 1a structure du Centre africain pour les Etudcs monétalres et
de suggérer les changcments ay 1ntrodu1re pour gque cotte 1nst1tut10n devxenne
le noyau d'un Fonds monétaire africain.”’
A. 'Les objdectifs . !it' . .ni”‘. ! ?;; - : ;;

.

101. Les objectifs du Centre africain d'études monétaires et céux qui ont

été proposés pour le Fonds monétaire africain sont les suivants:
e oE ” ) s T LShragalh SRk .

Les objéctifs du CAEM : ' T Leé'objecthSTproposés pour le FMA
1. Promouvoir le déwvcloppement des ; 1. hAider les Etats membres 3
économics‘aﬁricafnqs par .une meilleure ' ‘élaborer une pollthue monétaire
comprébension des guestions bancaires et ' et financidre valable pouvant
monétaires en tant qu'instruments du . amener une réelle croissance
developpement économlque _ o économique plus rigbu;gusc aux

niveaux tant national que régional

2. Aider lcs pays membres A créer
lun environnement favorable encoura-
' geant 1*¢élaboration de systémes
financiers et monétaires wviables et
cfficaces
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" Les fonctiong " -

i

Fonctions® qu: CaAEM:

\

1.
les problemes monétaires aux-

quels sont confrontés les pays .
africains ainsj

"

nationaux‘sﬁt_lés’écpﬁbmigs L
africaines vue d€ ‘Permettre aux’ ‘
pays africains "dé fﬁrmulér”#apide%
ment leurs propréé'p;oposipigné -
Sur une base régionale et de =
s'assurer que 1e¢ systéme monétaire
interﬁational'né"fera‘pasfgbs;acle
aux intéréts des pays africains
'

2. Promouvoir une meillcure

monétaire et bancaire dans les
pays-africaing" ST

compréhension de 1a pPolitique .

1]

que 1l'effet deg” " -
événements monétaireg ;pter—ﬂh cxe s

EtuqferQSufThné'bdse“éﬁntinuq e,

~- 1'Afrique et fournir des

T

A

<-la stabilité ménétéifé“ofufinénciérc

"18Pergu sommalté” de tous "
Coosayant trait au sujet et
» spécialigé
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éhIEéffbdf‘Lh”époﬁ&ination et -
11”§étfbﬁ'cbile¢tiqe concernant les
questions régionales et globales
d'ordre monétaire et financier

~ 3. Créer une tribune pour la con-

4. hnider lesg Etats-Membres A
régler tout d'abord le déficit
intra-régional de la balance des
paicments et éventuellement le
déficit global de la balance des
paiements I e

‘Fonctions du FMA

1. Entreprendre des recherche économiques

au niveau international,ren,partggu;igpzspr
‘publications en
contrepartie comportanp,des”gpmmcnta;;es,

des méthoddﬁﬂaé?¥ééﬁéféhcé:ipéliquégg,~qn

: ipﬁnng@Mentspah

un travail analytique

des ., Poad

2. Effectuer des recherches, r
sur ...

études effdés'énqﬁEEééfpprfaqt

; et e 5 TRy L EE L
vue de promouvoir et d'endbirager

..-izle pays surnuné”Basé'réghlgﬁrngh’ A

“le développement durable et la co-
opération entre les Etats-Membres
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3. Fournir A& .chaque pays africains
une source de consecils .indépendants
et 1mpart1aux portant sur les ques-
’ tlons monétalres

1

PrLoL '.'~"zuv*_ *

‘4, 'Kfsurer-au moyen des publi-
cations la diffusion des informa-
tions bancaires d'intérét inter-

national et rcglonal parmi les. .-
Etats-membres . SR

" -

RS

. €Y
sraey e 1
W

'Fonctionis du CAEM T I A

N R U L B

5. Entreprendre des recherches: i«
de base dans les domaines mong--. . ;.-

taire et bancalrc N R S

r,".‘r L oo

Ceete R
6. Relever le'niveau professionnel:
du personnel des banques centrales
africaines en oréanisant des stages.
de formation et des séminaires.

-y UL T B

3. Participer aux réformes économiques

--des Etats membres et les aider A les

entreprendre au cas ol ils le demande-
taient. Prodiguer des conseils pour
1'élaboration de programmes 3 court,
moyen et long terme visant A réé-
quilibrer la balance des paiements

de maniére compatible avec la
promotion de la stabilité monétaire et
financi¢ére dans les Etats-membres

4. Fournir aux membres des. 1nforma-
tions d'actualité sur les marchés de
capitaux et les ressources de crédit

‘disponibles pour le .financement de la
‘balance de paiement y.compris -les
:lsources bllatéralcs et multilatérales. *

Fournir ‘une assistauce technique pour
l'analyse des marchés de, capitaux et

i771'élaboration des plans de nantlssement/
garantie pour les Etats-membres qui en =
‘ont besgoin .. [P | :

Lo 2w

Fonctions du‘F&A: L

"+ 6. Fournir aux Etats-membres: les

Rl

5. Assurer une formatlon de haut ni-

- veau aux Etats- Mcmbres pour leur-

permettre d acquérlr des aptitudes en

- matidre de gestlon, d'analyse,. et de i

¥

prise de dcc1s;on dans -le . domaine - de ~ - -~
la politique commerc1ale, fiscale ot T
monétaire, tel que décidé par iles Etats-

membres. Organlser, de plus des - . " e
symposiums internationaux d'experts en
économic africaine '

-~

possibilités d'analyse nécessaires d la © -

“tenue de réunions visant & renforcer les

positions africaines communes au cours
des négociations internaticnales sur les
questions monétaires et financiéres




-»
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if

i
+

7. Assurer des fonctions de
secrétariat 4 lfhssociation

1

8. Accomplir toutes autres
fonctions que l'Association
pourrait lui ceonfier

E/ECh/TRADE/90/2
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Ekplorer les %oyens susceptibles
d'accroltre la disponibilité des-ressourccs
et les p0551b111t=s de prét aux membrcs

du Fonds monétaire africain. Cette fonction
a deux aspects complémentaires: la mobilisa-
tion des ressources et la capacité de
fournir des garanties et/ou un nantissement
aux Etats-membres qui désireraient
»ontractcr des cmprunts d'une tierce

partle. Des fonds pourraient étre prétés

ct des garanties assurées 2 court, moyen

ou long terme

'-..:_.3'

8. Jouer le rdle de dépositaire et gérant
de tous autres fonds qui lui seraient
confiés par les Etats membres par des

Etats non-membres ou toutes autres

entités 1nternatlonales a l'extérieur

comme A 1° exterleur de l'nfrlque,,

pourvue gue 1° entree de ces fonds .en dépdt
et leur gcstlon soxent conformes aux dis-
positions pertlnentes de Acte constructif
du FMA j S ST
Q. .. hccomplir koutes‘autres'fonctionsjqui
pourraient lui &tre de temps en temps
confides.
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103. Toutes les fonctions confidées au Centre africain d'étiudes monétaircs
peuvent trouver leurs contrepartics dans sept des neuf -fonctions 'du Fonds
monétaire africain dont la création est envisagée., Seulés les fonctions {7)
et (8) du FMA relatives au financement et A la gestion de Fonds pour "les Etats
memhres sont exclues de celles confiées au Centre.

)

204. En dépit des sinilarités évidentes entre les fonctions assignées au
Ceéntre et cellest proposées pour 1€ FMh. le Centre accompli lbs-fqnctibds”dﬁi
i sont ‘aévolues: sEulement sur une petite échelle. Le’  Centre ne ‘peut
fonctionner officacement” comme Fonds monétaire africain que 's'il est renforcé

bien au deld de sa capacité actuelle comme "il en a &té 'fait état dans une
sutre partie de ‘la présente scction. L oo

Ve ]

C. Stratégies et mécanismes de fonctionnement

105. Lors de sz vingt-troisiéme réunion, 1é7 Conseil d'administration du Centre
africain d'études monétaires a examiné 1éS stratégies qu'il conviendrait

d'adopter pour assurer 1a-’ réalisstion des objectifs du Centre. A 1'issue

da'un &change de vues sur cette question 18 gouverneurs.ont pris ‘entre autres
décisions, les suivantes: : -

-1, Dans l'exercice de ses fonctions, le Centre doit faire preuve ‘de
prudence en ce gqui concerne la gestion  de ses TesS0Urces noltamment par
1tadoption de mesures de réduction des’ cotits - et un -mode’ d'investissement
approprié de ses fonds. : Gl o v

2. Lorsqu'une é&tude impligue .des -colts fimanciers élévés que le budget
du Centre ne pourrait pas encourir, les Gouverneurs peuvent autoriser le Centre
A rechercher des Fonds supplémentaires auprés d'autrecs institutions. KNéanmoins:
les- demandes formulées A cet effet doivent Atre "examindes’ et apprcuvécs par
les Gouverneurs. oS R B - '

-. 3. Les programmes de recherche et ‘de " formation, les! probldmes économiques
actuels ainsi que le€s questions d'ordre ‘politique d€ 1'Afrique doivent ettre
identifiés pour que ‘1'on puisse leur trouvdrfkapidement'aés solutions. '

. - -l N P . .-

. . . ' ‘

4. Le Centre -peut’ poursuivre &es “attivités en matidre de recherche
fondamentale. Toutefois, il importe d'éviter le duplication des activités
de recherche du Centre avec les activités de recherche globale théorigque
qu'entreprennent  divers instituts de recherche et aniversités ‘en -Afrigue.
Le Centre doit plutdt procéder & 1'étude des questions d'élaboration de
stratégics d'esction et:d’autres problémes actuels en ‘Afrigué. ‘Mémec ce faisant,
il.:n'est ipas demandé aun -Cecntre d'entreprendrd ¥ses' activités en -faisant table
des acguis existants mais plutdt collecter diffuser des: résultats de rechetche

.

des banques centrales de donndes membres et autres chercheurs édtonomistes: -~

<. - 5. En: sus .des activités de recherche fondamentales, le Centré pourrsit
fournir . des services-consecils aux Gouverneurs. tsur’'deg sujets ‘donnés. Ces
services~conseils pourraient inclure 1" éYsheration - de ~ documents des
recommandations ainsi - que. des dtudes prospectives sur les tendances de la
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situation dconomique aussi . bien:;dans. les pays développés que dans ceux en
développement. ..Ceci contribuqrgit A - renforcer la capacité des Gouverncurs
dans la formulation de politigues et. & améliorer leurs interventions dans
divers fora.. . : A e e . R R
6. Le Centre doit faire 1'inventaire des possibilités de formation
existantes .au sein des Banques centrales des pays membres en vue d'identifier
les lacunes A combler et d'éviter toute duplication. Le Centre-doit également
améliorer les. possibilités,; de faire, participer des. membres du -personnel ‘des
Banques centrales 3 des cours de. formation et de pcrfectionnement .en. cours
-d'emploi pour ainsi augmenter les.-possibilités de formation. . Les Gouvernegurs
ont de méme décidé que les seéminaires organisés par le Centre -Gevraient --étre
axés sur des theémes cibles cot que le Centre doit continuer d'utiliser les
services de conférenciers des banqueg..centrales en vgp'dg‘;éﬁgirc_;gs;coﬁts.

106. 11 semble .. ressortir des points de vue . ci-dessus cxprimés: par les
Couverneurs que méme -si le Centre avait été créé en. vue' ‘d'apporter . une
contribution 3 la formulation de stratégics d'action dans les pays africains
da. situation-d{austérité,qui prévaut & travers tout le continecnt affecte le
budget du Centre, réduisant ainsi la capacité de celui-ci 4'accomplir les
fonctions qui lui sont dévolues. Aux  fins d'aplanir les difficultés
budgétaires, que .connait le Centre, . les Gouverneurs -ont dégalement décidé de
l'imposition. d'une. .certaine forme. de commission s'il s'agit de - coits
‘supplémentaires relatifs A toutes missicns d'assistance technigue auprés des
pays; ces coilits doivent étrc pris en charge par les pays membres cux-mémes.
En outre les Gouverneurs ont envisage des voies et moyens de recourir A 4'zutres
seurces de financement pour renforcer les capacités de recherche ot de. formation
du. Centre. cen o ey r - e <

. - . T rEle . - ’ it e
107.. Les difficultés financidres que connait le Centre--laissent- supposer
gqu'il scrait prudent que toutes ressources gue les pays africains pourraicnt
S¢ proposer d'engager pour la création d'un Fonds monétaire soient utilisdes
en vue de renforcer le Centre Africain d'études monétaires. Il est également
estimé 'que les mécanismes. de -fonctionnement du, Fonds mondtaire africain
devraient étre mis en place par, étape.selon les prioritds accordées aux diverses
fonctions et selon les possibilités d'obtention de contributions. Cette
apprache par étape dans - la création du FMI est préconisée- dans le chapitre
ci~dessous. . . I N oo R .

- . . . '
- - . LI - . . v L
o PR TN - - f oo ¢

Structure du CAEM . - : Gabeers T ) ‘Structure du FMA R R
fssemblée .des Gouverneurs de 1'ABCA vi: . - ~-Conseil des' Gouverneurs: @ - .
{avec des Comitds sous-régionaux)va,‘hn;- o (avec-des Comités' consultatifs):.
Conseil. d'administration ST masr i Conseil des Directeurs exécutifs:-
Directeur général e LA ~ -+ . -Directeur Général - . o« -
Le Secrétariat: Le Secrétariat:

-¢al). Recherche .. BERPPRY et L HE P R SE U * a) + Département dc la Recherche
~.b) Département. de la-Formation:; :v .. :x . “derla formatien de politique
#-€) Département des finances et du e -générale EE SN Y
o Budget - P T sy e . el b).. Département de la coopéras:

d} Service de l'Administration tion technique

¢} Département des ressources
génédrales
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A RS L PR . e) Servicc juridique

4 - .l - -
Les organes du .Centre~cont’ leurs équxvalents parm1 ceux proposés pour le Fonds
monetalrc afrlcaln mais:cette ;similarité n est pas totale. s

B2

tif ",'.

'103 Tandxs ‘ques:1lt nssemblee des Gouverneurs du Centre ‘est const1tuee par

les Géuverneurs: membres de- l'hssoc1at10n des Gouverneurs “des ‘Banques centrales
d'afrique, le Conseil des Gouverncurs du FMD pourralt etré'bonstltue par: dem
minlstrcs des finances et des gouverneurs de Banques centrales. st
: SN e 7 ' e
109." 'Assemblee des. - gouverncurs de 1°' Associatlon des Banqucs " centrales
afrlcalnes ‘ainsi que- les. comltés sous-régionaux peuvcnt “devenir des” comltés

'consultatlfs dans .la -structure du FMA. Le Conseil des Dlrecteﬁrs exécutlfs

4u -’ FMA peutretre non . permanent comme c'est. le cas du Con5011~d'ndm1n15tratlon
du CABM; -de: méme, les. directeours exécutifs et leurs suppleahts pcuvent étre
des gouverneurs -de - banques. centrales. Toutefois, les’ &lecteurs -ainsi que
le droit au:votée peuvent- différer. nu terme des statuts du’ Centre, ‘doux-meibres
de chacune des quatre: spusy reg,ons sont élus par les comités” -gous-régionaux.
Par ailleurs, le membre ressortlssant ‘du’ pays ol est’ 1nsta11é ‘le- sidge du
Centre est reprﬁsente au Conssll ar Admlnlstratzon mais sans droit.-de vote.
En plus, les dlecteurs ot le mode de scrutin du FMA peuvent néanmoinsicsuivre
ceux en vigueur A& la Banque africaine de developpement. ""De méme, - tandis-.gue

‘1€ ' Président du Conseil d! Administration du Centre est élu parmi les

gouverneurs, ‘celui du conseil des, Dlrccteurs exécutlfs d01t etr" ‘le Directeur

'general du FMA._ . . o : o e L

K

110. Le Dlrecteur général du Centre est déslgne par 1 Assemblée des Gouverneur
sur recommandation du Conseil d'Admlnlstration._ Toutef015, le Dlrecteur général
du FMA peut étre nommé directement par le Consexl des’ Gouverncurs.- Le Dlrecteur
général serait ‘Président du Conseil dcs Dlrecteurs “éxdcutifs tel qu! 11 en
a été fait d&tat- ci-dessus et Jjouerait, en meme temps{ 1e role de Dlrecteur
bxécgtif du FMA. - A e

4
.

111. Le. secrétariat du Fonds .serait constitué de quatre départements

comparativement aux +trois ,Départements de 1la formation, “1a recherche. et
de la conception des politiques. A 1! heure actuelle, 1e Ccntrc ~entreprends
A pecine des activités en matidre de cooperatlon téchnique * A -1'exception- de

celles “qu’'il mdne dans. le cadre.d'études et de négociations avec dfautres
“‘organisations africaines. Les. act1v1tés 'en matlére de  coopération technique
“idirecte . avec des pays membres, ont @tu incorpdrées dans la stratégxe de
?reéherche du Centre; toutefois, . aucune dc ces‘”act1v1tes n 'a "encore dté
- entreprise du.-fait du mapgue,- de flnancement. Juéqu'1c1 la™ contrlbution du
“Centre dansrla:zformulation.des polxthues des pays membies prov1ent ‘uniguement

“et directement des résultats  des. rechcrches et des publlcatlons ainsi que

des programmes de - formatlon du_antrc. . ) .. O A

1 .

Ton ot . ) . .o .~ R

.d) - ‘Département .de ‘I!Administration
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ﬁ. Conclu51ons et rerommandatlons
L N A :

112. Les 'études“'faiteS“‘é ‘¢e  jour 1nd1quent que le Centre pourrait é&tre
transformé pour devenir 1° empryon du Fonds monétaire africain proposé. Une
télle transformatibn ~est’ pert1nente et recommancable: pour :deux raisons: a)
compte tenu des similarité&s] des objertlfs, ‘fonctions et- stratégies. souhaitées
du Centre avec ceux du Fonds monétaire africain proposé, la création dudit
Fonds constltueralt une’ verltablc dupllcatlon du - Ceritre’ et ce, dans tous. les
‘seételrs ‘d'activits -3 l'exceptlon-‘BES fonctlons "liées . aux ‘opérations

financidres: 7 W B : : <
: Lo

RTINS R TR e e, Loy

113. b) Il serait plus utile pour les Gouvernements afrlcalns de tlrer proflt
“du Centre ex1stant ‘et de" profiter de son expériénce ct 'de ses relations ‘au
lieu de créer une nouvelle institution qui devrait commenzer - Ad*izéro. . Au- £il
des ans, Yes® pays africains® ont sacrifié leurs maigres ressources pour mettre
en place 1€ Centre africain d'etudes monétaires.- L'expéricnce Jusqu ici acquise
par le personnel de €8 Centre ‘donstitue un investissement utile en ressources
humalnes qui’ pourralt permettre au’ FMA de démarrer ‘rapidement. “Un - démarrage
rapide d'un Centre monetalre africain dans les ‘domaines - de la recherche ‘et
‘de la - formation en matidre de formulation de politiques ‘'s'avére essentiel
etant donné la- sxtuatlon économ1que critique’ qui prévaut dans la plupart des
pays africains et du fait que trds'‘peu de ces pays dlsposent des moyens requ1s
pour 1 executlon d analyses pol1t1ques.
PR TI i + .

L14._ Une¢ fois que 1le nouveau ‘Centre aura développe ‘dAé capacité d'élaboration
de programmes d'ajustement’ fiaAbled, ‘un° Fonds initial ‘d'importance réduite
(constitue par les contributions des Banques centrales) pourrait &tre créé
pour le financement des balances de paicments. Ce Fonds, en l'absence de
fonctlons banralres au seln du CRAEM, pourrait "étrée confié-a ‘l'une des banques
_centrales membres. Cette banque élaborerai't:' en ‘collaboration avec tout pays
enprunteur, un programme T ajusfemene écdnofiique gui serait ensuite soumis
a un Consell créé pour 13 "gestion du Foéfids. Ledit Consell, composé ~des
“Gouvérneurs des Banqucs Centrales, sefait chargé d'examiner et 4° approuver
les mesures budgétaires d'ajustement et demander ensuite 3 1la Banque .centrale
dep051ta1re du Fonds de verser lc montant approuvé au pays emprunteur. Aux
fins de confier "1'autorité requise au Conseil des Directeurs du Fonds, ‘uan
Consell monetalre compose de ministres’ des flnances, devra etre cree, Conseil
‘qui sera 1° organe supremo de cette structure.' o ’

Y] L - y .

115. Etant donne ‘qu'uhe cortalne proportlon du Fonds serait 1nvestxe dans
des ' projets requerrant des liquldltes et l'autre proportion utilisée dans
"les 'crédits des” balances de palements, les profits ainsi réalisés:.s'en
trouveralent consmderablement accrus et depasseralent le mentant des’ dépenses
. encourues, Ceci est du *au fait que les depenses afférentes  aux activités
dr analyses ‘de stratégles et - d'élaboratlon de programmes d"ajustement, - seraient
“initialement’ prises” en charge' par le' CAEM au titre-de son budget . ordinaire.
De méme, étant donné que le Conseil du Fonds serait cemposé des Gouverneurs
des Banques centrales qui de ce fait, le géreraient A temps partiel, les cofits
de ces activités seraient réduits aux frais de voyage et aux  indemnités
journaliéres de subsistence. En sus de ces dépenses minimales, le Fonds

-7
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prendrait en charge les coiits des: transactions effectuées par la Bangue centrale
qui l'abrite. Il est loisible A ladite Banque centrale de faire payer .an
Fonds les frais afférenta & son personnel auquel le Fonds ‘seralt’ amené a avoir
recours. ainsi que son mobxlier, ses équipements que Il Ecndg—peurrait utiliser.
au cas ol ces coilits devraient é&tre effectivement supportés par le Fonds, 1l'on

pourrait trouver une formule afin d'en .déterminer’ I'é‘muntant.” Toutefois;
dans un esprit de solidarité, la Banque centrale depcsitalre du Fonds pourralt
exempter celui-ci  du, palement de .. .ce montant. G 2fur.... et & mesure que’

s'accroissent. lés - recettes du”ands, tqus ces couts"pournalent ‘&Xre“absorbés
par 1'institution. T . o

116, " T€s avantages  -de~'cctte  Eption” sont nombreux. Premidrément, ‘méme si
les contributions initiales &taient réduites, le Fonds aura &té cree,_ce qui
constituerait une preuve concrite .de.-l'engagement :dés - pays afrlcalns dans
l'instauration ~dé%"1a coopératlon et de .1'intégration ' monétaires - régionales.
Deuxidnement, et plus important encore, les colits administratifs ne
constitueraient pas un fardeau - -significatif. pour 1les pays ‘m&ﬁbrcs pendant
les. premléresuannées, -au cours desquelles'lg;v1ab111té deti 1nstx&ut10n ‘gerait
expérlmentéc.“—Jke£91émement;’1'Afrique ne serait ainsi dotde . d'un -mécanisme
peu onéreux qui pourrait offrir une alternative aux pcllthues 4a’ a]ustement

preconlsé par lc FMI,. par .exemple..p Quatr;émement, l'on auralt alnsi créé -

e e LT R A
117 Le seul inconvéniant gue pourralt avoir cette optlon résxdc dans 1e
fait que le Fonds propcse n'‘aurait ,aucun-~statut: juridique’ au nlveau du Dr01t -
internhtlonal et~~§ar— volt de consequence, e pourrait- pas’ contractcﬁ‘ des
cmpriihts "' l'extérieurg Il nc pourralt que bénéf1c1er Jde. subvent10n3~auprés
de donateurs b11atéraux“ en‘ ue " de renfercer les. contrlbutlons de ses Etats
membres. ~ Néanmoins) e fois qu’un flnancement sain et permanent: aura: &té
assuré, rien n'empécherait le Ponds A se doter d‘un statut Jurldlque._',

s

li8. Compte tenu de la ‘crise financ1ére & 1aquelle l'Afrlque est confrcntée,.
il ne fait aucun doute que les avantages. escomptés ‘de cette cptlon dépaasent‘
de Yoin les coiits A encourir. Par conséquent, il est recommandé‘de lui ‘accorder
une attention toute particulidre.

i1 v oo . e - ' BT L
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Il est’imﬁbfﬁanﬁ aé'néter gue pour lc FMA, cfest la part de la monnaie
ia cote de crédit

convertiblé des souscriptions qui compterait dans
ot noh la partie en monnaie locale.

selon “la’ Dééision No. 7040 (82/7) d¢ janvier

1982

du

Conseil

d'ﬁdﬁiﬁisﬁré;ibq, les emprunts plus les lignes de crédit- non utilisées
ne dépasséront pas la ‘gamme de 50 &4 60 p. 100 des total des quotas du

FMI.

FAR, message par Fax du 23 mai 1989.

Cctﬁé éption;p'ést bés contenue dans leb termes de référcnce”deacé§te
4tude. Cependant, 1'idée est incluse icl simplement pour donner plus

d'opéith de choix aux décideurs. 1l se pourrait que ce sol

t la solution

1a plus. pléusible, si 1'expérience de la BAD pecut servir dé,aircctiVC.
En outre, il est intéressant de  noter due le FRA et le FSMAC pehsent

de la méme fagon.

Les périodes et/ou conditions indighéks entre parenthdses ne

Aes suggestions. Elles doivent &tre réexaminées
compétenteés au moment de la création du Fonds.

par

les

sont que
zutorités






