Distr.
LIMITEE

E/ECA/LDCs.2/3

NATIONS UNIES 2 avril 1982
FRANCAIS

 CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL Original : ANGLATS
M

! COMMISSION ECONOMIQUE POUR L°’AFRIQUE COMMISSION ECONOMIQUE POUR L’AFRIQUE
2 Réunion du Comité intergouvernemental : Deuxi®me r8union de la Conf@rence des
d’experts des pays africains les ninistres des pays africains les
moins avancés moins avancés
Tripoli (Jamahiriya arabe libyenne) Tripoli (Jamahiriya arabe libyenne)
15-17 avril 1982 26-27 avril 1982

INCIDENCES DU NOUVEAU PROGRAMME SUBSTANTIEL D’ACTION POUR LES
ANNEES 8C SUR LA CROISSANCE ET LE DEVELOPPEMENT DES PAYS
AFRICAINS LES MOINS AVANCES

182-763



Titre
I.
II.
111,

Iv.

TABLE DE MATIERES

INTRODUCTION. c.cocoosoossncscsosas

SITUATION GENERALE ET MESURES SUR LE PLAN NATICNAL..

nnnnn

MESURES D'APPUI SUR LE PLAN INTERNATIONAL..c:0ocs-

DISPOSITIONS A PRENDRE EN VUE DE L'EXECUTION,

DU SUIVI ET DE LA SURVEILLANCE DU NOUVEAU
PROGRAMME SUBSTANTIEL D'ACTION....

lllllllll

E/ECA/LDCs.2/3

Paragraphes

1im3
4 - 16
17 - 39
40 - 48



E/ECA/LDCs.2/3

I. INTRODJICTION

: 5 Lorsque les pays en développement oul Coingu pour la preniére fois le
nouveau Programme substantiel d'action pour les années 80 en faveur des pays
les moins avancés, lors de la réunion ministérielle du Groupe des 77, tenue
en février 1979§Arusha, et 1'ont énoncé dans la résolution 122 (V) de la
QNUCED;- on a estimé qu'un programme d'une importance et d'une intensité
appropries était nécessaire pour pemmettre aux pavs les moins avancés - les
pays les plus pauvres et ecmcm:l.quetmt les plus faibles de la planéte - de
procéder aux tmnsfonnations structurelles jniispemsables ad leur développement
souternu et autonome. La Conférence des Nations Unies sur les pays les moins
avancés, cqui s'est tenue d Paris du ler au 14 septembre 1981 pour metive au
point, adopber et appuyer le programme , a &t& préc@dée de préparatifs
détaillés qui camportent une Stude canplébe, par la canmmnauté internationale,
des problémes, besoins et propositions de chacun des pays les moins avanoés.
Les préparatifs avaient pour objectif d'assurer que, une fois adoptd, le
nouveau Programme substantiel d'action porte sur les besoins et les problémes
des pays les moins avancés :tels que ces derniers. les congoivent, ainsi que
les propositions visant 3 résoudre ces problémes. Chacun des pays les moins.
avancés a fait une présentation détaillée dans laguelle il a identifid et
évalué ses principaux projets et programmes. prioritaires. Ces présentations
ont été conjointement &tudides avec les donatalrs au cours de réunions avec
chacun des pays intéressds. Le Groupe intergmvematental chargé de la question
des pays les moins avancés de la CNUCED, a servi de Comitd prépuratoire 3 la
Conférence et a temi trois réunions en cette qualitd. Les préparatifs ont
consisté, en outre, sur le plan régional, & organiser la premidre réunion

de la Conférence des ministres des mays africains les moins avancés 3 Addis~
Abeba, du 27 au 30 juillet 1981 et la réunion ministérielle des Etats membres
de la CESAP et de la CEMO, qulsestte:m\.éBangf.okles 10 et 11 aoQt 1981.
Lorsque la Conférence a finalement &té convoquée, dle disposait d'une solide
base détaillézs pour ses travaux. :

2.  En dépit de ces préparati.fs camplets,. la O:Jnfé_mce de Paris a été
marquée par des négociations longues et difficiles, A l'instar de tous les
documents de cette nature, le document que.la Conférence a finalement adopté comme
nouveau Programme substantie.l d'action a été. le résultat d'un compramis entre
les aspirations des pays en développement, singulidrement des pays les moins
avan3s parmi ax, et les propositions des donateurs. A certains egards le
programme n'a pas répondu aux attentes des pays les moins avancés. ’I'cutefois,
le nouveau Programme substantiel d’action comporte également beaucoup d'aspects
positifs parmmi lesquels figure en bomne place la possibilité qu'il offre i la
communauté internationale d'axer son attention sur les probl3mes et les
besoins des pays les moins avancés au cours des’ amnées 80, Ce programme offre
d'importantes possibilités d chacun des pays: les moins avancss et il importe,
par consécuent, que sa mise en oeuvre soit vigm::euscmmt poursuivie et
surveillée- aussi etmitmmt que posgible,



E/BCA/LICS.2/3
Page 2

3. Le présent document Studie un certain nombre de dispositions du nouveau

Programme substantiel d'action eu &gard aux objectifs et aux besoins des

navs africains les moins avancés ainsi qu'ils sont dnoncés. dans laurs |

nresentations individuelles. Les incidences du nouveau Progranme substantizl

d'action sur le choix de politiques et de stratigies au cours des années 30
sont identifices et des recommandations v sont formuldes an ce fui concerne
>s moyens de permettre aux pays africains les moins avancés de tirer le

maximun d'avantages des dispositions du Programne.
II. SI’I‘(I!\.TIG.\I GEIERALE BT ESURES SUR LE PLAN MNATTONAL

&5 e chapitre I du nouveau Programme substantiel d'action étudie la
situation géncrale dans les pays les moins avancés et frescrit les mesures

4 prendre au niveau national, conformément aux principaux objectifs du
programe qui sont : ‘ : f ¥ :

R a) de prawuvoir les transformations de structures nécessaires nour
summonter les difficultés économicues extr@nes des pays les moins avancés ;-

n) d'assurer 3 la pogulation pauvre un minimum vital tout & fait -
suffisant et confomnz aux normes internationalement agrées ; -

¢) - de dteminer et de concrétiser les grandes possibilitds -

@’ investissement et d'en &tablir 1'ordre de brioritd ; %

d)  d'atténuer autant cue possible, les effets des catastrophes
naturelles. : AR : ik
- . Li&tude de la situation géndrale et les mesures recamandSes porte
sur les problimes, priorités et objectifs des nays les moing avancés encore
qu'en termes généraux. D'une maniére génerale, les mesures recamandses au
niveau national sont conformes aux dispositions de la Stratégie internationale
du développement nour la troisiZme Décennie des Nations Unies et du Plan
" d'action de Lagos en ce qui concerne les mesures indispensables pour réaliser
les transformaticns structurelles et 3liminer la pauvrets des masses. Ie -
srograrme doit nar consdquent &tre considéré cawe un prolongement et un
camlément de ces prescriptions plus glabales jour le dévelopnenment 4 long

m° W v & < ;

6. " Au niveau macro~&conomicue, le nouveau Programme. substantiel d'action
vise 3 permettre A chacun des pays les moins avances d'accroitre: sensiblement
son reverm: national, voire le cas Schdant, 2 le doubler d'ici 3 1950 par
rapport au nivemu atteint a la fin des annses 70, ce cqui nicessitera un taux
de croissance annuel de 7,2 p. 100. Pour y marvenir,’ chacun des pays -les
roins avancés doit chercher 3 atteindre et, si-Jossible, & dipasser le taux
de croissance anmel de 4 p. 100 £ix@ camne cbjectif du secteur acricole dans
la Stratdgie internationale du développement pour la troisiéme Décennie des
ations Unies pour le développement. Dans le secteur des industries manufactu-
ridres, les peys les moins avancés doivent cherchier 4 atteindre une royenns
de 9 ». 100 ou vlus de croissance anmuelle dans la production. Ces pays
doivent redoubler d'efforts en matidre d'&pargne intérieure.
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i Il importe de noter que le nouveau Programme substantiel d'action ne
stig:.le pas d'objectifs precis concernant 1la croissance du PIS des pays les
mo:.ns avances considérés dans leur ensanble. Le doublament du revemu d'ici

d 1990 n'est prévu que pour cuelques cas aooroprids, Un objectif aussi
Jracis aurait servi “d'6talon utile Pour évaluer la riussite du programme dans
chacue pays. Az cours des anndes 70, les oays nlue nauvres ont généralement
enregistré de mauvais résultats, ce qui m:llque cque les pays les plus faibles
mcrﬂ.quenent mami les moins avancis devront chercher a atteindre des taux
de croissance encore »lus élevés s'ils vaulent réalisor une transformation
importante de leur &conomie.

3. Au niveau %ctoriel un rang de priorité dlavé est accordé au secteur
agricole. Le Programme indicue cue les résultats de ce secteur au cours des
doux dernidres décennies se sont caractdrisss »ar un recul de la mroduction
alimentaire et agricole ,::ar habitant, s'ajoutant 3 une croissance danogradu.ql.le
rapide, 3 l'exode rural, 3 1'insdcurité alimentaire chronique, etc. L'extré@me
faiblesse de la rwoductivité, 1’inadaptation et 1'insuffisance des technicues

de production, la faiblesse des institutions de soutien agricole, la

wulnérabilité face aux menaces de la désertification, ainsi que les vicissitudes
naturelles et la trop grande faiblesse des méthodes d’irrigation sont considérées
camme les princi; aux goulets d'dtranglanent.

9. Etant donné cette situation, il est recomandé qu'une attt_ntmn -
particuliére soit accordSe d l'amclioration de la production alimentaire en
vue de parvenir, dés que possible, & une plus grande autosuffisance et assurer
la sécurité alimentaire, A cet &gard, le nouveau Prograrme substantiel d'action
appelle une augmentation des crédits budgétaires allouss d 1l'agricultuyre et

i des activitss comnexes telles que la production animale, la péche et la mise
en valeur des ressources forestidres, la mise en oeuvre de politiques, notamment
en ce qui concerne les prix, qui fourniront, entre autres, des encouragements
3 la production et 4 la mise en place de m3canismes an vue de 1'&laboration
et de 1'exéoution des programmes nécessaires. L'attention est &galement attirée
sur la nécessit? d'accroitre la superficie des terres cultivables, de résoudre
les problémes structurels inhérents au régime foncier, d’accroitre la
r:roductt\rlté en veillant & la mnsmatim des sols, d'irriguer, etc., de
mettre au point des ‘technicues locales 4'exploitation agricole, de renforcer
la recherche au niveau national, de mettre en valeur la main-d'oceuvre et de-
ré&uire les pertes aprés les rwolte.;,, Un rang de priorité 2levé doit Sgalement
atre accorde. au daveloppement rural integre, l’accant étant mis sur la
narticipation Wlaire » 1l'accroissement deg possibilités d'emplois et de la
nroductiv:.t».. 1'am3lioration de 1'infrastructure sociale en milieu rural et
1'adoption de mla.t:.ques comernant le r8le de 1a fame cians le dwelomt
rural '

10, Dans le secteur des industries manufacturi&res; le nouveau Programme
substantiel d’action recammande de porter le taux de croissance de 4 p. 100
enregistré au cours des années 70 4 9 ». 100 ou plus par an au cours des
années 80, Selon le nouveau Programme substantiel d'action, les orogrammes
industriels doivent viser a dévelooper les agro-industries, le secteur des
facteurs de production agricole, le traitament des matiéres premiéres sur
place, d promouvoir les industries moyemnes et l3géres, d cnoourager et a
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améliorer 12 “roductivité de la petite industris et des industries familiales,
ainsi qu'a encourager, si possible, 1‘implantation d'industries de base
utilisant les ressources locales. : :

11, S'agissant des ressources humaines et du dévelopnpanent -social, le
nouveau Programme substanticl d'action préconise 1a mise en valeur et la
mobilisation des ressources humaines ainsi gue leur participation effective
au processus de dfvelopvement, l'accroissanent des possibilités d'amlois,
1'amélioration des nommes sonitaires et muitritionnziles, l'adoption de
politiques en matiére de population et la construction 4’ &tablissements -
humains appropriés. w

12, Ie nouveau Programme substantiel d’action accorde Zgalement une attention
oarticulisre & la mise en valeur des ressources Energétiques et recamande,

3 cet effet, 1'intsgration d'une stratégie énergétique globale aux programmes
mis en oeuvre par les pays les moins avancés, la mise en application des
mesures prioritaires recommandées dans le Programme d'action de NMairobi sur

les sources d'cnergie nouvelles et renouvelables, le transfert et 1’adaptation
de la technologie, ainsi que le renforcement de 1'appui apports & la recherche

13; ¥n ce qui concerne 1'infrastructure matSrielle, l'accent est mis sur
la mise en place de structures de basc devant appuver 1'’ensemble des secteurs
de nroduction et les services sociaux essentiels, notamment les transnorts

et les cammunications. 1l'eau, 1l'irrigation, 1l'énergie, 1'entreposage, les
&tablissements scolaires, etc. ' i

14, Le nouveau Programme substantisl d’zction encourage &galement
1°élaboration d'imoortants progrommes de transformation cui, bien que colteux,
et exigeant de longs délais d'exdcution, neuvent 2tre profitables surtout
s'ils sont mis en oceuvre au niveau sous-régionai. e tels projets. pouvent
trouver leur place dans le développement agricole global, 1'irrigation, la
mise en valeur des bassins fluviaux, liénergie, stc. ;

15, nans le damine du commerce extérieur, le nouveau Programme substantiel
d'action insiste sur la nécessitd d'accroitre les vecettos d’exportation

var le biais d'une augmentation de la. production, .d'une diversification de la
structure des produits et de la destination des &chanes, v canpris le :
développament des Schanges entre pays en dévelopoement et la recherche de prix
rémmérateurs. Les PMA sont invités A entreprendre des études qui penmnettraient
non seulement de réaliser ces objectifs, mais aussi de mettre en »lace une -
infrastructure adécuate pour les échanjyes locaux.

16. Les autres mesures recamanddes concernent la nécessité d’assainir
1'environnement, d'asporter une assistance au titre du camerce de transit
des says les moing avancés sans littoral et insulaires et de mobiliser une
aide d'urgence en faveur des pays touchés par des catastrophes naturelles.
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LII. MESURES D'APPUI SUR LE PLAN INTERVATIONAL

17. Pour pentettre aux pays les moins avancés d'atteindre les objectif.a
qu’ils se sont fixSs pour les années 80, le nouvean Programme substantiel
d'action reconnalt que les mesures prises par les pays les moins avancés

au niveau national doivent &tre complétées par des mesures d'appui tant sous
la forme d’un transfert accru de ressources financiéres que sous celle de
politiques et de programmes concernant les modalités de 1'aide, de 1l'assistance
technique et du transfert de technologie, les mesures relatives & la nolitique
cammerciale et la coopdration entre pays en développement.

18, . §c est probablement sur la cuestion du transfert des ressources
financidres que le nouveau Programne substantiel d‘action s'dcarte le ")1us ,
des aspirations des pays les moins avancés. Dans leurs présentations, 1es pays
les moins avancds ont estimé que leurs besoins en financement extSrieur au
titre de la premiZe moitié des anndes 80 seraient, en termes réels, supérieurs
de 85 p. 100 & ceux estimés pour la péricde cuincuennale allant de 1975 & 1979
et qui étaient en moyemne de 6,6 milliards de dollars des Etats-Unis, aux prix
de 1980. Cela représente un déficit de 5,7 milliards de dollars des Etats-Unis
en moyenne par an. Ils ont par ailleurs estimé que d'ici a 1990, le volume

de 1l'aide 3 des conditions de faveur qui leur est consentie devrait passer a
24 milliaxds de dollars des Etats-Unis aux prix de 1980. ,

19. Iors de la Conference de Para.s, les pays en développement se sont
efforcés d'amener les donateurs & souscrire aux objectifs ci-dessus. Ia

-plupart. des donateurs &taient cependant peu dispos@s & souscrire ad des

objectifs précis s'agissant de l“:i.mportance des apoorts d'aide et des
calendriers spécifiques. Le texte de compromis cui a &té finalement adoptsd
ne fixait donc pas d'objectif spéciuoue et &tait congu dans des termes

on ne peut plus génfraux. On y reconnait simplement cu‘un transfert important
de ressources en provenance de la commumauts mternatmnale notamment des
pays développés, - serait indispensable & la ré&alisation des objectifs de .
la décennie. Ies 'i:.ransferts de ressources viendront s'’ajouter aux mesures
énergiques que les pays les moins avancés adopteront eux-mémes en vue de -
mobiliser leurs ressources nationales, Dans le cadre du nouveau Programme
donc, l'ensemble des donateurs ont décidé de consentir un effort particulier
pour accroitre leurs transferts de ressources en direction des pays les moins
avancés. L'ensemble des pays donateurs ont réaffimmé leur engagement de | -
chercher 3 atteindre 1°abjectif de 0,7 p. 100 du PNB nour les apports globaux
d*APD comme prévu dans la Stratégie mternatlonale au developpanent les
agoorts d'aide iront de plus en plus vers les pavs les moins avancés.

Voncrétement, stipule le texte, "3 cet sujet, la plupart des donateurs d'aide

publicue au dévelogpement consacreront, au cours des années & venir, 0,15

P. 100 de leur produit national brut aux pays les moins avancés. Les autres
doubleront 1'aide publicue au développement cu’ils fournissent aux pays les
moins avancés durant la mé@me période”. Le nouveau Programme substantiel
d'action déclare mar ailleurs que “"glcbalement, ces efforts devraient permettre
de fournir aux pays les moins avancés, d'ici 1985, un volume d'APD représentant
le double des ressources cui leur ont ¢té transférées au cours des cing
derniéres années”.
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20. Ztant donnd qu'aucun délai n'est £ixé pour la réalisation de 1'objectif
de 0,15 p. 100 du P8, qu'il est difficile d'identifier clairement les pays
cui viseront & réaliser cet cbjectif, et qu’aucun objectif n'est retenu pour
les pays donateurs qui ont déja atteint ce pourcentage, il est extrémement
malaisé d'dvaluer avec une certaine exactitude le volume d'aide qui sera mis
3 la disposition des pays les moins avancés au titre du nouveau Programme
substantiel d‘action. Néammoins, dtant donné 1'incidence que le volume prévu.
de 1'aide pourrait avuir sur le choix des politigues et des stratégies dans ;
les pavs les moins avancds, on a cherchd 3 évaluer trés approximativement les
apports prévus au cours des anndes 80. Sur la base du volume actuel de 1'aide
consentie par chacun des pays donateurs aux pays les moins avancés et des ’
indications relatives aux intentions des différents bailleurs de fonds reposant
sur les déclarations de leurs représentants & la Conf@rence de Paris, et en
supposant des taux de croissance modestes du ¥iB des pays donateurs, on a
estimé que le volune des apports finmanciers &trangers qui reviendrait aux.
pays les moins avanc3s au titre du nouveau Programme substantiel d'action
augmenterait d’environ 60 p. 100 en termes réels en moyenne 10,6 milliards de
dollars des Etats-Unis par ar) au cours de la décennie 1980-1990 par rapoort
au volume annuel moyen de 6,6 milliards de dollars des Etats-Unis atteint .

au cours de la période allant de 1975 & 1979. B« il

21 I1 ressort d'une étude des présentations faites par les pays africains
les moins avanciés que le taux de croissance révu du PIB glcbal de ces pays

au cours des amndes 30 se situe & 6 ». 100, ce qui correspond prescue d

un doublement du PIB aux xix du marché d’ici & 1990. Ce scénario suppose

un montant totald’investissements prévus de 133 milliards de dollars des
Etats-Unis (aux prix de 1979) pour les amndes 30, dont 8,3 milliards de dollars
correspondraient & des financements extérieurs. Les importations devraient
s'accroitre & un rythme ennuel d'environ 10,5 2. 100 au cours des annces 80, '
ce qui est bien plus &levé que le taux historicue de 6 p. 100, alors cue les
exportations devraient enregistrer une moyenne annuelle d'environ 8,7 p. 100
par rapport au faible résultat historicue de 3,8 p. 100 seulement par an,
enregistré entre 1975 et 1979. Ia part de 1°'&pargne intérieure dans le PIB
atteindrait 14 p. 100 et 18 p. 100 en 1985 et 1990 respectivement. Le taux

de croissance wrévu pour les investissements est de 2 p. 100 par an, ce qui
porterait la part des investissements dans le total du PIB & environ 27 ». 100
en 1990, L'essentiel des investissaments serait orients vers les secteurs
prioritaires tels que I'agriculture, 1'infrastructure Sconamique et les industries
manufacturidres. Ainsi, 1'agriculture et 1'industrie (y compris les industries
manufacturidres, 1'exploitation miniére, la construction, les transports et
les commnications et 1'énergie) devraient croitre & des rythmes annuels de
4,1 p. 100 et de 3,3 p. 100 respectivament, ce qui aurait pour effet de .
transformer considirablement les structures de production, la part du secteur
industriel passant de 14 », 100 en 1979 a prés de 20 », 100 en 1990. Une
an@lioration substantielle de l'efficacit® du capital est prévue en méme -
temps qu'un fléchissement du coefficient marginal de capital, qui passerait
. de son niveau historique de 4 & environ 3,5 ». 100 au cours des années 80,

.L'annexe I décrit ce scénario de base.
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22, Il est a noter que dans le scénario prévu, le déficit commercial est
plus important cue le déficit de 1°&pargne. Pows amener les deux déficits

d' un méme niveau d'ici d 1990, on suppose dans un deuxidme scénario (annexe II)
que 1'€lasticité de la c-nsommation relativement au PIB ne fléchirait pas =~
aussi vivement ¢u'il est indicqué dans les présentations des mays (c'est-d-
dire d'environ 1,2 p. 100 pour la péricde 1975~1979 3 0,93 p. 100 seulement
au cours des années 80). La consommation devrait augmenter 3 un rythme annuel
moyen de 5,9 p. 100 étant donné 1’expansion rrivue de la production intérieure,

23, Il  est . important de comparer les scénarics ci-dessus 3 la situation
qui régnera si les tendances et politiques rassées dans les pays les moins
avancés se maintiennent. Les résultats d’une telle projection figurent a
1'annexe III. Il ressort du tableau que la situation sera désastreuse étant
donné que le taux de croissance du PIR fléchirait jusqu’a 2,9 p. 100 seulement
par an. ke déficit de la balance des maiements passerait 3 57 milliards de
dollars des Etats-Unis, ok

24, -Cela dit; il importe d'&valuer les incidences que 1'insuffisance du
volume de 1'aide par rapport au niveau que les paws les moins avancés avaient
2révu pour les années 80 aurait sur le  type de croissance souhaité, A cet -
€gard, on s'est efforcé de faire deux autres sériec de projections sur la ’
base de 1'indicateur brut suivant lequel le gonflement du volume de 1'aide
extérieure au cours des années 80 no dépasserait pas 50 ». 100 du total de

1'aide nécessaire aux pays les roins avances.

25.  Ia premilre série de projections (annexe IV) ‘suppose que 1'cbjectif
posé par les politiques des pays africains les moins avancés tel qu'il est
contenu dans leurs présentations individuelles reste inchangé en'ce qui’
concerne les apports d'aide, & savcir 50 P. 100 seulement du niveau
souhaite, soit 50 milliaxds de dollars des Itats-Unis, "'aprés ce’ sceénario,
les pays africains les moins avantic enrogistrescnt in taux de croissance
Plus faible (4,9 p. 100 par an) que prévu ( 6 p, 100). Un tel fléchissement *
du taux de croissance d'ensemble ne mancquerait ras d'avoir de graves :
conséquences. Il implicue une trd@s lente croissance du revenu de ces pays

si bien que d'ici 3 1990, le sort des pooulations de ces pays ne s'améliorera
guére. Pour les années 80, un taux de croissance du PIB des pays les moins
avancés, inférieur d 6 p. 100, ne permettrait pas de doubler le PIB et ne
contribuerait & accroitre cue trds faiblement le revenu par habitant. De plus,

1'objectif de transformer les structures de 1'économie de ces pays ne mourra.

'se réaliser avec des taux de croissance faibles du PIB &tant donnd que des

secteurs tels que 1'agriculture, 1'industrie et 1'infrastructure devront

se développer 2 des rythmes relativement &levés pour qu'on puisse atteindre
le degré souhaité de transformation structurelle, - g .

26, Il ressort de la dernidre série de projections (annexe V) que si 1'on

 veut que le PIB des pays les moins avancés double ou presque d’ici & 1990

grace d un volume d'aide qui ne s'élévera qu'a 50 milliards de dollars des
Etats-Unis, ces pays seront contraints d'adopter des politiques de nature
Plus introverties et des mesures visant 3 une plus grsnde’ autonamie. D'aprés
ce scénario, les investissements et les exoortations seraient maintenues

au niveau initialement nrévu, alors que la conscmmation et les importations
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devraient s'accroitre au cours des années 80 & des taux annuels de 4,9 p. 100
et. 7,2 p. 100 respectivement. En d'autres termes, 1'Elasticité de la
consamation devra &tre maintenue au faible niveau d'environ 0,8 pour que le
taux d'épargne puisse aporocher de 19 p. 100 du PIB d'ici & 1990. Toutefois,
la consommation augmentera plus rapidement au cours de la péricde 1975-1979,
et on espére cque cette augmentation sera au profit des groupes a faible
revenu. : ‘

27 Ia baisse du taux d'expansion des importations implicue -une vive
chute de 1'#®lasticité des importations par rapport au PIB qui passerait du
1,7 historique & 1,14. Puisque les investissements devront croitre au rytime
annuel oréva, qui est d'environ 12 p. 100, et &tant donné la faible croissance
de la consamation ~révue plus haut, les pays africains les moins avancés
devront adopter une nouvelle structure d'investissement et de consammation
caractérisée par un faible contenu d°importations. En d'autres termes, la
consammation et 1'investissement devront &tre orientés davantage vers B3
1'utilisation de produits.locauxet de ressources (humaines, matérielles et °
financidres) intérieures. Ce scénario implicue plus précis@ment 1'adoption
de programmes d'investissement & plus forte intensité de main-d'ceuvre et
la promotion de 1l'agriculture et des produits manufacturés locaux par le
biais d'encouragements appropriés, y compris des mesures de protection.

28. Cela veut dire cque les plans devraient chercher & maintenir le progrés
avec un dosage judicieux de technologies de pointe et de technologies l&géres
et neut-&tre s'accommoder de techniques moins efficaces et plus colteux
(selon les normes internationales) du point de vue des facteurs main-d’oeuvre
et matériel. Qui plus est, les produits finis pourraient ne pas &tre aussi
bons que ceux qui pourraient résulter de 1'adoption intégrale de la technologie
la plus avancée disponible sur le marché. Toutefois, plutdt que de campter
indéfiniment sur un volume approprié d’assistance extSrieure, il serait
prudent de s'accommoder de ce qui existe sur olace. Cela est valable aussi
bien pour les biens de consommation que pour les biens d'équipement. Trés
souvent, en cherchant 3 &tre au diapason de la technologie occidentale de
pointe, les pays en développement négligent les technologies plus simples
disponibles sur nlace. Il y a toute une gamme de technologie qui va des biens
de consommation cuotidienne tels que les textiles, le savon, les allumettes,
les chaussures et les rasoirs & t un ensemble de produits manufactures
indispensables en milieu rural et urbain et, chacue fois les difficultés de
devises étrangéres se font sentir, le marché de la production locale doit
&tre soigneusement entretenu et préservé de la concurrence des biens &trangers.
I1 va sans dire cue cela s'avérera malaisé, et ira 3 1’encontre de nombres
d'intéréts dominants du monde de 1°import-export et des conditions dont les
pailleurs de fonds développés assortissent l'aide ttrangére,

29. Cela s'applicue également & nambre d’activités de formation de capital
telles que la construction, 1'énergie hydraulique, les pames et les générateurs,
etc. Dans nambre de ces domaines, il existe une ganme de technologie et les

pays 3 court de devises doivent étudier minutieusement la cuestion pour
déterminer la solution technologicue qui exige le minimum de devises.
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30. 5t ag:.ssant des marchea, encore, il importe au premier chef de pop;lariser
les produits locaux en encourageant leur utilisation, notamment par les e
milieux instruits de la société et les organismes gouvernementaux a titre de -

modéle.

31, . On doit s efforcer de cultiver leﬂ »lus hautes ccxrtgétences a
1l'intérieur du vays par le biais des institutions de recherche - develc:penent.
pour que l'on parvienne 3 transformer: progressivement la technologie par

des efforts locaux. Bn derniére analyse, c'est 13 la seule voie vers la
croissance autonome cuelcue penible qu'elle puisse étre, ,

32,  Enfin, ondoit s'efforcer d'instaurer des relations marchandes plus
Stroites 4 1l'intérieur de 1'Africue nour cu'on juisse tlrer 1e meJ.lleur
parti possible des econanies dféchelle, ‘

33, Dans le cadre ch 1'effort tendant 3 accroitre le flux de ressources

en direction des pays les moins avancés au cours des années 80 et & assurer
une utilisation plus efficace de ces mémes ressources, le nouveau Programme
substantiel df act:lon formule des recamandations précises en ce qui concerne
1'accroissement des allocations consenties aux pays les moins avancés dans

les programmes multilatéraux, les nouveaux mécanismes en vue de 1’augmentation
des flux financiers en faveur des pays les moins avancés ainsi cue la qualite
et 1° efficac:.t\. de 1° a:.de publirvue au uweloment -

34. S agissant de 1'aide multilatérale, les organismes multilatéraux,
notamment le groupe de la Banque mondiale et les banques de développement
régionales, sont invités 3 envisager d‘'accroitre la gaxt cqui revient aux
pays les moins avancés dans leurs programmes d'aide 4 des conditions de
faveur. Tout en ds..aldrant que de telles dispositions n'aient pas été fox:mulees
plus concrétement, qu'on.n'ait pas, par exemple, engag® les crganismes .
rtultilateraux a souscrire 3 des chjectifs quantitatifs spécifiques concernant
les pays les moins avancés, 1'augmentation des allccations consenties aux -
pays -les moins avancés par les organismes multilatéraux pourrait cambler
une importante lacune au niveau des besoins extérieurs de ces pays. Cela est
surtout important si 1'on considére les difficultés particuliéres que les
pays les moins avancés eprouvent acm\.llcme&, d obtenir une aide a des
corﬂit:.ons non-lib3rales. ; - :

33 Ies d.'LSDOSltJ.OnS au progranme relatives i d"autre nouvelles sources
d'aide 3 long terme & des conditions libérales en faveur des pays les moins -
avancés n'ont mas,.non plus, été aussi explicites qu'on l'aurait souhaité.

Le programme recommands simplement cu‘une cconsidération spéciale soit Isi
accordée aux besoins des pays les moins avancés dans les discussions en cours .
qui portent sur d'éventuels mécanismes nouveaux aux fins de la mobilisation

de transferts financiers plus importants en faveur des pays en dwe.lmpanent,
tels que les plans de taxes internationales mour le développement, de -
nouvelles ventes d’or par le PMI, 1'¢tablissement d'un lien entre la création .
de Droits de tirage spéciaux (DTS) et 1l'aide au développement et l'emploi de
technicues de bonification d'intéréts. Les progrés enregistir@s dans les .
négociations en cours concernant ces cuestions ont &té extr@mement lents. . -
Toutefois, &étant donng les possibilités d'exoension du volume des transferts. .
financiers inhérentes & ces mScanismes, les pays en développement doivent = ..
ensemble s'évertuer & les faire adopter sans délai,
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36. S'agissant de l'amélioration des modalités de 1'aide, le nouveau
Programme substantiel d'action invite les pays et organisnes donateurs & tout
mettre en oceuvre pour r::arvenlr, dés que possible, & des décisions concernant
les propositions tendant 3 améliorer la cualité et 1'efficacits de 1'aide
publique au ddveloppement, en particulier en ce sui concerne les dons,
l“mc:.deme de 1'inflation sur les colts des programmes et nrojets, 1'aide

au titre des produits, le soutien 3 la balance des paiements, 1'appui b.tdgetaire,
1l'appui aux bancues de développenent et institutions fJ.nancJ,éres locales,

les mvestiasenents relatifs & 1'infrastructure sociale, l2 financement
temporaire en attendant le remboursement de dévenses déja supportées, la .
planificatmn des dé€penses renocuvelables, le cloix et la conception de projets
ainsi cue leurs incidances budgétaires. Le texte constitue un ensemble de
modalités d'aide adapté aux bescins particulisrs des pays les moins avancas.
Il convient d'espérer que les pays et organismes donateurs le mettront en
viqueur dés cue possible puisque la réussite du nouveau Programme substantiel
d'action pourrait se trouver largement hy:aothequde si le programme ne

s’ accarr;agne pas d'une amélioration des ro:lali s de l'aide. 51

3k Dans leurs présentations individuelles, la »lupart des pays africains
les moins avances ont démontré la nécessité de disposer immédiatement d*une
aide d'urgence afin de pouvoir faire face 3 leurs graves probl3mes 3 court
terme telles que les pémuries alimentaires et la raretd de devises devant.
servir a importer des facteurs essentiels et I atténuer les pressions
inflatiom:.stes Les pays africains les moing avancés étaient convaincus
qu'une telle action wumédiate était un 8lément essentiel du nouveau xograrmue
substantiel d'acticn qui devrait &tre considérse came une condition

sine cua non & la mise en oeuvre du programie dans son ensamble. Dans une:
Certaine mesure, o3 aspirations sont satisfaites dans le nouveau programme-
substanticl d'action avec 1'inclusion dens le chapitre relatif aux mesurcs
d'appui sur le plan international d’une section portant sur 1'élément ;
d’action mmedlate du nouvesu Programme substantiel d'action, Cotte section
préconise cu'une attention immédiste =it accordfe aux besoins les plus
pressants des Pays les moins avances, notamment la rfourniture de ressources
importantes permettant de résoudre les pénuries aiclies de produits essentiels.
en gartlo.lliu: les aliments et 1'énexgie, le fardeau de la dette, le -
déficit de la balance des paiaments, l censéquences des catastrophes
naturelles et artificielles et les sirieux goulmts d'étranglement rencontrés
dans la gestion, lentretien et la refhra.tion des installations matérielles,
ainsi que pour 1'identification de orojets, la réalisation d'études de faisa-
bilite, le développement de l'agriculture et des zoncs rurales, la fourniture
de facteurs Dour l”agriculture et le développement rural, le lancement de
projets de travaux publics ruravx & forte intensit® de main-d'oewvre et la
fourniture de ressources suffisantes et prévisibles pour corml«.ter les
activités des PMA Wﬂr@n@u.

38, Bien que le omgranma pemette de tralter da probléme mmed:l.at des pays
les moins avancés, 1'absence, dans ce programme, 4 objectifs ou de calendriers
spécifigues en vue de la mise en application de 1°&lément d'action immddiate
pourrait, une fois de plus,  compromettre l'efficacité des mesures prises 3

ce titre. On espére ndfammcins cque, vu la nécessitd urgente qu'il v a 3 jeter

des bases solides pour le wv*elogm&mt a long terme, la mise en oceuvre de:
1’élément d’action imm&diate du nouveau Programme substantiel d'action sera
étroitement surveillée au cours des premiéres années du programme.
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39 Qutre 1l'assistance financidre, le nouveau Programme substantiel daction
porte sur d'autres mesures d 'appui intermational congidérées come ..
essenticlies 3 1a mise en oeuvre du Programme. Ce sont l'assistance technicue,

les mesures rclatives 3 la politique camerciale, les transports et les ...
cammunications, l’'alimentation et V'agriculture, le transfert et la mise au
point de technologie ainsi que les programes multinationaux. Les mesures
recuises de la ecommmautc internationalc dans ces différents domaines ont
Sgalement un caractire impSratif. Toutefois, si alles sont applicudes
judicieusement, les mesures orescrites en ce i concerne 1°assistance
technique contrilueront largement 3 resoudre’ i¢ probléme de la pénurie de
main-d’oeuvre qualifiSe qui constitue actuellement 1'obstacle fondamental au
développement ¢t aix transformations dconamicues dans la cuasi-totalité des
2 pays alfricains les moins avancds. Les mesures recommanddes dans le domaine
des Schanges et des ‘autres domaines de la coopération éconanicue internationale,
si elles sont apolicuées avec succss, contribueraient énormément, aussi, &,

assurer, entre autres, une plus grande viabilits du secteur des exportations

sk i 5

de ces pays et d renforcer ainsi leur capacits d’importation.

V. . DISPOSITIONS A PRENDRE EY VUE DE L'EXBCUTTON, Lo
DU SUIVI ET DE LA SURVEILLANCE DU NOUVEAU PROGRAME = it °
e SUBSTANTIEL D'ACTION : . - DI Bl

40.;  Comme indiqué plus haut, en tant que texte de compromis, le nouveau

Programme substantiel d'action , la plupart de ses dispositions sont -

particulilrement générales sinon vagues. Pour qué les pays les moins avancés

tirent le maximum d'avantages du Programme, sa mise en oeuvre devrait &tre’ -

suivie le plus étroitament possible. Les dispositions qui ont &té arrdtées
t et énoncées dans le texte du Programe en vue de la mise en oeuvre de sa

surveillance et de son suivi doivent donc &tre considérées par 1’ensemble
des pays les :mnins avancés comme fournissant une occasion unique de relier
sur une base permanente, les efforts globaux contenus dans le programme aix
besoins et priorités spécifiques de chacue pave, au cours de la décennie,
I1 est par consécuent dans 1'intér&t de chacun des pays les moins avancés de
prendre les dispositions requises au niveau national.

41, La princivale caracteristicue des dispositions réside dans la série

de réunions de consultation que chacun des pays ‘les moins avancés est invits
& organiser:d. intervalles:amproprids pour pricisanent examiner et superviser
1%exécution du nouveau Programme substanticl d'action au niveau das pays de
~concert avec: les donateurs. Les réunions de consultation seront nlus pricisé-
ment. consacrées & 1'examen de la situation éconamicue de chaque pays et de
1'assistance qu’il regoit de 1'extérieur, 3 une &valuation des progréds . -
accomplis dans la mise en oceuvre du nouveau Programme substantiel d’action,

d la recherche de 1'assistance nécessaire 3 1°ex3cution des plans et programmes
prévus pour la période examinde, 3 une révision des modalitSs de 1'aide ainsi
Q'3 l'examen des moyens d mettre en oeuvre vour aider le pays 3 dévelopoer

ses échanges sur les marchés existants et les nouveaux marchés.

42, Outre les réunions de consultation, chacun des pavs les moins avancas
est invité 3 Stablir un centre de liaison en vue d'assurcr des oontacts et
une coordination permenents avec ses partenaires du développanent bilatéraux -
et multilatéraux. Il est Zgalement recamand? que chacue pays crée un groupe
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de travail intargouvenamental regroupant les ministéres approoriés qui seraient
chargés d'aider lc centre de liaison & coordommer les activitis au niveau
national.

43, Ies auteurs du nouveau Proaramme substantiel d'action reconnaissent,

A juste titre, le fait que la nécessité impérieuse de mettre en oeuvre le
programme de fagon efficace au niveau des nays pourrait 8tre lc,rganen‘. entre-
tenue au moyen ¢’activités riodicues d’ évaluation des progrés accamplis
aux m.veaux ré&gional et mondial. De telles Zvaluations permettront de garder
présents & l'es rit les objectifs et engagements globaux contenus dans le
Programe. Elles vermettront dgalement d’attirer 1'attention sur les
difficultds et les insuffisances dans la mise en oeuvre du Programme ainsi
que de formuler des recommandations sur les moyens de surmonter ces difficultés.
Ces examens régionaux et mondiaux permettraient en outre d'assurer qu'aucun
pays ne soit laissé pour campte au cours de la décennie.

44, A cet égard, la Conférence des Hations Unies sur le commerce et le
développement est invitée 1 jouer un rdle de premier plan dans 1!'élaboration
au niveau mondial des dispositions détaillées en vue de la mise en oeuvre, de
la coordination et du suivi du rogramme.

45, En 1985, il sera procédé 3 un examen mondial & mi-parcours des progrés
accomplis dans la mise en oeuvre du nouveau programme substantiel d'action.
Cot examen sera affectud par le Groupe intergouvernemental de la CNUCED
chargé de la questions des pays les moins avancés. On envisagera &galement la
nossibilité de procéder 3 un examen mondial & la fin de la décennie, examen
qui pourrait notamment prendre la forme dune conférence des Hations Unies
sur les pays les moine avancés., Les dispositions globales concernant

le suivi du programe fou_rnirmt 1foccasion d'évaluer les progrés accanplis
au niveau des pays, ainsi cue 1'8tat d’avancement de la mise en oeuvre des
mesures d'appui sur le Qlan international, notamment en ce qui concerne l'aide
mublicue au déveloopement.,

46, 1es organiasmes cométents (tels cue le PNUD, y compris le Fords
d'éqguipement des wations Unies et le Fonds pour le financement de mesures
spéciales en faveur des pays les moins avancés), les commissions régionales
intéressées, les organes et les institutions specialis@s des llations Unies
accorderaient aux problémes, besoins et réalisations des oays les moins

avancés une attention entilre et surveilleraient leur &volution et fourniraient
des statisticues pertinentes. Chacun de ces organes élaborerait égalanent

des rapoorts x:rioa.wues concernant leurs activitss en faveur des pays les
moins avancés en tant -u'élémentde 1'examen mondial.

47, le Directeur géndral au dévelomnement et & la coopération &oconomigue
internationale assurera, en étroite collakoration avec le Secrétaire général
de la CNUCED, les secrétaires exécutifs des comiissions régionales et les
organismes directeurs des groupes fournissant de 1l'aide, au niveau de leur
secrétariat, la pleine mobilisation et la coordination de l'ensemble des
organes, mst:.muons et organlsmh.a du systéme des Nations Unies en vue de
la mise en oeuvre et du suivi du nouveau Programos substantiel d‘action.



E/ECA/LiICs.2/3

Page 13

Le coordomnateur résident des Nations Unies dans chacun des pays les moins
avancés, qui continuera 3 mobiliser les efforts venant de 1l'ensanble du
systéme des Nations Unies, jouera un rdle similaire.

43, Les camnissions régionales sont invitées & contribuer au suivi et &
donner aux pays les moins avancés de chaque région la vossibilité@ d'échanger
des données d'expérience et de rechercher des solutions 3 leurs problémes
camuns aux niveaux national, régional et mondial.
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