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Introduction : Avertissamen:

Les paradigmes du developpemeny prévalan! actuellement se reveélant
incapablies de résoudre ja sitvation dconomigue et sociale de plus en plus eritigue en
Afrigue, les dirigeants ont cherché des modéles de rechanse réalistes et sont tombés
récemment darns le lyrisme au sujet de la "participation pupulaire” afin de rétablir leur
crédibilité en baisse. Méme jes “bureancraties de déveloupement” des institutions
de Bretton Woods ont commence areconnalire lesmerites de Papprache "participative”,
On peut lire par exemple. dans uwn article de la publicatien du FMI. Finances et
développement, intitul? "La participsation locale peut-2&lle aider au dévelonpement 2.
écrit par Michael Cernea et glinspirant de l'expérience du programme PIDER du
Mexigue:

"La participation des communautés locales o ete introduite en vue d'améliorer
Ia gualiié o1 Vefficacitd de ces investissements. On s'est apercu 4 maintes
reprises gue les capitaux Stailent mal orientes lorsgue les décisions éiaient
prises sans gne soient consultés les bendéficiaires. alors gue la démarche
inverse permetirait de leg affecter a meilicur escient’™t .

Et Cernea de poursuvivrie en sovliganant ce gw'il appelle “la nouvelle
planification participative”, procedure got fail intervenir irols phases : a)
Pévaluation communavtaire sar le terrain, ) ['elaboration de programmes
préliminaires et ¢) la mise en piace des programmes definitifs. A chague stade, le role
respectif des organismes tschnigues ¢t doe la population locale est soigneusemernt
défini. Des procédures speciales assurent gue iant les aspects sociologignes que
techmigues de la planification des investissemenis sont pris en compte; et ja
participation populaire est assuree au moyen d'arrangement en vertu desqueals les
collectivités locales eoriiribuent au colit tetal, en espéces, entravail ou en matériaux
lacaux. Un oeil abscrvorear eud dala disceriier un probléme dans cette
‘methodoiogie”. mais nous v reviendrons

Si la Commission éeconomigue pour "Afrigue ne veut pas s'enliser dans le
populisme nalfl inhérent a la "participation populaire” elle devrait s'interroger
serieuzement sur je sens de la participation dans les réalités africaines, et swyr ce gqu'sa
signifié le développeinent au cours de jn dizaine d'anmées dconlées. La CFA. disons je.
a pris le train de la participation en marche mals, comme tous les retardataires, elle
a aun moins 'avantage du recul avant de s'engager sur un terrain déja ccoupé par la
Bangue wmondiaie, ie FMI et ia GEE.

Nous ne rdisons pas celna pour éliminer la "parti-ipation populaire” en tant gue
perspectives de développeoment mais 4 titre d'avertizsement afin d'éviter de Vaborder
de maniére simpliste. S! lon nie considére la "participation” que comme une nouveile
technigue. une nouvelle méthode au un nouveasu "irue” poar sortir VAfrigue de sa
sombre situation actueile. la OFA ferait micux de s'en tenir A un langage plus direct
et plus frane pour justifier son réle (co gui constitue en soi un sujer d'évaluation) au
lien de P'entourer d'urn écran de fumée populiste derriére leguel 1'exploitation et
P'oppressicn des masses africaines se poursnivront commea avant an cours du prachain
milénaire. Sielle i’y prend parde, 1a CEA pourrait tenir fe licou de la vache laitiére
africaine er brandissant 'étendard populiste de la participation tandis gue des mains
impérialistes trairalent ia vache, oo g9l serait un crnme conire PAfrique.

Aussi devens—-nous préciser d'emblés gqueiques notions.

b Finances o1 déeveloppement (publication du Ponds monétaire international).
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Conceptions contradicteires du dévelonpement

il axiste de nombreuses conceptions contradictoires du développement. dont
nous en définirons cing principaies :

) Le dévzloppement en tant gue "croissance™;
b} Le développement en tant aue "bien—-étre”:
¢) Le developpement en tant qu'"habilitation”
d} Le developpement en Lant quépanouissement de Uesprit profond®,

Hnes'agit pasla tal'esception deia derniére) de sinples calégories ahstraites
ou historiques de pensée “"pure” reposant sur quelgque orincipe universel du
"développeirent”. La premiére est le concept bourgecis dominant du develonpement
ne swvec la montée du capitalisme. Par dévelapbement. on entend Paugmentation du
produit intéricur brut ou du revenu par habitant et pear ce faire, on capitalise de plus
en pius la produciion pour viser des nivesux supérieurs et plus sonhistignés
d'application des technologies, lindustrialisation et i haisse de is part de
Pagricaiure dans le produit global la consommation. la diminution de ia population,
P'atilisation de plus en plas sophistiguée des insiruments firanciers tels gue ia
substitution d'actions avec nn capital de dette par un effet multiplicatenr, ete.. On
suppose l'existence d'un progrés lindairve de niveans inférieurs a des niveaux
supérieurs dedéveloppement, les avantages de ce processns étant censés ruisseler des
clagses nanties aux classes pauvvres.

Le développement vu en termes de croissance n'est pas une simple catépgorie
cenceptuelie ow une simple idée. U n'a rien 4 voir avee i'idéalisme ag sens de ia
nromotion de ceriaines valeurs universelies vers lesquelles Vhumanité devrait
idéalement tendre. En outre, malgréd hypothese du ruisseliementi. il ne concerne
puere le bien—&tre de I'hnnanité. Toutefois, il repose sur des fondements matériels
solides. Le développement en tant que croissance est enracind dans 1y production
capitaliste et, au niveau materiel, it obéit 4 certaines ios du mouvement décelables
HINCS. poUr empioyer un terme populsire, par le profit, enphémisme myvet ificateur powr
designer ia valeur extraice do travad! non rétrivné.

Le dévelonpement entendu dans ce sens est favorisé en tant au'idéologie
esgentiellement paries classes diriseantes capitalistes, tant den pavs développés que
des pavs "sona~deévelopprs®. Les institutions de Bretton Woods {Banquemondiale, FM)
et CATT) creces a la fin de i deuxiéme guerre mondiale et modifiées péricdiguement
cn foncetion des circonstances ont pour role de suivre le développement de Uéconamie
mondiale selon rertaing prineipes de croiseance lindaire.

Malheureusemernt. ja croissance capitaliste n'est nd Hndaire ni dgale. Elle est
dialectigue et inégale. Son caractére inégal entraine des inegalités sociaies. Certains
possadent trop {richesse. pouvoir. etc.) tandis gue d'autres ont peu ¢u sant démunis;
vertains occupent un emplol tandis que d'antres sont semi employes ou sans emploi.
Le capitalisme comporte une tendance a la concentration de Ia richesse et du pouveir
el ne suppese pas de ruissellement. U en va de la société comme de 1a nature., Le
capitalisiie exploite Janavure, entrainant sen gaspillage, le pillage 2t la degradation.
Gui pius est, ce caractére dialectigque entraine une ite entre des forces contraires
aqui sewmanifests au niveau social, notamment. par une lnitte entre ceux qul travaillent
et venx qui possédent te capital, o1, av niveau matériel, entre Ia nature et le capital.
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L'Etat capitaliste intervient pour modifier la politigue économique ou le
programme social pour 2liminer les inégalités de la croissance caractéristiques du
capitalisme et servir de médiateur entre les classes opposées. Cela nous amérne i
notre deuxieme notion, celle de développement en tant que hien—éire. Entendu dans
ce sens, le développement se mesure en fonction de la qualité de 1a vie au moven
d'indices tels gue la répartition équitable des revenus, lespérance de vie.
V'alimentation, lamortalitéinfantile 'aiphahétisme. 'enseignement. 'accés Al'emploi
et aux commodités telles qgue le logement, 1'électricité. le téléphomne et les
installations sanitaires.

Cette deuxiéme notion de développement repose elle aussi sur de sciides
fondements matériels. D'un point de vue économigue, elle tire aussi son arigine du
systéme capitaliste de production et d'exploitation. Historiquement. ce modéle de
développement axé sur lz bien—étre est né de la lutte des classes laborieuses contre
ies inegalités dn capital, 2 la suite de quoi le capital a intégré ou accaparé les
eléments de ces antithéses pour empécher son propre effondrement en réformant le
systéme capitaliste de fagon 4 en conserver 'essentiel tout en éliminant ses exceés,
H s'agit de la sointion "social-démocrate” aux inégalités du capitalisme pur. Dans ce
sens, 'économie mixte nlest pas, comme le disent certains. mi-socialiste, mi-
capitaliste. Elle est tout simplement capitaliste, I'Btat intervenant pour en éliminer
certains excés et elle n’'a pas vu le jour dans le tiers monde, mais en Allemagne avec
Bismarck dans les années 1870,

La troisiéme notion de développament - le développement en tant
quhabilitation - est plus récente. {Ii y a quelques années. certains le gualifiajient
de aeveloppement libérateur, mais "habiiitation” est aujourd'hui a la mode). Ce type
de développement est opposé aux deux premiéres notions car il cherche & transférer
e pouvoir économique et politigue a ceux qui sont impuissantis ou, pour emplover un
terme populaire, 4 1a base. Nous reviendrons cependant, plus loin sur une explication
plus élaborée de cette notion. car elle est étroitement lide a 'objet de notre présente
discussion. qui est la participation popunlaire.

La derniére notion de développement — épancunissement de Vesprit profond — ne
nous retiendra pas longtemps et nous nous contenterons de dire fqie nous éprouvoens
une certaine sympathie pour cette perspective. Cela ne devrait pas nous détourner
dune coneception matérialiste de I'histoire, mais nous amener a4 admettre que la
dialectinue de i'esprit et de la matiére ne saurait se réduire a un materialisme
philesophigue partial. Nous mentionnens également cette notion du développement
par égard A ceux de nos collégues apirituels, dont les rapga grossissent et guid
cherchent a définir le développement en termes de spiritualité intérieure par
opposition au matérialisme ontrancier deo notre époque consumériste.

La gaestion snivante est celie—ci : oni situons—nous le débat actuel en Afrique
parmi cette diversité de définitions ¢ De quelmodéie de developpement les diriceants

africains parlent-ils avjourd'hui 2

Le débat dominant sur le développement en Afrigue

Nous dirions que le débat officiel actuei - e débat entre dirigeants - porte
essentiellement sur les deux premiéres notions de developpement. croissance et hien—
étre. Danc ia plupart des pays africaing, les gouvernements déerivaient dans les
années 70 et 80 leurs plans de développement en termes de croissance ou de creissance
dans i'égalité. ou encore selon des catégories de confusion analogue. En cette fin de
décennie, le débat se détourne rapidement de P'égalité pour se resserrer antour du
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"saunverage de ceux qui peuvent étre sauves” d'vne catastrophe dont l'imminence ne
fait ancun doute. Pour bien comprendre ce gui précéde, une petite digression
historigue s'impose.

Dansg les annfes 60 {e1 une partie des années 70) la notion de croissance teile
gufelle ast définie plus haut dominait le discours officiel africain el la planification
économigue reposait généralement svr des directives {(appeiées recommandations)
emanant des fonclionnaires de la Bangue mondiale - assorties souvent de
justifications idéoiogigues & mouitié incohérentes élaborédes par deg "experts” formés
i Harvard. Les années 60 devaient 81re la décennie du développement de I'Afrigue ot
le développement a ¢1é conrentuslisé en termes de eroissance comme on 1'a indiqué
plus haut : acgmentation des PIB, effet de ruissellement et autres illusions du modéle
de erolssance. Toutefois, comme il failait &'y atiendre. méme i on 4 enregistré une
certaine croissance. elle ne répondait pas aux attsntes et, surtcut, le colit total
mesnré en termes de marginalisation des couches les plus faibles de 1a société est
devenu évident : chémage, effondrement des collectivités rurales et misére urbaine.
Ce serait a peine une caricature gue de dire que U'orthodoxie officielle (alimentée par
la Bangue mondiale) rejetait tous les maux sur la surpopulation et sur la prétendue
propension des Africains 4 produire trop d'enfunts.

On est alors passé 3 la creissance dans 1'égalité dans les années 70 ot 80, La
erpissance etait toujours anv centre de tous les efforts de développement. sans que 'on
ne modifie tontes les catégories de développement désormais diserdditées
(angmentation du PIB, accraissement de l'industrialisation, ete.). avee toutefois
guelques changementis de détail tels gue 'importance accordée a lorientation vers
'exportation aw lien de la substitution anx importations, amélioration des cours des
produits agricoles, la libéralisation des importations, ete.. La principate différence
tenait cependant 4 iz recennaissance du fait gu'il importait désormais d'incorporer
franchement le colit social du modeie de croissance an liey de le traiter au eoup par
coup comme pendant la décennie précédente. Clest ainsi aue la politique soviale a
acguis ta mbme respectabilité gue la politiaue économiaue.

Et pourtant, cala n'a pas marché non pius, la situation de i"Afrique allant en
empirant. Méme selon ses propres indices de croisgance, PAfrigue 4tait plug panvre
4 la fin des années 80 qu’an débnr. Par exemple, le PIB par habitent était en 1878 de
&64 dollars; en 1488, i} étair tombé a 565 dollars. Alors gu'en 1537#. les
investissements représentaiant 08,2 % du PIB. ils étatent tombés 8 15,8 % en 1988, Le
plus frappant, c'est que ia detie de Afrigue est passée de 48.3 milliards de dollars
en 1978 au montant exorbitant de 220 milliards en 1988, le service de la detie en tant
gue proportion des recettes d'exporiation se wronvant dans le méme temps quasiment
triplés

Bien entendu. ia marifestation sociale de 'appauvrizsement du continent
africain est. en termes humains, une vision insontensble. Il n'est pas nécessaire de
visiter les camps de réfugiés — si nombreux en Afrigne de nos jours - pour constater
ia déchéance et les conditions d'existence inhumaines. J'al participé 3 des réunions
sur le developpement sural en Africue auxquelles les femmes ne pouvalent pas
assister parce gqu'elies n'auraient pu se présenter gu'en haillons et hnit sur dix des
enfants anx pieds nus prouniliant avaient e ventre distendu. Or, on nous présente
tout cela dane les categories swatistigues aseptisées des graphigues tricolores des

2 Veir la Déclaration du Secrétaire exéentif de la CEA i la vingt—cingniéme
Cenférencs des chels d'Etat 2t de gonvernement de 'Organisation de 'unité africaine,
Addis-Abeba. 25 juillet 1989, Citée dans Southern African Political and Feonomic
Mortihly, vel. 8. no. 1, cctobre 1989, p. 18,




SaOports anruels de ln Bangue mondialal Pourvant. ce ne séralt pazs itrahnic In vericé
que de dire gu'enire les daux tisrs L ses trods guarts de ia bcpul—:tm,l rurale de
Pafrigues gus e connaris {Afrigue de Eg 1. et sfvigque snstrale) doivent lsur survie sus
secours des pouvernemanis, aUX orzanisarions non gouvernsmeniales. on A
partensives Tiornosy ooa’

v

Alnsih, alafindes annéos 90 v 4 Vanbe dos anades 90, plus peraonne en Afrigque
ne parie d'agalits. I} s'agit de toute évidence d'un objectif accessihle. Ce n'est
maintenant gn'une question de survie pour la popnlation africaine. Actusllement. ia
chqufa mondiaie ne cesse de parler dajustenent structorel, strictement au nivenu
économigue. On en revient zinsi au modéle de vroissance. Mais au lieu de Pégalite
pour teas, il g'agit actueliement de sauver les populutions vulnérables. celies qui sont
iesées par le propramme 4 ajustement stracturel des ingtitutions de Bretton Woods.

On a beswsnup sorit an sujet dan colit ramain de cet “ainstament structurel?
Une dtoude menée par FUNICEF en 1987 st arriveée & 12 copclosion suivante -

"Lanalyse gul précads 2 gmaniré gno parm les pavs Leénéficiant de aide du P
des amétiorations de in balance des opérations courantes ont é1é e rregastrees
dans 54 % des pays dans les années R0, mais gue. dans pressue 50 % Yentre
eax, la croissance s'est dégradée ou he s'est pas amdliorée dans la premiére
aynée du programme, tadis gue le pivesa rés dos investissoments chutait on
stagnait entre 1980 et 1982 égaleinent dans presgue 80 % des pavs ayvant des
programmmes béndficiant de ‘aide ¢u Fande Filunt donné gque la produoction
baisse el gque - dans la meilleure des hypotheses - les variations de la
repartition des revenus dansde nombreux pays endéveloppemment ne soni gudre
tablies, le nombre des ;;-fr*;cmrmf—' vivant riﬁms la panvreté s'est acern dans de
nombreux 'pays procédant & ajostement”

Sur les dix érudes de cas concernant le tiers monde effectnées dans ie cadre de
P'etude de M'UNICEF. les auteurs n'ont pu faire une appréciation positive gnan sujet
d'une seuls.

"Le nombre des nersenunes vivant au—desons du seuil de pauvveeté s'est acern
au Ghana, aux Philippines. au Chili. a Ja Jamaique, an Péroun et jusgu'en 1084,
aw Présil. Hn'y a qu'en Corée du Sud gue Von constate une régression de 1s
pauvreie absojue. La situswiion n'apparail pas clairement a Sri Lanka, an
Zimuvabwe of an Potswana™ |

Adieundoncal ézalite. L'orthoduxie actuelle est a 'ajustement & visaze bumain
et &4 la DTOT.P("'N‘FI des groupes valnérables victimes des programmes d'a Lstem-’ent
structurel de la Banqgue mondizie et du FMIL Ls Pangue expose sa phi lamphie o1 ces
termaz :

[

"La Rangue s'elfores dlaider lss gouverncinests a identifier les movens
permettant d'allegser lé_\. colits de Najustement ot de medifier en conséquence la

coneeption de ja politique et des mesures institurionneiles. Pendant
Vexéoytion du programine ¢ ajustement. le gouverncinent et ia Eangue doivent

sulvre étroftement tout impact népatif ¢u prograirme =ur les couches les lus

5 L'sjustement a visage howain, vol. 1, protéger ies zroupes viinérables et
favoriser la creissance, étude de VUNICER rmbhec surls diveetion de Giovanni Andréa
Cornia. Richard Jeliy of Frances Stewart, Fronomica. Paris, 1988, Ir. 80,

3

4 ibid., p. 34
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Ttest dans le can

exte de retre stratégic clobale de 1x Hangus mondiale et do

poparbitipuiave, Dans s cliuae de d

"Deux alérents devraient venir renforcer la capacitd et la volonié des
souverncments de résiizer ajustement 4 visaze humain., D une part, ia
participation ~ommimantaire peut jouer iy roje erucial en aidant a formuler (a
politigue, en fourntissapt les saéeanismes administratifs couvrant certains
asperv-‘ du programmue sinsi ue des ressources en main-dineuvre et en vivres
afin d'assurcr certains services de base Dlautre part. la communanie
internationale peut ézalement jouer un role d'appul d'lnportance vitale 2n
fournissant des ressourres supnlémentalras aux gouvernements gqui adoptent
des politiones visant 4 protéger les couches valnérables et a promouvoeir la
eroissance ainst qu'en se montrant disposeés i réeaménager o certe fin leurs
engasements actuels’e

“rantrairement & ispproche traditionneile, selon laauelle on opére une
réduction des désdouilibres exiérienrs et intériesurs en imposant des
restrictions a ln domarde et anx Unportations, ce gul 2ntrainz souvent ane
baigse du PIR ainci ane des investisgements en capital materiel et humain,
{fajustement & visage bumain suppose une restructuration dz économie de
facon & éliminer les grandes déséquilibres juasgu's vn niveau satisfaisant de
production et d'invostissement, les capacités humaines Stant maintenues et
mises en vatear’™”

Les responsables africains assindient rapidement celte noav

elle idéolopie du
i

dévelappemeant, Par cxemple. a Pissus Jdes consultations du 10 mai 1988 antre

Bangue mondinlset, antre anires
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TEEOTE Sbreoconsidors comme un eioment

Jioert Jesormais o] :
ainnyg té—rrm ot gu'il doit prendrs pleinement

5:1'1._‘1'2‘;.5 voproche do f‘ SVeinppen
en compte (a dimension humi)

Une ¢roigasnee Sooanigne duraiple est ceries on impératif, mals cen'est gu'un
moven a'atteindre obiectit supréme de Paméliorstion du blen-ftre de
Phuipanité, par exemote. da rédurtion de Ia mortalité infantile, amelioration
des chiances d' édueaiion, Pamelioration de fa santé et la séceurite ajlinentaire.
It fant s atiacher en partieniicr & protégor les groupes valndrables pendant la
vrocessus dajustemant® .

A,

Le débat officia] an set 1a aviourd'hul en Africune. La eraissance accompagnée
proteciion des groupes volnsrabies est le nouvel objectif siratogigue du
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ité dans ihid, p. 4.
Ihid, p. 139,
Iig, . 294,

Cité dans Southern African Politieal and Fronomic Monthiv, vel, 2, no. 1, ectobre

1989, p. 19,
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développement. On reconnait ainsi gqu'un programme global d'égalité n'est plus
possible; tout ce que P'on peut faire. c'est sauver les mourants et les victimes les plus
frappees par les programmes 4’ ajustement structurel.

Conformément a cette politigve, la Bangue mondiale., 1'OMS et dantres
organismes apparentés parlent maintenant de soinsmédicauz sélectifs et non globaux:
de ia lutte contre les six maladies infantiles les plus courantes aun lieu de s'attaguer
a Vensemble des maladies gni les fruppent; et du traitement vertical de certaines
maladies et non pas d'un programme haolistigue et fondé sur ia collertivité de soins
médicaux. De surcrcit. la plupari des ONG du Nord se trouvant en Afrique et jusqu'a
celles qui se donnent le titre d organismes de développement ont réduit leur réle 2
celui de poste d'aide sociale d'organismes de secours afin d'épargner aus groupes
vulnerables les conséquencescatastrophignes des programmes d'ajustementstructurel
de ia Bangue mondiale et du PMIL

Voila ou nous en sommes. (est dans ce contexte que ia participation populaire
est entrée dans le vocabulaire du développement et des stratédgies de développement.

Abordons maintenant i ansalyse de cette notion.

Conceptions discordantes de la participation

A l'instar du développement, la participation a une myriade de significations.
Nous nous proposons d'en discuter ci-aprés guaire que nous considérons comme
importantes.

a} Ia participation en tant que wobiilsation {pour la produaction)

h) la participation a la prise de décision (pour un régime démocratique)

c) la participation en tant au'autre furme d'habilitation (renoncement au
pouvoir)

d) la participation en tant gu'auto-habilitation (prise du pouvoir)

Le premier concept est anssi vieux que I'histoire, et remonte a 1'époque on les
esclaves etaient “mobilisés” pour construire les gigantesques pyramides a la mémoire
des defunts pharaons. C'est une méthode gui a été développée a notre épogue par les
colonialistes gui onfmobilisé les peuples calonisés pour construire {gratuitement) des
routes, des fossés et des "bomas”. Cetle mdithode a £té perfectionnée par les
dirigeants actuels de I'"Afrigue, aui, av nom du secialisme, voire celui du maxisme —
ieninisme. mobilisent jes paysans dans les villages "wlamaa”, oo dans le cadre de
programmes de réinstaiiation, ou de "la nouriture contre du travail®. La participation,
dans ces cas signifie simplement la fourniture de la main-—-d'veuvre.

: Aussipersuasifs, ov illusoeires quesoient {es enjolivements idéologiques donnés

4 ces genres de participation. celle—ci, débarrassée de la fiagernerie, ne ronsiste qu'a
extraire du travail aux misérables er aux pauvres. Ce sont des projets participatifs
de ce genre auxguels on assiste de nos jours - des femmes qui sont mobilisées pour
creuser des puits afin d'obtenir Peau dont elles sont en premier lieu privées et
écartées par des politigues mises au service des élites, des hommes qui sont mobilisés

_pour fabriquer des brigues (zratnitement) afin de corsirnire des écoles 4 leurs enfants
an nom de P'auto-assistance ou "Harambee™, parce gue les fonds accordés par le
Gouvernement central vont éguiper desg écoles pour les enfanis deg riches et mettre
a teur disposition toute la panoplie infermatique, etc. Ces projets participatifs ne
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sont différents des pyramides des pharaons et des latrines coloniales que dans la
forme et le détail,

Le deuxicme concept — participation & la prise de décision ~ correspond 4 ia
variante sociale démocrate db concept de développement dont nous avons discuté plus
haut. et a vu e jour dans des circonstances similaires. [I sert le méme objectif de
"réforme” du systéme sans en changer 1'essence. La partic ipation dans la prise de
décision aux divers niveaux de I'aniorité de PEtat n'est qu'une concession faite au
principe démccratique selon lequel les masses doivent éire considérées comme ayant
participé a l'élaboration des lois et des regles qui légitiment 1' appropriation de leur
travail.

Gans certains cas, la participation se présente sous forme de décentralisation,
ce qui signifie qu'on donne aux populations de la base 'antorité de participer a la
formulationetl'exécutiondeleurs proporesprogrammes de développement. Cependant,
enréalité rien de tout celan’a lien. La dérentralisation se résume done arsgarder par
fe petit boutl de la lorgnette de ce qui est on réalité ia centralisation. /’ai s appris
grace a 1'Pxpérience gue j'al eu aupres des auntorités locales en Afrique yve la
décentralisation n'a vraiment jamais signifié le fait de faire participer réetiement
les populations de la base au choix de jeur destinée. Les politigues gui ont vraiment
complé sont toujours décidées d'en haut. et s'adressent aus couches inférienres de 1a
hiérarchie sociale. alors gue la plus value prend le chemin inverse en allant des
couches gocialement démunies vers ceux qui detiennent le pouvoir et 1a richesse.

Le cancepl de la participation des ouvriers dans les entreprises capitalistes est
aussi un autre exemple du caractére co-optatif du concept de la participation. Il
suffit de voir le niveau et les types de nrises de dacision accordfes anz ouvriers par
la direction pour comprendre ia fansse utilisation du mot participation : donner 3
Pouvrier 'impression de participer tout en ne 1ui cédant en rien en termes de contréle
reel,

Par conséquent, la plupart des concepts qu'on fait passer av nom de la
participation a la prise de décision 4 Vintention des classes inférieures de la société
{paysans et travailleurs! sont faux et quelquefois cyniquement malbonnétes. Mais,
soyens assez candides ponr admettre gue les bureaucraties socialistes qui ont réussi
4 se maintenir sont aussi coupables de ce genre de malhonnéteté ¢ gue les capitalistes
pariisans de la libre entreprise.

Les troisiéme et quatrieme concepts — participation en tant gu'habilitation —
sontla conségquence des iuttes menées par ies travailieurs contre ceux qui détiennent
le pouvair 2eonomique et politique. On avait 'habitude de parler de participation
pour la libération. mais ce terme a ¢1é remplacé par celui d'habilitation,
essentiellement parce que le terme libération est devenu la proprité quasi exclusive
des mouvements de libération gui luttent contre le colonialisme et le racisme. Quels
gue soient les mérites respectifs des terme "habilitation”, et libération, pour nous, ces
deux termes ont politiquement la méme signification.

Nous faisons la distinction entre deux variantes de la participation en tant
qu'habilitation. Le concept de Ja participation en tant gu'autre forme d'habilitztion
est une variante paternaliste de 1a participation en tant qu'auto-habilitation. 1l est
paternaliste parce que dans ce cas précis Vhabilisation st décidée & Uinitiative de
cenx qui détiennent le pouvoir et qui font semblant de le transférer aux populations
de la base, du scimet vers 1a base. (Meat comme si ce sant eux gui donnent le pouvmr
aux classes inférieures. Celies-ci ne prennent pas le pouvoir, ii leur est donné.



e

Er: réalifé U'histolre noce ousalone gur b oo transférent sauvent lo

pouvalr veiontairement. Iis d(m}w}’*‘[ le pouvelr aux petits

- UNigueNeT Gans 14 iaesure cu vala sert iours inldérés
- SV DOUE Ca--nDlor Dok nebits dans e sysatanag:

- i pouT Drévenir i'aggravation dune situation dongae.
Endin. nous noons, bles Ldr, da particivailon en tant guante-habilitation.

iaguelie se présente conme un exercice de la volonté collective de la part des sans-
pouvolir. Dans ce caz, coux gal n'ont pas le pouveir e prennent sur leur pronre
initiative et pcnsr leus bien — commig ce qul 8'est paasd dans 1 cadre des révoiuntions
francaise, russe et chinoise, Cegul a en lien aprés que la pepalation a pris le pouvoeir
est, bien siir nne m)tre guestion, parce gne les restatrations de la France post-
nanal@ommme =t les événements gui ont exw liew récemment en Enrcpe de 1'Est et en
Thine démontrent gue le processus de fa prise du ponvolr par bz pouple a ses hants el
s has.

Cependant. avant que nous en avons finl avec ce sujet, nous avons Pabligation
d'aborder Vorizime du concent de lz participation of d'expliguer congment il a été

déforme dans fus dpogues récantos

Pref historigue du concent de 1o narticipation

Le concent de la participation 230 un gous-ooneept de {a conscientisabion gui
a été introdult par Faule Freire Jansg sa Pédasogie des sporbinés, ef uitérieurement
popularisé par tou! auimsteny qal ge respecte. gul ravaille dans le domaine de la
mobilisation des pauvres oF des demnés de 18 terre potr les wider 2 secousr g jong de
T'exploitation = de eppression. Lesintelieciuels de gaurhe avd ont menea des fravaux
de recherche sur les commmnanias pavsannes dans ie tiers monde ont découvert une
nouvelie signification pour ie Terme recherche — qui nétait pas purement académique
mais avait treita e nratigue. Selon Uan des pionniers do s recherche participative:

Le colloane mondial de Cartagena, de 1977, a lancé la méthadologie connue
actuellement comme ia recherche sur action participative, Celle—ci s'est
révilée tre une créstion inteliectaelle et prat} pie endogene des peuples du
tiers monde . Ses priacipales compesanies tiennent de Porigine et de Ja
diffnsion au nfvenun riviona’ dag “fhrac }“}( s de la dépendance (Jardoso, Partado),
de Vexplolt=tion {(Gonzalez. Cazancval. de iz contre—-théoerie de la subversion
(Camils Torres); de ia thwmz s hue“:eimn {Gutierrz2) des technigues de
digtogoe (Freirve) o de la réin 1ssrgjrt::tm:r; de celies-oi en ce qul concerne
Vengagement ot Is nentralite des theoriciens salon notarsment Marx st
Grarms b IR

Le bul de ceite recherche el d'ahountiy =u tmu\m; et por seulemesnt 4 la
croissance pourlos porolatione de e bare. Co nrocassas gzxcmbew simnitaniment
Véducation des aduites, In recherche scientd
iesguelies {a théorie do oritigue. bos wnab
pratigque sont considerees comime does sonrces

iq.,;g #1 Paetion politique. dans
: de fa situation ef Ie domaine
W BAVEITY

F

#  Oriands Feis-Borda "gnowledce and poeople’s Power” in O, Fals Borda,
Conocimients y poder popular, bogota--Mexion- Madrid: Sigio XX Editeres, 1945, pp.
1-2




Videl aame autre olayifiontion -

La participastion doit étr il Jes
initiatives contorises purles populations elios —wmimes pnidéay pari(mrpr{.«pre
philesaphie. en utilisant des moyens et des procédés {nstilutions et
mécanisnast sur lesguneis g peuvenl o contrale effertif.  Les
pupulations décident, agissent et réfléchiszert sur leur action en wunt qua
au;f'L. congLients. Je concept doit 8tre distingué de la particination passive
qui fail intervenir les populatione dans des acilens qui ont été pensées on
conguss par les gutragh?,

e COneae coMine un Drecessus actil dans sy

Apres cela ce gue tious pouvons dire est gur ia participation. comme tons les
bons mots inveniés par les intsllectnels de zanche gui s'efforcent d'secuper un
créfnedall. a eté co-opia dans le vocalulaire des rlasses dominanies. ef ainsi que
Pindigue la citation gue nons avons extraite du bulletin du FMi, ce contepl est devenn
le coniraire do ce qu'il 2isit cens? signifier  Dans sa version lravestie, fa
participation est devenue simplemment nne méthodolagie ou nne technigue pour
mobilizer les masses de fagen que s projels dinvestizssement solent mendés 4 pien. et
que de travail geatvit ou pew ave soit obtenn de ia part des populations pour réaliser
Pajustement structurel de Uéconomie dont les conséquenves sociales :4calives pour
les valnératles sont cconliées grice = des prozrammes qui donnent & de tels
ajuslements un visage humain.

v

Queigues axperiences pratiques dans le déveioppement particiuatif

Nous devoins fzire jo digtinetion enfre trois types d'expérionces

al Erperiences rieiles de 'anto-hanilization:
b} Sucess partiels duans Vanto-habititation:
e Travaeztissement du processus paviicipatit,

Certaing praticiens de Vapproche participative ont Tajt part des résultats
importants dans le vial gens du terme avto-habilitation, Ainsi, par exerple Orlarnda
Fals—Lorda a signald qus dans te Sud de la Colombie, un groupe aclif d'intelicctueis
et de cadres politiques ant travailié avec les paysans, Lerésuitat o €16 unmouvement
popuiaire oriente versJa recherche goi a influencd les luttes des commniantés noires
focales. en particulier dansg tes vilias de Perte. Teinda ot Calote. Un travail similaire
a4 &té enrtrepris an Meuigue aupres des Indiens Olomi et des navsans Maosztire de la
valiée Mexquitail! . En huin 1989, {'al ass18té 4 ane canférence A Manarua lors de
laguelie 1o ministre de UBEducation o expligue clairement commnent Fapproche
participative de P'aducation s 6té la c¢lé pour in sonscientisation de la population en
ce gui concerne sa préparation a la révelantion conre le régime de Somoza.

Capendant, dans ta majoritd des cas les efforia déployés mmrmz‘mw}v ppement
partirinatif zip},-d.rtiaane it au troisiome penre d'expérience. o est~a~dire gu'il 8'agit
1a de versions déforméss du modéie d: participation dafinie par Fais-Rorda et
Tilakaratna,

1o 8. Tilikaratna, The Animator in Pariicipsators Rursi Develobimeni, Genéve,
Buresu internationul du Travail, 1947

e

t1 Oriando Fals—Borda, op, el
20, et
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La principale raison de cette déformation a été le volume énorme de l'aide an
développement qui a été déversée dans e tiers monde. Une grande partie de cette aide
a éte accordée dans le cadre d'accords officiels bilatéraux et multilatéranx.
Cependant depuis le début des années 86, il v a eu nne prolifération trés peu cominune
de ce qn'on appelle les organisations non gouvenementales (ONG) engagées dans le
développement avec les populations de la base. L'essentiel de ce mouverment a
commence au début des années 70 sous forme d'actes de solidarité des populations et
des églises du premier monde vis-a-vis des peuples accablés de souffrance dans le
tiers monde. Cependant, dans les anndes 30, les gouvernements du premier monde ont
commencd a accorder un intérdt aceru a ces ONG en tant gu'intermédizires pour
acheminer jes capitaux dang le tiers monde. Aldnsi, selon les données chiffrées de
I'GCDE, darant les annédes 80, les ONG des pays de I'OCDE ont pris 4 leur compte le
transfert annuel de 2,9 millards de dollars vers ley vays du tiers monde, et 1.5 milliard
- de dolars accordés par les gouvernements de ces ONG. Ainsi environ 15 % dn
financement total des APD est assure grace a ces ONGLZ,

L'attraction gu'sxercent sur les gouvernemsnts du Nord Jeurs ONG, en tant

1 £
qu'intermédiaire pour acheminer les capitaux s'expliguent par le fait que celles—ei ;
iy Jounissent du scutien de la popriation ordinaire dans Jeurs pavs, laguelle
veut "faire queigue chose" pour les populations Dauvvres du tiers monde;

11} Sont considérées comme étant plus sensibies aux précccupations du tiers
monde:;

i) Sount sensibles aux précconpations écologiques;
iv)  Disposent de technologies approprides; ef
V) Ont une organisation soupie et non bursaucratigue.

Cependant, en réalité, alors que les ONG du Nord sont sans doute plus soupies
=i plus sensibilisées que leurs gouvern ements, 1a plupart d'enire elles, objectivement,
se chargent de deux fonctions :

a} Elles défrichent le terrain vierge et utilisent le travail de subsistance
dans le tiers monde aw profit du marché gu'exploitent les sociétés indutrielles
pecidentales qui vendent des tracteurs, des semences hyvbrides, des engrais, des
pesticides et des machines industrieiles;

b) Elles jouent le rile - providence qui cadre avee ia stratégie de
Pajustement a visage hnmain adoptée par ia Banque mondiale et te FMI. De nos jours,
beavcoup des ONG due Nerd gui avaient Phabitude de diriger leurs fonds vers ce

‘qu'elles appelaient les plus pauvres parmi les pauvras leg dirigent sciermment et de
plus en plus vers les vuindrahles des sociétés du tiers monde.

Cela ne signifie pas gqu'nn exclul Je sounci veritablement humanitaire qgue
beaucoup de ceux qui travaillent pour les ONG da Nerd ont en vers les populations du
tiers mende. Malheurevsemsnt leurs sentiments sabjectife ont Dien peu de choses 4

voir avec le rBle objectif que ieurs orgarisations jouent dans nos pays. A cause du
mangue de compréhension dn eontexts socie—poelitique du développement africain, et
du fait d'injecter de I'argent facile ani va subventionner la production, les ONG du

L2 QECD., "Voluntary Aid for Development: Tge Role of Non-Governmental

L b

Organisations,” OCL/87.11. Paris, SBeptember. 1987, p. 73,



Nord ont sciemment ou involontairement tué l'initiative des populations de ia base et
fait d'elles des bénéficiaires passives de 1'aide. Ce vrocessus est reniforcé davantage
par ie fait que la plupart des ONG africaines sont dirigées par des bureancrates dont
le train de vie dépend de 'argent ramassé an profit des ONG locales pour Jesguelles
ils travailient. Ils ont appris comment présenter des projets par éerit pour collecter
des fonds, dont une partie (Jusqu'a 50 % dans certains cas) est consacrée anux frais
généranx, notamment leurs salaires st avaniages, et une partie destinée a 'achat de
tractenrs, de semences, d'engra:s, de machines 4 condre et des pompes A eau.

Voilade quoiil s'agit en ce qui concerne la plupart des organisations de 12 base
en Afrigue gui se font passer pour des agents de la participation. Cela ne veut pas
dire gue ce genre de projets participatifs ne profitent pas 4 la population car ils
profitent bel et bien a guelques membres de la population. Mais ils ne sont pas
participaiifs au sens de Pauto-habilitation. En fait. la population perd son sens de
la dignité dans ce processus qui débouche sur la dépendance vis—a-vis des fonds
accordés par les donateurs et qui ne permettent gu'une simple survie.

Enfin. i} ¥y a des ¢as o1 les efforts produiis localement ont partieilement abouti
a Pautn-~habilitation. Des organisations telles que Se servir de la saison seeche en
savane et au Sahel (Burkina Fasc, the Grganisation of Rurai Associations for Progress
(ORAP) (Zimbabwe) et Action pour le dévelorpement rural intégré (ADRI) {Rwanda) en
sont des exempiests. [l s'agit la d'orgamisations typiquement locales destinées a
metire a profit les initiatives et les ressnurces de la population. Cependant dans la
mesure ot etlex sant devenues. olles auss tributaires pour Ja plupart de leurs
activités des fonds accordés par les donatenrs extérieurs, elles ont perdu ce degré
d'indépendance qui leur est nécessaire pour éire autosuffisanies. 1 faut également
signaler que pour beancoutn de ces organisations lecales, 'essentiel dépend tellement
du charisme oo de laforte personnalité d'une ou de deux Persannes que lamesure dans
laguelle elles sont réeilement démocratiques doit étre sérieusement remise en
guesticn. De plus, en 1ani que bénéficiaires des fonds accordés par des donatours,
beancoup d'entre elles deviennent des flotz de priviléges rejatifs entourés d'une mer
de panvretéd od les populations nie sont pas bien organisées ou avisées pour savoir
cominent se procurer les fonds des donateurs.

H s'agit 14 de Vune des faiblesses fondamentales dont souflfrent méme ces
organisations gui tiennent réellement compte des initiatives locales. A moins gue
leurs efforts débouchent sur une stratégie de développement de rechange quj puisse
servir de modeéle et étre mise en oenvre au niveau national, lenr succeés ne pourra
&tre que partiel. Bien entendu los difficultés et leg dangers de prendre des dimensions
nationales ne peuvent pas élre sous—estimées. Selon Sithembise Nyoni de I'ORAP ;

'3 Lesactivités des Six—-S. ADRT et ORAP sont décrites briey cment dans “Glimpses
of the 'Gther Africa'” de M. A. Rahinan (Geneve, JLO mimen, 1988). Voir également AR,
Sawadczo et B.L. Ouedracgo, "Auts—évaluation de zix groupements Naam dans la
provinee dua Yaienga® {Jenéve. ILO mameo, 1987) et D, Chavanduka et divers
Collaborateurs, Khulumma lisenza. the Storv of ORKAP, Bulawavy, 1987,
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Les organisations de développement au nivean du village qui commencent &
s'assumer et a s'organiser pour s'uméliorer ont souvent tendance a déranger ies
perceptions du gouvernemernt central en ce gqui concerne sa responsabilité
globale vis-a-vis de la population gu'il dirige. Par conséqguent de telles
organisations, guand elles sont tolérées, demeurent genéralement confinées
dans les limites du village, et restreignent leurs activités aux projets locaux,
en dehors du contexte régional on national. Dans ce cas. leur impact est
condamne 3 demenrer localisé et inefficucels.

Conclusion : réle des organisations continentaies telles gue la CREA

A cause de la nécessité dictée par la Conférence de présenter de courts
documents, nous ne pouvens pas discuter cette trés importante et stratégique
question & fond. Nous nous contenterons de présenter (ce qui pourrait éire sujet a
controt erse) des idées gui pourraient étre matiére 4 reflexion.

Fremiérement. nons pensons gu'il est trés important que la CEA n'approuve pas
Ia stratégie de l'sjustement & visage humain du développement gui est actuellement
en vogue. Cecl ne veut pas dire que la 2EA. ou n'importe guelle autre organisation,
ne devrait pas éire préoccupée par le sort de ces populations qui sont victimes du
sysieme économigue imposé au peuple de 'Afrique. Une telle position d'insouciance
devant le sort de la population ne peut pas étre défendable moralement. Aucune
organisation panafricaine ne peut se permetire de voir son crédit utilisé pour
légitimer un syvstéme d'exploitationgui appauvrit les populations africaines. pourétre
ensuite appelée pour réparer les dosnmnages,

freuziememsent, si la CEA est réellement intéressée par le développement
participatif, elle doit apprendre des enseignements de 'histoire de ses peuples eux—
mémes. Depuis que le colonialisme g'est imposé en Afrique, les popuiations ont réagi
de 'uire des trois facons suivantes : ils ont adopté ia passivité consentante devant
V'oppression =t i'exploitation; ou se soni adaptées 4 la nouvelle situation en créant
des institutions gai satisfont aux besoins du nouveau rézime d'oppression: on ont
adopté la résistence active face a oppressiont .

Ce gue Pexpérience de 'Afrigue durant les 20 dernidres années peut nous
apprendre est que la situation des classes inferieurez en Afrigue est de loin plus
mauvaise anjourd'hul qu'il ¥y 5 denx décennies, et gue 'asprit de la résistance ne fait
que se¢ renforcer. Aucune mesure de l'adaptation -~ grice 4 la gymnastique inspirée
de !'approche de la Bangue mondiale on de V'UNICEF gui consisie 3 s'efforcer
d'humaniser 'oppression en fournissant 'aide aux vulnéravles - m'apaisera des
popuiations dont I'écrasante majorité n'a pour avenir cue le chimage et la
pauperisation.

Troisiemement, {a CEA a l'cbligation de fournir aux décideurs en Afrigue un
‘exposé approfondi sar la maniére dont les capitanx des sociétés industrielles sont
utilisés pour expleiter les peuples afric2ins. Il Tant ajouter gue ces capitaux
comprennent ceux fournis par des organisations telies que la Bangue africaine de

t4  Sithembiso Nyoni, “Indigenous NGOs : Liberation, Seif-reliance, and
development”. World Development. Vol. 15, (1987},

5 Pour un compte rendu fasinant sur la résistanse des paysans zimbabwéens
cantre 'inmplantation et te maintien du régime colonial an Zimbabwe, voir Peasant
‘Consciousness and Guerilla War in Zimbsbwe de T. Ranger. Zimbabwe Publishing House.
1985,

s
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développement (BAD) qui n'a d’africain que le nom, et gul font partie intégrante des
capitaux du financemernt international. - ‘

Quatriémement, et compte tenu du fair que ia lutte contre 'exploitation et
'appression ne concernd pas uniquement VAfrigque mais gu'eile est également le
probléme de populations vivant dane d'asutres regions du tiers monde, ainsi que de
tous les progressistes du premier monde, il est nécessaire gque la CEA collabore
activement avec ies individusz et urganisations gqui sont pour un monde de justice
économigque et de démocratie politigue, et objectif n'est pas aussi abstrair qu'il
pourrait paraiire. Dans le premier monde, des institutions telles que Amnesty
International ont été créédes gui sont fordéns sur le langapement de protéger une
certaine catégorie des droits de Vhomme. Le mandat de ces organisaitions pourrait étre
étendu; ‘4 lenr tour de nouvelles institnvions peuvent étre mises en place, a
Vinitiative des peuples du tiers monde, dont o mandat consiste, entre autres, i
protéger les droits économiques des peuples ainsi que leurs droits politigues.

Enfin. il vy 2 en Afrigue un certain nombre ¢ organisations de la base g ont
obteny certains sueces dans le développement participatif. dans ie sens de Pauto-
habilitation collective des populations. La CEA doit entreprendre ure étnde détaillée
sutr leurs expériences =t leurs difficultés, ot faciliter la réfiexion coliective sur la
facon de faire avancer les choses pour elles. Les cing cents dernidéres années
d'esclavage, de eapitalisme, ainsi gue de variantes bureaucratigues du socialisme ont
é1té des annéas d'agression continue contre la nature et le travail en Afrique (comme
dans d'autres régions dumonde). Nows devons perser adde nonvelles orientations pour
un monde plus civilisé qu'il ne 1'a #1é pendant les cing cents derniéres années.



