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I. INTRODUCTION

Un développement fondé sur la participation populaire suppose que les
autorités politico-administratives et les techniciens, agents de changement &
se mettent constamment & 1'écoute des pavsans pauvres. La participation
populaire dans le processus de redressement et de développement d'un pavs
constitue une opération trés difficile et délicate, qui n'a pas facilement
1'adhésion escomptée de tous.

L'importance de 1la participation populaire dans les programmes de
développement note Albert Meister ne scemble vlus mise en doute par personne
depuis guelques années méme guand il s'agit d'innombrables petite investisse-
ments exigeant peu de capital et beaucoup de travail. des campagnes intengives
de mobhilisation des masses ou de ses délégués auprés d'organismes d'élabora-
tion ou de contrdle des programmes de développement. Dans tous ces cas. le
succés des projets de développement dépend en grande partie de la participa-
tion active et intense des intéressés. L'examen de la participation populaire
au développement permet de relever deux courants de pensée : 1'un porte
attention sur les techmiques du "viol de foules" et aux mécaniscmes par-
ticipationnistes de la démocratie parlementaire qui se préoccupe de comment
faire participer la population. et 1'autre considére comme "bonne" toutes
formes de participation sans s'interroger sur sa signification exacte dans un
milieuw donné. Mais. quel que s=oit le tvpe de aroupes on de participation
considérés. tous ces daroupeg et toutes ces participations sont des reflets des
conditions concrétes de vie et d'organication dn milieu {Albert Meister, 1969,
pp. VII-IX). En effet. dans le cadre de développement. la participation est
intimement liée aux conditions d'un changement structurel plus profond et
donne aux populations le ponvoir de transformer 1'environnement selon leurs
idées.

Certes. la discussion sur le sens exact de la participation populaire
au développement u'est plus 4 mettre en doute. Mais. 1'examen minutieux de
la question de savoir par qui et comment le faire n'en constitue qu'une
recherche de meilleure approche pour garantir son efficacité dans le processus
de développement d'un continent en général et d'un pavs en particulier.

Notre exposé commence par une bréve discussion de quelques considérations
générales sur le concept de participation populaire avant de passer 2
1'analyse des expériences zairoises en matiére de la participation de la
population au développement tirées de quelques actions de développement menées
dans les régions du Bau-Zaire, Pandundu et Kivu par les principaux inter-
venants spécialement 1'Etat, les organisations non gouvernementales (ONG) et
les donateurs étrangers. )

IT. CONSIDERATIONS GENERALES SUR LA PARTICIPATION POPULAIRE
AU PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT

1. Analvse du concept de participation populaire

Le concept de participation peut étre défini comme 1a maniére pour chaque
individu de se lier aux autres. une forme de zociabilité tout autant que des
tvpes d? groupements. Il s'agit des liens relatifs a4 1'idée habituelle de
particif&tion sociale. c'est-i-dire d'association volontaire de deux oun
plusieurs individus dans une activité commune dont ils n'entendent pas




uniguement tirer des pénéfices personnels et immédiats {Georqes Gurvitch.
1950, ch. 3 et 5}. Certes, si les membres de 1'association ne participent pas
activement i la vie du aroupement. ce dernier ne tardera pas a mourir. La
participation de tous est donce la condition de survie et de développement de
1'association et de ses activités.

La participation populaire peut étre concue comme un engagement direct
de la population dans la prise de décisions et 1'application des prodramwmes
gui la concernent. Flle ne doit pas étre congidérée comme un moven de
mobiliser une main-d'oceuvre 4 bon marché ou comme un mécanisme pour la
résolution des problémes partiels au nivean local. La participation n'egt pas
facile et c¢'est la raisom pour laquelle est parfois considérée comme un fléan.
Néanmoins. elle peut étre facilitée en procurant des informations continues
en termes clairs et compréhensibles 4 la population impliquée pendant la
planification et 1'exécution de proiets de son propre développement .

pour étre efficace, 1la participation requiert un courant libre
d'informations entre les parties concernées et devrait étre bagée sur une
compréhension et confiance mutueile (Education des adultes et développement ,
no. 15. septembre 1985, pp. 43-49)

En effet, on fait souvent appel a la population pour participer a
1'exécution de travaux compunantaires. On dewmande leur collaboration aux
efforts du programme d'investissement humain décidé par 1'assemblée générale
du village & laquelle toute la population participait. Nous pouvons icl citer
le cas du programme Kivu {(Zaire) on nous avons eu lioccagion. lors de nos
misgions de suivi de projets financés par les fonds de contrepartie d'oridgine
de la CEE., de voir la population qui s'était mobilisée elle-méme pour
transporter les pierres et le sable devant servir i la congtruction d'un
centre de santé, etc...

Cette participation a 1'exécution des travaux communantaires exige une
organisation et un reglement stricte mais. en fait. la participation ne doit
pas s'arréter a ce niveau. Les populations deivent absolument participer a
1'élaboration des projets de développement. aux déeisiong qui sont prises et

4 1'évaluation des résultats. Il appartient donc au comité de 1'association
ou du groupement d‘'élaborer les mécanismes de cette participation.

Participer a 1'élaboration des projets sianifie que les populations
doivent étre responsabilisées pour identifier. préparer et réaliser um projet:
c'est les consulter chez elle, c'est organiser des réunions pour demander
leurs avis, c'est aussi tenir compte de leurs idées, etc... Participer anx
décisions, c'est mettre en place un mécanisme démocratique ou de consultation,
de vote interne afin de domner a chacun une égale chance d'étre représenté &
1a décision finale. ou un mécanisme facilitant 1'obtention d'un consensus.
Enfin, participer a 1tévaluation signifie rendre chacun responsable et
1'amener & porter un jugement sur la valeur de 1'action i laquelle il a inar-
méme participé oun apprécié la valeur de résnltat obteru sur le terrain
(Fernand Vincent. 1987m pp. 10-12).

‘La participation‘populaire an processus de développement d'un pavs est
un probléme trés important. Elle eat nécessaire sinon indispensable pour la
réugsite des projets et suppose egecentiellement :

a) L'adhésion totale de population;




b} La prise en considération de 1'étude du milien et deg besoins des
populations concernées:

¢}  Une certaine décentralisation de la prise de décisions: et

d) Une intégration de 1'ensemble desg activités de développement de la
communauté.

:

En plus. il existe un certain nombre de "préalables" pour atteindre une
participation effective des populations au processus de développement. 11
g'agit notamment de 1'existence de :

a) L'unité nationale réelle (1'unité rend fort):
b}  Une large informationm:

c) Un dialogue franc et du sommet 4 la base et virce-versa ainsi que
sur le plan horizontal:

d) Deg¢ structures permanentes d'organisation. d'évaluation oun de
contréle:

e) Une participation accrue des femmes et des jeunes:

f} Une reconversion de mentalités des dirigeantz. des élites et de
populations locales : la participation permet de transformer les meuntalités
traditiommelles en mentalités daménagement. de développement {(Zaire-Afrique.
no. 132, 1978, pp. 79-90).

L'approche recommandée afin de garantir la participation effective de
la population an déveloprement repose sur un vrocessus dit d'auto-respon-
sabilité qui commence par une campagne d'animation et de sensibilisation de
1'ensemble de cette population gui prend progressivement congcience de ses
responsabilités. Ce processus repose selon Fernand Vincent sur la devige
suivante : "Partir de ce que le pavean est, de ce gu'il vit, de ce gu'il sait.
de ce qu'il fait et de ce gu'il veut". Donc, de cette prise de conscience
nait le désir de faire un effort pour sortir de la sgituation et des
difficultés dans lesquelles on est. Dés lors., 1'individu ou le groupe va
inventer une solution et chercher & organiser le proiet gui permettra de
réaliser son idée. Le groupe s'organisera pour trouver des movens nécessaires
en comptant d'abord sur le financement local. le travail collectif et
individuel de ses membres ou fera appel a4 1'aide extérieure considérée comme
sa troisiéme main si cela est nécessaire. Le groupe recourira 4 la formation
adéguate pour combler les limites de ses compétences techniques. I1 se
développera ainsi pour prendre en main ga destinée et celle du village et
établira lui-méme des régles de fonctionnement qui lui permettra d'autoagérer
les relations et les conflits qui en résulteraient {Fernand Vincent. op. cit..
p. 14).

2 Rble de la participation populaire dans le processus de développement

Partant des postulats selon lesquels des femmes et des hommes conscients
que le développement de leur pave, et de leur communauté en particulier.
repose fondamentalement sur Ileure initiatives et leurs efforts. Ils
‘entreprennent gunotidiennement des proiets ou des actions qui donnent naigsance
a des associations et des groupements dont ils sont effectivement les seuls
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responsables. ou peut identifier le trivle role de la participation populaire
an processus de développement. Elle est d'abord suscitée

a) Pour accroitre la productivité du secteur primaire:
b) Pour améliorer les communicatione. 1'habitat. la vie naturelle: et

c) Pour créer des emplois dans les secteurs primaire et secondaire de
développement du pavs ou de la communauté {Albert Meister, op. cal...p. XA1)e

Les activités de développement dont i'initiative revient aux villageois
représentent souvent ume tentative de réponse aux besoins essentiels des
villages. réponse que les services publics ne sont pas & méme de donner. On
peut relever que dans nos villages ou régions les ponts et des puits d'eau
gsont construits ca et 14: des iarding et des champs collectifs sont aménages ;
des technolodies simples ont apparn et des infrastructures collectives
potamment les maternités, les centres des soins primaires et d'éducation sont
mis sur pied, etc.... Dans une larde mesure, tous ces résultats sont obtenus
grace a4 une prise de conscience populaire suivie d'une volonté populaire de
ce débrouiller par ses propres movens et d'assurer sa survie étant donné que
le développement est avant tout 1'effort d'un groupe gui a décidé de prendre
en main son destin {Claude Bobillier, p. 25).

Aprés cette discussion d'ordre purement conceptuel. passons a 1'analvse
pratique de quelques expériences zairoises en la matiére.

2 Participation populaire an nivean local

I1 s'agit de répondre a la question de savoir comment accroitre la
participation de la population au niveau local. Fernand Vincent a distingué
neuf étapes de la mobilisation d'mm groupe local, Cette mobilisation ne ae
fera jamais de 1'extérieur. Ce qu'il faut faire c'est mettre a sa dispesition
les services dont i1 aura besoin. La mobilisation est donc 1'affaire d'un
groupe lui-méme: des efforts dont il est capable d'accomplir pour sa propre
transformation. Ceg étapes sont :

al Désir de changement naissant d'abord d'un individu gui percoit la
situation dans laguelle le groupe vit et mesure les efforts de celui-ci pour
trouver des solutions:

b) La capacité de transmission aux autres membres de la collectivité,
son inguiétude et sa volonté de changement:

c) Prige de conscience collective par le groupe de la situation dans
lagnelle il se trouve et de la nécessité de faire quelgue choge pour que cela
change:

d) Passage de la prise de conscience a 1l'action qui part souvent de
gquelques individue. surtout les jeunes prenant 1'initiative de faire (uelque
chose;

_ e) Faire face aux premiéres difficultés spécialement techniques
(cultures inadaptées an terrain). politiques {les autorités. les élus et
anciens voient de mauvais oeil 1'échappement dn qroupe 4 leur contréle):
financiéres (manque de fonds suffisante pour financer les investissements
indispensables) ;
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Ay ) Demande d'autonomie par le qroupe avant surmonté les difficultés
précitées: i1 cherche a devenir maitre de ses propres affaires et g'oppose a
ceux gui le dominaient par le passé:

a) Exigence de partage de pouvoir par électior de zes propres délégués
dans les organisations pavsannes locales. etec...:

»

) Cherche & s'approprier les techniques. 1'expertise. 1'argent et le
pouvoir. et changera les attitudes et les hommes qui bloquaient le développe-
ment participatif:

} Union d'autres droupes engagés dans une méme démarche: ils
s'organiseront peu a peu pour exercer ce que le Président Julins Nverere a
appelé "une pression efficace au niveau naticnal qui est seule capable de
créer une action distribative, dirigée contre la pression d4'élite" (in
discours a la Conférence de FAO. Rome, 13 jnillet 1979).

Un des obstacles majeurs 3 la mobilisation interne d'un groupe local,
donc a4 la participation effective de la population aun développement est sa
dimension politique pour 1'avenir du groupe et dun pavs surtout dans le tiers-
monde ol elle ne peut ce situer dans une stratégie d'encadrement d'une
politiqgue définie par des élites au nivean national car elle est la base d'un
réel chandement.

Enfin, 1'analvse minutieuse de la participation de la populaticm aux
projets de développement en géméral et an Zaire en particulier et surtout

l'effort de répondre a la question de savoir qui fait quoi, gquand, comment et
pourgnuoi. nous permet de relever les guatre approches suivantes. La premiére
approche ou démarche. 1'idée du proijet. la décision de la réaliser et sa
réalisation effective proviennent toutes des villageois. Dans la deuxiéme
approche, 1'idée du projet provient de 1'extérieur mais la décision de le
réaliser et sa réalisation dépendent totalement des villageois. Dans la
troisiéme approche de la participation populaire, 1'idée du proijet et la
décision de sa réalisation proviennent de 1'extérienr du village alors que la
population locale en assume la réalisation et la supervision. Ouant i la
quatriéme approche, 1'idée. la décision et la réalisation du proijet sont
toutes le résultat d'une intervention extérieure.

III. LA REALITE DE LA PARTICIPATION POPULAIRE AU DEVELOPPEMENT DU ZATRE
Dans ce dernier chapitre de notre exposé. nous allons faire la svnthése
de 1'expérience zairoise en matiére de la participation populaire au
développement a partir de quelques réalisations concrétes dans les régions du
Bas-Zaire. Bandundu et Kivu avec les concours techniques et financier du
Gouvernement zairois, des organisations nen gouvernementales (ONG) et de
coopérations étrangéres.

: M Présentation sommaire de la République du Zaire

$ituée en Afrique centrale, la République du Zaire, ancienne colonie
belge, indépendante depuis le 30 jnin 1960, a une superficie de 2 345 000 km?
et une population estimée & 35,2 millions d'habitants. Sa densité movenne est
de 15 habitants au km”?. Avec un taux d'accroiscement démographigue de 3.1 %.
sa population urbaine est d'environ 45 %. Les populations rurales vivent dans
les villages groupés ou deg hameanx disperasés. Le taux de mortalité infantile
est de 107 %o et 1'espérance de vie & la naissance est de 49 ans pour les




hommes et 53 ans pour les- femmes. Le nombre d'écoliers. d'éléves et
d'étudiants en 1988 s'éléve &4 4.5 millions. En 1988. le Zaire comptait 79 244
lits d'hépitaux. un médecin pour 14 B00 habitants.

. Sur le plan économique. le Zaire produit et exporte le cuivre. le
diamant. le cobalt et le café et importe les machines et équipements. le

pétrole, les produits alimentairec et chimigues. Son produit national brut
par habitant est d'environ 150 dollars E.-U. en 1988. Son économie est
extravertie et dépend excessivement de 1'étrandger.

Le climat zairoisg est la svnthése des climats du monde tropical, capable
d'assurer la culture de toutes les plantes. On a deux saisons : deg pluies
et seéche.

L Réalité de la participation populaire au développement dn Zaire

a) Expériences des réalisations dans les régions du Bas-Zaire et
Bandundu

I1 s'aagit ici de 1'analvse de proiets réalisés a l'ouest du Zaire dans
le village de Mwala (Bas-Zaire) et dans les villages de Mizimbi et Kikamba
{Bandundu) par oun arace aux concours technique et financier d'une équipe de
supervision de 1'Etat. L'approche utilisée par les membres de 1'équipe
consistait d'abord i :

al Entendre les témoiquages des villaageois sur leurs problémes de
développement local:

b}  De respecter les priorités définies par les populations:

c) De préparer des propositions alternatives pour chacune des priorités
dans 1'enveloppe prévue par le projet. Ces propositions étaient concues de
facon & associer les paveans aux réalisations:

d) De choigir des techniques adaptées au milieun. de facon a permettre
des réalisations similaires dans d'antres paveannats., sans intervention
extérieure. En effet, cette action impliquait la connaissance approfondie du
milien., de maniére a

i) respecter le mieux possible 1les disponibiliteés de 1la
communanté:

ii) éviter le plug possible les conflits de rapports tech-
niciena/paveans:

iii) mettre en place les movens techniques qui faciliteraient la
prige de décision de la communauté concernée,

Cette approche qlobale et 1a recherche permanente d'intégration de
1'équipe du projet dans le milien 4 conduit & :

a) Comprendre 1'importance de la complémentarité deg différents aspects
du développement (production agricole, hvgiéne et santé. équipement . ete,..}:
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b}  Identifier les blocages et obstacles internes (d'ordre de structures
villabeoises) et les blocages externes (par exemple les structures mémes dn
projei. ses relations avec 1l'extérieur...)}.

1

: i}  Expérience dans la région du Basg-Zaire

L'équipe de projet de 1'Etat zairois était composée

a) Pu Groupe d'économie rurale {GER) représentant le Département
(Ministére) du développement rural qui était dinitialement chargé de
1'encadrement permanent des pavsans sur place:

b) Du Bureau d'étudec 4'aménagement et d'urbanisme (BEAU) représentant
le Département (Ministére) des travaux publics et de 1'aménagement du
territoire chargé de la coordination des enquétes et des activités du projet:
et

(] De la Jeunesse du mouvement populaire de la révolution parti-Etat
{IJMPR)} chargé spécialement de 1‘'animation.

fci, 1'action #était structurée sur un programme d'intervention
succegsives, fixées conformément au calendrier agricole. Trois priorités
identifiées et retenues par les pavsans notamment 1'artisanat. la santé et les
activités agricoles ont été réalisées. En ce qui concerne 1'artisanat. les
objectifs visés étaient de recréer un artisanat adapté au niveau du pavsannat
du moment (1985). celui existant dans le passé avant disparu spécialement &
cause de 1'absence de jeunes artisans; de permettre A quelques jeunes
d'entrevoir 1'intérét et les possibilités offertes par ce secteur: de
contribuer 4 la diminution de 1'exode rural des jeunes vers la ville par 1la
création d'activités économigues dane le milieu rural. La formation de six
jeunes choisis par le "Comité de développement du village" fut assurée pendant
une durée de six mois par 1'équipe précitée du projet dans les domaines
complémentaires retenus & savoir, la menuiserie, 1'ajuetage et la forge ou le
travail de forgeron. Cette formation fut asgsurée dans les ateliers dn
GER/Mbanza-Ngungu qui possédait d'infrastructures nécessaire pour la pratiqgue.
I1 n'a pas été possible d'envisager une formation dans le cadre d'écoles
professionnelles 4 cause de sa durée lonaue {(deux ans minimum) , de son coit
élevé et de faible niveau d4'étnde de jeunes postulante. Le projet a assuré
la prise en charae des bourses de stage de ces jeunes: 1'achat d'un complément
d'outillage spécifique pour la formation. remis au GER: 1'achat de matiéres
premiéres pour les travaux pratiques: 1'encadrement matériel était assuré par
la JMPR, membre de 1'équipe du projet: et le paiement des honoraires de
professeurs etc.... Enfin, le village présentait de réelles possibilités de
travail notamment la fabrication de mobilier, la wenuizerie., 1la charpente,
1'outillage agricole. la quincaillerie...; mais la contrainte pour les jeunes
formés était le manque d'outils et de matiéres pour débuter leur travail an
village. Parallélement a4 1'action menée aupres des jeunes, un stage de
perfectionnement de trois artisans du pavsannat fut organisé pour une durée
de quatre mois au Centre de développement communautaire (CEDECQ) , ONG
natioﬂale qui fabrigua des outils locaux demandés.

ée stage avait deux objectifs notamment :

) Apprendre aux artisans 4 construire, & partir de matériaux locaux,
des outils aaricoles perfectionnés, 4 les entretenir et 4 les améliorer: et
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k) Leur permettre de faciliter 1'introduction de ces techniques auprés
de la communauté. Ces stages pris en charge matériellement par le proiet ont
éqalement été encadrés par la JMPR. Durant le stage. les artisans (menuisier.
forgeron. aiusteur) ont réalisé quelgnes exemplaires de ces outils appropriés
le moulin a manioc a4 pédales. la vanereuse & pédales et la décortiqueuse
d'arachides. Le projet avait prévu la mise en place d'un atelier com-
munautaire provisoire au village et la comstruction d'un atelier pour les
chaises. tables. fauteuils. les cercueils. 1'achat d'un cercueil nécessitait
un déplacement a environ 70 km.

Pour la construction de 1'atelier. 1'équipe de projet avait arrété le
programme de travail avec le comité du village. Les premiers travaux
communautaires furent réalisés en "Salongo" (travaux communantaires organisés
et éncadrés par la JMPR et consistaient en défrichage d'une aire pour la
préparation et la fabrication des briques {travaux effectués par les femmes).
En trois semaines, 6,0 brigues étaient fabriquées.

Les travaux furent arrétés a cause de retard dans 1'acquisition de movens
financiers provenant de la coopération francaise au BEAU. De ce retard. on
a tiré, 1'année suivante, les lecons ci-apreés :

al La diminution du dvnamisme du comité du village et de la mebilisa-
tion communautaire:

b) La perte de la confiance de la communauté envers 1'équipe du proiet
car cette derniére ne respectait plus le contrat sur lequel elle avait tant
ingisté.

3 la reprise effective des travaux, aprés une série de réunions pour
relancer la réalisation de 1'atelier. 1'attitude du comité du village avait
changé. Et, on a assisté i une mise en oeuvre des activités du projet avec
moindre participation des villagecic. les femmes ont effectué le défrichage
de 1'emplacement sans véritable enthousiasme du départ:

c) Les difficultés dans les relations entre les artisans et le comité
du village qui ne faisait ¢u'encaisser le produit de la vente des travaux
réalisés par les artisans grace a 1l'outillage remis an comité par le proiet
sans bien rétribuer ceux-ci. L'animation du projet portait sur trois points

1) aider le comité et les artisans a calculer le prix de revient
et le prix de vente de leur production:

ii) proposer des solutions afin d'aboutir a un accord précis entre
les artisans et le comité: et

jii) mettre en place un réseau d'approvisionnement en matiéres
premiéres et de maintenance (remplacement de 1'outillage).

On peut noter que tous ces problémes prouvaient la difficulté pour une
communauté de gérer un équipement et constitue une étape nécessaire a une
prise en charge effective: et que le choix damns ce domaine, pour le projet,
aurait pu étre de permettre i quelques artigans de g'installer "a leur
compte". -
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Enfin, aprés les conflits, les activités continuaient et plusieurs jeunes
des pavsannats environnants ont demandé et obtenm la possibilité de travailler
comme apprentis dans 1l'atelier. ;

Pour la santé, quelques essais relatifs & la réalisation de puits ont
été faits pour résoundre le probléme de 1'eau considéré prioritaire par la
population compte tenu de la distance trés lonaue & parcourir quotidiennement
par les femmes et les jeunes filles représentant ainsi un travail pénible et
un temps perdu considérable et des possibilités importantes d'amélioration de
conditione de vie par la réalication des points d'ean potable selon 1'enguéte
menée sur 1'hvgiéne et la santé. Des réunicns préalables ont été organisées
avec la population pour expliguer la nécessité de procéder anx essais
préalables et confirmer les sites retenus avec son accord. Aprés des essais
concluants. 1‘'éguipe proposait la réalisation de puits traditionmels en
maconnerie, protégés de dalles en béton avec pompes manuelles va-et-vient
robustes permettant 1'exhaure de 1'ean. La répartition des téaches prévovait
une excavation d'un diamétre de 1,50 m par les pavsans et la préparation.des
brigues en terre cuite: et un encadrement assuré par le projet. pour la mise
en oeuvre de dalles et pompes. matériaux (dalle, ciment) et matériel (pompe,
tuvaux) fournis par le proiet. A ce niveau. on a enregistré comme difficultés
la prise en charge de cette action par la population 4 cause des éléments ci-
aprés : a) les femmes n'ont pas été sufficamment associées a celle-ci:i b) pas
de répartition équilibrée des puits par rapport aux hameaux suite. aux
insuffisances de sondage lors du proiet initial. et c¢) la néressité.d'une
présence d'encadrement lors de la premiére réalisation. En matiére de santé,
le cheix des activités fut difficile. Maisg, compte tenmu de la pelitigue
nationale en cours. des possibilités du proiet et des capacités de:la
communaunté, deux actions furent développées. La mise en place d'un poste de
santé retenue a été confiée par le projet et le comité du village OXFAM. ONG
internationale opérant dang la région.

La construction a partir des matériaux traditionnels. d'une latrine

évitant les scources de pollution directe. certains modéles prévovant
1'utilisation du compost n'ont pas été acceptés par les villageois.

L'analvse de 1'approche wutilisée était que le proiet se présentait
tounjours aux structures de développement existantes muni d'une analvse et
d'une identification des besoins réels et ressentis par la population.

Ouant a la satisfaction d'autres begoins identifiés par la population
pour 1'hvgiéne notamment la récupération des eaux de pluies a partir de 1la
toiture de la maison avec possibilité de filtrage a partir d'éléments naturels
{charbon de bois et sable): la protection de la nourriture contre les vecteurs
par la construction de garde-manger grillagés (toile moustiquaire) et le
traitement des ordures et des eaux ménagéres par enfouissement et compostage
associés au potager existant, le projet avait préparé des documents permettant
une mise en ceuvre simple et se chargeait d'encadrer les familles décidées a
entreprendre 1'une ou 1l'autre de ces activités.

. Enfin, pour les activités agricoles, le proijet s'est concentré sur
1'expérimentation de la technologie appropriée. On avait remis des outils a
quelques familles témoins avant fait 1'obiet de 1'enguéte lors d'une séance
d'animation et des démonstrations effectuées en présence des villageois qui
aev$ient les utiliser en s'adressant aux familles. Aprés une année, on avait
enregistre une réaction de fierté pour les artisans avant participé a la
-réalisation de ces outils. On a aussi noté 1'utilisation effective des outilse
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comme la vanneuse a pédales. la décortiqueuse d'arachide et 1'abandon d'autres
comme le moulin & wmanioc a pédales. le semoir et la charroi & roue. etc....
Malgré deux problémes posés par le moulin a manioc & saveir le refus par des
femmes de s'asseoir pour pédaler et le refus par les consommateurs de la
farine obtenue considérée comme pas suffisamment fine, certaines familles
aéraient convenables ces ouwtils et avaiemnt développé une activité de leur
location aux autres pavsans oubliant au'ils étaient mis au gervice de la
communauté. Pour 1'acquisition de semences améliorées et d'engrais. le proiet
avait permis. par 1'intermédiaire des responsables du comité de village, de
faciiiter les contacts avec le proiet maraicher francais de Mbanza-Ngungn et
1'Institut national d'études et de recherches agronomiques (INERA)

ii) Espérance du proiet an Bandundau

Partant de 1'expérience du proijet au Bas-Zaire au villaae de Mwala.
1'équipe du proijet tenait & concentrer les réalisations avec la communauté de
deux villages de Misimbi et Kikamba sur la route Kinshasa-Rikwit (environ 500
km de Kinshasa. la capitale du Zaire).

La santé étant la priorité absolue pour ces deux villages et s'exprimait
autour de deux thémes notamment avoir de 1'ean potable am village. et
construire un "vrai" dispensaire équipé (médicament) gui permettrait d'assurer
les accouchements. La solution intermédiaire., moins couteuse retenue,
permettrait de diminuer la distance d'accés 4 wn point d'eau: dgrace a
1'installation de quelques groupes immergées et d'éviter aussi la zone d’accés
la plus pénible constitnée par un ravin menant aux sourcee. Cette améliora-
tion offrait comme avantages le cout de 1'installation {(pompe et aménagement
du captage) & la hauteur des possibilités des communantés: les matériaux et
matériels utilisés fabriqués au Zaire. La construction des dispensaires dont
le projet était congu par le BFEAU aprés contacts avec les technicieng dn
Département de la santé, de 1'OMS et de 1'OXFAM gui s'était engagée, a assurer
la mise en place et le fonctionnement du projet. Trois obiectifs recherchés
autour de la réalisation de ce batiment étaient 1'amélioration des techniques
villageoises et des matériaux locaux de construction; la participation de la
population & la construction. principalement les macons, menuisiers et
charpentiers: et la démonstration d'ume conception de batiment adaptée anx
conditions phvsigques du milieu (ensoleillement, pluie, vents dominants,
ventilation, protection contre les insectes, etc...). Les villageois, sous
la conduite du comité de village. avaient cotisé, acheté et transporté (sur
une distance d'environ 5 km) uwn millier de brigues. Les jeunes. organisés
pour des actions d'entraide (aide aux personues agées, anx malades) assumé les
actions relatives 4 la préparation et 1'emtretien d'un jardin & proximité du
dispensaire pour les besoins quotidiens et la culture de plantes médicinales
reconnues. o

Dans cette régions. 1'équipe du projet a utilisé 1'approche méthodique,
donc la mise en place d'une action était constamment confrontée anx réalites
quotidiennes locales. £

iii) Svnthése de la participation des pavsans aux choix des
“réalisations dans les régqions du Bas-Zaire et Bandundu

ine des stratégies de la participation de la population utilisée par
1'équipe du proiet dans les deux régions congistait aux analvees du milieu a
travers les témoignages ou 1'écoute des pavsans dans 1'identification de leurs
priorités d'action. Ces analvses ont permiz d'ddentifier les théses
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prioritaires suivant 1'ocutillaage aaricole. 1'artisanat villaaeois. 1'?au.
1'hvgiéne et la santé du milieu. la production et 1'évacuation des produits.

iprés analvees du milieu. 1'équipe du proiet passait & la préparat%on
des propositions alternatives dans le but de conduire une discussion-animation
avec les populations (pavsans). Cette démarche devait déboucher sur les
“contrate de réalisation" dans lesquels les taches de chacun étaient précisées
{pavsans et égquipe du proiet). La préparation des propositions consist§it
4 réaliser des documente (plans, maquettes. répartition des taches. estimation

des coits, etc...) et & préparer le processus d'animation pour maximiser la
participation des villageois.

Si les thémes prioritaires précités définis par les deux communautés
{Bas-Zaire et Bandundu) sont presgue identiques. les choix s'exprimaient de
maniére différente en ce qui concerne les actions a mener. la discussion se
déronlait aux villages. Le matériel didactique (magquettes, tableaux des
coits, ete...) préparé par 1'équipe du projet permettait d'expliquer en
détails les implications de tel ou tel choix notamment en fouction de
1'intervention retenue. le coiut social v relatif pour les villageois (travaux
collectifs. interventioms spécialisées, apport financier) et de scénario
d'intervention dans le temps selon le calendrier arrété. Avant de présenter
d'autres solutions contraires a celles sonhaitées par la population.
l'animateur de 1'équipe du projet était chargeé d'expliquer les implications
de ces choix. En ce qui concerne par exemple les contrats de location de
tracteurs pour le labour et 1'herbage de terrains des pavsans, le principe
était que les pavsans soient présents & ces contacts et z'engadgent d'eux mémes
au paiement de la location.

Dans le Bas-Zaire par exemple. la participation des villadeois dans les
réaligations dn proijet comsistait & choisir les artisans et les Jjeunes a
former. 4 réaliser communautairement 1'atelier (aprés discussion détaillée sur
le temps nécessaire et 1'organisation des taches), 1'organisation de 1la
gestion de 1'atelier sonhaité par le comité du village.

Une autre stratégie développée senr le terrainm pour garantir la
participation populaire effective a été la signature d'un contrat avec le
comité dn village déterminant "qui fait guoi, comment. aver quels moyens
{humains, matériels)?". Les pavsans aprés réunions hors présence des
techniciens ont décidé de discuter en vue d'abeoutir & un accord sur les
actions a mener. La réalisation de ces actions impliquait des mises au point
entre les villageois et 1'équipe du projet afin d'éviter au maximum des
blocages éventuels.

b)  Expériences de participation populaire dans la région du Kivu

Ici, nous allons présenter 1'expérience issmne de 1'exécution d'un
programme multisectoriel choisi par la population et réalisé avec le concours
de la Communauté économique européenne (CEE). Le programme Kivu est d'abord
un état d'esprit comme aiment 3 répéter ses promoteurs. Il s'agit d'une
approche nouvelle du développement, une mini-révolution tant dans le fond, ses
objectifs et dans la maniére de 1'exécuter. L'approche utilisée par les
initiateurs a consisté d'abord & parcourir la région et rencontré tous les
acteurs socio-économignes, an premier rang desgnels, lee pavsans eux-mémes.
Ce n'est qu'aprés avoir écouté, dialogué et dressé 1'inventaire des besoins
réels de la population que le programme Kivu s'est mis en place. Petitement

d'abord, par une multitude de micro projets villageois initiés par les comités
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de développement locaux. Cette étape. modeste dans les movens mais a été
fondamentale pour un développement enraciné ou anto-centré. Tremplin
mobilisateur, elle a permis d'enlever 1'enthousiasme et 1fadhésion desg

populations pour 1'ensemble des sous-proarammes sectoriels : café. riz. blé,
ete.... : ]

Les terres du Kivm sont riches et sges populations nombreuses sont
laborieuses. En plus. les traditions coopératives v sont bien implantéesz &t
le travail organisé collectivement considéré comme normal. Mais 1la
détérioration des infrastructures. et surtout 1'importante poussée démogra-
phique. mettent en péril le fragile édquilibre entre la terre et les hommes.
C'est pourguoi quelques objectifs de ce programme visant la contribution A
1'autosuffisance alimentaire. 1'amélioration des communications . 1'approvi-
sionnement en énergie et en eau potable grace a une mobilisation congistante
de la population concernée. - Fee

En 1987, une épidémie de choléra révéle aux habitants de la localité de
Ravumbu, zone de Kabare. le mangune 4'hvgidne : il n'v a ni waternité. ni
dipsensaire. ni méme d'eau potable. Un comité de santé se crée: les femmes,
en son sein. réunies en commission. retroussent les manches ou réalisent les
travaux collectifs appelés “Salongo" et se lancent dans les travaux
d'adduction d'ean. Mais il fant des plans et une organisation.

L'Association pour le développement intégré du Kivu (ADI-KIVU), une
organisation non gouvernementale local (ONg) dvnamigue et bien implantée,
appuie 1'initiative, s'adresse au Programme Kivu qui finance 1'étnde technique
préalable. Finalement, 1'adduction d'eau sera réalisée par la population avec
1'assistance d'une ONG européenne. la maternité et le dispensaire avec 1'appui
financier du PK de la CEE. Les travaux ont été réalisés par les équnipes de
Salongo : les hommes ont creusé les fondatiomns, les femmes et les jeunes sont

- allés chercher des pierres dans les collines. les plus agées ont puiaé de

1'eau et préparé le sorgho pour les travailleurs bénévoles. des commercants
ont méme prété leurs camions pour acheminer lee matériaux de construction sur
le site. La commission des femmes a collecté les cotisations auprés de 30 000
habitants de la zone. Cette modeste cotisation (50 raires par adulte) est
importante car la régle imposée par le programme Kivu selon laquelle "aide-
toi et le programme Kivan t'aidera" stipnle que 1les populatione doivent
participer pour un tiers & la réalisation du projet : un travail bénévole mais
aussi sous forme de cotisation.

Dans cette approche, la participation de la population est due en honne
partie a4 la présence et & 1'engagement A'ADI-KIVU. Car dans chacune dee
micro-réalisations villageoises, la CEE s'est ascurée un partenariat local :
ONG. Comite villageois, mission confessionnelle, coopérative de production.
association laique, leader économigue conmu pour son engagement, reconnu pour
son action dans le développement local et iouissant de la confiance de 1a
population.

Ce partenaire constitue la condition zine qua non de 1'engagement du
prodramme Kivu dans une micro-réalisation (56 en 1988 pour 2.2 millions
d'ECU). L'autre condition obligatoire reste la participation des populations
a concurrence d'un tiers du coit total dn projet qui, en aucun cas, ne peut
‘excéder 100 000 ECU {cott de 1'adduction d'eau de Burhale).

Des micro-réalisations constituent une approche intéressante i cause de
la dynamique nouvelle qu'elles créent. Oun note gque du nord au sud du Kivu
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ux. des localités. des comités villadeois volent gque leur volonté et
vail débouchent rapidement sur deg réalisations concrétes dont ils
mesurent 1'utilisation dans leur vécn quotidien. Ainsi. peu 4 peu. un état
d'espri bagé sur la coopération et la complémentarité a enclenché wun
véritable processue de développement.

montaan
leur tr

Enfin. pour étre plus efficace. 1'approche du Proaramme Kiva/CEE mettant
sur la participation directe de la population en collaboration des
ONG opédant sur le terrain, n'a pas néaligé le role des autorités maticnales
et locales, Le dgouvernement zairois a une responsabilité vig-4-vis dn
Programme Kivu car son réle est de scutenir 1'initiative privée. Pour que
les initiatives prises dans le cadre du Programme Kivu participent au
développement global et g'insérent dans une perepective cohérente, il a été
créé un Comité interdépartemental de suivi (CIS). Le Comité interdépartemen-
tal de suivi est compozé de représentants de cing départements, ministéres
directement concernés par le Proaramme Kivu & savoir : le plan. les finances,
1'agriculture. le développement rural. 1'emvironmement et la conservation de

la nature. Il est chargé d'assurer 1'orientation. la coordination, le
controle et 1'évalnation de toutes les actions entreprises dang le cadre du

Progrqmﬁ@ Kivu: 11 délibére et décide de 1'allocation dee fonds proposée par
1'équipe d'apimation du Programme Kiva et constitue en tuelgue gorte la
conscience populaire de celui-ei.

L'expérience du Programme Kivu a été une réussite i cause de 1'environne-
ment socio-culturel favorable aux actions de développement amorcées, La
conscieﬁce popnlaire existante v a été d'un apport non négligeable,

Notons que le programme Kivu consistait & apporter un appui a la
populatibn dans la réalisation des preiets gqu'elle a dé6fini elle-méme. Le
principe est gue rien ne peut se faire en dehorz de la demande ou des
prioritée déterminées par la pormlatiocn.

Enfin. quelques problémes rencontrées sur le terrain somnt:

a)  Insuffisauce de la contribution surtout financiére de la population
4 cause de leur revenu trop faible (mais le Programme Kivu a été obligé de ue
pas congidérer le principe d'un tiers de contribution populaire locale
L » I L
préalablenient exigée);

) Mobilisation insuffisante de la population malaré toutes les
agssurances donmées par 1'interface social reqroupant les comités de villages:

¢} = Mangne d'interface technique valable causant un retard dans
1'exécution de heanconp de proiets arrétés rar la population:

a) . Frustration de 1'administration locale gui estime que le Programme
Kiva a fait des choses qu'elle devrait faire., Mais pour résondre ce probléme.
on a associé 1'administration locale qui exidge d'etre responsabilisée malgreé
qu'elle me peut garantir une homme gestion de ces projets:

e} Incompréhension de auelques ONG voulant & tout prix contréler
certains jprojets o elles agissaient comme interfaces technigues.

Dang 1'ensemble, 1'approche mise en place par le Programme Kivu est trés
valable &t pertinente & canse de bons résultats entegistrés et 1'engonement
de la popnlation.
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3. CONCLUSION

En guise de conclusion, nous devone noter gu'apres beaucoup de discours
et de déclarations sur la participation populaire aun développement . passer a
jtaction semble touiours poser deg problémes sérienx congidérant la rareté des
réalisations et le hiatus persistant toujours entre les déclarations et la
pratigue.

En effet. il nous faut reconnaltre la primanté a accorder aunx initiatives
locales de développement dans la mige en geuvre d‘nn développement antocentre.
La participation populaire suppose une intervention effective et complete de
la popnlation dans tout le processus de la prise de décisions relatives a la
planification et 1'organisation de =a communante. La population constitue
donce une des ressources indigpensables 4 1a réalisation dn développement d'un
pave en général et dtune localité en particulier.

Cortes. la volonté de promouvoir des qetions da développement 4 partir
de la prise de conscience et les activités et ipitiatives des aroupements a
1a baze demande évidemment heancoup de retenue pour ne pas s 'impoger an groupe
et bloguer ainsi sa participation effective. La participation populaire au
développement étant une convergion de mentalités pendant gue le groupe prend
lentement conscience de son existence. cette volonté demande anssi de 1a
patience. analyse ses problémes et décide dtagir avant de passer ef fectivement
4 1'action. 2u Zaire, cette attitude {attentisme rencontrée au Raz-Zaire peut
atre considérée en termes de mentalité d'asciaté, tres différente de celle
rencontrée au Bandundu. Ume hvpothése d'explication tient 4 1'histoire, ol
la présence coloniale au Bandundu était ties peu ressentie (seulement 1la
mission religieuse et société des Plantations jever au Zaire). Far contre.
an Bas-Zaire elle était Lien présente aveo les juvestissements des colons. une
attitude de 1'administration et des services techniquesg qui n'admettait pas
la possibilite gue jes initiatives pavsannes puigsent exister et plus tard
1+introducticn de quelques proiets subventionnée suivie par promesses des
hommes politiques, jamais réalisees a renforeer cette attitude.

Considérant quelques succds et échecs enreqistrés dans lea projetse
réalisés dans les régions zajroises précitéen. on pent tirer certaines lecons
et observations guivantes :

al Certains villages du 7aire sont en bpleine mutation ou en plein
changement . provegné  par 1a trangition entre 1a traditiomnnalité et 1la
modernite:

b} Les proiets de développement rural ou 1ocal deivent absolument
tenir compte des structures villageoiges existantes. des valeurs socio-
culturelles et surtout des hesoine des bénéficiaires tels que ces derniers les
définigsent:

¢l Le dialogue entre les pénéficiaires et intervenant extérieurs est
d'iwportance capitale;

di Le développement véel est je resultat d'efforts conjugués ou
combinés des viliageois et des partenaires extérienrs.

e} Plus de deqré de participation populaire est éleve, plus les chances
de succés de projets de développement ural angmentent:
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f La participation pepulaire est le résultat d'une prise de conscience
populaire suivie d'une volonté farouche de se débroniller par ses movens afin

d'assurer sa survie:

a) Une société fortement hiérarchisée tend & freiner la participation
populaire, tant an niveau de prise de décision gu'aux actions de développe-
ment :

h) La participation de toutes les forces vives ou tous les groupes

gociaux dn village v compris les femmes et les ieunes est indispensable i
toutes les étapes d'un projet de développement:

i) Les activités de développement rural doivent étre sguivies et
controlées par les villageois qui les avaient choisies et qui sont rendus
compeétents, responsables et autonomes par 1'information et la formation:

i) L'assistance extérieure nécessaire ne doit représenter qu'un apport
supplétive et non un moteur et som rile doit étre spécifié clairement avant
le démarrage du proiet.

En plus. on doit reconnaitre que la réalisation de 1la participation
populaire effective an développement exige gue toutes les priorités de ce
dernier doivent étre définies an village par les villageois eux-mémes, le réle
de 1'Etat étant d'inciter et non de cenfisquer ceg priorités. De toutes les
formes de participation qu'on peut relever notamment la participation a
1'éducation, & la recherche (étude de milien par exenple), a la santé. an
financement des projete, la participation 4 la planification reste fondamen-
tale. C'est elle gui englobe les autres formes mais pour étre efficace. elle
doit étre populaire. donc soumise i une publicité intense et doit cesser
d'étre 1'apanage de guelques techniciens ou planificateurs centraux et
régionaux. La participation a la planification doit ¢'exercer davantage au
niveau local afin de mieux concrétiser les effets favorableg du plan de
développement économique et social du pave. C'est au niveau local ou de la
base qu'elle permet & 1'homme ou an peuple de se libérer & partir de proiets
identifiés souhaités et cheisis par lui-méme sans imposition de 1'extérieur.

Enfin, terminone par relever que le réle de 1'Etat et organismes
internationaux est d'inciter ou d'aider & la mise en place de structures de
participation au niveau local. Le critére de choix de proiet de développement
doit &tre le deqré de participation de la population. L'aide nationale ou
internationale doit s'adapter aux aspirations des populations locales
concernées. Mais, on est tenté de conclure que le niveau de participation
étant basé sur le niveau de formation. et de capacité de compréhension de la
population. cet obstacle interne pourrait étre minimisé en dispensant A celle-
ci des informations. et de la formation sans oublier son encadrement adéquat
par les animateurs ruraux afin d'augmenter sa participation au processus de
développement de son pave en général et de sa communauté en particulier.




