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. ASPECTS SOCIAUX DU DEVELOPPEMENT TCONOMIQUE |

Int:oductlon

1, Conformément & 'son mandat at aux dispositlons des resolutlons:ain n
pertlnentes, 1a Comm1551on économ1que pour I'Afrlque a inscrlt & Sesﬂ"x‘fw

programmes actuel et futur diverses etudes 1nteressant le développement .

“

economlque de l'Afrlque, 3 comprls les aspeots socla fide ce développement,

B A ¥ R SRy e

_fqui ont fait 1! ob;et de plusieurs dee projets proposes. C' st a1n51 que 1e

e t; \ Ty 2

projet 01-01 prev01t “l'analyse dea principaux problémes economlq

__n th

soclaux et techniques qul se,posant dans oertalns pays afrlcalns en ce qul

concerne 1eurs pollthues et 1eurs programmes de développemenﬂ‘ Dans'
le cadre du proaet 01 15 seront entreprises diverses etudes consacrées 1!
UX nbstacles de caractére social gui entravent l'evolﬁtion economlque
et aux. conséquences soclales de. l‘industrlallsatlon, a la structure
sociale dans les villes ot 2 la situatlon soclale én .ce qul concerne.;
l'urbanlsme et l'aménagement des reglons, au logement et aux serv1cesv;€;

soclaux, é 1' alyse des mlgratlons des zones rurales vers 1es zcnes;_ﬁ -

_urbalnes et des changements de professlon, & 1‘examen du cdmportement

'soclal et des processus soclaux dans pr-h conmunautes afrlcalnes rurales ‘

et urbajines en, ce. qud coneerns, le. developpement eponomlque, et aux
services oonsultatlfs, a 1'1ntent10n des gouvernements, &ur l‘organlsatlon
de la recharche soclale et l'analyse des problemes soclaux. Le. proaet

01-06 comprend des etudes sur 1es be301ns en matlere d'educatlon crees

Par 1es programmes de developpement. Le proaet 01~ 07 PréV01t une.3‘A,A.

analyse du rale du developpement communautalre et des autres experlences -

Fp: :
de moblllsatlon des ressources humaines pour le développement économlque

des’ pays d'qfrlque, tandls que dans le- cadre du proget 21- 02, 1'une des!g




) E/CN 14/70

page 2

it e e .
PREOEN RN

principales études qui sera effectuée en coopération avec la FAO et le

Département des affalres economlquee et sociales de 1'ONU traitera des

facteurs intervenant dans la tran51t1on d'une agrlculture de subsrstance

& une agriduiﬁuré marcheﬁﬂéj“ywcomprisrles pdl&tiquee:agrerreegﬁjnﬁe e

L

crédit*ét*Iggﬁcoﬁpérativeé@égficdles.‘; ’naﬁeﬁl ﬁniﬂuimfﬁT ui-é&e:ﬂﬁw*:@ﬁ%
R LR et ¢ ey P, b G Ly
2. Parallélement ces recherches dcn% le plan aé é m thodlquement -

I

3 A St J!"""H EEe ot R }i T i'" Pioe j}" N'L‘WS ! "ir ﬁf f"? “s‘
E; 4 __(' ,-r y “.,'!'r '|||..:'

étdbll aln81 qu'aux cycles d'etude ot enquétes enu érés’ _1 & t me

i . St
S REl 4y :'3_ ook S

de travall, le eecretarlat s efforcera, dans toute 15 meeure

;4 . 4, ! ek, Vi n;:-‘; F»r T a‘-', r .‘1-\‘

¥ 4 4 . i Ly
de repcndre aux demandes des Etats membres qul solllcltaront 'ses Aav1e,sur4

1ee prcblémes que posent les espects sociaux “de developpement économique-‘

e

Tu égard a 1'1mportance fondamentale ‘de ces aspects, on vié sauralt assez

soullgner la necessxte d‘organlser des recherches, des c0nsu1tatlcns ‘ot

des serv1ces consultatlfs dans oes dcmaines Pour etudler la plupart de"

0

ces prcblemes, i1 est 1ndlspensableqde felre appel 3 diverses dlsclpllnes;

or, les gouvernements ne dlsposant pas toujours du temps et du personnel

ta -

necessalres, le secretarmat de la CDA devralt 8tre en’ mesure “de Teut”

apporter a cet egard un concours precleux. En falt, 1a Comm1531on n'envi—:

sage pas la recherche soclale et les eerv1ces consultatlfs dans Se domalne
partlculler hors du cadre plus vaste de la planlflcatlcn du dcveloppementa

elle les Bnglobe dens’ l‘effort coordonnc qu Velle deploie on wue de

14

satlsfelre 1es bBEOIHS des pays et des gouvernements de 1‘Afr1que.

3. .: Le present document v1se uclquement a fournlr é la Comn1s51on zl )
quelques renselgnemrnts d‘crdre géneral, a déflnlr certalns problemes o
actuels de l'Afrlque qui 111ustrent 1‘1mportance des aspects s001aurlr ~
du developpement 5conom1que, et & presenter quelques suggestlons quant

aux recperches,gul‘pouryg;ept_serreveler utiles pour les Htats membres,
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I. Quelgues problémes sociaux liés au développement

e i Ton oo caTe o wedon o dend 'Afriques- oR
4p;.,_Le,@égeloppement;égonomiqueHSuppose;1?ad6ption“de‘ﬁOuveaui'ﬁodés*f

‘de proél_.mti.qn, ce quiipeut entratner dés changemerits déns les méthodés

de travail, les emplois et les lieux de résidence traditionnels; et = -

rendre nécessaire de créer de nouveaux stimulants. Il faut amener ceux

qui repugnent 4 employer de nduveaux outlls, ou & s adapter a’ des

méthodes de travall nouvelles et a des nouvellas formes de v1e familiale

dans “tn iilieu 000131 nouveau & acce ter sinon a souhalter d‘a rendre
] P ) ) P

de nouvelleé technlques afln d'accroitre 1e revenu fam111a1 et d'élever

le nlveau de’ v1e de la collect1V1te.h L‘organlsatlon de l‘economie etant

un element essentlel de 1a culture de toute soclete quelle qu‘blle 501t,

r‘-x , . G

leS‘moaiflcatlons apportées Y la structure economlque et aux modes de'
productlon d01vent = accompagner de changements corresbondénts de 1a

EEER TS MO I :

structure d0&i ale. '§i™ ton he rau531t pas Y adapter la structure sociale

de productlon souhaite ou de susclter'de

problemes sur le plag soclal;
alérs” que “ie” changemcnt 5001a1 peut,-éﬁriul—méme,; stlmuler le progresr
économlque. Lo prlnclpe de 1*1nteractlon joue, pa§leiéﬁpie;.dans le cas T
d'une modification” au reglme foncler, ”du ﬁaséage d'une éconemle de -
subsistance .2 une foonemierde marché, etos “Be“méﬁepﬁleS'ndrmés ﬁoraleS"T

oun.éthiques d'lune .communauté dennde . peuvent'ewtraver ou accélérer 1é it

Progrés.a., oy e e st st T B D o L anTeeilay
woome Ddndoonhn
€. U une manidre generaie, Tes” pays en v01e de daveloppement ont

R eyt
W e

"e de blens et de serv1ces, autrement
[ Fon meit ) Do Vi S LEST

dit, de- creer la capaclte de pro&uife b us de rlchesses, et cela depend

YA O e b .‘—'i'!f-"_‘-f._-‘.t‘: o AR

sﬁ?tou%'besoin ae produlre ‘davant

o

Sooad ; - s oo T
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de facteurs gui font 1nterven1r #out’'le patrimoine matériel et oulturel
de la communauté. Tous les elements de ce patrim01ne qul peuvent interesser

le .développement doivent - -Btre preserves ave0a501n, ceux ‘qui- rlsquent de

l'eniraver doivent.faire. lfqbget,d?une”etude”apprcfondié en-vue~de ars
1'adoption -de mesures .appropridess. =« : .o v icic .o o

Sl e L PR S RETI
: I

a) -Développerierit “rural * __

O T AT PIC RS RN SR A E e RES A

PR

6(_'; Dans certalnes reglons de l'Afrlque, le reglme foncler B est tréa

H . I A'-.‘
SR I R So ST R LR R ’f'l RPN i

notablement 1nd1v1duallse et les tltres de proprlete sont neg001ables. -
{Dans malntes autreé reglons, le reglme de la proprlete communautalre
subslste, 3 des degres qu1 varlent selon les pays et selon les trlbus.,,
Dans certalns cas, les famllles possedent sur les parcelles de terre |
qul leur sont allouees des dr01£s equlvalent a ceux d'un franc tenancier,
tandis que dans d‘autres cas, aucune garantle de ce genre n' exlsta. .

Le reglme conmunautalre a parf01s géné 1e developpement; il peut au551
frelner con51derablement 1‘1n1t1at1ve personnelle ou empecher l'adoptlon
de mellleures methodes d'exploltatlon et le progres deo l'outlllage,
notamment 1orsque la securlte d'occupatlon n est pas garantie par la. loi;
et qu 11 est dlfflclle aux cultlvateurs al obtenir des prétl pour o

1'amellorat10n des terres et l‘achat de blens d'équlpement. e

T+, : .Btant donné que dans le cadre de ce régime, toutes les familles
appartenant & .un village ou A une iribu“ont droit & une parcells -dé terre
ot normalement en'possédent une -~ les titres-fouciers n'étant pas-
négoclables en regle gen>ra1e - on- discerns, surtout dans les régions  J1
soumlses 4 une forte pr3551on demographlque, une tendance a un me. *celle—.
ment excess1f de 1a terre. Uhe telle 31tuat10n appelle de toute

ev1dence des etudes soclales et demographlques pour préparer la voie &

des réformes agraires.



productlon economlque.

8. i En outre, dans les v1llages et les trlbus dont les membres: entre—

tlennent des relatlons tres etr01tes, 1es methodes agrlcoles tradltlonnelles
peuvent demeurer stathues. En effet, dans les mllieux de cé type,y. dl. arrlve

souvent gue toute 1n1t1at1ve personnelle en vue d'amellorer la terre et d'en

e

“yaccroitre le rendement se traduise par un benrflce pour l'ensemble des . .-

PEAHIEE

'membres de la famille elargme, ‘sans produlre d'epargne 1ndiv1duelle. Il en

'resulte souvent que 1‘1nd1v1du qui réussit renonce & “tout effort.

s \

supplementalre, faute de stlmulants. A1n51, un régime social fondé sur

1
le partage et sur 13 securlte collectlve, pour excellent qu'il soit par

“ev

allleurs; peut avozr des effets defavorahles sur le developpement de" laf

3D

AL, ow

oo B, Llon n' est pas assure du succes en remplagant 51mp1ement la proprleté

communaatalpe par la pzoprlete 1nd1v1duelle, car il faut encore que le

F&nouveau systémp s0it comprls, au 11 501t appllcable, qu'll alt un sens
u?et qu 11 offre certalns autralts._ll est sans doute au951 dlfflClle de

isupprlmer les llens et 1es 1nteréts pollthues et soclaux qu1 s at%achent

a certalns systemr tradltlonnels de proprlete fonclere que de 11bérer
l'1nd1v1du 1u1—méme, et de 1'engager sur une nouvelle v01e ou 11 pulsse

reu551r. D'autre part, l'etude des systemes eX1stants peut 1nd1quer qu'11

n'est pasto"'c““ﬁ souhaitable de remplacer 1a proprleté communautalre‘par

)

la proprlete 1nd1v1duelle. Certaines formes de proprlete communautalre
’5”1 b4 I
sont susceptlbles d'a elloratlons qul permettralent de mobBiliser les -

efforts et 1es energles de 1a collect1v1te et d‘obten1r de- mellleurs

" o

resultats du 901nt de Jue economlque ‘et du p01nt de vue social quo par

gy

1e passage brusque 2 un systeme entlerenent nouveau qui rlsqﬂe"‘de“"

désorganlser la vie famlllale et v111age01se et de créer un malzise
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0.7 - Dag les, reglonsusurpeuplees ou dont le sol est surexploité,

l'evacuatlon gt la.- relnstallatlon peuvent apporter une solutlon B des hl;

problemes économiques ‘et -sociaux 1ocaux, mais on se. heurte parfois dans

‘oe cas & de- -graves . obstacles soclaux..Par exemple, en. Rhodé51e du Sud,

la misé en oéuvre deg réformes agralres et du plan de relnstallatlon prevus

dans le Netive: Husbandry Aot a.été compliquee et retardee par des facteurs

sk

sooiaux 1818 que 1'attachement  au foyer. tradltlonnel,_. la possess1on de

bétail - (qu1 devait également Bire emmené ou . vendu) et l'lmpopularlte de

mesures adoptées d'autorlte par un gouvernement noxn, afrlcaln.‘De méme,

le progrés des travaux du barrage d!Assouan a ﬂte menace loreoue quelque

40,000 habitants de la région d'Ouadi Halfa, dont les logemonts actuels

% o Beront pourtant 1nondes a l‘achevement du barrage, ont refusé de qultter
; ,»._ . .g» s '

leur fpyer .pour se rendre au 11eu cho131 pour leur ‘nouvelle résidence,

] Au Maroo,.1l’ xecutlon d un plan d'lrrlgatlon a éﬁé“eﬁtra%é,'ndn pour des
ra;sons technlques, mals a cause du systeme de prﬁpriété fOnciére.-Au :
,FMall, des programmes de relnstallatlon llés au plﬁn d'aménagement du Niger

n ont pu étre exacutes comme prevu paroe que l'on avalt negllge les

b3501ns locaux en ce qul conoerne 1 agencement des malsons, ‘le plan ﬁes
v1llages, ainsi que d autres facteurs 5001aux,‘alors que si 1'on en:
avalt tenu compte,‘on auralt U amener 1es 1nteresses 4 s accommoder

-1
de 1eurs nouvelles 1nsta11at10ns.

T T el

11,  Dans certaines. régions d'Afrique, la questlon fon01ere est encore
coitpliquée.par ll'existence ce soclatws tradltlonnelles dans lesquelles
" 1la terre.appartient & un petlt nombre. de famllles. Les reformes soclales

et les réformes agraires.sont alors»etr01tement 1mbr1quees. D'autre part,

il ‘est’ aussi en Afrique des sociétés ol coexistent deux ou plu31ears

races et ol la propriété fonciére est fondée sur un systéme de ségrégation

¢



nﬁfournlsseurs de matleres premleres et d‘acheteurs de prodults manufacturea.
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des races. L'utilisation deé la terre est donc faussée par des restrlctions

“d'ordre raclal qul exercent une influence néfaste sur le développement

~

Eeconomique, ainsi qu i1 réssort nettement par example du rapport de

"1 BadY ArEica Royal Comm1891on 195355 (Cad 9475) et au saccnd rapport

“au§elbot Committee on Résottlement of Natives (Rhod931e du Sud,

ot 1960)

‘P) Industrlallsatlon

eaf12. La dlverSLflcatlon de 1'act1v1te economique, surtout par l'indna—
X triallsatlon, est l'un des grands obgectlfs de la plupart des p&ys

;d'Afrlque, qul ne- sont plus dlsposes a jouer ‘comme autref01s le r&le de

Comme dans les autres reglcns sousmdeveloppees, l'industrlallsatlon en

Afrlque apparait comme un -processus d1ff1011e qu1 ex1ge 1'1ntervent10n

;déllberee des gouvernements: pour: surmonter des obstacles qui’ ‘gont- d'ordre-

économlque aussi bien ane 3001al.

“113. = L'un des pr1n01paux obstacles eSt la penurla de PGTSOHHBB

. qu&%%ﬁ}aeﬁﬁpgugqﬁ;rlgs:_des;enireprlses,Lperlﬁes‘ou_gpanﬁﬁga Lgs.,;ﬁ;=

qug;tiqpSVgégessainggmajune,croissance_spontanée faisant défaut, - -

ibeaucoup de ouvernements afrlcalns n: ent d'autre choix que ds se. fa1re
q

_,chefs d‘entreprlse en orlentant 1'epargne prlvee vers: des. investlssements

productlfs et méme en se chargeant dlrectement de la gestion.E#"m8nie. temps,

W

il leur faut prendre des mesures pour pallier le manque. d'adminlstrateurs,

ﬁe dlrecteurs, de technlclens et d'autre personnel quallfie,‘ou leur

SR

) insufflsance, qul 1nf1uent sur le rythme et la phy31onomle de 1& _

cr01ssance 1ndustrlelle. Il . a_la une questlon tout a le f01s d‘arrlére-

plan culturel, d‘ensolgnement et de formation.
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14. Dansnla plupart des pays d‘Afrlque ncn seulement 1es Fevenus. sont

R Tt _:‘.“\\"‘:_‘. i TR L L ST

bas, a cause de 1a felble product1v1te“et du scus—developpement en. géneral,

Ry A U L ] : -

mals souvent le nlveau et 1a repartltlon des revenus BQnt determ'nés - par

Heron Agiareas oo 0YRE Db

3N

dee facteure SOOl&U%, qui peuven crlglne raclale, ccmme dans 1es

‘rf AR 'u‘.:

e vn g e

sociétés composees de deux ou plusmeurs races cﬁ 1e revenu 1nd1v1due1

depend dlrectement de 1'or1g1ne raclale, ou se presenter sous d'autres
i
differences

u-., M

formes : exclu51on des races de couleur de certalnes nduetries,

'jde salalre Folt e prathunssyndicales reetrlct1ves.“Eﬁlparell cad, le pouv01r

.d'achat de:l! Afrlcaln est tellement falble gue la’ production pour'le=marche
1nterleur est frelnee 0@ ne.peut se. developper, la megcrlte de la populatlon
*etant, -cela va. sans direy. hcre d‘etat dtépargner. Dans TIe" petlt groupe,
souvent domlnant du ¢ poxnt de wvue politiquey qu1 détisnt un trés fort"
:pqqrgenteggpau.revenu, on peut évidemment enregistrer parfois‘un'fenﬁ-
néleVéfalépargne‘et;dﬁinvestissemenx;‘maiefcette-mincrité'peut tout Eitssi
bien aveir l‘habltude de depenser avec prcdlgallte, de ‘congommer &es

prcdults en grande partie 1mportes ou de placer se8 economles 3, l'etranger.

15. Le développement économique’ est freiné de-la méme- fagon® dbhs’ les

" sociétés. traditionnelles ow: la rlchesee -gst:concentrée entre lég malns

dﬂunewpetite;pariiesde=la:pcpulaticn,'taﬂdis'que-la'grande-majcriﬁé vit

-, dens. le dénuement;-il peut:alors 8trerimpossible sans Péformes sociales

préalablese.: . .. . i .o e ik emde ot i

Y SEANEY - TL Y develcppement eccncmlque par l'1ndustr1allsat10n g6 heurte &

des obstacles soclaux, 41 & au551 d'lmportantes ccnsequences soclales qul,

Lif s JATEA
L

on le* verra d'autre part, peuvent saper 14 soclete et 3 leur tcur nuire

3 i

3.
y
‘_._
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18, 'Le Rapport sur la 51tuat10n 5001a1e dans 1e monde en. 1957

-offralt leur village et, d‘autre part les travallleurs qui , sont

E/CN.14/10

' page 3
¢) 'Urbsiiisation et logément : |
L ) ) : P s

1?. . Il eet hors de doute que beaucoup de progets de developpement mig

ur R Y

'en oeuvre en Afrloue vont creer des prohlemes d‘urbanlsatlon, souvent plus

8001aux qu economlques. Par exemple, les enfants sont d'ordlnalre_;

Judlcieﬁsement eleves dans les collect1v1tes rureles stables ot les parents

B

savent tous & ‘guel: gerre dé vie préparer leurs enfants. Mals lee adultes

. transplantés de'la campagne & la ville éprouvent des dlfficultes non.

. seulement pours' adepter eux~mémes mais pour eduquer 1eurs enfants en

‘prévision d'uné vie qui se déroulera dars un cadre complétement nouveau.

T

.r(publlcatlon des Natlons Uhles ﬁ/CN 5/324/Rev 1~ ST/SOA/33 ) soullgne

le fazt Que ie devcloppenent uraaln 001n01de eouvent avec l‘Lndustrialleatlon,
N ST

\.“

neanm01ns, 11 y a lleu, sur ce p01nt, de faire quelquezreserves on, ge qui

iconcern l'Afrlque, ofy de nombreux pro;ets d‘lndustrlalleatlon ont été

'rllances pour esseyer de resoudre 1e probléme que pose le chémage oy le

sous—-emploi dans les villes.

i9. e Le phenomene du sous—emp101 1nd10ue blen le caractere scclal de
l
certalns aspects du developpement urbaln en Afrlque. D'une manlere generale,

ey

qil y a plus de maln—d'oeuvre nen quallflee gqu'on ne peut en employer.

’Cependant, 1e chémage ou la perte d'un emp101 est moins grave icl .aue dans

AT

pas’ eonsclelte de la securlte, rudlmentalre mais effectlve, que leur

ey page
N SV
pepe

temporalrement sans emp101 dans lee v1lles afrlcalnespeuvent touJOurs
trouver une seourlte relatlve dansg les cadres famlllaux ou trlbaux, ou
recourlr & d'autres formes d'appul mituel. Toutef01s, cette seourlte relatzve
disparaft rapidement et, en falt, a déja cessé d'exister dans certéines

régions.
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20. Il est rare gque l'emplacement et;1?aménagemen¢ades:vilIes dfmfrique

aient fait 1! obaet d’une étude serleuse. Avec les progres recents de

[ .
Y v 6

'l‘urbanlsme, on a commence a se preoccuper du manhue da cantres sociaux, de

¥

'1'1rrégular1té des traces urbalns et de la tendance a réserver des.

' i . . Lo

superflcles relatlvement tr0p etendues aux quartlers non africains.

_213 . Il est probable que, dans.un precie. avenir, beaucoup ‘de* pays!
afrlcalns g8 verront obllgés de replanifier leurs villes prinéipales.

Le deplacement des centres djactivité économique imposé par 1'importance

'croissantedde,lfagr;cultuxe commerciale et»de‘l!industrié par . rapport

au commerce, entrafnera sans doute la creatlon de nouvelles v111es, dont
les plans devront §tre etabllJf'avec s01n. Les serv1ces d'urbanlsatlon

ot d'habltatlon de l'Organlsatlon des Natlons Uhles, ainsi que la
Gomm1351on economlque pour l‘Afrlque, peuvent jouer un rOle utlle en
anaiysant les b6501ns et en evaluant 1es 1n01dences flnancleres de s

replanlflcatlon - et, eventuellemenu, du changement d'emplacement — des

v1lles.

22, Davant 1la nece351te de construlre et d'entretenlr des _Tues, .,

'd'lnstaller des egouts et des condulteu d'éau et d'electrlclte, et de

fournlr d'autres serv1ces d'u t“lte Dubllque, 1es v1lles devront falre

N

face au probleme que possra 1e flnancement de leur propre admlnlstratlon

- probleme qul peut 6tre d11f1011e a resoudre etant donne la pauvreté

d'un grand nombre de leurs admlulstros. Le developpement urbaln peut
avssi exlger la reorganlsatlon de l'admlnlstratlon municipale, car une
munlclpallte mal organlsee ent"aine des 6apenses excessives. Le
flnancement de l'admlnlstratlon d'une mﬁnlclpallte est normalement

plus fac1le lorsque 1a communaute urbalne est blen intégrée, a1n81,

d'allleurs-que l’adm nlstratloﬂ locale elle—méme.

5ot
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23. 37 Les: progets de constructlon d'habltatlons n'ont de succes que ] 115

repondent vralment aux be501ns de la p0pu1at10n. Dans les cas ou il semble

opportun de. se departlr des tradltlons locales, il se peut qu 11 301t
nécessalre de kanger une campagne pour obtenlr 1'appu1 de ceux qul seront
appelés: & vivre dans. des maisons d'un. type ou d un plan nouveau. Dans tous
les 'pays,.il-est notoirement difficile de supprlmer lea taudls en ralson
de l‘attachement que les habitants éprouvent. pour. un mllleu qul 1eur est

devenu familier. lorsque les. .architectes sont etrangers au pays dans

*ilequal ‘1¥s travaillent, le besoin de malntenlr le contact avec 1a

populatlon locale est plus grand encore. On pourralt clter blen des cas
oft des 1ogements modernes se gont tranformés en taudisz en. ra1s0n d'un

menque: de compréhension.entre ceux qul les avalent construits et ceux

o auxquels ils $taient destinés.

24. La mazn—d‘oeuvre non quallflee est abon&ante dans la plus grande*
partie de l'Afrlque,.cependant, on n en tlre pas tougours le meilleur partl
pour dlverses ralsons. ignorance de la 51tuat10n du marche du travall,_
manque de stlmulants, chamage degulse qu1 accompagne 1 agrlculture de*ﬁ”

o1
blraclales ou’ multlraclales. Une mellleure utlllsatlon des ressourcesan
humalnes ne sera’ reallsee que ‘81 1'en 1ntrodu1t des reformes scclales,
desfinees a 1ncu1quer E) Ia main~d'deuvre les connalssances et les

technlques necessalres et & remplacer les mlgratlons tradltlonnelles vl

_de travallleurs par une moblllte prof5331onnelle et geographlque plus

A

ratifm_nelle.' w0
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%5.__ La structure trlbale ot 1‘"autar01e" J1llusoire 'ds 1'économie de .
sub31stanoe tendent 3 créer une 91tuat10n stathue, dans laquélle ilies%%

dltflczle de repartlr efflcacement la main—d‘oeuvre dansfdes-empldié'v”"“

Lffrl : T Lot ..!

Vproductlfs de 1‘ économie monetalre. ‘Dans 1¢ passé, afin,’d*ﬁﬁé‘pérf;*ié"

remedler é cette smtuatlon et, d‘autre part, 48 recruter“de la maln—'

d'oeuvre a bon marche, dlverses mesures - par exemple '1a perception d unl
’ - .

impﬁt de capltatlon et d' h "1mp6t de case“ et“ a“fixatlonfde’ﬁnnes 05

-:1:1 v,-.«-i
forcer les habltants des v1llages ERTS rendre dans 1es reglons 1ndustrielles

ou a trava;iler dans des explo1tat10ns europeennes. Dans"les Rhode51es,
l'Unlon Sud—Afrlcalne et le Mozamblque, le recrutenent’ organlse %
systemathue des travallleurs mlgrants &t pratigué’ depuls longtemps . .

par des agences, comme la Southern Rhod951a ‘NWative Labour Supply Commission

et le Wltwatersrand Native . Labour Assoclatlon. Wals 1es deux methodes ‘de

recrutement ot de rupartltlon de la main—d'oeuvre, c est—anlre par la

mtaxatlon ou la reservatlon de terres et par 1‘embauche or, anlsee
?

R

eprouvent durement . la populatlon. En falt, le systeme qul con81ste a

employer.une. maln—d'oeuvre non quallflee é bon marche g’ est revelé & 1a

- fois cofiteux et relatlvement peu. productlf.

26, Les migrations de travailleurs sont une caractéristique commune, .
3 beaucoup de régibhs—afriéainesg'pér exemple la zone cuprifére dg_la:lﬂ
Rhodésie’dd'Nord-et‘du Xatanga, la Rhodésie du Sud,.le Mogzambique, le

Nyaéééiéhd'et:I'Uhion'Sd&-AfTicaine.-En*ﬁfriquepdeU}JOuest,nges milliers
de ‘travailleurs des régions &'expression frangaise. vont en Gambie ou an
Ghana chercher des emplois saisonniers dans 1'agriculture. Qa;sysﬁéme a

de graves répercussions sur les plans social et économique.
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27. Le mouvement vers les zones urbalnes - qu '1l 501t dﬂ a des ralsons

Loy ,.\:.] e et it .

) i

flnancleres ou a l'attralt de 1a vie urbalne, ou qu'il 501t le resultat

g

du recrutement systemathue par 1‘,tat ou par des 1ntermed1a1res prlves -

E.
Sid

souléve de graves problemes soc1aux, etant donne notamment ges effets sur
D T x - P pn Y
la vie communautalre et famlllale, a1n31 que sur 1a structure pqllthue

T R TR LR U S R L "

et 5001a1e des groupes ethnlques.

-, {
EORLELE N ‘\..,. ,iA;.

al o

o284, ,-0n se trouve ren présence-d'un éercleyvicieux ¢ ll'éexode de la main—
d{gequeugéduit.lagproduotivitéﬁetsla dinMinudion de 'la productivité,fa

.gon tour,. inclte .eneore, davantage les-travailleurs a rechercher un emp101

-

salanié. .On peut remddier 2 cette situationy du moins dans une certaine
-@@gugg,en;instituﬁnt — comme, par.exemple, en Rhodésie — des réformes
agggﬁﬁﬁ%ﬁét_éqqhomiques{destinées & accroftre la productivité dans.
- L'agriculture et . rendre la vie Turale plus atirayante.. L%incidence "
d'yne urbanisation. et d'une industrialisation accélérées dans:des
régions rurales ou semi-rurales ge traduit souventnpar:un=mouvembnt:dé

main—d'oeuvre vers 1es zones. urbalnes et 1ndustr1elles et, en conséquence

—p e ot iy .'rr ;

par une recrudescence du ch&mage, de la crlmlnallte, de la déllnquance

oL S U s b
] juvenlle et d'autres maux soclaux. Le probleme ne se pose pas uniquement
mons o skogi s wny T .

sur le plan SOClal, mals egalement sur le plan economique, non . seulement

sl ook 0L

& cause du chsmage dont 11 2 d Ja ete questlon et de la charge au' 1mp03ent

: nl"\f""‘ Fi Sre

aux autorlﬁes les depenses supplementalres qu entraine e, flnancement des

'|f re i

serv1ces que neces51te une, main-d'oeuvre 1nact1ve, ‘mais augsi parce que
s 'Pu-' roE 4 s k) DR e

cette maln-d'oeuvreexcedantalre egt. 1mproduct1ve.

29. ; zLes efforts déployés pour stabiliser et organiser l& main-d'detvre
afin de mitiger les effets sociaux funestes des migratiohs de travailleurs
et d'améliorer la qualité et 1'efficacité de la main—d'oeuvre se heurtent

invariablement & des difficultés. Dans la plus grande partie de 1'Afrique
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we contemporalne, les habltants des reglons rurales'contlnueront probablement

. 5t gl
Er Y O ‘-‘-: S Wi

“§'éomp1eter les ma1gres'revenus qu 1ls tlrent de 1 agrlculture de sub31stance

PR R B 3t e
RN '\J,E,‘;l i i EIS BATHT A S RT I

-

: N par un travall salarle,'et 1t exode vers les v1lles contlnuera a empécher la
; ! . b vty LT W i,
stablllsatlon de la malnwd'oeuvre. Les employeura ne sont pas d'accord sur

B TENCE MR TR ¥ S IS FY IS i P

: la mellleure pollthue 3 adopter en l'occurence. Certalns soutlennent qu 'i1
: Stad ok I ik o
faut que les travailleurs maintiennent 1e contact avec leur vmllage et,

-~“paracon3équent;'que léur’inétallatioﬂFdaﬂéfleS”villes*et“léé sbrvices“qu'on
leut:fournit gaient: de ‘caractére témpoérairei’ d“autres estlment que des

‘.'serv1ces permanents sont essentlels'51 1 7on veut -gréer une maln—d'oeuvre

sg8table et .qu'une urbanigation compldte doit 8fre réalisde pourﬁqué”sa”
qualité‘marque‘uné,améliorationgfb'autreipart;“la'étabiiiédfioﬁ“Tfé@ﬁé
d'acerottre le .chbmage ~ &tant donnd qué 1'on insiste’Ysur la compéteénce

ot slaxdualitéd de la mair~d'oceuvre plutdi que siiF son abondarce & 4 moins

que la main-d'oeuvre execédentaire ne soit absorbée par une expansidn

1
b
i
1

! ) économique- parallédle, - o SO IR
. - Ty (w !
'30; P Comme dans le domalne fon01er, 11 ex1ste d'autres problemes de main—

d'Oeuvre qui sont partlcullers aux socletes blraclales oﬁ‘ﬁuitlraclalas,
Carto - Ll
“dans 1csquelles 1es travallleurs europeens sont par pr1n01pe pe& dlsposés
,__|,_ _.,---;| "
Ty inculquer leurs technlques aux travallleurs autochtdnes, dontillsA
7*cralgnent la concurrence, ou du moins ne sont pas ﬁarvenﬁé.a conéi;fe i

L . ».....,. ra
i LRE I

aved eux des accords S long terme sur 1es condltlons de travall La

6t on a essaye "d6 conélure ‘de’ tels accords, la questlon du salalre egal
pour un travail égal a souleve d'autres questlons, comme celle de sav01r
- 8l-un:pays -africain peut se permettre‘defpayerwsa~ma1n—d'oeuvre a des

- taux établis pour des travailleurs:eurcpéens.’’

i . . s I : . B ETRS R I
g e o tl . I -t | e | a N



.1~E/Cﬂei9/70

o h L
G

31, . .Dans les sacletes blraclales, ce sont generalement des facteurs

. sociauxy - plutﬁt que. des facteurs eoonomlques qul augmentent 1e coﬁt de

la production : i1 faut, en effet, tenlr compte des obstacles que les
travailleurs, autochtones ont a. franchlr pour devenlr des ouvrlers
quallflés, et, d‘autre part, du eollt élevé de la maln—d'Oeuvre quallflée

qu 11 faut falre venlr d'outre—mer - ce’ coﬂt &levé dtant maintenu: par des

esstémes polltiques restrlctlfs et parf01s ‘entadhés de’ preaugés raclaux et

par 1'act10n des syndlcats. La ot les travailleurs autochtones sont BT
parvenus a obtenlr des emplols quallfles, conme par exemple dans’ certaines

partles de l‘Afrlque de 1 Ouest, les ﬁarémes dé salaires ont &té- mainténus

.,,..

_parce qu 1ls gont fondes sur des normes établies par la maln—d'oeuvre i

importee-

32. EkY a8 penurle grave et genéralleee de maln—d'oeuvre quallflee,
ainsi que de cadres compétents dans le secteur admlnlstratlf et dans
les secteurs connexas. Le be301n de personnel enselgnant, d'économlstes,

de médecins, d'lngenleurs, d employés de bureau, de statlstlclens, de

'contremaitres, etc., est’ parxlculierement 1mper1eux.

33.w_. L'insnfflsance - et, parf01s, l'absence compléte - de ce personnel
,qualifle non seulement enleve leur eff1ca01te aux methodes ep ouvees “de-

_developpement eCOnomlque, mals au551 rend dlfflClle et coﬁteuse 1‘ut1113at10n

des blens d'equlpement, etant donne qu 11 faut falre venir d'outre—mer le

_personnel admlnlstratlf teohnlque et d‘enoadrement necessalre pour le

- ):;J\-‘

' secteur des 1nvestlssements étrangers.
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34. Le be501n algu dlune formatlon ecceleree est manlfeste. La Conférence

ruado e s

reglonale de 1‘Organ1sat10n 1nternat10na1e du Travall et "Ta Conférence des

recteurs d'unlver31tes afrlcalnes qul ‘se scnt tenues recemment A Lagcs et i

s

ir

Khartoum respectlvement, ont soullgne 1a grav1te de 1a sltuatlon et 1a7

necesslte d'accelerer 1a fcrmatlon des cadres et de Tar maln-d'oeuvre.

R L DL Lo -t R 0 E ;
R ‘..”3 FEENEE BRs ‘. e b N e .~:_r_ [ »“1: s.

35. Une- a331stance 1nternat10na1e pour la m} en ceuvre des programmes

At w

4y oo o

de formataon sera, bren e tendu, fournle par 1 ut medlalre des 1nst1tut10ns

sty 5

P

speclallsees,des Natlons Unles et par d autres sources, bllaterales ou

i j ‘

multllaterales. 4 cet egard, 1a Comm1351on econOmlque pour l'Afrlque s est

“

deae -engagée, dans son, programme de travall, a proceder, en cooPeratlon

avec 1!UNESCO, a des etudes dans quelques pays afrlcalns "en vue de .f'!

i -
i “ -

i déterminer le nombre de personnes possedant dlverses competences necessalrss

._.,.,

pcur reallser les dlfferents obaectlfs du developpement 6t d'examlner 1es

moyens de dOnner 3 ces perscnnes la formatlon requlse" (proget 01= 06)

II. Suggestions en vue de la reclierche sociale |

LT . LR . e .

36. . On peut adopter deux méthodes, dvapproche dans le ch01x des projets

1 .de recherche. La premlere cons1ste a abcrder des problemes generaux tels que

) v, | £

la structure urbalne des grendes v111es afrlcalnes et a axer 1a recherche sur

i i R T
: S i

- le -ragsemblement et l'enalyse des donNees de base et 1a deflnltlcn des

(‘;‘..

| problemes. La deuxleme cons1ste & s attaquer & un probleme dege clrccnscrlt,
qui.dejit faire l'objet d‘un programme d'acrlon: Dans ce dernler cas, 1a '
recherche a pour objet de trouver la reponse a certamnes questlons precrses
gni ont trait & 1'établissement des programnes et aux moyens de les appllquer.
i Cette deuxiéme méthode présente 1'avantage d'&tre plus directement.liéde & la

solution des problémes et & des programmes déjd en cours d'exscution.
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37. On pourralt C1ter de nombreux exemples des posslbllltes de recherche

‘sur les aspects s001aux du devsloppement economlque utlllsant l'une ou l'autre

re e Dot

3 o des methodes cl—dessus, ou méme 1es deux. On 88 bornera toutef01s é quelques

i

illustraflons qul seront necessalrement tlrees du domaine de la compétence de

._\'1 E

g la Comm1531on et de son programme de travall

S
TR hah

éf ! a) Rassamblement des renselgnemﬂnts statlsthues

J,_ﬁ 38 s L'enquéte statlsthue sur 1 'Afrique’ constituera” sans aucun doute,
+3'une: des ‘thohes: mageures inscrites au programme de travail®ds la Commiaelon
pour les' annéss & venlr.LLa mise au’ point’des donnees statlstiques sur ‘las

R

bases enV1sagees mettra continuellemedt &n - jeu- les aspects soclologlques au

| ;" stade du. rassemblement. dss donndes. C'est ainsi que ¢8r+ains des préblidmes
conceptuels particuliers que posent lés donnéss tirées des reconeements de
la Eépulation:touchent & la question des ménages, du lieu de naissance et

g d‘ofigiﬂé, des caraéféfistiques ethniques, etd, Les reéénseméﬁﬁé”fdndéa”
uﬂwiauyilgrqqtiqn de ménage sont le plus souvent exécutésud!aprés llexpérienoce

é h acquise dans des pays extrémement individualisés -et extérieurs & l'Afrlque.

Les dlfflcultes que, posent bour les gouvernements. afrlcains, 3 1'époque.

‘mequg, les dlfferencesculturelleseteconomlques ont. souvent montre que

Fraws

1a @gﬁlnltlon 013551que du "menage"ne peut guére s'! appllquer aux,. .pays .
lnteresseso C'est ainei que dang .le recensement ghanden, il a é%é décids
de supprlmer les questions - ayant trait au lien avec lg.ochef du ménage car

on .a cqnﬁtgtehque 1a,dei;n1t10nﬂnormale, qui suppose que’ la famille Vit sous

| le méme toit, était inapplicebls aux structures famidiales actuslles du -

Ghana, Qui permettent une. différenciation par rgg;on.etupar.tribu.i[

Lol

P T
v . _

1/ '$930-§§ﬁﬁfa%i§g Census df;Ghané‘:;Report on tﬁe%firsiafieldwféét} k
« (25 mai ='8 juin, 1959) pp. 33-34 i TRy

[y
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39. ' Un autre probleme 11e 1a notlon de menage et d'lmportanoe con31dérable
- d i L g “fi I Tomadby »"’.::!
pour tous les pays afrmca1ns est 1e traltement des transactlons non-monéta1res

J

(de sub31stance) dans le cadre de la comptablllté natlonale._Uhe part considé—

-

sheomgiesnh 00

‘w‘raﬁle de 1a productlon du secteur tradltonnel est a la f01s produite et

z_consommee & 1'1nterleur du menage et.;é'donne pas 11eu & une transactlon
monétalre. En raison de 1a’ place 1mpor%ante qu elle cccupe dans 1e prodult
inférieur total, cetlie:pari ne peul.8tre.passée sous:silenve i’y en falt,
tous les pays africaing ont. intréduithdes;estimations»derli~§rodu5tion:ae
sub91atance dans leuxs aerlss de oomptes natlonaux. Ces ‘eatimations i
soulévent toutes sortes;.de, problemes, tant; 10r8qu il. s‘aglt -de. délimiter
13 productlon de subsisgtance que de 1t'évaluer. Uhe premiere tentative ‘a été
faltegpour resoudre"ces problémes par le Qroupe de Travail d'experts‘&evla

: comptablllte natlonale cony0que par la CEA en juin 1960, et dont les .

reoommandatlons font l'obaet d'un rapport: dlstlnct 2/

E.to JRR Les exemples cltes montrent 1a nécessits de revoir 1es concepts admls
o8t de les adapter aux conditions' ‘s06iales” ex1stantes, ‘hon seulement en oe
qui poncerne les recelisenients, mais aussi pour tous les travaux, quels qu 'ils
soient,i.de: resaamblement ‘dest données statistiques entreprls dans la région
africaine. L'um-des. problémes fondamantaux de 1a recherche soclale parai;
étre d!adapter les:technigues- 1nternat10nalement utilisées en matlére de
statlbthue aux conditions eculturelles partlculiéres de la reglon. De méme,
splonydispose de trés. peu de données- quantltatlves sur les variations =
résylpqgt,@gs diﬁférénces devgtructure dans Ies‘grdupements géééraﬁhfiuéé
ou seé£0riels.‘LESrrecherches dé ja enﬁrépfiéééisur le'ferrain'optwtdﬁtéfﬁis

montré gqu'il existe pourtant des structures caractérisées et que les

_/ Rapport du Groupe de travail sur lcg transactions, non monetalreg._
(de.sub51stanoe) dans le_cadre-de la: comytablllte natlpnale
© (®/cw, 14/60) R A -
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zafcbﬁcepts'et@ﬂés&techniques:doiventfﬁtremdifférenciésTlo;squFonilesxaPPI%QQe‘

a La région‘airﬁcainesé/ oo

4fi’"‘ Lfétﬁaé"ééiéﬁtif{@ué”déé’ﬁigration§*£é6%£ une . importancs partiditiére

pour a recherche economlque oh Lfriiue{JLeSVﬁigrations;eﬁ Efriquétcomportent

”au331 blen des deplacements de caractere durable, d'tun’ pays ‘3 11'autre deTla

reglon que des deplacements “de’ courte durée & 1'intérieur d'un féme pays,

ce qul n! est pas sans compllquer la deflnltlon du "iién dé- nalssanée"

AL

normalement utlllse oomme indice dé mlgratlon dans l‘executlon dest
recensemsnts._Cela dit, l'etude des migratlons est 1nséparabls dé- celie
de sés cauéeé;'ef'des probléﬁes d‘adaptation‘dansflés-zoneS*de~reIns¢alr&tlon,
-etc.' Les notlons de 11eu de nalssance et de 1leu de résidénde ‘Edoptées’ dans

. 4
oo

'1es recensements ne tlennent souvent pas compte de 1taffiliatibn’ etehhifue,

- i

qui est pourtant d'une 1mportance partlcullere“danS'1es~mouvements_; LA

b) Obstacles sociaux & 1'évolution économique.

T . Fair .o aamnel nefriidl

42, - - Pour mieux définir lss caracteres généraux des obstacles.. soclauxn

1

'1‘evolut10n économique, il COnv1endra1t en partlculler de proceder a des
«7f

récherches sur la sitructure economlque et 3001a1e de certalns pays afrlcalns,
afln de reunlr des données non seulem ant sur les dlvers aspects des faéteurs

soclaux et economl ues pro rement dlts nais encors d‘une manlere eneréle
Cl i) ’ s

“sufileur 1nteract10n, ¥y comprls ‘peut &tre la- structure des valeurs et les

“formes d'organlsatlon 5001aleadopteos dans la communaute etudlee, 1es T
_apports mnd1v1duels et collectlfs, la maln—d'oeuvre dlsponlble, son wle
nefficaclte et la manidre dont elle ot stlmulee, 1a productlon et les’

1methodes de product1on, les methodes et Tes stiuctureés de dlstrlbutlon dés

prodults, les structures de consommatlon, etc. -'5'***'

_/ Conséquenca;soclales de 1'industrialisation et de l'urbanisation en.
Afrlque au sud ‘du Sahara9 UN“SCO, 1056, PD. 54-55 (texte anglals)
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43, Avent dé ‘Gorseiller ‘Les gowemements q_ua.nt 4 1ltopportunité . d'exécuter

des réformes—agraires, il y auralt peut étre lieu d'etudler également les
-, diverses , formes de reglme f0n01er, 1eur h1st01re et 1'evolut10n des dlvars

f;nsystémes. Ni la pr0pr1éte 1nd1v1duelle ni la proprlete communautalre n' ont

une valeur: 1ntr1nseque en ,elles-mémes. L'1nterét de l'une ou de l'autre peut

tenlr é des facteurs sociaux beaucoup plus profonds que ne le donnent a .

e

penser les. formeshexterleures du roglme fonclertlg;estma1n51 que 1e systeme
oommunautalre n! a. nullement empéche 1a populatlon chagga du Tanganylka e
d‘atteindre un niyeau, de. developpement agrlcole remarquable. Le systeme

des; cooperatlves appllque a la productlon et a.la dlstrlbutlon du cafe »
8'est simplement: superpoae au reglme communautalre qul en a peut—étre fac111te

1'1nstaLrat10n. Toutef01s, comme on l'a dit plus haut a propos de 1a terre,

il se peut qu'il vaille mieux tralter certalnes autras communautes c0mme

des cas particuliers. Il appartlent a chaque pays de rechercher la mellleure

méthode de résoudre son probléme agralre, tout en tlrant naturellement partl

des etudes comparatives portant Bur des reglmes fonclers anterleurs ‘et sur

les modificdtions dont ils oht fait: ‘1lobjet.

¢) Facteurs sociaux de la réinstallation

..,44;,' Beaucoup. de pays d'Afrigue ontides prqgrammes_de dévgloppemenf gui
.-suppogent. la. relnstallatlon de certalns groupes de p0pu1at10n. 81 1e groupe
'a déplacer est nombreux, une analyse demographlque par groupes d‘age actlfs,
competances,_nlveaqx,qﬁlnstructhn, etc., aldera“a_evaluer de_fagop ra;son~
nable le potentlel -6conomique de ce groupe dans son nouveau mllleu et |
pourra méme condulre A reorganlser les act1v1tes economlques de 1a nouvelle
collectivité et aﬁmeﬁtre sur pied un prog:gmme_d{adaptatlonrde 1ahmalnﬁ_

d'oeuvre.
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45. Du moral des 1nteresses,.c est-a~dire en.fait.de 1eurfatt1tud
Fratdemtay sabosl :
face de 1eur déplacement,_depend l'entraln avec lequel 1ls travalllerent

TR

‘éu succes du proaet, et _ce moral depend, lui, de. la relation; existant
.é$£rel1’anclenne collect1v1te et 1e lieu de réinstallation. Dlung: maniere
generale, les plans deernt prev01r la relnstallatlon dans ung, région - de
méme langue et de méme culture et dans le méme secteur-de 1!économie. Des
_ changements radlcaux prOVOquent presque touaours de graves. perturbations

soclales et des :eactlons nulalbles. Cod g emawmio L

46.” L'organisation des plans de réinstalletion doii Btre confie & des
chercheurs quallfles auxquels la langue et la culture .du groupe: soient.
faml}ieres et qul 501ent méme de discerner cegui pour lui- est.vraiment
eéééﬁ%mel a son. mode de v1e. Les organisateurs, d01vent aussi: 8tre en mesure

de determlner Jusqu a quel polnt des changements sont- souhaitables ou

pourront étre acceptes et, & partlr de 1a, de deflnlr des llgnes dfaotlon

p0351bles et de voar quelles solutlons sont 3 ev1ter & cause des problemes

N

ardus qu'elles souldveraientin o= 7

: 16 Foriee 1 - - . g w e -
d) Reparcussions sociales du passage 3 une economle de marche 1ndustr1allsee

e R

UL

R

B R R B I

47. | Les recherches pourralent au531 avalr pour ohaet de _.deéterminer,: pour
certalns pays d %frlque, quels sont les effets soclaux ot culturels de-la
) modernlsatlon de 1'economle 1or qu'on 1ntrodu1t des méthodes méoanignes de
produéfzén dans des pays 3usqu alors agrlcoles et dotés.de: structures: sociales
b pré—lndustrlelles. Parmi ces effets, 11 y_a l'urbanisation.et.la stabilisation
de la maln-d'oeuvre, qul transforment la vie familiale. et créent;des,besoins

de services soclaux, prestatlons de ch&mage, assurance~v1elllesse, ety

RS

LY
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La recherche pourrait- aussi: tendre a mettre ad L01nt des methodes perﬁettant
"8’ nouveaux - gouverhements’ de falre face '3 la t&che accrue qul leur 1ncombe
difait que e'est’ d'eux Gue doit venir mainténant la sécurlté autref&il
~établie dédns Ye dadre’ de la collectlv1te v1llag901se par les efforts
' réclpquues et colldctifs des membres” du clan; i1 seralt bon aussi de.
‘chercher les moyens ds redulre, par une planlflcatlon Judic;eﬁse, fes.

effetsisociauy 'de 1%industrialisation tels’ Que la dlslocatlon de la famille’
AT b bl Rl

o]

l‘accr01ssement de la crlmlnallte, '1a dellnquance 3uven11., etc.

48.~n Il conv1endralt ‘enicore de suivre les modlflcatlons que le passage

&'une. conomis de sub51stance & ine economle e marche entraine dans la
s whructure de=1a consommatlon, modlfloatlons qu1 peuvent 6tre heureuses

.ou nuisibled gt prov0quer s0it une amelloratlon des GOnditlons de vie de

1tindividu et du groupe, soit du mecontentement et du desordre. -

a) Developpement urbaln et adaptatlon a la v1e urbalne

- 49, Les autorités gui ont & faire face aux problemes du développement

‘urbaln auralent avantage a entreprendre un programme de recherches organlse

i .~1L
de ‘18 maniére sulvante. On péut commencer par des enquétes effectuees

& dlfferentes ép0ques dans dlfferentes zones urbalnes, afln de mettre i

. profit l'experlence acqulse allleurs par d'autres autorltés. Les problémes
" de- l'urbanisation raplde ont déja 618 étudles, parrexemple, é Athenes, au
Caire, & Casablanca et & Trlpoll par 1a M1331on d'etude sur l'urbanlsatlon
dans la région medlterraneenne. Al Calre, on a decouvert q&'envmron 145
assoolatlons?reglonales'avaient été fondées pour alder les mlgrants L] N
trouver”&u'tfévail,ﬁﬁh'ibgemenf et des amis. Des organlsatlons analégue;
existent dans d'autres villes d'Afrique. Des recherches précises devraient

révéler les détails de 1la structure sociale et son fonotionnement et par

i
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50. . Il conv1ent augsi d'etudler les modlflcatlons de la v1e famlllale, 1es

B B

problemes qul s€ posent et 1’effort d’adaptatlon que 195 famllles d01vent

fournlr lorsqu elles qulttent les reglons rurales pour 8 1nstaller en v111e

ou en banlleue. Il conv1ent d’examlner les structures famlllales et 1ed T

v -

relatlons de v0151nage avant de prendre des decmslons ooncernant l'utlllsatlon

: .
e

_de?la terre ou, par exemple, le trace des rues, car la planlflcatlon‘déit*

Py : i
g

faclllter et non géner l'edlflcatlon d'une soclete sollde. Lorsquefleé”"“

od . =y

1nteresses sont Lostlles a des modlfloatlons de l'utlllsatlon de la ferre,

R I

on peut, par une etude appronfondle, trouver d autres sclutlons m01ns ‘dires

et plus efflcacns gue celles que 1l'on aurait imposées oonffé'le”ééﬁﬁiﬁeﬁf

o, . - Pt s e T BT Lot -
e T R A B AR LRI TR AN B, P e L R

lOCalt o ’ S i - oo s . ~ T Ta e iiat o @
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51.‘_ Des etudes sont necessalres egalement en ce qu1 conoerneles problemes
o 7o RS i LEL Sl T

spéclaux das enfants et Jeunes rrens en mllleu urbaln. Pour 1es geunes qul

e . r

. grandlssent & 1a v1lle, 11 faut en sufflsance, des ecoles et deé facllltes

IATLE

de delassement. Toute etude effectuee dans ce secteur devram% Serv1r de base

RS ) : !“,_;_ ER .

é 1a planlflcatlon des serv1ces soclaux EY creer dans 1es v111es.

52.‘: Enfln, les plans de developpement urbaln d01vent étre etablxs compte

tenu de 1'1ndustrlallsatlon et des plans plus vastes de developpenent de

- . a.i

l'ensemble du pays. Dans certalnes clrconstances, un gouvernemcnt auralt

----- " .
Ty

RSN

peut—étre ralson d’effectuer des depen es pour at enuer 1a surpopulailon

w li amp
de certalnes zones ou ellmlnpr des condltlons malsalnes, nals les

R

1nvestlssements consacres au developpenent urbain devralent, autant que‘

' Ly BE R
poss1b1e, augmgnter, a1 m01nq lndxrectempnt, la capaclte de productlon
o 2L Ak T X R oo RUA §

 du pays.
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53, Un autre.domaine_dansrleQuel il y-aurait lisu de;pouséar»lesarechexphea

%iest celui du 1ogement Cea recherohas devralent tendre non seulement T

des tabous ent ce domal;

determlner les be501ns mals 3 etabllr Jusqu a quel p01nt la populatlon ‘a enﬁie

.....

_,d'étre mieux logee et quels sont les groupes soalaux qul en ont las moyens;

Pour cela, les chercheurs devront 1ndent1f1er 1es dlverses couches soclales

Vdella ville, v01r ce. qu ell;sd951ren+ en matlere de 1ogement, él ellea
jpeﬁvent en supporter 193 frals et 51 elles sont dlsposees a le falre.:Puls,
“-a partlr des renselgnements recuelllls, 11 devralt étre p0351ble d'evaluer'
A:l‘affort de, persuasion et les moyens ?1nanclers qul seralent necessalres |
l‘pour lancer un, programme de 1ogemant a 1'1ntentlon d'une categorla donnee

de la poyulatlon.‘ 

54..  Bno outre, lés architectés devraient savoir s'il y a de fortes

traditions: en’ matlere d'agencement des logements, ou si 1l'on se heurte a.

=, ou au contralre l’on a toute 11berte pour tracer les

plans des habltatlons necessalres. Il 1mporte aussl de recuellllr des

‘ rensalgnements sur 1'emplacement ot la dlren51on des *ogements, alnsi que des

donnees demographiques de base concernant 1e groupe A loger. Ces dernleres

P S
L . H

: donnaes ne peuvent -gudre étre fOLrnleS que par des enquétes 1ocales speclales.

155.,--vDansile:déﬁainéldu financement, i1 convient de chercher les,fdrmes 1

les ‘plus efficaoes de reglme foncler et de 1ocat10n ce qul exlge non

seulement une analyse economlque minutieuse mals aussi la connalssance
¥

des elements soclaux du probleme. Il faut determlner notamment si les

famllles se deplacent souvent ou si 1l'on peut s'attendre qu elles

demeureront longtemps au méne endr01t, s'il s aglt de salarles et, dans

1'aff1rmat1ve, quel est leur emploi, s'il y a plus d‘un salalre par
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5%
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famille, 8. 11 Y 8 un reglme matrimonial stable, si les inléresssés.observent
des coutumes -en matidre d'occupation des logis et .51 ces.coutumes sont
;_.ggqpat;Eles‘aveq.le‘plan proposé ou, dans:le cas contraire, si elles:sont

.., Busceptibles de modifications. .. , - Lt e

n

. LY T . . ™ : N .
<@y Main=d'oeuvre et formation

56' Bn ce qul Concernela maln—d oeuvre et 1a formatlon, les recherchea
21 Bevd Uwy By

pourralent porter sur les b9501ns en matlere d'enselgnement crees par les

programmes de developpement, somt dans un cadre precls, 301t d'une maniére

plus large afln de deflnlr l'ensemble des problemes, hes01ns et perspectlves
des pays d'Afr1que en matlere de maln—d’oeuvre, encore que ce dernler genre

e L f R

d'etude pulsse se *eveler trop general Pour ohtenlr des resultats utlles
et exploitables 11 seralt peut—étre bon ﬂe coﬁéulre les recherches selon la
‘ligne prévue-dans le’ proaet 01-:06 (E/CN‘14/87) qui seralt apparemment mieux
wzniroadaptéé aix bésoins dés ‘pays &'Afrilie. (Dans 1e cadre de ce proget,‘des
we v gnquétes auront Iieu dsfis’ quelques pays d'Afrlque en vue de determlner le
| 2 ed nombre de" personnes possedant diverses competences requlses pour la realiw_
s&%mon des ‘objectifs de développement et de réncenser 1es moyens de formation

St

'wiu‘dlspdnlbles)

57._ Dans les 3001et 8 mlxtés oty une classe soclala ou blen une racé a
Jusqu kS present 616 seule a accompllr dos travaux speclallses et ou 11 serait
| necessalre d'élarglr le marche du trava:l, 11 8 aglt de trouver le mellleur
moyen de promouv01r “ers.des eﬂplOls speclallses les trava;lleu;s auparavant
coenfinés dans les emplois non upemallses.‘D‘autres queétibns se posent &
quelle formation donner et quels salaires offrir, les té&ches seront-elles

fragmentées, la rétribution.sera—-t—elle uniforme, et, dans l'affirmative,

gquelles conséquences cela ~ara-t-il, quels seront les effets de la
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‘vuFOONCUrTence sur :ld partie de 1a ‘0olledtivité qui était jusqu'sldrs ‘protégée
‘par- la.loi ou par des pratiques ‘syndicales 7 Cé'sanf”la“dé“gféﬁﬁﬁ’ﬁ?gblémes

%wiacan;‘siflesgmesuresrprises'OntMpourfeffeﬁﬂgéhéralzd“abéiséerjiég”éaféirea,
les travailleurs jusqu'alors privilégiés=d§Vrdnt7réstfeindfé?13&5“53ﬁ%0mma~

tlon ot cela peut avoir de graves repercusslons boclales et économiques.

-.—:...., B R B E SR NI L Ak

D'autre. part, 31 l'on aboutit & malntenlr les salaxres et la consommatlon

. : w3
i v I a . G rh
wote "i ot s . 33 .

e au hiveau qul etalt celul des pr1v1legles, l'economle ne supportera peut-&tre

A
s B [ A A

' pas l'acorolssement du coﬁt de 1a maln—d'oeuwre qul en resulter& a m01nl que
!

' i deloa . B {'S‘" s

“1e rythme de l’expan31on ne s aocelere. En parell cas, 11 n'est pas faclle

T -5

Y% " de’ donner des donseils.’ Certalns des pays 1nteresses ont prooede par
tatonnements et do manlére emplrlque. Il pourra1t se reveler utlle de Qomparer

et d'evaluer l‘experlence acquise dans des cas donnes.

58. Pour tous ces problémes et d'autres,prgblémeglconngxeg, il paraft
évldent que les elémgnts sqciaux aont d'une importanoe.vitale, comme facteurs
defavorables ou favorables, dans le developpement économique. Fondamentalement,
c’est la ‘une questlon d'lnvestlssement humain, d'eduoatlon et de formation,
et il faut que l’ensemble des intéressés ait oonscience du lien qui - existe
d'une part, entre les valeurs, les organisations et les institutions :scelsles
qui leur sont propres eg dtautre part, leurs b9301ns économiques. La
recherche, les echanges d'avis et les services consultatlfs peuvent étre ici
‘4" uife extréme utllite, et il faut espérer que les gouvernements des Etats

W membres qui ont besoin d‘asszstance n‘hés1teront pas & s adresser au

secretarlat de la Comm1351on.
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