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Avant Propos

La présente communication a pours but dlattirer lv'attention sur
les progrés réalisés Jusqu'ici par la Commission économigue pour
1t'Afrique dans 1la création'd'institutions_régionales et sous~régionales
en. Afrique. L'établissement d'institutions multinationales en Afrique
fait 1'objet d'une attention particuliere de la part de la Commission
depuis sa création en raison gde 1'importance que ces institutions
revétent dans le renforcement des moyens dont le continent dispose

~dans le -domaine de la technique et du développement et dans la promotion,

de maniere concréte et pratique, de la coopération technique entre
pays africains, ‘

Pour atteindre les objectifs et matiere d'intégration économique
en. Afrique, il est nécessaire de créer des institutions multinationales
en vue de- promouvoir le développement et d'encourager la mise sur pied
dtunités. économiques axdes sur l'intégration. économique régionale.
Cette entreprise de coopération permet aux économies africaines dans
1lensemble minuscules et faibles, de nouer des liens de coonération et
de disposer ensemble et & un cofi: économique mecindre, des services
techniques qu'ils n'auraient pas pu obtenir individuellement, qui faci-

literont par conséquent leurs efforts de dévéloppement.

- La présente communication est par conséquent centrée sur la nature,
les fonctions et les principales réalisations des Institutions multi-
nationales africaines qui ont &té crédes scus l1'égide de la CEA en wvue
de la promotion de la coopération technique et du développement dans

divers secteurs économidues et sociaux.

Parmi 1es_premiérés institutions créées par jla CEA, on peut citer
la Banque africaine de développement (BAD), 1t'Association des Banques

centrales africaines et 1'Institut africain de développement et de

planification économique (IDEP). La BAD qul regroupe, a 1'heure _
actuelle, tous les pays indépendants d'Afrique est devenue, aprs un
lent démarrage, un instrument utile de développement, Elle g €largi son
champ d'activités et accru ses ressources. Quant 2 1'Association des
Banques centrales africaines, dont toutes les banques centrales afri-
caines sont membres, elle n'a cessé de se developper et a créé des
organes subsidiaires, notamment le Centre africain d'études mondtaires
et la Chambre de compensation . de 1'Afrique de 1'Ouest. Dtautres insti-
tutidéns continuent 2 Jouer un rfle actif dans 1'établissement de liens
solides de coopération entre les économies des pays africains et contri-
buent & accroftre l'autosuffisance dy continent africain. Au cours de
ces trois derniéres années, la Commission = concentré ses efforts sur

la création de trois institulions technologiques ~ le Centre régional -
africain de technologie, le Centre régional africain de conception et

de fabrication techniques et 1'Institut supérieur africain de formation
et de recherche techniques - dont l'objectif est d'accélérer le processus
du développement'technologique de 1TAfrique. Nous préparons actuel-
lement la mise sur pied dlume Institution régionale d'énergie solaire,
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: Cette publication, nous 1'espérons, permettra aux lecteurs
d'appréhender le r8le important que Jouent les institutions interna-
tionales dans le développement des économies africaines. Ces insti- ¥

tutions appartiennent aux Etats afpricains et leur force ne peut 8tre
qu'a la mesure du soutien financier, politique et technique gue ces
Etats leur apportent. Le renforcement et le développement de ces
institutions vitales consti*tuent une responsabilité collective gue tous
les Etats membres doivent assumer en commun.

I. ROLE DES INSTITUTIONS DANS L'INTEGRATTON ECONOMIQUE DE LTAFRIQUE

- Dans un continent ol les marchés nationaux sont réduits et les
ressources humaines et matérielles sont sous-employées, la formation
de groupements sous~régionaux a essentiellement pour but de créer des
marchés suffisamment grands pour soutenir des capacités de production
et de consommation viables dans les sccteurs industriel et primaire,
 dlaugmenter les capacités d'absorption de la technologie, des capitaux,
des biens et des services: de mettre en place des- réseaux viables de

.;kransport, de mettre en commun les ressources financisres et humaines

et enfin, d'encourager l'exploitation des complémentarités existantes,
"La condition sine qua ncn pour atcelndre ces objectifs est la formation

. d'unités économiques sous-régionales en tant gque premier pas vers
1tintégration économique régionale. S

En raison des difficultés qui entravent 1a promotion de la coopé-
ration et de l'intégration économiques régionales et sous-régionales
en Afrigue, notamment celles qui résultent de la multiplicité, dans
une méme sous-~région, de groupements multinationaws: relativement
petits, la concurrence inutile et le chevauchement des efforts au sein
de ces groupements, la fragmentation créds par cetfe multiplicité des
groupements, la dispersion des ressources financisres et humaines, les
conflits d'intéréts et 1'indtabilité qui résulte du fait que certains
pays africains appartiennent & deux ou 3 plusieurs organisations
intergouverhementales africainesszinsl que les tendances 2 llintro-
version des diverses organisations multinationales existantes qui
jouent contre l'instauration d'une plus grande coopération régionale,

considére que l'action A& mener dans 1'avenir ne deit pas 8%tre
orientée vers la création de davantage dlorganisations, mais plutdt
vers la modification et la restructuration de celles qui existent én
vue d'élargir leur portée et de rationaliser leurs -activités,

"Tout en reconnaissant que la diversité des besoins économiques

et sociaux en Afrique et la complexité des relations économiques inter-
nationales nécessitent ou justifient peut-&tre 1'existence de plusieurs
organisations intergouvernementales lides entre elles 2 des arrangements
de coopération & des degrés divers, l'on soutient que l'on obtiendrait
de meilleurs résultats en créant un nombre limité de grandes organi-
sations polyvalentes qui contribueraient & maintenir un équilibre
fondamental entre Etats appartenant au m@me groupement"l/.

1/ B/CN.14/659 < E/CN.14/ECO/112.
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IEn vue de la rationalisation des organisations exlistantes, trois
approches ont été préconisées:

. a) En premier lieu, l'approche fondée sur le court terme, qui
consiste & créer un mécanisme chargé de la coordination des activités
des organisations multinationales voisines ayant des objectifs lden-

»tiques ou semblables, el 2 promouvoir 1lassistance mutuelle;

b} En deuxiéme lieu, 1l'instauration d'une coopération étroite
entre les organisations voisines ayant des objectifs limités. Cela
renforcerait non seulement la coopération portant sur:des secteurs et
des arrangements qul constituent des préoccupations communes des Etats
membres, mais amenerait également des Ztats volsins & devenir membres de
ces organisations;

¢) En troisiéme lieu, 1'intégration progressive de groupements
sectoriels ou d'importance moindre pour en falre des groupements poly=-
valents et, éventuellement leur:intégration dans le cadre d'arrangements
de coopération plus vaste visant une intégration éctnomique plus
poussee,

Gréce & son Centre multinational de programmation et d'exécution
de projets (MULPOC) de Niamey, la CEA contribue & coordonner et &
renforcer les activités des 35 organisations intergouvernementales qui
existent 4 1'heure actuelle en Afrique de 1!'QOuest. Dans le cadre des
efforts déployés en ce sens, le MULPOC de Niamey a publié le premier
nunéroc de son "Bulletin de liaison® qui a pour but de tenir les organi-
sations intergouvernementales de 1'Afrique de 1'Ouest au courant des
activités des unes et des autres et de leurs réalisations respectives,
ce qui constitue un premier pas dans le renforcement et la coordination
des activités des organisations intergouvernementales de la région.

Le r8le du secrétariat de ka CEA pour ce qul est d'encourager les
arrangements de coopération entre groupes de pays et organi-
sations intergouvernementales ne se limite pas & 1'Afrique de 1!'0uest.
L'une des plus importantes Tonctions des centres mulitinationaux de
programmation et dlexécution de projets est d'établir des relations
saines de travail entre orgenisations intergouvernementales d'une part
et entre ces organisations et les MULPOC d'autre part. S'agissant de la
Communauté économique des pays de Grands Lacs (CEPGL), un modus coperandi
pour instituer des relations de travail plus étroites entre le secré-
tariat de la Communauté et le IMULPOC de Gilsenyi est exposé dans un
mémorandum d'entente entre le Secrétaire exécutif de la CEA et le Secré-
taire exécutif de la CEPGL, En Afrique du Centre, des arrangements
opératiommels de travail ont été élaborés par le MIULPOC de Yaoundé et
L'UDEAC. En Afrique de 1'Est et en Afrique australe, des mesures spéci-
fiques ont été prises en vue dlassurer une meilleure coordination entre
les activités du MULPOC de Lusaka et celles des institutions inter-
gouvernementales ayant survécu a la défunte Communauté de 1'Afrique de
1'Est, notamment 1'Institut est-africain de gestion, qui est devenu un
institut sous~régional de gestion pour 1'Afrique de 1'Est et 1'Afrique
australe. En Afrique du Nord, le programme de travail du MULPOC de Tanger
tient compte des programmes dl'organisations intergouvernementales
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nord-africaines comme la Ligue arahe et ses institutions spécia-

lisées et le Secrétariat du HMaghreb, pour éviter les doubles emplols et
renforcer les activiltés menées dans le cadre de tous les arrangements
de coopération en Afrique du Nord. Aussi, les IIULPCCs tiennent comptent
des circonstances qui existent dans les régions qutils desservent dans
la formulation et l'exécution de leurs vprogrammes de travail 2/

Tandis que certains progreés cnt été réalisés dans 1d cre cion de
mécanismes pour coordonner les programnes des organisations inter-
gouvernementales, la deuxitnme et la troisiime approches fondées sur le
long terme ont acouse trés peu de progreées en ce qul concerne la ratio=-
nalisation des organisations existantes. Il faul vaincre les préjugés
futiles qui ont eu pour résultat une réticence a adhérer &4 une organi-
sation qui a déja fait ses preuves quant a sa viabilité et une tendance
a créer des groupements rivaux.

Le r8le des organlsations polyvalentes existantes dans la ratio-
nalisation d'autres organisations a mieux réussi en Afrique de 1'QOuest
ol la CDEAC prend actuellement des mesures pour coordonner les activités
des organisations intergouvernementales, et en Afrique de 1!Est et en
Afrique australe ou la création d'une zone d'échanges préférentiels
pourrait offrir le cadre d'une intégration plus globale. La CEPGL a
commencé a prendre des mesures utiles pour la coopération sous-~régionale
et des arrangements ont été mis au point concernant la coopération
commerciale entre les pays membres de 1'UDEAC et les Etats de l'ALrlque
du Centre gul ne sont nas mnembres de l'Unlon.

Les arrangements de coopération multinationale en Afrique ne se
limitent pas uniguement au domaine des organisations sectorielles
limitées et polyvalentes. Il existe également des arrangements spécila-
lisés, notamment cewt qui concernent les produits de base et les
services et les institutions spécialisées. Ces arrangements et ces
institutions sont nombreux ¢t ont été créés scus les auspices de la
CEA, principalement dans les domaines de l'agriculture, de ll'industrie,
des transports, de la formation, des ressources naturelles, et des
systémes financiers et bancaires. On trouvera dans la section IIT de la
présente publication un profil de ces institutions.

En tant qu'organisation réglonale africaine, dont le programme de
travail et les prlorltes en matlere de développement sont déterminés
par -les gouvernements africains, la CEA ne peut &tre considérée comme
étant distincte des autres institutions multlnatlonales existantes en
Afrlque.

2/ Pour des details complets sur la creatlon des MULPOC et un rapport
relatif & leurs activités et progrés, voir "Centres multinationaux

ro mmati n et dlexécution de projets, rapport dlactivitésh
?E/E& fﬁ?’AB 7753 proJets,
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C'est pourquoi, les projcts parrainés par le Decrétariat et qui entrent dans la
catégorie d"arrangemunts splcialisés de coopération’ ne .levraient pas 8tre¢ considérés
<comme distincts dcs projets des organisations intergouvernerentales en général. Pour
obtenir les meilleurs résultats, les arrangements do ccopfration parrainés par le secré-
tariat doivent s'accorder avec les politiques mation~les et intergouvernementales en ‘
matidre de coopératibn. Les MULPOC doivent, par exemple, &tre considérés, entre autres, !
comme vn cadre mis ea place pour s'assure que l'on tient pleinement compte des poli-
tiques nationales et intergouvernementales en mati@re de coopfration.

Les diverses institutions multinationales qui ont &té créées, toutes i la demande
des pouvernements africains, dans les domaines tels que les ressources naturalles, 1a
science et la technologie, le commerce, l'industric, la formation, les transports et .
les communicatioms, ont toutes, i 1l'excaption de la Bangue africaine de développement,
1'Assceciaticn des banques centrales africaines, soufferts des conséquences néfastes.
du manque de volonté politique de la part des pays afrlcalns. Cette absence de volonté
politique se manifeste do diverses fagons, dont la plus courante est qu'aprés avoir
fait pression pour  la création «i'une institution, ﬂe nombroux gouvernements, africains,
mBne quand 1ils ont approuvé les instruments juridiques de la crfation de telle ou telle
institution, refusent d'en &tre membres, ou s'ils le deviennent, refusent de lul apporter
un scutien financier et matériel suffisant. Le ré&sultat £inal ast que la crolssance de
1"*netitution s'en trouve génde, ia dfsillusion s'installe et 1l'actonomile collective
des pavs africains s'en trouve sape. Les Etats membres doivent se rendre compte que
la réussite ou 1l'Bchec des institutions qui ont 2#€ créfes & leur demande dépend uni-
quement d'eux. o .

L'6tude suivante consacrée 3 certaines institutions multinationales, illustre le
probléme du manque de soutien dont elles ont souffert concernant l'adh&sion, l'aide
financiBre et autre assistance matérieclle et qui a cmp&ché leur développement.

i.e continent dispose de ressources naturcllcs en abondance et leur exploitation
pourrait contribuer considérablement a la transformation economique et sociale:de la
région., Ironiquement, cependant, 11 ag’t 13 du secteur o le développement des

-

institutions "en vie de parveair A autOSL;fisanu; cnllentive a fait le moins de progrés.

S Centre'Végional de formation aux t:chniquus des levés aéricnb d'Ile~Ife au
Migdria a €+ avéE aux termes de la résolutiom 164(VIIT) dc la Commission qui invitait
le Sbcre_aire exécutif A mettre sur pied les centros dans le domaine des techniques
photasvarmdtriques, de la phote lni virétation das photographles aériennes et des levés
geopuy3lgues sEriens,

Le Centre d'Ile~Ifc dont tous les pays de 1'Afrique de L'Cuest peuvent devenir
membres me compte, depuis sa création en 1972, que quatre membres, 3 savoir le Bénin,
le Ghana, le Nigéria et le S&n2gal. 'e nombreuses tentatives, notamment l'envoi de
missions de promotion auprés des autres pays de 1'Afrique de 1°Ouest,n'ont pu augmenter
le uombre des membres que 'un pays, en l'occurrence le Mali. Cette situation a eu des
résultats nifactes sur le développement et la croissance Ju Centre qui, s'il pouvait
banaficier dul soutien d'une simpls najOVité des Etats de l'Afrique de 1'Ouest pourrait
rapﬂéfment devenir un Centre capable 1'cffrir des services meilleurs et plus variés en
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vue de la mise en valeur des ressources naturciles dans le cadre de la recherche de
1'autosuffisance collective. Les quatre membres initiaux du Centre n'ont cessé de
supporter seuls lc fardeau finaccler du fonctionnement <“u Centre, alors que 90 &tadiants,
venant de 12 pays africains ont regu leur formatism au Centre. 11 s'agit de 1'Algérie,
du Burundi, de la République centrafricaine, du Ghana, 74u Kenva, du Wiger, du Nigéria,

du Sénégal, de la Somalie, de 1l'Ouganda, du Zaire et de¢ la Zamble. }i€me si le Nigéria, «
pays h8te, accepte volontiers dc supportcr le eros du faricau financier, le fait demeure
que les quatre Ltats membres du Centre ne regoivent sucun soutien moral et matériel '
des huit autres pays africains, qui n'apportent aucunce contvibution au titre du fonction-
nement du Centreé De ce fait, le Centre s'est développé trds lentement et n'a pas suf-
fisamment de fonds pour lui pérmettre d'agsurer son propre Jiveloppement et celui du
programme d'enseignement. '

Son homologué, lec Centre des services sp@cialis@s en matiSre des levis et de cartes
de Nairobi, qui a &galement &té créé aux termes Ae la résolution 164(VII) de la Commis-
sion, a souffert, comme par destinée, dles mémes maux que le Centre d'Ile-Ife. Sur les
12 pays de la sous-région d'Afrique de 1°Est et de 1°Afrique australe qui peuvent adhérer
au Centre, cing pays seulement, d savoir le Kenya, 1'0uganda, la République-Unie de
Tanzanie, la Somalie et le Malawi, sont membres du Centre de Fairobi, le Malawl ayant
d8ja notifid sa décislon de se retirer du Centrc & la fin du mois de janvier 1971..
Malgré 1l'envoi de missions de promotion, le nombre de membres du Centre est resté le
méme qu'a sa création en 1975. En fait lc nombre 4333 limité Jde ses membres va diminuer.
Les comséquences néfastes e cette situation sur ic développement et 1'expansion du
Centre de Mairobi sont &videntes. L3 ercore, le poys hdte, le Kenya, comme le ligéria:
pour le Centre d'Ile-Ife, supporte une partic importante des charges financiéres au
titre du fonctionnement du Centre. Tout en fournissant le terrain, ct contribuant
financizrement & 1'édification Ju sidge du Centre, le Kemya &tait, il n'y a2 pas longtemps
encore, le seul pays 3 payer ses contributions au titre Au budget orlinaire du Centre.
La République-Unie de Tanzanie et 1'0uzanda ont commencé & payer leur contribution.

C'est ainsi que lc Centre n'a pu méme pas cxéeuter 1is modestes projets approuvés par
son Comseil d'administration pour les années 1578/79 et 1979/20." Son budget qui s'éle~
vait 4 834 557 dollars des E.-J. pour 107¢/30 est tonké a 381 959 dollars. Le Centre
ne peut se développer et rZaliser ses objectifs si trois Etats membres seulement doivent
lui apporter leur assistance. Tous las Etats membres de la sous-région d'Afrique de
1'Est et de 1'Afrique australe doivent adhérer au Centre dans les meilleurs délais pour
lui permettre d'atteindre les importonts objectifs que les gouvernements africains lui
ont assignés. ' o

Le Centre pour la mise en valeur des ressources mindrales de 1'Afrique de 1'Est a
commencé 3 fonctionner en 1977 lorsque le cuatriZme signataire requis, les Comores, a
signé 1'Accord portant crBationm du Centrc. Les troils autres Etats sont l'Ethiopile, le
Mozambique et la Réputlique-Unie de Tanzanie. Le Centre, dont le but est d'aider les
Etats membres, de diverses maniéres, dans 1'exploitation de leurs ressources minérales
a Bté créé aux termes de la résolution 205(I7) de la Commission de février 196%. En
dépit de plusieurs missions auprés des pays de la sous-régiom, le nombre des pays si-
gnataires n'a pas vari& depuis plusieurs annfes. Le Centre ne regoit une aide
effective que de trois ¥tats membres, & savoir 1'Ethiopie, le Mozambique et le pays
héte, la République-'nié de Tanzanie. Tout comme le Kenya et le Nigéria, la Tanzanie
a fournl le terrain pour les locaux du {entre, des burcaux temporaires et une contri-
bution supplémentaire d'un montant de 120 000 dollars es E.~U.. Du fait que le Centre
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compte un nombre limité de membres, son budget pour 1979/7C ne s'élevait qu'a 100 000
‘dollars des E.-"1, environ. En conséquence, les chances du Centre de se d&velopper &

la mesure de ses potentialitds sont véritablement réduites. .On estime que si fous ses
Etats membres potentiels adhiraient, le Centrec aurait besoin de 1 million e dollars
des E.-U. par an pour entretenir toutes ses installations et mener 3 bien toutes. ses . -
activités. - Les contributions de tous les 17 Itats membres pourraicnt se sltuer ‘entre

. 9. 260 dollars des E.-U. pour les Comores et 125 963 dollars des E.--U. pour la Zambie
sur la base de la formule adoptée pour le bardme des contributions au budget de 1'QUA.
On estime de méme que si le Centre fonctionnait 3 plein rendement, 1l pourrait réaliser
un’ profit apnuél d%environ 800 000 dollars des E.-U, crdce aux services techniques qu'il
pourrait rendre aux pays africains et ainsi devenir un projet viable,

"~ - "‘Le Conseil af:iéaiq_de'télédétectiqn créé aux termes de la résolution-280(TII)
adoptée par la Conférence des ministres de la CEA en féyrier 1975 n'a w1 e jour qu'en
Jutllet’ 1979 lorsqu'on est finalement parvenu 2 obtenir la signature des 10 Etats:
requis’ pour la créatién du Conseil. Jusqu'3 présent, un peu plus du quart seulement
des pays africains qui constituent ses membres potentiels a adhéré au Consoil.

- Un féit"éﬁcoié_piﬁg'alarméntjgstrquefles;dona;eurs potentiels qui avaient promis.
leur assistance'3 des institutions comme le Centre poyr la mise em valeur des ressources
‘minéralesde 1'Afrique de 1'Est. et le Centre des services spéclalisés en matidre de
levéé*et*de7éﬁf;es.&ﬁfmqﬁeﬁt‘dévleur_créatién, ne veulent accorder de l'aide & ces ins-
titutions que si-le nombre de leurs pays nembres augmente de fagon 3 devenir des insti-
tutions réellement $ous=régionales. Les membres potentiels de ces institutions, pense-
t-on, atténdent eax dussi, pour adhrer, de.voir si elles fonctionment bien. Le cerclevicieux,
ma{géihialhpi{fdrmg?sfappliqug'nonzgeqlementJaug“cengres‘susmentionnéa nmais &gelement 3:
toutes les'institutlons qui souffremt de 1'insuffisance du nombre de leurs membres aux
- niveaux régfonal et sdus-régional, ' o

Dans le domaine de la science et de la technologie, plus que dans tout autre domaine,
il est n€cessaire que les pays africains conjuguent leurs efforts pour que soit soutenue
leur capacité d'absorber, d'adapter et de développer la technologte. La création du
Centre régional africain de technologie a &té proposZfe dans les conclusions adoptées
par la Conférence des ministres africains de 1'industrie (Nairobi, décembre 1975); elle
a Eté confirmée par la quatrilme Conférence des ministres du commerce des Etats membres
de 1'0UA (Alger, novembre 1975), par la Conférence des ministres de 1'éducation ‘es
Etats africains (Lagos, février 1976), par la Conférence desg Nations Unies sur le com~
merce et le développement (ré&solution §7(IV) et, enfin, par la résolution CM/Res. 513
(¥XVI1) de la vingt-septiZme session ordinaire du Conecil des ministres de 1'OUA (Maurice,
juillet 1976). Ce Centre régional, dont on a tant loué la création, ne compte jusqu'd
présent qu'un peu plus de la moitié Ades Itats africains qui pourraient en devenir nenbres.

L'un des Instruments les Plus importants pour la promotion et le développement des
Echanges commerciaux minimes existants entre les pays africains reste l'Association
des organisations africaines de promotion commerciale. Cc sont les r@solutions 241(vI)
de la Conférence des ministres de février 1973 et 310CI) du Conseil des ministres de
1'0UA, qui sont 3 1'origine de cette organisation. Les 26 membres de 1'Association
sont 1'Algérie, le Burundi, la République~Urie du Cameroun, la République centrafricaine,
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12 Congo, 1 Egypte, l'Ethiopie, le Gabon, le Ghana, la Guinée-Bissau, ie Kénﬁé, le Lib2ria,
la Jamahiriya arabe libyenne, la uauritanle, le Varoc, le Nigerla, 1'Ouranda, le Rwanda,
la. Somalie, le Soudan; le: Swaziiand la Republlque-Unie de %anzanie, le Tchad, le Togo,

la Tunisie et le.Zaire.t I1 n'est pds endourdgeant e constater que comme instrument de”
promotion des &changés commerciaux intra-africains, ouvert 3 tous les 50 Etats membres

de la GEA et de 1°0UA, 1' Associatlon compte a peine la moitie lu nombre l¢ ses membres .
potentiels.

.-8ur les 26 membres, environ un tiers seulement versent leurs contributions au titre
du budget biennal de 1l'Association. Par exemple, pour - ‘1'exércice biennal 1975-1%706,
seuls huit Etats membres,; 3 savoir la République-Unie du Cameroun, 1'Egypte, 1° Ethiople,
le Ghana, la Jamahiriya arabe libyenne, le aroc, le Rwanda et le Soudan, avaient versé au
total une ‘somme de 160 953,06 dollars dés FE.-U. sar le montant total du badget biennal
qui gtalt-de 439 510. dollars des E.~U.  Zctte tendance s’est maintenue et a eu des con-
sequences nefastes sur la cr01ssance et le ‘ynamiSme du fonctionnement de l Association. .

Lors de 1la Conference des ministres africains de 1'industrie (Vdirobi décembre 1975)
il avait &€té pour la premiére fois décicé de créer un Centre régional de conception et
de fabrication techmiques,:dont 1'adh@sion sérait‘ouvérte aux 59 Etats membres de la CEA
et de 1'QUA. Cela avait.été réaffirmé par la quatriéme Conférence des ministres africains
de 1'industrie. Le Centre qui doit jouer iun rdl¢ de premler plan dans la réalisation, |
d'une percée dans-le domaine industriel efi Africue, a pour but, entre autres, d'aider
les: pays afrieaine & concevoir des apparcils, dec fabriquer des prototypes adantes aux :
besoins de- 1'Afriques ét 3 créer des fonderies et des ateliers metallurgiques pour la pro-
. duction-de pidaes-idétachées,4"'818mentd et d"appareils simples pour la petite industrie.
ou les industrics-rubales.:sbe.Centréa été officiellement créé 3 Cotonou en avril 1979 |
et sigge & Ihadan (Higéria). -A-1'heure actuelle, le Centre ne compte pas plué de 20 membres.
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A ltexception de la Bangue africaine de développement et de 1'Association des banques
centrales africaines, le manque de soutien financier, de la part des Etats membres, cons-
titue le fléau de toutes des 1nst1tut10ns 1ntergouvernementales qul ont £té.crédes sous
1'égide de la CEA & la demande des gouvernements africains et qui, conformément au prlnclpe
accepté de 1'autcsuffisance collectlve, doivent toutes fonctionner principalement grace

‘au¥ contributions des Etats membres,

L'Inatitut africain de développementi économique et de planification (IDEP), 1'une
de plus prestigieuses des institutions créédes par la.CEA depuis 1964, compte un nombre
plutdi important de pays membres africains, Sur les 50 membres potentiels, 1'IDEP compte

3{ adhérents effectifs, A savoir 1'ilgérie, le Bénin, le Burundi, la République centra-
f;lcalne, 1!'Egypte, le Congo, Ll Ethiopie, le Gabon, la Gambie, le Ghana, la Guinée, la
C6te d'Ivoire, le Kenya, le Libéria, le Jamahiriya arabe libyenne, Madagascar, le Malawi,
le Mali, la Mauritanie, Maurice, le Maroc, le Niger, le Nigéria, l'Cuganda, le Rwanda,
le Sénégal,. le Sierra Leone, la Somalie, le Soudan, le Togo, le Tchad, la Tunisie, la
République-Unie du Cameroun, la République-Unie de Tanzanie, la Haute-Volta, le Zaire
et la Zambie. Cela semble bien augurer pour 1'IDEP, mais en fait, sans l'aide généreuse
gque 1'IDEP continue de recevoir du PNUD, 1'Institut aurait cessé d'exister depuis long-
temps car de nombreux Etats membres ne paient pas leurs contributions de fagon régulidre
ou ne paient pas du tout,

Il est &vident que les problémes auxquels les iustitutions multinationales ont &
faire face tiennent principalement & deux facteurs, & savoir le nombre restreint de
membres qui influe .& son tour sur la situatiof financiére de ces institutions et la
réticence constatable de.certains Etats membrés dans le: paiement des contributions ou les
deux & la fois, Il ne fait .aucun doute gu'étant donné les ressources limitées des pays
africains, des organismes .de coopération comme ceux mentionnés dans la presenté publlcatlon
sont indispensables au développement économique et -social du continent, Il est par con—
séquent nécessaire de trouver les moyens d'assurer gue ces institutions dlsposent de
leur quota complet de membres et de fonds sufflsants ‘pour leur permet%re de fonctlonner
efficacement et effectivement. . ~

Cependant, puisqufon ne'peut pas nier le role vital que jouent les institutions
multinationales dens le développement économique et social de L'Afrigue, des mesures
doivent &tre prises pour s'assurer que ces institutions ne sont crédes qulaprés une étude
approfondie de leur raison d!'8tre, de leurs objectifs et de leurs activités et seulement
lorsqu'il y a des indicatlious claires qu'elles bénéficieront du total soutien politique
et financier des pays africains, La deuxi®me &ession extraordinaire de la Conférence des
chefs d'Etat et de gouvernement de 1'0UA a déclaré dans le Plan d-action de Lagos que les
ligues directrices suivantes doivent &tre adoptées en vue de la création de nouvelles
1nst1tut10ns multlnatlonales et du renforcement de celles qui existente

"i) Le Secrétaire exécutif de lg CEA et le Secrétaire général de 1'0UA, en étroite
coopération avec le PNUD et les principaux donateurs devraient enireprendre
une évaluation des objectifs et des activités des différents organismes multi-
nationaux existants créés sous l'égide de la CEA, en vue de faire des _proposition.
concernant leur efficacité et l'opportunlte de les maintenir en service et de
donner des conseils sur les moyens de rationaliser, de coordonner ou d'harmo—
niser leurs activités ou sur les nouveaux type° d'organismes mulflnatlonaux
qu'il faudrait créer;
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ii) Les organismes multinationaux existants devraient &tre renforcés en
leur fournissant rapidement 1tappui politigue et matériel de tous les
Etats africains qui cnt particiné i leur création étant donné que, en
1'absence d'un tel appui, les objectifs visés lors de la création de
ces organismes multinationaux ne pourraient pas &tre atteints;

:'iii) Aucun organisme multinational nouveau ne devrait &tre créé si son
v etablissement n*a pas fait l'objet d'un examen apnrofondi et si les
possibilités offertes par les organismes nationaux ou nar les organismes
- multinationaux existants ou par la transformation des organismes
‘nationaux en organismes multinationaux n'ont nas d'abord été pleinement
envisagées,"

Par ailleurs des mesures adéquates devraient 8tre prises pour liutilisation
dlinstitutions et mécanismes existants ou & créer dans le but de promouvoir la
coopération technigue d'une part entre pays africains et d‘tautre part entre ces
derniers et des pays non~africains en développement, conformément aun Plan

"d'action de Buenos Aires sur la coopération technique entre les pays en
développement (CTPD),

II, TYPES D'INSTITUTIONS PARRAINEES PAR LA CEA

Depuis 1'établissement de la premidre institution de la CEA, la Banque
africaine de développement, en septembre 1964, plusieurs aitres institutions
ont été créées aux niveaux sous-régional, régional et multinational sous
1'égide et le parrainage de la Commission économigue des Nations Unies pour
-1t1Africues Pour d'autres, le secrétariat de la Commission a participé
activement & leur création et 3 leur développement en collaboration avec dtautres
organisations. C'est pourquoi, ces institutions qui sont presque toutes des
institutions intergouvernementales africaines, entretiennent, & dés degrés
divers, des relations constitutionnelles avec la Commission et, de méme, la
mesure dans laquelle le secrétariat participe 3 leurs programmes de travasl
varie considérablement. ‘ ' o

les diverses institutions peuvent &tre classées, simplement, sclon leurs:
fonctions ou: selon les services gu'elles offrent ou encore selon les relations
constitutionnelies qu'elles entretiennent avec la Commission. La plupart des
ingtitutions multinationales ont pour fonction dVassurer la formation du
personnel et dtentreprendre des activités de recherche; quelgues—unes dlentre
elles sont des institutions financilres; certaines ont vour tiche d'encourager
la coopération régionale ou sous-régionale, au niveau sectoriel et multisectoriel;
~dfautres encore ont pour objectif de promouvoir le développement technologique
et sont chargées d'identifier, d'évaluer et dlexploiter des ressources naturelles.

La classification des institutions utilisée dans cette publication est la
plus. simple, qui se fonde sur les rapports. constitutionnels de chacune. dtentre
elles avec la Commission et son principal organe législatif, & savoir la
Conférence des ministres de la CEAs Sur la base de ces cdritdres, les guatre
catégories d'institutions ci-aprés ont été retenues i o : :
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‘Organes et institutions de la CDA ¢ Ils-sont créés en

R T

aphlication de ‘décisions lépiclatives ou aux termes de

_résolutions de la Commission et font partie intégrante de
“la structure de la CEA et de ses organes constituants

chargés d'activités opérationnelles tels que des centres

‘multinationaux de nrogrammation et dlexécution de projets

(MUIPQC) et 1'IDEP,

Institutions narrainées par la CZA 2 Il g'agit dtinstitu-~
tions intergouvernementales créées en apnlication de
résolutions ou de décisions de la CEA et dont la création
était nrévue dans- le programme de travail et les priorités
de lz Commissions Toutes ces institutions, sans exception,
ont été congues, élaborées et crédes par le secrétariat en
vertu de mandats et de directives nrécises données par les
Etats africains par l'intermédiaire des organes législatifs
pertinents aux niveaux régional, sous—régional ou multi-
national. Des exemnles sont la Banque africaine de
developoement le Centre régional africain de conception et
de fabrlcatlon technlquew, 1tInstitut supérieur africain de
formation et de recherche techniques et 1!'Orzanisation
régionale africaine de norlallaatlon.

Institutions parrainées par la CE A et I'OUA ou par Ia CEA
et dlautres orsanismes des. Nations Unles 2 les- 1nst1tut10ns
appartenant a cette catégorie entretiennent avec la CEA les
mémes relations censt;tutlonnelles que les organisations . de
la catégarie II, Elles ont été. créées en-anplication de -
resolutlons de la Commlsvlon et. résultent du programme: de
trava;l et das priorités de la Commission.. En outre, leur -
création a été sanctionnée par 1'0UA ou par 1'Assemblée
aenerale des Nations Unies ou dltautres organismes des
‘Nations Unies qui avaient. demande aux secrétariats de. la
CEA et de 1'0UA ou 3 la CHA et 3 drautres organismes des
Nations . Unies d'entreprendre une action commune. -Ges
inetitutions ont ¢té. congues et créées grice aux efforts:

' communs des secretarlats de la CEA et de 110UA ou de la CEA

et drlautres organismes des Nations Unies. [Des exemples-sont

~ le Centre régional africain de technologie, le Centre africain

de recherche appliquéc et de formation en matidre de dévelop
pement social et 1'Organisation de la propriété 1ndustr1elle
créde & 1'1ntentlon des nays africains anglophones.
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Catégorie IV ¢ - Ingtitutions & la création desguelles la CEA a contribué s -

Il stagit dvinstitutions dans la création et le develoopement
desquelles le secrétariat de la CEA a2 joué un r8le de
promoticn actifs En ce gui concerne ce groupe d'institutions,

» . la CLA est liune C2s institutions gui a collaboré 3 leur

* + création. Aucune résolution de la CEA n'a donné mandat au

secrétariat de les créer et, en conséquence, ces institutions
n'ont aucun lien constitutionnel avec la Commission. Dans
certains cas, la CZA a fourni des services de secrétariat
temporaires i ces institutions Juacu'au moment of elles ont
nu créer leur propre secrétariat. Des exemples sont
1'Association pour le développement de la riziculture en
Afrique de 1'Ouest, 1'Association des banques centrales
africaines, 1'Ascociation africaine de formation et de
développenient et liAssociation africaine des administrateurs
.des imp&ts. :

On trouvera dans la section suivante, sous la rubrique
o "Profils des institutions" des renseignements de base sur
: les diverses institutions susmentionnées dont la création a
été parrainée ou enceouragée par la CEA.

ITI. PERSPECTIVES EN MKTIERE Dt CREATION [t INSTITUTIONS EN AFRIQUP

TLes Etats afrlca1ns prennent de olus en plnﬂ des megsures concretes en vue
de. mettre en oeuvre leurs politigues déclarées en matlere de développement et de
réaliser:1'objectif qu'est la survie économijue grice 3§ 1'autonomie collective,
la coopération et l'intégration économigue. .I1 n'est par conséquent pas
surprenant de constater que trés peu dfinstitutions intergouvernementales
régionales. et sous—-régionales ont &té créées au cours des ammées 60 et qutun
nombre croissent dtinstitutions oeuvrant dans le domaine de développement ont vu
le jour au cours des années 70. Lla plupart de ces institutions sont des
organismes de formation, de reche*che et de’ “CerceSa

Si l'on veut assurer la mise en ‘jeuvre du Plan dtaction dc Lagos qui a été
adopté par les Chefs d'Ztat et de gouvernement africaimsen avril 198C dans le
cadre dees efforts faits en vue de rendre les Ftats africains indép;naa:tu sur
1e- plan économique ou de réduire sensiblement leur dépendance excessive &
-11égard des pays industrialisés, il est primordial que les institutions
.intergouvernementales existantes, gqui ont été créées ou dont la création a été
encouragéc sous 1l'épide de la Commission, deviennent plus efficaces, profitent
3 tous et regoivent sans réserve ltappui politinue et matériel de tous les Etats
africains.

En ce gui concerne la mise en oeuvre du Plan dtacticn de Lagos, il subsiste
un certain nombre de domaines ot les Etats africains, tant sur le plan indivi-
duel gue sur ie plan collectif, ne disposent pas des institutions nécessaires.
I1 faudra combler ces lacunes au cours des années & venir afin diassurer
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ltautonomie collective des Etats africains. Un autre domaine dans lequel il
convient de créer des institutions nouvelles et de renforcer celles qui existent
concerne la production, la distribution et les services. Ce sont 13 des
domaines dans lesquels il convient de créer des organisations ou des entreprises
multinationales sfricaines chargées de collaborer en matiére dtexploitation des
ressources naturelles, de fabrication et de distribution de produits courants
faisant l'objel diunc demande dans plusieurs pays africains ou dans les
entrenriges publiques de ces derniers, et de fourniture de services commerciaux
spécialisés, notawmrent de services de consultants, de services en matidre de
frét aérien intra~africain, etc.

En vue de satisfaire ces besoins en matidre de développement, il est
envisagé d’orienter davantage, au cours des années GO, les efforts vers la
consolidation et le renforcement des institutions multinationales, sous-régionales
et régionales africaines existantes. Par ailleurs, il faudra créer davantage
d'institutions régionales, sous—régionales et multinationales et les dévelopner
pour assurer llautonomie collective et 1'intégration économique. Les années 80
demeurent la décennie au cours de laquelle il faudra mettre en nlace en Afrique
les infrastructures de base devant garantir une croissance économigue auto-
entretenue et endozéne dans le cadre de ltintégration économique régionales
Dans cette immense tfche que la Commission est adpelée & accomplir dans le
domaine de la création de nouvelles institutions et du renforcement des institu-
tions qui existent, l'engagement des gouvernements airicains sera décisif et
beaucoup dépendra également de ltappui qu'ils fourniront & la Commission et de
leur volonté d'assumer leurs obligations 3 1'égard des diverses institutions
qu'ils ont décidé en commun de créers Les institutions, 3 leur tour, devront
&tre constamnent conscientes de leur mission et chercher 3 obtenir des résultats.

Une autre dimension des perspectives pour les années 80 devra &tre le
désir croigsant de coopération plus étrcite entre les diverses institutions,
dtune part, et entre ces institutions et la Commission, d‘*autre part. Cela
tient au fait gue la tiche de développement et de modernisation de l7Afrigue
est une tiche collective et que les institutions et le secrétariat de la CEA
devront travailler de concert comme une équine de vignerons dans le vignoble.





