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I. INTRODUCTION

Leglslatlon de 1' envlronnement

1. Dans la recherche de sovlutions aux problémes de 1'environnement, la législation de
1'environnement est devenue 1'un des instruments classiqués de 1'aménagement de 1l'envi-
ronnement . aussi bien dans les pays en développement que dans les pays industrialisés .-
Dans la majorité¢ des pays africains, le systéme juridigue actuel, ainsi que la majorité -
des lois sont un héritage du régime colonial. On sait que dans les systémes juridiques
herites, qu'ils soient en dnglais, frangais ou autres, figurent des dispositions pour

la préservation des foréts, dé la falne ‘et de 1a-flore sauvages, la protection des res-
sources hydrauliques et marines, et la réglementation des activités susceptibles d'en-
trafner la deterioratlon du milieu humain dans le pays . ' :

2, Méme si 1'ensemble de ces lois promulguees avaht l'independance de la plupart des
pays africains n 'était pas considéré comme une ‘législation de” 1t envmronnement i proprement
parler, son application a largement contribué i la sauvegarde 'd'un ‘enviromnement de
qualité. C'est ainsi qu'on se souviendra toujours de la propreté des quartiers urbains

et ruraux et du soin avec lequel nos parents débarrassaient leurs quartiers des tessons

de boutellles et des boftes de conserves vides par crainte des inspecteurs de la santé -

qui étaient plus redoutés que les agents de polices locaux parce qu "ils c¢ondamnaient

ceux qui n'cbservaient pas les lois sur la lutté antipaludique 3 payer de lourdes: améndes.

Ces lois de 1'époque coloniale figurent toujours dans - les recueils ‘de lois, ou ont été-

remplacées par de meilleures lois et cependant, prés de 20 ans aprés 1'indépendance,

des problémes de protection de 1'environnement et d'assainissement ‘continuent de se poser
dans -1la plupart des pays. africains. On pourrait alors se demander quels seront les
besoins du continent africain en matiére de législation de 1'environnement au cours. de

la décennie 1980 ? - : L

3. De méme que les speciallstes de 1'env1ronnement ne peuvent pas pretendre etre compé—
tents dans le domaine de 1'élaboration des lois sur la protection de l'environnement, de
méme les juristes et les législateurs ne sont pas non plus en mesure d'apprécier et de
comprendre la terminologie sci'entifique qu'utilisent les spécialistes de la protection

et de 1'amélioration de 1l'environnement. Le présent document a pour but d'inventorier
les domaines communs de discussion entre les juristes et les specialistes sur la promotion
de la législaticn en matiére de protection de l’environnement .

4. ' Dans cette introduction, une breve descrlptlon de la legislation de 1 environnement
et de son champ d'appllcatlon est 1nd1seensab1e pour mieux situer les problemes « Dans
le manuel de 1egislation de 1'environnement 1/, on .insiste sur la nécessité d'orienter

la législation de 1l'environnement vers la gestion et non vers la reglementation. Alors

. que la législation orientée vers la réglementation met 1'accent sur les interdictions,

sur_ les amendes pour obtenir réparation des infractions & la loi et sur .les sanctions
pour non-respect de la 101, la . 1egzslat1on de 1' envlronnement dans la doctrine moderne
devrait s'appuyer sur. des mesures favorisant 1' utlllsat ion et la- protection rationnelles
des -ressources de 1'environnement, la prévention de la détérioration de 1'environnement
et la promotion d'une politique et d'une planiflcation du developpement ‘qui tiennent
compte des imperatlfs de la protection de 1'environnement. o s

1/ Manuel de législation de 1'environnement PNUE/AiSJ;
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5. Les méthodes qui sont employées pour élaborer la législation de 1'environnement
sont semblables aux méthodes empiriques qu'utilisent 1la science et 1a technologie.
Dans les deux cas, il faut d'abord identifier un probldme, recueillir des données et

les analyser en vue d'élaborer des hypoth&ses, puis ensuite formuler une théorie ou un
principe scientifique avant de choisir ou de mettre au point la techhologie A ‘appliquer
pour résoudre le probléme en question. En ce qui concerne 1'élaboration de la 1egisla—
tion de l'environnement; au stade de 1'identification du probléme; on- pose'de nombreuses
questions. pour recueillir des données. et on recommande un modéle pour la synthése des .-
données. .Au stade de l'hypothése, on. formule des directives sur les mesures possibles.
qui - peuvent ou doivent &tre prises -pour résoudre le probléme. Il faut ensuite prendre.
une décision sur le type d'option a. .retenir pour 1'élaboration d' une loi, efficace, ce,
qui suppose des consultations entre les décideurs, les responsables, les planificateurs,
les hauts fonctionnaires et les gestionnaires en vue de choisir. la meilleure politique.
Graduellement apparalt un modele de politique conceptuelle comportant des recommandations,
des options, .des strategies quant a2 la forme et au fond.de la loi. Le stade final. est
celui de la législation & proprement parler et de son application qui peut impliquer
différentes autres activités comme par exemple 1'élaboration. de-la réglementation, la
budgétisation, la surveillance des méthodes d' appllcation, la.reorganlsation dinstitu-
tionnelle, 1'évaluation, activités qui ont toutes pour objet d'assurer le respect de la
loi. : ! C

6, La legislation de 1’ env1ronnement exige une nouvelle orientation de la législation
en général. -Son application implique.1'élaboration de concepts, de politiques et de
stratégies nouvelles qui permettront de résoudre les futurs problémes -de. 1'environnement,
Cependant; comme cela a été souligné auparavant, la législation ne constitue pas 1'élément
critique en,matlere de pnotectlon de 1'environnement dans les pays africains. Les plus
grandes difficultés qui s 'opposent a4 la protection de 1'environnement sont,

i) 1'insuffisance de 1'action coercitive et ii) 1'absencé des normes de contrdle indis- '
pensables au maintien de la qualité de 1l'environnément. I1 faudrait encourager la volonté
politique afin de mettre en place un systéme efficace de surveillance et de faire respecter
les dispositions leglslatlves et regLementaires en v1gueur pour résoudre les problemes

de l'environnement. :

7. Les questionnaires par pays _/ relatifs A 1a leglslation sur la protect1on de 1'envi-
rcnnement ont pour objectif de permettre aux pays en développement d'identifier les
domaines pricoritaires nécessitant une nouvelle législation ou.une législation plus

élaborée et d‘élaborer une nouvelle législation pour résoudre les futurs problémes de
1l'environnement que pose un développement socio-économique rapide. On a noté que les ques~
tionnaires couvrent plusieurs domaines de la 1eglslat10n sur la protection de 1'environne-
ment - commeé par exemple les ressources hydrauliques et marines, 1a ‘qualité de 1° air, lés
for&ts, l'utilisation du sol, le tourisme, etc.. Tés lois sur 1° environnement en vigueur
dans un certain rombre de pays africains qui font 1I"objet d'une etude approfondie,\
seralent ‘analysées pour identifier des lacunes et les combler grice a une nouvelle législa-
tion- permettant uné applicdtion plus efficace de la loi. Enfin, 1'étude’ ‘actuel lement entre-
prise sur la législation de I"environnemént dans la reglon africaine doit déboucher sur

la formulation de directives et de recommandations pour 1'évaluation des critéres dont on
doit tenir compte dans la création ou 1' examen de la législation de'1° environnemenf dans’
un -pays. On trouvera plus loin un bref exposé des critéres utilisés pour la brofection :
des différents domaines de 1'environnement définis dans les quest1onna1res par pays comme
nécessitant une législation.

7 ECU/530/L/81-83 - Survey of Environmental Legislation in the ECA région - ESCAP/
UNEP Country Questionnaire as modified by ECA. Nbvember 1979.
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II. LA LEGISLATION SUR LA PROTECTION NE L'ENVIRONNEMENT
Conservation de la'fauﬁé'et”de'la flore sauvages et des ressources naturelles

8. “Les prohlémes de l'environnement liés a.la préservation des ressources naturelles, y
compris la faune'et la flore: sauvages sont. les suivants s i) le déboisement consécutif

3 1’exploitation du bois-pour 1'e:portation sous forme de billes, de planches, de panneaur
de;gggtiguiééféﬁ:dé'paqﬁeaux plaqués et au défrichement des zones forectiéres et des
terrains boigés’ 1ié “aux besoins. des exploitations .agricoles modernes, des cultures. iti-

o e s

hér;ptéﬁ;qéq“i&gﬁéﬁage.du bois de chauffage et 3 la préparation du clzbbo de boisjiii)
1a détérioration des sols causée par llérosion,. le lesgivage ou le compactage qui efitraf-

-

nént la_formation'd'un horizon solidifié en- latérite.dure aprés la disparition du tapis
végétal; 1iii) la désertification, phase finale du.déboisement et de la détérioration
dés spls, qui entriihe’ la dégradatich des tepres: et 1'incapacité totale du sol & nourrir
une. vie végétaleé; iv) 1'épuisement des ressources'minérales non renouvelables comme led’
méfaux précieux, les minerais destinés i-la vente (bauxite, rutile, fer, etc.), 'les gise-
ments non métalliféres utilisés sous forme d'engrais, le diamant, le graphite, le charben
et les huiles minérales; v) le gaspillage de 1'énergie, surtout celle dérivée des ressourc
non-renouvelables comme:les combustibles fossiles; vi) La mauvaise gestion de 1'exploita-
tion. -des ressources:renouvelables (foréts, cau, cultures, ‘bétail; poissons), qui perfurbc
1'équilibre écologique. et yend 1!écosystéme incapable de regénérer les ressources .ainsi

-exploitées; wii) la faune et la flore sauvages comme le gros gibier mammifére; les oiseaur
rares, les: reptiles et les poissons, ainsi due les plantes rares et indigénes se trouvent
.aenacées dans leurs habitats naturels respectifs. - - B :

. .

9, Les principaux problémes de lfexploiféiidh‘des regﬁogrcés natqf@lleé terrestres qui
sont énumérés ciidessus, exigent que soit. élaborée de toute urgence une législation: sur

la protection de 1'environnement. En ce qui concerne 1e_déboisem§ﬁf, 1a'détériora%iéﬁ"
.des sols, la désertification et la dégradation des terres, 1'accent doit &tre mis sur

“‘les mesures préventives plutdt que ' sur des programmes plus cofiteux de‘révalpﬁisa%ion'QGS—
_ tinés 4 remédier aux négligences qui ont. longtemps nmwaatériaé leF stratégies' de dévelop-

pement. Les politiques de-préservation doivent gtre claibemenf'd%finics aﬁiqiﬁéhh“natibn:'
afin ‘d'améliorer les méthodes de gestion  de 1'environnement pour économiser 1'énergie’
et 1és différentes ressources: non renouvelables qui constituent la base du développement
économique. S BN C e

10. En ce qui concerme l'application de la loi pour la conservaticn’ des ressources natur:
7‘1?§, on doit mettre'l'accent sur la nécessité de disposer de solutions de rechange pour
‘‘dider la population'locale & appliquer les lois sur la conservation. Aiirsi, pour préveni:

le déboisement ‘1i°ol les arbres sont abattus pour &tre utilisés comme bois de chauffage

et pour la fabricatién de charbon de bois, ‘on devrait créér aux environs deés villes et
. des villages, des petits peuplements d'essénces 4 croissance rapide et encourager les -
agriculteurs i pratiquer l'agrosylviculture entre les périodes de jachére de 1'assolement.

Cela suppose que les .législateurs doivent coordonner leurs activités aveC celles des spé-

cialistes de 1'environnement, des planificateurs; des dirigeaits et de céix qui gérent’

les ressources naturelles, enl'occurremie les agronomes, les forestlers, les ingénieurs

" des minds, etc., afin d'assurer une meilleure application des lois. Ainsi la lutte contr:
le déboisement autour déE villes africaines peut freiner 1'érosion des sols que ce dernie:
entraine et aider A lutter contre 1'extension de la désertification. RO
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11, La loi sur la conservation des ressources naturelles n'est pas non plus respectée en
ce qui concerne l'exécution des contrats conclus pour 1'exploitation du bois, la péche
commerciale et les concessions miniéres, Dans la plupart des cas, la clause relative

a la protection de. 1’environnement figure au contrat mais, le ministére compétent ne la
fait pas respecter, on le fait trés mal. Ainsi dans 1’ 'exploj.tation du bois, les zones
déboisées doivent 8tre reboisées avec des espéeces ut11es et, par la suite, administrées
pendant plusieurs années, Les exploitants forestiers ne se soucient m@me pas de planter
des arbres aprés la coupe et encore moins de gérer les ressources forestiires 4 long termc
dans le souei de proteger 1"environnement. De mme, les sociétés d'exploitation miniére
negligent de réaménager les zones exploitées : elles abandonnent les terrils qui déparent
le paysage, ne nivellent pas le sol, ne remblayent pas les étangs, surtout dans les
endroits ou l'exploitat;on 4 ciel ouvert a été pratiquée et ne recouvrent pas le. sous-sol
de la terre vegetale qui ‘est indispensable au ‘plantage du gazon ou aux cultures.. lLa
question des méthodes utilisees par la pﬁche sera examinée dars le chapitre consacré aux
‘ressources de la _mer., o : }

;12. Il ne fait aucun doute que la maJorite des pays africains dispos-nt de lois héritee'
du régime colonial pour la protection de la faune et de la flore sauvages; ce qui fait pet’
&tre défaut, c'est une législation d'une portée suffisante pour inclure la notion moderne
de protection de la faune et de la flore.sauvages. englobant. toutes les especes de plantes <
d'animaux menagfes de disparition de fagpon a protéger leur habitat naturel afin qu'ils
puissent continuer d'y vivre en paix. La législation de 1' ervironnement <-it réglementer :
chasse et porter principalement sur la braconnage de la raune sauvage dont les egpéces
exotiques sont vendues aux jardins 20010g1ques, et que le commerce de produits d'origine

animale comme les peaux, les trompes et les défenses d'elephant, les animaux empaillés,
les trophees de chasse, les sculptures en ivoire et en cornr. Dans le cadre de-la loi,
les articles portant sur la faune sauvage doivent contenir des dispositions visant a
réglementer le commerce des animaux sauvages empaillés ‘et de nombreux produits ~animaux.
Les autres éléments qui doivent &tre pris en considération si 1l'on veut ‘élaborer une lég’
lation équilibrée sur la faune sauvage sont les effets des prédateurs ‘et des animaux nuis’
bles sur les cultures et la vie du bétail, les droits traditionnels’ des pc;ulations autoc!.
tones i exploiter la faune et la flore sauvages dans une zone protégée et le contrdle
efficace des permis de chasse, spécialement ceux délivrés aux associations culturelles
soutenues par la collect*vitewfcuale,‘

13. A cause de la gravité de la destruction des ressources naturelles, 1'Union internati-
pour 'la conservation de la nature et de ses ressources, le PNUE et le WWF en collaboratio:
avec la FAO et 1'UNESCO, ont lancé cette année, le 5 mars 1980, la Stratégle mondiale o
pour la conservation 3/ Les trois grands obJectifs de Ia strategie consistent a s

a) Preserver les processus ecologiques essentiels et les mécanismes indispensables
a la vie (re&eneration, cycles biologiques, recyclage des substances nutritives et des
déchets, assimilation du carbone, etc.) o

b) Preserver la diversité genetique (pour’ les _programmes de reproduction, en ‘vue de
1'amélioration des cultures; des animaux domestiques et des micro-organi%mes utilises dan-
les systémes industriels); o

é/ Stratégie mondiale pour la conservation par 1'Union internationale pour la cons-
vation de la nature et de ses ressources, le PNUE et le WWF , 5 mars 1980.
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. c) Utiliser les especes et led ecosystemes (1es forets, la faune et la flore sauvages,
ies réserves halieutiques, les paturagee) d'une mantere pvopﬁe i en assurer la survie.

On:a également fait remarquér fuey le developpement visant améliorer le bien-é&tre
économique et ‘social, on doit {nsistér ‘$ur la conserVation ‘pour soutenir le processus de
développement et préserver les écosystemes productifs ‘ndispensables 4 notre survie. La
Strategie identifie 1es questions priorftaires en matiere dé bonservatlon des ressources
métncdes de consarvation dés resscurces naturélles’ iu p"oceSSus de’ devéloppement. L uhe

des difficultés que 1'on rencontre pour assurer une conservation efficace des ressources
naturelles res;de dans le fait que la legislation est inadéquate et que la loi n'est pas
respecuee, " C'est pour cette raison que la Strategie recommande une révison de la légis~
lation de fagon 4 1'adapter tout particulierement ala protection des ressources blologiques.

‘

ihe En matiére de conservation des ressources naturellesggla‘1égislation.de 1"environne~,
ment devrait viser :de nouveaux types de ressources.et des besoins futurs. ' A cet égard,
la maniére d'utiliser et de conserver-l'énergie. est un exemple éloquent: A 1'heure actuelle
la plupart des paysien développement sont amenés i prendre conseience de la nécessité de
protéger 1l’environnement en raison:de:l'exploitation croissante du gaz naturel et du
pétrole, en particulier en mer ofi persistent encore des problémes d'application efficace
des lois. Cependant, il faut noter que les combustibles fossiles (charbon, gaz, pétrole)
sont des sources d'énergie’ non renouvelables. . La législation de 1'environnement doit
s'intérésser d'abord 4 la mise en valeur-et i l'exploitation des sources d'énergie renou-.
velables plus durables comme: 1e biogaz :-obtenu 4 partir- d'excréments d'animaux et de: :
déchets, 1l'énergie solaire, 1l'énergie éolienne et le.gazohol (combustible pour agtomobile .
obtenu par fermentation des mélasses), Ces- sources d'énergie: respectant 1’'équilibre _
écologique les juristes doivent unir leurs. efforts:a .ceux des spéclalistes de 1'environne-
ment pour promouvoir la mise en valeur de nouvelles sources. d' energie dans le cadre des
programmes nationaux de développement economique. vy :

Mise en valeur des recsources marines et des zones cot eres

15. Les. secteurs critiques dans la mise en valeur des ressqurces marines et des zones
cStiéres sont 1l'exploitation des ressources halieutiqpes u, sens le plus large, la recherche
et 1l'exploitation de 1'huile minérale et des nodules de mangapese des fonds marins, la .
pollution des mers et des zones cdtiéres et la conservation de la faune et de la, flore
marines. En ce qui concerne l'exploitation des ressourcgs halieutiques, de nombreux pays

en déwelocprnement n'ont pas les ressources financiéres nécessalres pour la pé&che indus—
trielle qui utilise des chalutiers et un navire—-usine frigorif;que en vue du stockage,

du traltement; de la mise en bofte et de 1'étiquetage pour, l'exportation des produits

de la péche tels que - le .thon, les crevettes, les huitreso les homards, et le hareng. La
plupart des pays africains cotiers signent des contrats aveg des sociétés de péche étrangépres
transnationales pour 1'exploitation des ressources halieutiques dans. leurs eaux territoriales./.
Un examen critique des contrats de pé&che existants revelgrait qu'il existe de nombreuses
échappatoires et lacunes dans la législation qui permettent aux pays efrangers de s appmoprier
.,toutes nOs ressources pour ptesque rien. :

o

A/ Oo~cperation and Trade' in Fish and Fish Products in the ECOHAS sUb—resion.. Joint
ECA/FAO Agr*culture Division §%udy,1979,
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16. Les gouvernements africains doivent réviser les contrats qui les lient aux sociétés
de p&che étrangéres de fagon & garantir que le navire-usine soit rattaché en permanence

3 un port donné pour permettre le contrdle de ses activités et le prélévement des diffé-
'rentes taxes sur les matiéres premiéres, leur_conditionnement et 1! 'exportation des produits
finis tels que les crevettes congelées en bofte étiquetée ou le thon en boite: Dans la
plus récente étude effectuée dans ce domaine, on estime que les pays africains perdent
actueliement plus de. 50 p. 100 de leurs ressources marines biologiques par suite de prati-
ques qui ne sont pas contvﬁlees par. la legislationa Certaines zones de la c8te oues~
africa’ne ont été vidées de plusieurs especes de. poisson jadis abondantes. La surexploi—‘-
tation des mers et la pollution par les hydro—carbures provoqueront bientot la désertifi-
cation marine et la stérilité de certaines parties de la mer o il n'y aura plus aucune
ressource biologique,

17._ Le droxt inaliénable d' un Etat souverain & disposer librement de toutes ses ressources
naturelles-terrestres,nbrlnes ‘et humaines —~ et de les utiliser dans l'intér&t du peuple’
ne fait 1'objet d'aucune contestation; mais, quel pourcentage du coiit du produit fini
un pays en développement recoit-il pour 1l'exploitation de ses matiéres premiéres ? La
surexploitation des ressources naturelles, qu'elle soit le fait de 1'Etat en vertu de
son ¢droit souverain a disposer de ses ressources naturelles, ou d'une puissance étrangére
en vmevd?un=prbfit immédiat, entraTne généralement une détérioration de 1'environnemerit.
Les pays®en-développement doivent. par- cohsequent garantir la gestion et la conservation
rationnelles des ressources marines grace a une’ 1egislation appropriee et al' application_
efficace de la loi, : AN ‘ .

. ) tts . . o R N
18. Dans la legislation de l'environnement en vue de la protection des mers contre la
pollution résultant des transports maritimes d'hydrocarbures, ‘on doit s'attacher & la-
création de fichiers sur le transport des hydrocarbures,: indiquant quand et ol les
pétroliers.ont déballasté et la quantité de pétrole qui a été déversée dans la mer au'
cours du-déballastage. On doit également prendre des dispositions pour mettre des instal-
lations portuaires spéciales i la disposition des pétroliers qui embarquént ou débarguent
leur cargaison. [En matigre de législation sur la lutte ¢ontre la pollution des me¥s par -
les hydrocarbures, on devrait se préoccuper des arrangements institutionnels et des dispo-
sitifs d'intervention qui permettraient le nettoyage des nappes de pétrole, ces derniéres
étant d'origine accidentelle. Les gouvernements africains doivent définir clairement. les
responsabilités en ce qui concerne la détérioration de 1l'environnement qu'entralne la
pollution des mers par des navires étrangers et mettre au point un Mecanisme efficace’ poar
veiller au respect de la législation 5/ La Conférence sur le droit de la mer devrait'i '
aider les gou"ernements a rédiger les: convent:.ons et les protocolés et i définir les’
usages ‘en ce qui concerne la pollution de mer par les’ hydrocarbures afin d'en combattre :i'
les effets néfastes qui depasseraient la limite des eaux terrltoriales. _ '

19. La construction de nouveaux quais, ou le réaménagement des vieux ports, “la construction
d'appontements sur les wharfs,de débarcadéres pour ferry-boats, de plates-formes de forage

en mer; la mise en place d'installations pour le stockage des hydrocarbures temoignent de
“Ya’ mise en valeur des zones cStiéres dans les pays africains. Le probléme que 1*od rencontre
“1e plus souvent en matiire d'environnement dans la mise en valéur des zones cStigres est o
celui de 1'érosion des cdtes qui entraine 1le sapement de la ligne c8tiére lorsqu'il 's'agit

. d*une: falaise ou la formation de barres de sable en 'travers des cheviux de navigation dans

les ports, associée au déplacement des plages sablonneuses; les caractéristiques originales
des vagues et des marées étant modifiées par le projet de mise en valeur. Par conséquent,
si les législateurs ne sont pas en mesure d'élaborer une législation efficace pour la pro-
tection des zones cStiéres, ils devraient aider les spécialistes.de l'environnement a
convaincre les planificateurs du developﬁement de “la nécessité de’ téntr ¢ompte de '1'environ-
nement dans leurs programmes afin de prévenir et de réduire la détérioration de celui-ci.

§7 Legal Aspects of Marine Environment Protection in the Gulf of Guinea and Adjacent
Coastal Areas. FAO/UNEP report 1979.
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Etablissements humains, migration de la population et planification de l'utilisation des sols

20. Les problémes d'-avironnement que posent-les établissements humains 'dans un pays en
‘développement résultent de 1'insuffisance du dévelnrprment et de son incapacité a4 répondre
-aux besoins les plus fondamentaux comme en témoignent les mauvaises conditions sanitaires,
le manque d'eau potable et dfalimeritation en edu; la malnutiition, une alimentation peu
diversifide synonime de régime alimentaire déséquilibié, 1'insuffisance de moyens de
transport et de communications dans les villes ‘et eatre ces derniéres et les zones rurales,
les conditions de travail déplorabies, pratiqueneat raucunc précaution n'étant prise contre
-les accidents de travail dans les-usines, 1l'insuffissrce des loisirs qui empéche les
individus de’ jouir de la culture de leur soc;ehe. : : .

210 tne 1egislation sur la protection de 1 env:ronnument ‘en soi ne peut pmomouvoir le
développement d'une communauté pauvre; mais elle peut créer les conditions du développement
économique, Ainsi, les pays africains ont une législation encourageant un assainissement
efficace, .comme par exemple celle qui réprime le dépot d'ordures sauvage ou celle qui
oblige i nettoyer, les quartiers, celle qui.veille & prevenir 1! eclosion de maTadies
a’ or1g1ne hydrique (palud*sme, f1evre Jaune), delle qui vise 4 répandre 1’ utilisation de
iatrines pour prevenir la propagatlon des diarrhées (dysenterle, cholera) et’ la schistoso-
_ mrase, et celle qui tend & créer de bonnes conditions de trava11 ans 1'industrie, La
1égislation sur 1'hygiéne du m1leu contribue 4 améliorer la santé de 1 1ndividu, augmentant
ainsi la main-d'ceuvre dlsponible pour le dévelopoement ﬂconomique; en ‘effet les repos
et les congés de maladie font perdre beaucoup de jours-hemme, '’ Ce qui fait defaut, ce
sent  des moyens efficaces d'appliquer les lois exis*antes;.c est pour cela ‘que lors de
s e;aborat*on de dispositionc *eg*SLatives en matle"e d enV1ronnement, on devrait mettre
'*'accent sur la eclarification des polithues afin d' 'surer une application efficace des
lois. En d'autres terme%, quelles sont les difficultés economlduesz politiques ou socio-
culturelles qui empéchent aujourd'hui l'Afrique, dans cette période’ d'apres 1'indépendance,
”d)appliquer efficacement une reglementatlon en mat;ere d’ assalnlssement ?

22, En dehors du probléme sanitaire, 1os etabllssenen humains dans les_pays en develop—
pement doivent également faire face a. celui. de, 1 eﬁode rurala_ La migration de la popula-
tion est la cause prlr-lpare du developpnmen+ Jeu,ti 5 danz le, villes, des bidonvilles
ainui que des prpblemes dar hyg;ene du milieu qu'ils boventa £n outre? la main—d oguvre
agr1cole, qul aurait pu. servlr au developpement de "nsrlculture, ne sert pas davantage'
dans les zones urba;nee ou e vagabqqdage et ler monus 1urv1ns deviennent endémiques.

La législatian de 1’ envi ronnement peut porter sur 1° ellnlnatlon des problemes des ‘popula-
tions urbaineg et cgnrribue“ ega;emen+ i piomourclir lu mise on oeuvre de programmes

. FUraux 1ntegres afin da fournzr des emplo1s a 1a main-d’ ovuvre agrlcolen

235 En resume, une lanlfrcatlon efficace de 1'utilisation dés sols est la clé qui permettra
de resoudre les problemes d enV1ronnement des etab1lssements humalns, notammeht celui de

la mlgraxlon de la populatlon, "La Dlanif1cat1on de 1 ut‘llsation des sols impllque une
affectation des terres qui leur assure une utilisation optimale; ; elle Aimplique egalement
la protection de la végétation naturelle de certains secteurs dinsi que la protection de
1z faune sauvage. Elle impligue en outre une erdftltloﬂ approprlee des terres entre les
zones urbaines, les zones 1ndustrielles.‘l agr1cu1uu“e$ 'les réseaux de tran5ports et de
communications et les zones de 10151rs ol 1'on respecte la beauté du paysage. Les SpGCia-
listes de 1' environanent ainsi que les’ Jurlsfes defra;en en tant que membres du conseil
de planiflcatlon de l'utilisation des solu, faire en sorte que la gestlon des terres tienne
compte de la nécessité de protéger 1'environnement .
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Pollution, développement industriel et technique

24.° Le développement des industries et des grandes exploitations agricoles est augourd hut
prioritaire pour la plupart des gouvernements africains; il convient donc¢; dans ce domaine,
de procédnr i l'examen atteritif de la législation: relative i la protection de l'environne-
ment. A mesure que le besoin et l'urgence du developpement se font davantage regaentir, .
- les gouvernements sont susceptibles de négliger les conséquences de ces- act1V1tes de dévelop-
pement sur 1l'environnement. Cependant, on devrait pourtant se rendre c¢ompte que les

colits supplémentaires eritrainés ‘par 1' evaluatlon de 1l'incidence d'un projet sur l'environ—
nement et par toute modification que cette évaluation pourrait suggérér dans la planifica-
tion, la conception et 1l'exécution du projet proposé, seront généralement trés en dessous

des coiits entraihés par-des mesures comme la revalorlsation, la remise en culture et autres
‘mesures de reamenagemento- 2 O : : :

25. Les pr:.nc:n.paux problemes relatifs al! envirormement que posent les grandes industries
(pétrochimie, mecanlque, bitiment, mines, agro-—industrie et sylviculture)sont s i) la.
pollution de 1'atmosphére par des gaz délétéres, des poussieres et les émanations de
produits chimiques.volatiles et ii) le rejet des dechets industriels llquides et solides,
.comme les métaux lourds et les composés organlques dans les fleuves.u Dans le developpement
des plantatlons agricoles commerciales destinées au cultures marchandes (n01x de coco,
palmier a huile, café, etc.), les engrais, pestlcldes et herbic1des en excédent s'infil-
trent dans le sol, polluent les cours d'eau et les fleuves et,. ensuite, penetrent dans la
chaine a11menta1re. La pollutlon de 1' air, de 1' eau et des sols. resultant du developpement
industriel et technique sévit actuellement. ‘dans les capitales de certa1ms pays en dévelop-—
pement et il faut done réexaminer la legislatlon relative a 1' environnement afin d' ame11orer
la qualité de 1'env1ronnement.

26. Pour qu'il y ait dans 1es pays africains une législation efficace en matiére d'environ-
nemeni, il faut mettre en place des normes et élaborer une politique de contrdle  de la
gualité de 1' env1ronnement, auxquelles doit &tre associée une surveillance 501entif1que

des. ﬁo;luants qu'on trouve dans l'environnement, si 1'on veut faire respecter la. législa-
tion. . Les 101s sur 1'environnement doivent mentionner le niveau admissible’ de polluants
dans 16 airo 1 eau et le sol ainsi que la teneur en dechets 1iqu1des et solides des produits
chlmlques que les diverses industries peuvent reJeter dans 1 environnement. Pbur faire
respecter les lois sur l'environnement, les gouvernements afr1cains doivent creer des '
lLaboratolres chargés d'élaborer des normes nationales et de mesurer la teneur en polluants
et contaminants des aliments, des médicaments et des aliments pour lc¢s animaux, ce qui
nécessite également la formation de techniciens compétents pour effectuer 1’analyse chimique
.de routine, mais néanmoins complexe, des eaux fluviales, de 1l'air & proximité des usines,
des terres arables; des prodults alimentaires et des aliments pour animaux transformés.

Les laboratoires. charges du contréle des normes effectueralent les tests habituels et
alerteralent les gouvernements pour qu'ils prennent 1es mesures coercitives qui s 1mposent
vis-a-vis des contrevenants. -

a?“ .qn aucun cas" les gouvernements afr1ca1ns ne doivent permettre aux entreprzses indus-
+r-ﬁl;es méme d'Etat, de veiller elles—mé&mes au respect, des pormes. Quel que soit le
degxe de pauvreté d'un pays, il ne devrait jampis. autorlser un. pays 1ndustria11se a
dechdrger ses dechets toxiques sur une quelconque partle de son territoire, sous le pré-
toxte de monter une industrie de recyclage des dechets. Tous les_pays‘en developpement
avment un jour ou l'autre a affronter cette 51tuat10n, en effet, voulant s'industrialiser
32 tout prix, ils importent, sans s'en rendre compte, des industries et des machines
poliuantes qui ne satisferaient jamais aux normes appliquées en matiére d'environnement
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dans les pays.d'origine, simplement parce que la plupart des pays en développement n'ont:
»as accordé suffisamment d'importance 4 1'élaboration d'une pelitique de contrile de la
‘;ualité en vue de créer un laboratoire pour le contrdle des normes,
28, C'est au spécialiste de 1'environnement qu'il reviernt de sensibiliser le public
ax effets 4 long terme que peut awoir 1'insouciance actuelle en matiére d'environnement,
insi qu'aux effets oumulatifs . linéaires des atteintes & 1'environnement résultant
lans un nombre plus grand .de maladies et de risques pour la santé. La lutte coritre la -
sollution pour &tre efficace exige la participation du-législateur, -la mise en place
i'un mécanisme institutionnel de :surveillance, une formation, ainsi qu'une politique de
contrdle de la qualité qui soit clairement définie et qui s'applique a toutes les activi-

‘és en matiére de planification du développement dans le pays. -

L'édﬁcation, la formation et‘l?élaboration_deSmlois=en“matiére d'environnement

29,  Les lois sont destinées 3 répler le comportement des indifidué'ét“éllés'nb‘SOdt,t
vraiment respectées que lorsque la collectivité veut bien coopérer avec les services
administratifs. En matiére de législation de 1'environnement, la coopération avec 1'admi-

nigfpitibnzne Sera”frUCtugpse que. si les individus, grice i des programmes d'éducation
relatifs & 1"environnement, prenn

t conscience de la névessité de protéger 1'environnement
30, LeS'programmeé“ﬂ’éddbation relatifs'a_l'eﬂvironnemegf,sqnt destinés a sensibiliser le
public auk cycles naturels par 1'étude directe de 1'environnement local lui-m@me pour
compréndte les principes 'scientifiques qui sont & 1l'oeuvre. Dans 1'enseignement de type
classique, ‘on peut commencer l'étgde‘de'i'environnement'109h1,dé# le primaire en encoura-,
geant -les enfants A faire des'obééivatipns dans 1'enceinte de 1'école sur la crolssance
2t 1a germination des graines deé haricot s. sur le cyclé biologique des. moustiques ou
des poulets et sur les modifications chimiqies que subissent les couléurs des fleurs et
les produits utilisés dans Ya duiéine'(iinaigre;”sel, sucre, cendres, etc.), .

i

ans le Programme pour '1'enseignement des sciences en Afrique, délaisse la méthode magis—
“rale classique d'enseignement des sciences, de 1'éducation rurale ou <du jardinage pour
une méthode plus active qui fait davantage appel & 1l'enfant . Le réle de 1l'enseignant.
“evient celui d'un guide qui encourage les activités oli les enfants trouvent eux-mémes’
?eshréponSgs aux nombreuses questions spontandes qu'ils posent sur -les spécimens = étudiés,
JEtﬁg'méthode d'apprentissage est longue et perturbe.l'emploi du temps normal, parfois
€me, elle peut poser des problémes de 'discipline,. mais les enfants apprécient cet exercice
't le poursuivent méme en dehors des heures de classes  Quand ile iront dans le secondaire,
“eur capacité d'observation scientifique; leur souci de protéger 1'environnement et leur
lonnaigsance de I'environnement,local.seuseront acerus -considérablement €t ils pourront
tirer profit d'études plus poussées sur des sujets relatifs. i l'environnément, comme la

?Fésgrv§tiqn'des ressources naturelles, les problémes de-pollution et les atteintes i
- environnement, o g ’

31, L'éducation relative a 1'énvironnement ‘i 1'école primaire, telle qu'elle esf.pratiquée

32, jﬁféaté:de;lfengeigneﬁent de type classique, il convient de sensibiliser 1'ensemble

de la population aux problémes d'environnement par des méthodes différentes, tels les
rogrammes pour 1'éducation des adultes diffusés par les média (radio, télévision et jour—
184X en langue vernaculaire) et les programmes de formation extra~scolaires pour les

jeunes en matiire d'éducation sur l'environnement utilisant des films, des débats et des
auseries radiophoniques. L'élaboration d'un . programme national d’'éducation sur 1'envi-
~onnement nécessitera la coopération des enseignants, des éducateurs, des spécialistes de
l'environnement, des juristes, des planificateurs de 1'envirormement et des chercheurs, Alc:.
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la tiche des législateurs en matidre d'environnement, 1'élaboration des lois et leur

application. seront plus aisées dans une soc1ete ou 1'opinion aura pris conscience des “
problémes relatifs a 1° env1ronnement. T

33. La création de r'ouages admlnlstratlfs chargés de coordonner les activités relatives

1 1'environnement menées par les divers ministéres (des foréts, de 1l'agriculture, de la *
zanté, de 1l'industrie, des travaux publics, “etc. } dans’le pays facilite 1'élaboration

le la leglslatlon dans ce dcmaine. Les activités du bureau de coordination en mat1ere
i'enV1ronnement peuvent &tre supervisées par un comité” hational sur 1'environnement rmi
ies membres duquel deyraient figurer de hautes personnalités gouvernementales des différent -
ninigtéres intéressés 4 la solution des problémes de l'eénvironnement. Ce comité devrait
Jgalgment comprendre des économistes spécialistes de la: planlflcatlon dd développement et.
les spécialistes de la législation de 1' env1ronnement, un certain nombre de citoyens et

le représentants de 1'industrie et des sociétés privées., Ce comité ainsi que les admi-
aistrateurs techniques de 1'environnement du bureau national de coordination peuvent aider
les spécialistes de la leglslatlon de 1'eénvironnemént & élaborer les lois. et & donner«nv—f

les avis, pour contribuer 3 1'application e;ficace de la législation destinée & protéger.
1'envirénnement. o _ ) A

it
P

344 Pour qu'une loi relative 4 1'envircnnement soit'efficaqe, il faudrait peut-&étre intrd-
iuire dans-la législation nationale, la notion d'"évaluation des incidences sur le milieu”,
2ue 1'on peut grosso_modo défimir comme étant le processus qui permet d'évaluer d'une
maniére pre01se les umaiflcatlons, qu'elles soient beneflques ou préjudiciables, que .
-ourraient causer dans ‘1'environnement, directement ou indirectement, une future activité
‘le 1'homme ok ses variantes, Parmi les nombreuses utilisations possibles de ce processus,
on peut citer la source de rénseignements et de données que -peuvent constituer les résultat -
les évaluations et qui permettrait aux responsdbles de mieux déterminer les politiques, et
au législateur d'adapter davantage les texteés a la protectlon de 1'environnement. C'est
ainsi que I'évaluation des incidences que pourralt avoir sur l'environnement un projet

ie construction de barrage destiné & 1'irrigation, 1ndiquera1t le degré d' augmentatlon

ies maladies d'origine hydrique (schistosomiase et paludlsme) en termes de journées de
travail éventuellement perdues au cours des ans. On peut tenir compte de cet élément

torsgu'on élabore une 1eg131at10n de 1 env1ronnement relatlve A la mise en valeur des -
*essources eh eauu‘

”ONVENTIONS ET PROTOCOL“S TNTPRNATIOﬂAUX

ORI
35. Pour protegez 1! env1ronnement mondial dans sa totalite, il faut’ que ‘les gouvernements
acceptent les obllgatlons nées des traités internationaux, et élaborent en matiére d'envi-
r'onnement les mécanismes nationaux nécessaires. et créent les 1nst1tut10ns requises pour
applicatlon -de. la législation. Pour aider- les :gouvernemerts & ‘recenser les conventlons_
et protocoles en matiére d'environnement -auxquels ils peuvent &tre parties, comme le
demande la résolution 3436(XXX ) .de1'Assemblée générale, “en date du 9 décembre 1975, le
PNUE etabllt actuellement un répertoire-de toutes les conventions importantes adoptees ,
depuis : 1933.. La liste.de ces conventions et protocoles est présentée chaque année, depuir
1977, au Conseil d'administration comme document UNEP/GC/INFORMATION/S et ses suppléments
1, 2 et 3; elle fait ressortir les conventions existantes, en se referant particuliérement
aux ratifications, adhésions et dates d'éntrée en vigueur ainsi qu aux renseignements sur .
des pro;ets df accords i divers stades de redact1on ou’ de negociatlon.

EAREN
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30. Certains de ces protocoles et conventions, qui sont entrés en vigueur (V01r dates)
et qui concernent 1'environnement africain, sont érnumérés ci-dessous pour permettre aux
Etats membres qui ne les ont pas encore ratlfles9 d’ etre informés et de pnendre les
mesures nécessaires :

‘ - Conventlon 1nternat1onale pour la protectlon des vegetaux, 6 decembre 1931»

- Conventlon 1nternat10nale pour la preventlon de 1a pollutlon des eaux de la mer
par les hydiocarbures, 12 mai 195/ (telle qu'elle a été amendée le 21 octobre 1959) .

- Conventlon 1nternat10nale pour la conservatlon des thonldes de 1' Atlantzque, lA mai,

1960. o ’ e

- Convention sur la conservatlon des ressources b1olog1ques de 1'At1ant1que Sud—Est
) 23 ectobre: 1969.

;Ti;Convent10n 1nternat10nale sur 1' 1ntervent10n en haute mer en cas d'adéident enfralnanf
ou pouvant entrainer une polliution. par les hydrocarbures, 29 novembre 1969, ‘

—~. Convention internationale sur la responsabilité civile pour les dommages dus a
la pollution par les hydrocarburesy 29 novembre 1969. _*

- Conventlon relatlve aux zZones humldes d 1mportance 1nternat1ona1e, part1cu11erement
comme habitats de la sauvaglne, 2 fevrler 1971.

- Conwent1on 1nternat10nale portant création d'un- fbnds 1nternat1onal 4 indemnisation '
,“pour les dommages dus a la pollutlon par les hydrocarbures, 18 decembbe 1971

- Ccnvent1on pour la prévention de la pollution marine par des opérations d'immersion
effectuées par les navires et les aeronefs, 13 fevrler 1972

- Conventlon sur le commerce 1nternat10na1 des eqpeces sauvages ‘de faune et'de rore -
,menacees 4’ ext1nctlon, 3 mars 1973, -

- 'Conventlon 1nternationale pour la preventlon de la pollut1on par les navires, 20
‘novembre 1973. ' : .
—'"Protocole sur 1' 1ntérvéntion en haute mer en cas de pollution du milieu marin
par des substancesautresaue les hydrocarbures, 21 novembre 1973,
I I
- Conventlon(concernant la prctect1on des  travailleurs cOntre les risques prof3551onne
dans le milieu de travail dus a la pollutlon de I’ air, at’ bru1t et aux v1brat10ns,i’

20 juin 1977. . : _ B Fesd

- Conventicn relative a la conservation des especes migratrices d'animaux sauvages,
7 23 juin - 1979° o - ) S : : e

Y I
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ITI. PRINCIPES LIRECTEURS POUR L'ELABORATION N'UNE LAGISLATION. éELATIVE A L'ENVIRONNEMENT

37+ En conclusion, il semble peu judicieux d'établir un modele en ce qui concerne 1'éla-
boration d'une législation de 1'environnement pour 1'ensemble des pays africains en
raison des différents systémes juridiques de la diversité socio-culturelle des populations
et des pr;oﬂltes politiques des divers gouvernements en matiére d'environnement. On peut
espérer qu'au mieux il sera tenu compte d'un ensemble de principes dans 1'elaboration
d'une- législation relatlve a 1l'environnement. -

30+ Cet ensemble de principes a fait 1'objet d'un large examen dans: ce document. On trouvera
ci-dessous un résumé de ces principes qui permettra de fixer le cadre dans lequel ils
s'inscrivent :

a) L'élaboraticn d'une législation relative & 1'environnement doit &tre fondée sur
des principes scientifiques, i savoir, 1'identification des problémes et le rassemblement
des données, suivis par l'élaboration de plusieurs polltmques qui permettront aukx décideurs
de faire la loi et de fixer son mode d'application. »

b) Une 1égislation de.l'environnement couvrant tous les domaines ol la protection
de 1l'environnement est jugée nécessaire devrait &tre introduite dans chaque pays, soit
sous la forme d'un ensemble de textes leglslatlfs distincts sur 1°' env1ronnement, so1t
comme partie d'une législation s'appliquant a un secteur detenmlne,

e¢) Pour qu'une législation relative 3 1' env1ronnement soit efficace dans un pays,

il faut que les dispositions prises pour assurer le respect de 1la loi soient renforc¢ées

par l'affectation de ressources financires suffisantes et du personnel quallfle nécessaire
pour faire appliquer ces lois, les regles et 1a reglementatlon et s'assurer qu'elles sont
respectees.

d) Pour qu'une législation de 1'environnement soit efficace, diverses mesures de
soutien doivent &tre prises dans le pays comme : le développement de 1'éducation et de 1la
formation en matiére d'environnement, la création de laboratoires nationaux chargés du
contrSle des normes; la mise sur pied d'uan bureau national de coordination de haut niveau
et d'un organe administratif permettant une approche pluridisciplinaire des problémes
d'environnement au sein duguel ceux qui sont chargés d'élaborer la législation relative
a l'environnement peuvent travailler etroitement avec des spécialistes d° autres disciplines
pour protéger 1l'environnement,

e) Cn devrait accorder une large publicite a la 1egislat50n relative 4 1'environnement
pour que le public et le secteur privé participent pleinement aux discussions sur les
politiques en matiére d'environnement; sur l'efficacité des moyens de faire respecter la
loi ainsi que sur ce que révélent les évaluations des incidences sur le milieu 2 propos
des effets néfastes que pourraient avoir les projets de develcppemento

f) On devrait etendre l'education sur 1 environnement dans le cadre de 1l'enseignement
de type classique et de la formation extra-scolaire de fagon i sensibiliser le public aux
questions et problémes relatifs 4 1'environnement et lul faire comprendre la nécessité
d'une législation en matiére de protection de 1'environnement.
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g) Une législation relative 3 1'environnement devrait inclure des dispositions pour
la formation de techniciens chargés de surveiller la pollution et d'évaluer les dégits
causés a 1l'environnement. Elle devrait également encourager l'organisation i 1'intention
des juristes, des planificateurs, des directeurs et des décideurs, de séminaires sur un
développement qui respecte 1'environnement.

h) Conformément i la Stratégie de conservation mondiale, une législation en matiire
de conservation devrait inclure des dispositions en ce qui concerne la planification de
1'utilisation des sols et de l'eau, de fagon a assurer 1'utilisation rationnelle et la
protection des ressources biologiques et de leur milieu, ce qui demande une évaluation
de 1'écosystéme et une évaluation des incidences sur le milieu des méthodes d'exploitation
et de la pollution, pour s'assurer que lors de 1l'élaboration des politiques en matiére
d'environnement, il est tenu compte des problémes d'environnement,





