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. Le INTRODUCTION

Te La 1égiélétidn concernant 1'environnement est un instrument important de gestion
“dene le domaine de la planification de 1'envirconnement et de la maftrise du développement.
'Tbur sider les Etats membres de la région i élzborer une 1égislation' nationale en'matidre
d'environnement, le projet (ITV1002—79—O1(2000) e &té lancé con301ntement en septembre
)79 nar la Commission économique nour 1'Afrique (CEA), chargée de .son. executlon et le
Programme des Nations Unies pour 1'environnement (FNUE).

2, Les principaux objectifs du projet sur 1l'élaboration d'une 1égislation visant 3
protéger l'environnement dans les Etats membres de la CEA peuvent &tre résumés’ comme suit

&) Btudier et analyser 1a législation existante en matlere d'env1ronnement dans la
eﬂlon,aux fins de protection et de revalorisation de 1! env1ronnement '
b) Définir les grandes lignes de 1'élaboration d'une législation pour la protection
de 1'environnement qui 501t adaptée aux caractcrlsthues spe01f1ques de 1‘env1ronnement
dans 1a reglon"

¢) Informer les législateurs et les jurisites des problimes propres 3 1'environnement
afin d'assurer la promotion et lz mise en oeuvre des législations existantes et d'élaborer -
A3 nouvelles dispositions 1législativess

d) Renforcer les organes nationaux chargés de la protection de 1'environnement en
vue de faciliter 1‘'¢laboration et 1'application des législations et réglementations
existantes dans le domaine de 1'environnement,

3» Pour atteindre les objectifs énumérés ci-dessus, on a eu recours & 1'assistance

technigque pour une mission 4'étude dans 15 pays africains domnés suivie d'un séminaire

de Jurlstes, Ces juristes ont ainsi pu se familiariser avec les problémes de 1‘env1ron—‘
nement grice 4 un échange d'iddes et 4! informations pertinentes, cui leur a permis de:

faire des recommandations pour tous les secteurs de l'environnement ol des mesures s 'imposent
et de fixer les grandes lignes dlune législation en matiére d'environnement o ’

1T, APFORTS : EXECUTION DU PROJET B

4. Dene cette étude de le 1égislation relative & la protection de 1'environnement dans
1es'quinze pays africains retenus, on'a adopté la méthode du questionnaire. Le questione
naire utilisé était une version modifiée du questionnaire utilisé pour un projet similaire
dans la région de la CESAP (Asie et Pacifique) en 1977. Les modifications portaient. .
essentiellement sur des questions relatives & -la 1législation régissant des secteurs .-
particuliers de 1tenvironnement afin de soullgner leur importance dans le contexte africain.
Le questiomnaire a été envoyé aux pays blen svant les missions des consultants.
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Se  Quatre juristes ont effectué, chacun & titre de consultant, une étude de six Semaines
dons 1tun des groupes de paye africains suivants, entre décembre 1979 et février 1980.

) Ethiopie, Gambie, Ghana, Cugenda;

b) Burundi, C8te d'lvoire, Sénégel et Zolre;

¢) Botswana, Hozambique, Swaziland, Zambie;

d) Egypte, Maroc, Tunisie

Les consultants sont restés de 10 3 14 jours dans chacun des deux pays soulignés dans
un groupe pour une étude approfondie, puis ont effectué de brefs ségours de deux & trois
jours dans les autres pays du groupe, pour rassembler les différents &léments du ‘question-

naire rempli.

-
a

. A 1lissue de ces missions, une réunion d'un groupe de travail d'experts s'est temie

au siége de la CEA 2 laguelle ont participé les consultants et des représentants des organismes

des Netions Unies (FAO, OMS; le RIUE et 1'UNESCO s'étant excusés) du 3 au T mars 1980,

Les projets de rapports de mission des consultants ont &té discutés; et le groupe a
recommandé qu'un rapport de mission détaillé scit soumis par chaque consultant én deux
parties : la premiere partie sous forme d'étude s'appuyant sur les réponses au gquestionnaire
fournies par tous les pays figurant dans un groupe, et la seconde partie sous forme de
rapport exhaustif sur les deux pays etudles par chaque conuultant m/ Lors de la réunion,
on a également pris des dlsp051t10ns pour la temie du Séminsire sur la législation relative
4 la protection de 1'enviromnnement. Des spécislistes ont été choisis pour diriger les
discussions sur les sujets spécifiques suivants en matiére de législation enviromnementale :
zones maritimes et cBtidres; faune et flore sauvages; ressourceé‘naturelles biologiques:
exploitation des minéraux; pollutlon, éducation en matidre 4! env1ronnement, etabllsSementS'
humeins, héritage culturel et utilisation des sols

TIT. RESULTATS : RAPFORTS PAR PAYS

7. La présente étude a été réalisée par le secrétariat de la CEA & partir des réponses

au questionnaire et des rapports de mission détaillés de chaque consultant sur la législation

environnementale dans neuf pays g/ pour servir de document de base au Séminaire sur la

législetion relative & la protection de 1'envirommement. - Lorsque les rapports des consultants

1/ Les réppoits paf_pays_et les qﬁestionnaires remplis sont disponibles au secrétariat
de la CEA,.

g/ Ces pays sont : le Botswana, i‘EthiOpie, ie Ghana, le Maroc, le Mezambigque, 1'Cuganda,

ie Sénégal, le Swaziland et la Zambie. Aucune réponse su questiomnaire et auncun rapport
de consultants n'ont été recus pour les pays suivants : Burundi, CSte d'lvoire, Egypte,
Gambie, Tunisie et Zalrc.
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n'étaient pas disponibles, on a utilisé l‘informttlon contenue dans le questionnaire rempli
et envoyé directement au secrétariat de la CEA pdr le peys, comme clest le cas pour le
Maroc et le Sénégal. L'analyse des résultats en ce ¢l cencerne les divers secteurs de
la législation de 1'environnement suit étroitement le plan adopté dans la table des matidres.

8+ 11 convient de noter que, hien que les pays africains retenus aient été ranges en
quatre groupes ad hoc pour les missions d'étude, il existe une grande diversité de systémes
poli%lques, 'herltage culturel, de conditions économiques et de situation géographique
_enire tous les pays africains. Clest dens ce cadre varié qu'on a essayé dlanalyser la
81tuat10n environnementale 4! un échantillon prie dane le continent. Ainsi, la majorité
‘des pays africains ont obtenu Leur indépendance nolitique des puissances coloniales anglaise
et frangaise 1l y a environ deux décennies, alors cue le Mozambicue ne stest 1ibéré de

la domination portugaise qu'en juin 1975. De méme, la structure d¢ base de-la 1égislation
“‘relative & 1'environnement dans les différents pays semble &tre un reflet des systémes
politiqueé passés. Bn outre, la nature de 1'industrie dominante dans le pays, 1'héritage
socio—culturel en ce qui concerne le régime foncier et la situation géographique (pays
‘cbtiers/sans littoral }, déterminent également les priorités en matidre de législation

- environnementale dans un pays donné Enfin, on doit feaire remarcuer cue la dimension

" statistique de 1'échantillon {nombre de pays étudids : neuf sur cinquante) peut s'avérer
insuffisente pour permettre une comparaison velable des situations actuelles, bien que
l’echantlllon soit représenta tlf de la régicn, si bien que i'évaluation des résultais et
~les recommandations qui en déooulent ont &été faites avec une certaine prudence. :

Cadre constitutionnel et institutionnel

9« En général, les constitutions actuellement en vigueur dans la plupart des pays africains
ne contiennent aucune disPOSition concernant la protectién de 1'environnement & 1'éxception
du Chana, ot la nouvelle constitution promulguée en 1979 pour la Troisidme République
contient une déclaration sur une politique nationale de 1'environnement dans son article
9(1)(e) afin de permetire au gouvernement dladopter des mesures législatives adéquates

pour la revalorisation de l'environnement. Ia Zambie est 3 mi-chemin entre le Ghana ol
existe une disPOSition_eXpressezet le reste des pays africainsy en cc sens que sa consti-
tutiqh donne des pouvoirs implicitcs au gouvernement pour assurer une utilisation rationnelle
des re$éources de l‘enviroﬁnement et formuler des politiques dans ce domaine. La Zambie
dbnnéiééalement:des pouveirs limitdés aux autorités locales pour 1égiférer dens le domaine

de la protection de 1'environnement ou pour cdophter des plans municipaux visant & combattre
la pollution dans le cadre de la 1égislation cenirale. T1 faut espdrer qu'd mesure que

les pays africains changeront leurs constitutions, soit & le suite de coups d'Etat militaires
(Ethiopie, Ghane, Ouganda),soit pour d'sutres raisons (liozembique, Suaziland), des dispo-
sitions relatives & la gestion de 1'enviromnement serent incorporées dans les nouvélles
constitutions comme dons le cos du Chano.
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10s Deux sortes de situations existent en ce qui concerne lz Tormulation et 1'ingtitution
de politiques nationales corncernant 1'environnenent. Lo Maroc & crdé en ocfobre 1977 °
son Ministére de 1thabitat et de Ttadministration des terres zinei qu'un Comité national

de l'enviromnement chargé des questions envircnnementales. Ce ministére a des pouvoirs
exécutifs et il coordonne les activités sectorielies on matiére d'environnement avec
d'antres ministéres mentionnés ci-dessous. Ce ministére et le Comité rational ont des
représentants aux instances régicnales, provinciales ot lccales qui s'occupent des questions
environnementales, en congultation avec 1'instance centrale. Une situation similaire
existe au Sénégal ol un ministire de 1'urbanisme, de 1'habitat ot de 1'environnement a

été créé par le Décret N® 75,724 du 30 juin 1575 {(abrogé et remplacé par le Décret N° 79,417
du 12 mai 1979) ainsi qu'un Conseil national de 1l'urbanisme et de 1'environnement ayant

.3 sa t8te le Président de la République.

- 11e: L'autre situation, que 1'on rencontre plus cowmuncaent en Afrique, est celle ol les
problémes liés 3 1'environnement sont traités secteur par secteur dans les différents
ministéres tels que ceux de 1a santé, du commerce ot de 1'industrie, de 1tagriculture,

des foréts, des ressources naturelles, des terres, dc¢ ll'aménagement du territoire, etc.,
sans qu'il y ait un ministére centrel de coordination. Ii peut iy avoir un Comité ad hoc
de coordination interministériel, doté uniquement de pouvoirs consultatifs. On a constaté
que dans cette situation, c'est ic Ministére des collectivités locales au Botswana, en
Ouganda et au Swaziland, ou le Ministire de 1'aménagement du territoire en Zambie, en
coopération avec les conseils municipaux ou de quartiers} qui assument” la responsabilité
de la coordination des politicques environnementales au sein du gouvernement. En Ethiopie,
le Ministére de 1'aménagement du territoire créé en 1977 est l'organe national central

de coordination des questions de 1'environnement tant 1éoa1emént, qu'lavec 1le FNUE, En
outre, 1'Ouganda planifie actucllement la création d'un Conseil national de 1'environnement
qui aura probablement un r8le consultatif. £ mesure que 1'intérdt wour les proeblémes de
1ienvironnement croft, les gouvernements africains pronnént conseience de la nécessité

de créer des organismes officiels nationaux pour stoccuper de ces questions, '

12¢ ILa plupart des gouvernements africains exdoutent actuellement leur troisiéme ocu leur
quatriéme plan quinguennal de développement éconenigue depuis 1'indépendance et il apparalt
.zque ces plans en cours d'exécution .comportent des nolitiques en matidre d'environnement
a:1'exception d'un ou deux pays (Botswana et Ouganda ) L'Ethiopie et le Momambique
prévoient également des politicques en matidre d!enviromnement dans leur plan annuel ou
biennal de développement. Ces m@mes pays -incluent des digpositions similaires visant 3
tenir compte des considérations écologimues dans les contrats ou les accords passés avec

les investisseurs étrangers,mois sucune disposition juridique n'impose de procéder i des
évaluations de routine des conséquences des activités de développement pour 1'environnement.

r

Mécanisme législatif et réle de la loi

13« D'aprés les conclusions de 1'étude, la promulgsotion d'une nouvelle loi relative 3 la
protection de 1'environnement et lz mise en apnlication de la 1égislation sur 1'environe
nement dans un pays africain ne risque guére dc causer des troubles socisux. DMune fagon



E/CN.14/ECU/2
BCU,/530/L
Page 5
générale, les Africains respectent la loi et sont habitués & vivre dans une société
régie par un systéme juridique. Méme dans les sociétés tradltlonnelles, le dreoit et
les pratiques coutumiers prévalent, le citoyen moyen étant une partie du mécanisme
législatif et exécutif. Fn Ethiopie et en Ouganda, le droit coutumier et les régles de-
conduite tradltlonnelles sont encore en vigueur parmi la population rurale qui est majoritairc
si bien qu'ton ne voit pas quels obstacles pourraient s Topposer & la mise en application
de la législation sur 1‘env1ronnement. En Zambie, au contraire, ou la population est
davantage concentrée dans.les zones urbaines que dans les zones rurales, un certain
veffranchissement" par rapport au droit coutumier et aux régles de conduite tradltlonnelles
peut entraver la mise en oeuvre de la législation sur 1l'environnement dans les zones
urbaines surtout lorsqu'il s'agit de 1l'hygigne publique et de 1z ssalnlssement d'oll la
nécesglté d’organlser des campagnes sur le théme "Netioyer ¢ test bien, ne pas salir clest
mieux", comme il en existe dens la plupart des villes de' 1'Afrique de 1'Ouest.‘ A l'autre
extréme, certaines populations observent une soumission et une obéissance pessives ducs &
des décennies de domination coloniale, une atititude que 1'1ndependanoe politique ne
modifie pas aisément. Ainsi, aprés l’lnaependgnce, les pays peuvent réagir contre les 101s
ot réglements coloniaux en les abrogeant purcment et simplement, comme 1'a fait le
ifozambique, & moins que la population ne soit encouragée a partlclper au processus
1égislatif, pour réviser et passer en revue les lois, dans 1'intérét de la soc1ete nOuvelw-“
lement émancipée.

i4. FEn ce qui concerne le r8le joué par les juristes au sein d'un gouvernement, le Botswanz,
le Maroc et 1'Quganda demandent généralement le conseil de juristes pour régler ponctuel—
lement des problémes SpelelqueSu Le Swaziland, la Zamble, le Ghana, l‘Ethlople et le
Sénégal ont pour pretique de s'assurer les services de conseillerc juridiques dans le
processus de prise de décisione. Dans la plupart des cas, les juristes employés par le
gouvernement relévent du cabinet du Procureur général ou du ministere de la justice pour
troiter de questions juridigues, notamment de la législation sur 1''environnement. En
majorité, les gouvernements africains n'ont pas de jurietes spécialisés dans les questions
d'environnement; et il n'y a qu'en Zamble que presdque tdus les autres m1nlsteres gont dotés
d'un juriste ayant & connaltre des problémes juridiques. La situation au Ghana est également
unique en ce que le conservateur des actes de 1'état civil fait office de conselller
juridique officiel auprés du Conseil de la protection de 1’env1ronnement ainsi que de ses
sous—comités sectorielse Il.ressort de 1'étude que les jeunes juristes ne zont guére
encouragés a rester pendant longtemps dans 1'administration publique car leur traitement
est bien inférieur aux rémnérations que leur cffre le secteur privé, Clest ainsi qu'en
Afrique il y a trés peu de juristes dane 1o fonction publique et encore sont-ils des
généralistes qui s'occupent de problémes juridicues de toutes sortesy d'oh la nécessité

de leur adjoindre des juristes spécialisés pour rédiger les loig et conseiller les gouver—
nements sur les incidences Jurldlques des problémes 1iés & 1'environnement. Clest pourqu01
on cherche & déterminer de meilleurs moyens d'encourager les juristes et & définir les
besoins en matidre de formation dans ce domalne en vue d'accrofitre le personnel juridique
mis & la disposition des gouvernementse.
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15« En principe, la voie normale pour régler des conflits.en matiére d'environnement,

est de recourir aux tribunanx, mais en Afrique la situation se'complique lorsqutil stagit
du droit qu'a le citoyen d'intenter une action contre des services admlnlstratlfs pour
dommeges causés A 1'environnement. Tout dlaberd, la pratique de 1a common law angleise,
veotige de 1'ére coloniale, dans des pays comme le Ghana et 1'Ouganda, ne permet guére
aux citoyens d'intenter un procés & 1'Etat ax motif de dommages causés par la détérioration
de 1'environnement, puisque '"la Couronne ne peut rien faire ce préjudiciable", En général,
gselon la common law, les tribunaux ne jugent pas les procés 1liés & l'environnement selon
une procédure différente des autres procés civilse. Le pouveir judiciaire devrait étre
indépendant et impartial, mais il se trouve que dans la plupart des pays en développement
A'Afrique, 1'Etat détient des intér8ts substantiels dans les entreprises industrielles

et agricoles qui causent la pollution; les citoyens qui intentent une action en dommages -
intérdts au motif de cette pollution nlobtiennent presque jamais du gouvernement une
assistance juridique pour engager leur action. Cependant, la constitution de la majorité
des pays africains prévoit des dispositions juridiques permettant de réviser les décisions
administratives par I'organe le plus haut placé, comme la Cour Supréme au Maroc ce qui
constitue un moyen de contr8le supplémentaire sur 1!'Etat pour préserver les droits de
1'individu contre les domméges causés 3 1'enviromnement. Etuont donné que les chances de
succés d'un citoyen en procés avec des compagnies industrielles soutenues par 1'Etat sur

1t

des cuoctions dtunvironnanent, cont fiblcog, il ~proriticnt ~u gouvernchont de pronouvoir

1171 bortion dfunc 1<gislation sur 1'cnvironncnent officace ¢t d'cssurcr lo misc on oeuvre
¢eo lois pour protlger i'environncmont humain,

16. Le mécanisme législatif prévu pour réviser la loi et recommander des moyéns de
1l'améliorer est apparenté dans tous les pays étudiése Une commiséion de révision de la

loi assure cétte fonction auw Swaziland, en.Zambie, au Ghana et au Botswana, tandis que le
parti au pouvdir, le ministére de la justice, le ministre ou conseil national responsableé
des quéstions d'environnement assurent-cette révision avec de légéres variations au Maroc,
au Sénégal, en Ethiopie et en Ouganda. Dans ces derniers pays, ainsi qu'au Mozambique,

le parti au pouvoir et 1llassemblée nationale 3ouent un rdle important dans la conception

de formules pour la nouvelle législations L'élaboration de la législation régissant des
domcines technigques tels que 1'environnement, est faite par divere organismes professionnels
en Zambie, mais ce sont généralement les ministires ou départements administratifs compétents
qui préparent le cadre avant cue le projet- 501t renvoyé au rédacteur Jurldlque gqui en fait
un projet de loi que 1'assemblée nationale &tudiera en vue de sa premulgatiore

17, Pour élaborer urc Législation de 1l'environnement il faut que les pouvoirs publics
disposent d'une base de données 501ent1f1ques et technologiques sur le pays afin d'établir
des normes de lutte contre la pollution, des rigles de conservation des sols, et des régles
en matiére d'exploitation forestiere et de modes de régénération. Ces données existent
mgis ne sont pas encore organisées au Suaziland, au Botswane ot su llowonbique, ~lore quton
Zambic et au Chana le Conseil national de la recherche scientificue fournit tous les
renseignements nécessaires a 1'élaboration d'une nouvelle législation sur 1'environnement
dans le payss
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J.égisiation sur 1'environnement, secteurs 2 protéger
Analyse des incidences des activités sur 1tenvironnement

18+ .fu Ghana, en Wthiopie et en Ouganda il existe des mécanismes adéquats pour analyser
les incidences sur 1'enhvironnement.des nouveaux projets de dévelobpement méme avant
L'exécution du projets Cette t8che est facilitde par 1'existence d'organismes de normali-
sation ¢ le "Nationsl Standards Beerd" au Ghana ou la "Stondards Institution". en Ethiopie.
Bien qu'il-ne solt:pas fait mention d'un service national de normalisation en OQuganda.,

les déteils fournis dans le questionnaire soumis par le Ministdre de 1t'industrie sont
suffisonts. Dans lo plupart des cas, le Ministdre de 1'industric renforce le bureau de
normelisction car il est hobilité 4 condamner les contrevenants 3 des amendes et des impbte.
Le Sénégal et la Zambie ne disposent apparemment pas é'un mécanisme coordonné, mais les
analyses sur les incidences de projets pour 1'environnement sort faites pour.les grands
yprojets tel que le projet de mise en valcur du fleuve Sénégal (COMVS).

19 Dans les pays en,développement, les difficultés inhérentes 3 1'établissement a‘tun
mécanisme d'analyse des incidences pour 1'environnement des projets de développement
reuvent tenir au manque de personnel qualifié dans le domaine de 1'évaluation de 1tenviron—
nements Fn cutre, et cette considération a de 1'importance, le gouvernementipeut vouloir
promouvoir dans les meilleurs délais un ddveloppement Gconomidue’ qui domne des résultats
visibles prégéntant un intér8t politique. Les projets industriels sont exdcutés si la
qantité de polluants(fumées des cimenteries ou des raffineries de pétrole par exemple)
est considérée comme minimale. A mesure que les projets de développement industriel. et
agricole augmenteront ices dommages causés & 1'environnement, ces normes minimales devront
Ztre réévaluées par des méeanismes compétents, dont la presse et l'opinion publiques

Fduceticn et formation du nublic en matidre dlenvironnement

20e Dans aucun des pays africains étudiés,un enseignement en matidre.de protection de
1'environnement n'est dispensé dans les écoles primaires ou secondaires malgré les activités
du Programme d'enseigriement scientifique pour 1'Afrique (PESA) qui crée depuis 2CG @ans du
matériel pédagogique dans le domaine dé 1'environnement pour les écoles primaires et les
instituts pédagegicques d'Afrique. Les sujets portant sur la protection de 1'environnement
(1'érosion des sols, la conservatidn des foréts, le santé et la pollution) sont enseignés
dons les écoles & travers les sujets traditionnellement enseignés & 1'école primaire @
i'hygiéne, la santé, 1'étude de la nature, le jardinage, 1'économie rurale, ou i travers

la blologie et la géographie dans les écoles Secondaires d'Afrique,

21w DBien qulancune loi n'oblige les grands moyens d'information & consacrer tant d‘heures
dfécoute ou tant-de pages & 1'¢ducation du public quant 4 1'importance de la protection

de 1'environnement, la presse quotidienne, la radio et la télévision traitent régulidrement
de ce sujet, en particulier en utilisant de le documentation étrangére., Les pays en

dével oppement pourraient suivre l'exemple du Ghana gui a mis an point un programme complet



£/CH . 14/ECU/2
ICU/530/L
F’:‘"g("\ 8 . . . - . ' . B . - I Il ' ‘ -

d!éducation du public, la journde mondlgle de l'env1ronnenent au cours de laguelle les -
grands moyene d'information, sous la direction du Conseil pour la protection de 1T env1r0n—
nement, diffusent des informations relatives & 1a protection de 1'environnement par

¢ivers moyens : causeries en langues vernaculaires, retronsmission de -séminaires, films
télévisds ot débats radicdiffuséss Pour ce gul ect des universitdés, le droit régissant

la protection de l'enviromnement n'cst e encore enseigné dans les facultés de droit, du-
Chena, du Marce et du Sénépnl; cependant quelques professeurs font de la recherche sur

1o 1égislation de 1'environnement ot encouragent leurs -étudiants cepdidats 3 un "honour's
degrée” & rédiger ieur mémoire sur cette matiére, dane le contexte africain. ' '

Pian é'occupation des sols

22« Au Botswana, le "Town and Country Flanning Act 977" (Loi sur 1'aménagement du territoirc
de 1977) stipule que toute cccupation particulidre des sols doit &ire précédée d'un plan

de mise en valeur émenant du ministre. Le chapitre 6 de la loi comporte une gamme &tendue
dtéléments de planification tels cuc loo routes,les édifices publice® et autres,et les

travaux publics, les terrains d'aviation, les parcs et terrains de loisir, les réserves
naturelles qui peuvent faire 1'objet d'un pidh global d'occupation des sols pour une zone

4 mettre en veleur spécifique, alors que 1'allocation des zones susceptibles d'&ire utilisées
pour l'agriculture, 1'exploitaticn forestiére et miniére, la protection des ressources en
ealy, 1'industrie ou encore pour créer des zones résidentielles et commerciales et 2 d'autres
fin peut s'appliquer & 1'ensemble du pays. La situation est similaire et méme beaucoup

plus tranchée au Swaziland ot en Zambie, o les lois coloniales britonniques régisscnt
l'occupation des sols, avec diverses modifications, ont unc influcence prédominante. Au
Swaziland,la loi fonciére 45/1961 donne le domaine national Swazi (Swaszi Nation.Land) ou

roi (et aux chefs coutumiers par délégation de pouvoir) et par la méme leoi, le Conseil
national Swazi est habilité & distribuer les terres aux populations pour des utilisations
diversese En Zc ormbic, lo Prfsidont » des pouvo:Lrs similaires sur les terrains domaniaux et, dans
log zones. rurales les autorités locales sont responsables des plans d'occupation des sols.
Toutefois, pour les zones urbaines, le ministére de )'administration locale est responaable
des plans d'occupation des sols sux termes de la loi de 1961 sur 1l'urbanisme. En Zambie,

le Département de 1'urbanisme et de 1'aménagement du territoire, en coopération avec le
ministére de la terre et des regssources naturelles, est responsable de l'application des
plans d'occupation et de mise en valeur des sols - (voir la loi zambienne sur 1'agri-
culture et 1'article 475 de la loi sur l'urbanisme et 1'aménagement du territoire).

23. Dons le reste des pays visités, la lol n'exige de plan,plus ou moins détaillé, d'occu—
pation des sols que. pour l'aménngement des zones urbaines, los zones rurclce étant 3 ced
égard passablement négligées. Dons certains cas, il n'existe qu'un seul service responseble
de 1'établissement du plan d'occupation des sols en milieu urbain - Département de 1'aménage-—
ment urbain et régional en Ouganda, Autorité administrative au Bénégale FPar contre, on
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trouve au Marcc un directeur de 1'urbanisme chargé de 1'aménagement urbein et un ministére
de 1'hzbitat et de 1'administration des terres pour les zenes rurales. Au Ghang, plusieurs
services s'ocoupent de 1!'¢tablissement des plans dl'occupation des sols et de la distributic
des terres : lands Commission pour les terrains domaniaux; Inter-Ministerial Site pdvisory
" Committee qui s'occupe de la conformité des terrains privés aux normes d'aménagemént et

' approuve les plans de construction en milieu urbain; et Ministdre de 1'aménagement des vill
et du territoire, charge de 1l'aménagement des zones de planification er milieuw urbain ou
rural définies aux termes du chapitre 84 du Town and Country F&annzng Ordlnance.

24y la situétion en Ethiopie et au Mozambique montre une certaine identité en ce sens
qu'aprés la révolution en Ethiopie et 1'indépendance au Mozembique; 1'accent a été mig sur
la libéralisation et 1l'accés & la propriété fonciére pour tous. En 1979, le Mozambique

a publié dans son journal officiel (Bolctim du Republica) la lei n® 6/79 et la loi n® 8/79
relatives & 1'utilisation des sole a des fins agricoles, d‘exploitafion des ressources en
eou, dtaménagement immobilier, ot dlexploitation industrielle et commerciale. De riéme, en
Eth;ople, par la proclamation n® 31 de 1975, le gouvernement a aboli le régime foncier
féodal au profit d'une nationalisation de toutes les terres rurales et a institué des
associations de paySans chargées de gérer les terres selon les directives du gouvernement
et de veiller & la conservation des sols, des ressources. en eally des foréts, etc.,sur les
terres nationalisées. En outre, la proclamatzon n* 47 de 1975 sur la nationalisation des
terralns urbains et des résidences secondaires recommandait notamment une distribution
equltable des terralns urbains de fagon qu'aucun purtlculler ni aucune famille ne posséde
plus de 500 m2, " Ces deux proclamations ne concernaient pas directement la gestion effectiv
des terres en vue de remédier sux problémes environnementaux les plus courants tels que
taudis, évacuation des déchets et pollution des cours d'eau. Cependant, la proclamation
n® 127 de 1977 (article 18), si elle est appliquée par le linistére de l'urbanisme et du
logement, peut fournir un plmn efficace d'occupation des sols dans les zones urbaines, tand
que le plan directeur d'occupation des sols en cours de préparation, avec 1l'assistance du
MUD, au Département respensable de la planification de 1l'occupation des sols au Ministére
de 1l'agriculture peut contribuer 4 résoudre les problémes d'environnement 1iés & 1la
gécherecsse dans les zones rurales en cours de redressement.

25« Au Botswana, en Cuganda, au Sénégal ot en Zambie, les autres départements et servicer

gouvernementaux intéressés, ainsi que la population dans certains cas, sont invités & donne

~ leur avis sur le plan d'occupation des sols; aprés quoi, les pouvoirs publics autorisent
"1’é1aboration du plan, dont 1'exécution est soigneusement contr8lée dans des pays tels que
le Ghana, afin d'éviter les infractions et les violationse :

26. Il convient de souligner qu'une planification spatiale d'ensemble en tant que préalabl
3 1'aménagement du territoire, surtout ‘dans les zones urbaines fortement peuplées, permet
de tenir compte des dommages causés 3 llcnvironnement et de le détérioration du niveau de
vie des habitants imputables 4 llexistence de taudis, & la surpopulationy & 1'insalubrité
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:;et au manque de moyens de txﬁnSporﬁ et de communlcatlons., Les révisions perlodlques‘f
effectuebs par les services gouvernementaux et les debats publlcs concernant. les plans -

;d'amenagement des terres constituent donc autant d'occasions.de soulever des questlons .
'“Ielat1Ve° 3 1'environnement doms le souci dlassurer un dévildéppement économique rat1onnel-

- Une fois le plan approuvé, il est également nécessaire de veiller & sa bonne execut;qn en

procédant 3 des inspections administratives régulidres du. site d'amenagement, en. survelllan

le déroplement des activités dans les lieux de zonage, afin de contrfler 1'amenagement

des terres et de pouvoir 1nf11ger des amendes en cas d'infraction au plan, ou de toute

viglation éventuelle des contrate établis en vue du respect des normes arrétées pour la

. protectlon de 1'environnement dans les nouveaux. compl exes - 1ndustr1e1u ou autres.

27.; i ressdrt de 1'étude que la méthode du zohage, en'particulier en milieu'urbéiﬁ,'ést
_:prwtzquee dene la plupart des pays africains. En Zambie, ot la pOpulatlon est peu ncmbreuS'
. par- rapport & la superficie du pays et ol la population urbaine est plus 1mportante que
la ponulatlen rurale, le zonage urbain permet de contrbler efficacement les colonles de
squatters viveant dans les taudis. Au Botswana, en Ethiopie, en Ouganda et en Zamble,

. des sanctions sont infligécs en cas de violation du plan d‘occupatlon des sols et.surtout
Ca Ghanz ot le chapitre 84 du Town and Country Planning Ordinance prévoit dans le detall
les amendes-et condamnations & infliger en cas de dellts concernant la modification des
plans de construction déja approuvés, la création de nuisances ecologlques, la v1olat10n
‘des normes dlhygiéne et d'assainissement, la destruction des forets et la pollutlon du
paysage par les dépbts de morts-terralns, de re51dus et de déchets prodults par les .
industries extractives.

28. On constate que l1a 1eg1s1at10n en matidre d’ﬂmenngement des terres en Afrique ne.
prévoit pas-de dispositions appropriées en ce cqui concerne 1iévaluation des incidences .sur
le miliecu el vue d'ev1ter une mauvaise gestion des sols, leur érosion et leur dégradation
ou-dlen favoriser 1& restauration aprés 1'exp101t%t10n de leurs ressources naturelles
(industries extractives, déboisement, agrlculture, etce )

Conservetion des foréts

29, Au Botswana, au Swaziland, en Ouganda et en Zamble, clest le Département de la foreste
-du. Ministére .de l’agrlculture qul est charge de réglementer l'eXploltatlon des resscurces
‘ forestleres.( Ce département est placé sous llautorité d'un conservateur en chef deg forets
responsable de la politique forestiére, et de lu conservation et de la. .gestion des ressourc-
forestiéres. Celui-ci est sccondé par un ad301nt et plusieurs conservateurs asslstants,
ainel que.par quelques fomctiomnaires spécialistes de la faune et de la flore sauvages, et
gardes forestiers au niveau du personnel professionnel sur le terraine. Les brlgadlers
Torestiers (nlveau 1ntermcd1a1re) superv;sent le¢ personnel subalterne employe sur le terrai:
-zardes~chasses, préposds & la survelllance des foréts et gardes forestiers., Clest 13 un
1fritege de 1'administration coloniale britannique. Le Département de la Foresterie au
Thano se caractérise par une structure ¢t des fonctions similaires, meis il dépend du
dnistére des terres, des ressources naturelles, des combustibles et de 1'énergie.
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30 Au Mgroc et au Senegal, pPoys d’cxpre081on frangaise, un secrétariat ou direction des
eanx et forets est charge de réglementer 1‘exp101tﬁt10n des ressources forestiéres. Peu

de renseignements ont &té fournis sur la structure de ce service au 3énégal; celui du Maroc,
par contie, comprend_cinq divisions ¢ la Division des services forestiers; la Division de
1'économie forestidre; la Division de la chasse, de le pdche et de ln protection de la
nature; la Division du reboisement ot de la conservation des sols; et la Division de la
recherche forestiére. Le directeur du Service des eaux et for8ts coordonne les activités
fore ‘Ei‘erec de ces divisions et fait rapport au Ministre de 1'agriculture et de la réforme
agralre qu1 est responsable de ce département. I1 semble qu'une organisation similaire
existe au lMozambique, ol 2 été créde une direction natiocnzale des for8ts et de la conservation
de la faune, mais on ne dispose pas d‘'informations suffisantes en ce qui concerne sa
structure'et ses fonctions,.

3T L‘organisation des services compétents en Ethiopie tient & lo feis du mode d'organi-~
sation en vigueur dans les pays anglophones et de celui en viguour dans les pays francophones;
il existe une organisaticn de la foresterie et de la conservation de 1z fzune et de la flore
sauvages, qui dépend du Ministére de 1'agriculture et est subdivisée en deux départements :
un département de la foresterie, et un département de la conservation de la faune ot de la
flore sauvagese Le Département de la foresterie est divieé en un service de recensement
des foréts et un service dl'explecitation des for&ts. L'Organisation de la foresterie et

de la conservation de la faune et de la flore gauvages déplole une trée large gamme
1’activités; allamt de la formulotion de politiques en matidre de conservation et de
l'elﬂboratlon de la législation sur l'environnement & la recherche dans le domaine de la

sylviculture pour le reboisement des zones ecologlques en Ethiopie.

32+ Dans la plupart des pays, dés normes de planification en matiére dé‘gestion forestiere
figurent dans ies dispositions des lois, ordonnances ét réglementations forestiéres, qui
r“a,ppln.quelrrt: generalenent aussi blen aux foreuQ doanlales ou ngulonales qu aux foréts

gous administration locale. Le cadre leglslatli de base en matidre de gestlon forestiere a
été généralement établi avant 1! indépendance, mais la plupart des ordonnonces sur les foréts
cnt récemment été amendées et complétées (voir par exemple, au Maroc, 1'Ordonnance forestiére
de 1917 relative & la conservation et & 1'exploitation des for8ts et en Ouganda,le Forests
fict de 1947)s Cela a par 1o suite abouti dens certains pays & une révision compléte des
textes législatifs et & la promulgadion d'une nouvelle législation forestiére, par exemple,
en Zembie avec les Forests Acts de 1973 et au Ghana, avec 1'Ordonnance forestigre (chapitre
157) et le Déeret relatif & la protection des for&ts (NCRD 243)de 1974

33« En E%hiopie, le cadre juridique pour la gestion des forgts a e défini par -les pro-
clamations sur les foréts domunigles de 1965, compiétdes par plusieurs avis (n° 343 & 351)
parus au journal officiel (Neﬂarlt Gaueta) en 1968 relatifs i la réglemente tion de la
protection et de l'exploitation des for8&ts privées et des for8ts domanialess. Cependast,
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ces diverses dispositions ont été amendées eu Sgard & la Proclamation n® 31 de 1975 qui -

aboli la propriété privée des terres rurales, y compris les foréis. Au Botswanz, bien -
que la gestion des for&ts soit du ressort du Département de la foresterie, le cadre
juridique en est défini dans le Town and Country Planning Act de 1977. Au Mozambigue, on
stemploie actuellement & élaborer un nouveau texte 1égislatif qul remplncerw la législation
forestlere antérieure & 1'indépendsnce du pays.

34. Les sanctions prévues en cas d'infraction aux lois relatives aux for8ts sont généra~
lement définies dens la légis lation et la réglemcntation concernant 1'application des textes.
Les délits vont de 1'abattage des arbres et du ramassage dtautres produltp forestlers, la
viclation des interdictions de chasse, aux incendies de for&t et ou défrichage des forfts
protégées & des fins de mise en culture, Les sanctions vont de la simple amende (autrefois
insuffisante pour dissuader les contrevenants, voir le Décret sur la protection des fordts

de 1974, an Ghana), 3 des peines de prison (& la place ou en sus des amendes),'é la confis-
cation des produits forestiers, & la saisie des licences et jusqu'au versement de dommages-—
intéréts (en Zambie).

35, Les difficultés rencontrées dans l’applicatidn effective de lo législation forestidre
varient d'un pays & l'autre. En FEthiopie et au Maroc, le fait est qu'une proportion importante
de la population rurale vit et travaille pour vivre dans les réserves forestiéres et les '
Iorets protégées ou privéess Il n'est gudre aisé de persuader cette populﬁtlon d'abandonner
ses moyens traditionnels de subsistance et il faut done 1'initier aux nethodes de conserva-
tion ~fin d'assurer une explolitation durcble des fordts Farmi leés autres obstacles
pratiques, on peut citer ure pénurie de personnel tel que gardes forestiers et vigiles

chargés de la surveillance des réserves forestidress Au Ghana et en Ouganda, les pressions
dconomiques (1nf1at10n, cofit dlevé de la v1e) et les graves dlfflculte% que cdnnulssent les

populations rurales pour gogner leur vie, les incitent & rechercher les profits immédiats
que ;rocurent le braconnage ot le commercc de contrcbunde do boio ¢t do progu;t cnippux

{ pecmux, fourrurcu, iveoirc, otce) ovec loc p aye voisinge Lo situation est d'autant plus
complexe au Ghana que dans ce pays,cfest une Commission des terres (Lands Commission) et non
le Département de la foresterie qui zccorde l.s concessions d'exploitation aux compagnies
forestidres, ce qui a pour effet de soper les efforts en matiére de conservation du Départe—
ment de la foresterieca

Parcs, faune et flore

36. Tous les pays qui ont fait 1'objet de 1'étude possédent des parcs nationaux et des
réserves d'animaux ol la faune et la flore sauvages sont protégées war ln 1égislotion, Outre
les parce nationaux, les réserves d'animaux cu Botswana,en Ethiopie, au Ghana, su Maroc, en
Ouganda et en Zambie sont classées en réserves zoologiques, réserves naturelles, zones de
chassc contrdlée, et jardins zoologiques et botaniques, qui sont tous définis de par lo
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loi. La législation contient généralement des dispositions pefmett;ht de modifier les

limites de ces zones de protection de la faune et de lo flore ou méme dlen supprimer certoinci .
-Cela se f.lt généralement par 1'adoption d'un amendement au seln'de 1'0rbune législatif
national ou par une proclamstion du chef de 1'Etat ou du ministre rcsponsable des parcs et

de le foune et de la flore sauvages. . ”

37. Le premier texte de 101 nortant création de parcs nationaux et de réserves dlanimoux
en Afrique ést & 1'Ordonnance sur les parcs nationaux .de ‘934, 2u Maroce Les textes les
plus récents sont le Hildlife Preservation Act de 1961 (101 sur la préservation de la founc
et de la flore) et le Mildlifc Rogerves heulotion do 1971 (réglemente vtion concernant le°
rcsorves foologlques) au CGhanas le Parks and Wildlife Act de 1968 (101 sur les parcs et les
réserves ‘zoologlquus) (tltre 316) en Zambie; 1ltavis n® o 416 de 1972, sur la ruglementatlon
de la ponservatlon de la faune et de la flore en Ethlople et le TPoun and Country Planning
Act de 1977 (101 sur la planification urbaine ‘et reglonale), le Natlonal Parks -Act (101 sur .
les parce nationaux)(titre 38.03), 1'Herbage Preservation Act (loi sur la préservation
des herbages) (titre 38.02) et le Fauna Conservation Amendment Act de 1979 (amendement N
la loi sur la conservation de la faune), au Botswana. Dans lsa plupsrt des cas, le service
gouvernemental respensable de 1l'administration des zones protégées mentionnées ci-dessus

est 1e Département de la foresterie ou un Dephrtement des réserves noologiques dépendant

du premier au sein du Ministére de l’agrlculture ou de tout autre ministére chargé de ia
Zestion des forets et des réserves zoologiques. Ces services réglementent les activités .
dens lek divers types de zone de protection de la faune et de la flore, selon la catégorie - -
juridicue de chaque zone; par exemple, les zones de chasse contr8lée sont les seules zones

de protection de la faune et de la flore ol la chasse est légalement permise. Outre la
chagse, le tourisme est une autre activité de developpement permise dans les zones réservées.
Dense la plupart des pays d'Afrique de 1'Est, on trouve une infrastructure hdtelidre pour -
les safaris, des programmes d'excursion avec guldes ettdes tours d’ob°ervat10n a 1'intérieur
des nercs nationmaux 3 l'intention des touristes, qui viennent es sentlellement d'Burope,

afin de satisfaire leur curiosité de la vie de la faune et de la flore africaines danu

leur env1ronnement naturel., Une autre act1v1tc permise par la loi & l'intéricur des
réservesest l'etabllssement de centres.d'étude sur le terraln de la faune et de la flore
afrlc aines a deo fing scientifiques et cduoatlves.

8. 8i des mécénismes:législatifs permettant de définir et de créer des réserves naturelles
et des zones protégées existent dane environ la moitié des pays africaihs étudiés, la
protection des espices végétales ou animales indisPensaﬁles au maintien des écosystémes ou
menacées constitue une innovation. Cependant, il convient de noter que le décret marocain
de 1934 sur les parcs nationaux protige les oiseaux migreteurs et les régions ol ils font . . ..
leurs nids d'hiver ainsi que les gezclles et les cobse De méme, la réglementation (amen—
dement) éthiopienne de 1974 protége le rerard semien endémique et le bouquetin welia ainsi
que 26 autres espéces menaclfcas Loz législations ghunénne et ougandaise comportent
également une liste d‘eqPécés animalces dont la protection s'impose. Clest 13, & 1'évidence,
un domaine ol les gouvernemente africaing doivent sméliorer leur législation en procédant

a la ratification de la convention internationale sur les esp2ces en danger et menacios.
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39. la législation relative oux parcs et & la faune et 1w flore dans ces pays africaine
5pe01f1e les divers modes de reglemcntatlon de la chasse dans log sones de chasse
controlee 1nterdlct10n d'alluner deg feux pour chasser, spécifications concernant la
trille mlnlmum ‘et le nombre des pleOeo de gibier pouvant &tre abattues, obligation de .
posséder un permis de chasse pour certaines catégories de glbier et réglementation de la
Gétention et du port d'ammes & feu, Mais 1'aprlication inefficace de la loi dans ces zones
en raison de la pénurie de personnel de surveillance compdtent constitue 1'obstacle le

RS JM“*“bﬂnt 4 la lutte contre le breconneg gee Lo situation est devenue si critique en
Afrique de 1'Eet que 1'exportation et 1'importation ainsi que le commerce local de trophoev
de chasse ‘ot autres prodults animaux sont actuellemént interdits par 1a loi, surtout en
Cuganda apres les troubles qu'a conmus ce payse En Fthiopie et en Zambie, on a essayd de
rpsorour cette pénurie de personnel de surveillance des réserves d'animaux en recrutant

au n1Vcau local des personnes suffisamment expérimentdes en tant que g@rdes—chasses non
rctrlbues, mais dans la mesurs o ces Personnes pre31sement, ne sont pas rémunérées
ltefficacité d'une telle initiative reste a prouver.

Gestion des zohes catiéres

4G, Comme le Bostwunu, lé Swa211and et 1la deble, 1 Ougﬁndn est un paysg sang 11tt0r@1
maritime; il posséde toutefols des centaines de Idlométres de cStes, avec des. ntabllssement°
urbains éparpillés, le long du lac Victoria. Bien cue 1l'on trouve au Lac Vtctorle de
grendes étendues marécageuses recélant des ressources naturelles potenticlles (tourbe),
1'0ugenda n'a pas encore institué de législation relative a4 lo mmtection de la faune et

de la flore des marécages ou au contrdle de 1'exploitation offshorc des ressources minérales.

41, Les pays africains cbtiers qui ont fait 1'objet de 1tétude possédent tous une réglemenw
tation relative aun développement des activités cftiéres, mais les services gouvernementaux
responsables de ces activités varient d'un poys & 1'sutre. iu Chann, le Railways and Port
épthority(Admiﬁistration des chemins de fer et des ports)et lerNavyJahd.Ficheries Department
(Déportemert d¢ Iz marine et des pdches) du Hinistére de 1'agriculfure céordonnent les
activités de développement dés cbtese Au Maroc, ces responsabilités incombent au Mlnlsture
des travoux publics et au Ministire du commerce et de 1'industrie, alors qu'en Ethlople,

ce r8ls revient 4 la Commission des ressources hydraulicues et 4 la Direction des transports‘
maritimes qui ont l'une et 1'autre des pouvoirs plus Stendus que le simple contrBle des.
zones cBtidres puisqu'elles coordoment lés activités de lutte contre 1'érosion des’éols,

la gestion des bassins hydfographiques, la péche intérieure ainsl que la mise en valeur deg
terres. Cette derniéere activité 1mn11que que les terres m@rectgeuses sont également '
nrotégées et admlnlstrees en ﬂ“qu.ople. Aa Ghenoy la législation protdge les marécages
intorcokidaux, maip rien n'est encore prévu pour la protection des merécages intérieurs,

11 convient egalement de noter’ que si certrins noys ne possédent pas de littoral, on y
trouve toutefois prés des fleuves_de& marécages intérieurs, qui assurent 1la protecfion de

la. faune et de la flore’abondantes‘de ces régions et la régulariszation des crues des fleuves
en jouant le méme rle qu'ud bassin de retenue.
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42s Fn ce qui concerne les industries extractives et ltexploitation des minéraux au large
ew coteu, le Mozambique envisage le probléme ou coup par coup et ne dispose d'aucune
législation spécificue dans ce domaines En Ethiopie, la proclamation 282 de 1971 relative
coux imustries extractives régit l'lexploitation des minédraux non seulement sur terre, mais
¢gelement sur les fonds marins relevant de la juridiction de ce payss Au Ghana, un texte
spécifique, & savoir le ({ffshore Minine Regulation n° 257, de 1963, traite de la délivrance
des permis d'exploitation, du contrdle de la pollution.au cours des opérations et de la

séourité ¢t de 1'eniretien des instellations de foroges Le larcc, quant 3 lui, a ratific
les conventions internationales de 1994, 1966 et 1969 sur la guestion et publié des textes
nationaux régissant l'action gouvernementale,

43, ens les pays africains cCtiers qui ont fait 1l'objet de 1'étude, il ne semble y avoir
aucune législation en ce qui concerne le déversement au large des cBtes des déchets ou des
orcr¥ee municipales. Avec la prolifération des agglomérations urbrines et des complexes
industriels le long des cBies surtout en Afrique de 1'Ouest et de 1'Est, il devient impératif
de vromlguer une législation visant & réglementer ces dépdis, en raison surtout des dangers
nour la santé que présente le dioversement sur les nlages deB eaux usées non traitées et
autres dichets. En outre, le déversement de déchets indusiriels dans les eaux cBtidres
poliue la mer et contamine lo feune marine du nlatesu continental, o'est-d~dire les coquil-—
lages, les crustacés et les poissons, ce qui leg rend impropres 4 la consommation humaine,
méme s'ils conservent une belle apparence,

44« In ce qui concerne 1l'établissement dlune zone économique exclusive au—deld des eaux
territoriales nationales, le Ghana, le Sénégal et le lozambique ont porté & 200 milles les
limites de leur juridiction (voir NRCD 165 {1973) et SHCD 109 (1977) ~u Chana).. Lo légis-
lotion marccaine qui avait établi en 1973 les limites d'une zone exclusive de péche de 7O
m est actuellement rdvisée en vue de porter cette limite & 200 milles. La proclamation

n® 137 de 1953 relative zux quegtions maritimes avait fixd la limite des esux territorizies
de 1'Ethiopie & 100 km, ce qui pourrait bien définir une zone économicue exclusive dont il
n'est pas fait expressément mentlona

FPollution des mers

45. Il va sans dire qu'il ne seurait 8tre question de peollution des mers dans le cas du
Botewenn ed du Swaziland, pays sans littoral, meis en Ouganda et en Zambie, pays également

g littoral, mais ol l'on trouve de grands locs anavigables, la pollution de 1'esu peut
en 1l'occurence constituer un probléme, comme précédemment indiqué. Il n'existe pas encore
de cadre juridique régissant la prévention de la pollution du milieu marin au Mozambique,
rinie le Sénégal o prévu certainee dispositions dans ce domaine dens son projet de code de
nrotection de l'environnement. IBn Ethiopie, c'est la proclamation 139 de 1978 relative &
llorgenisation des services de transport maritime qul régit la lutte contre la pollution des
aers eb ea prévention, et de nouveaux projets de loi sont actuellement en cours de rédaction
avec ltaide de 1'OMCI en vue de riglementer le ddversement en houte mer de déchets par les
boterux et les adronefs et de déterminer les responsebilités en cns de dommages causés 8
Ll'envirennement imputables & la pollution par les hydrocarbures,.
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4Gs  fu Ghana,. la lutie contre la pollution merine est régie par 1'0il in Mavigeblo Wobers
sct n® 235 de 1964, adopté aprés la retification de la Convention internationale pour la
préventif de la pollution des euux de la mer par les hydrocarbures de 1964. Le Maroc a
¢galement ratifié cette convention en 19¢2 et 1'amendement & la convention en 1969; le
winistére du commerce et de l'industrie et le Ministére des itravaux publics sont responsables
de l'application des dispositions de 1n convention., iucub de ces pays ne dispose de plans
durgence prévoyant un dispositif d'imtervention en cas de fuites d'hydrocarbures ayant

pour origine un accident de pdétroliers, une fuite 2 bord d'un navire & cquai ou 1'explosion

d'un pults de forage sous-marine Cependant, le ministére marocain de 1'urbanisme et de
lL'utilisation des sols a prévu lu créntion d'un centre de lutte contre de telles fuites
d'hydrocarbures.

Dévelopnement de 1lexploitation miniére

47, Dens tous les cas, le Ministere des mines réglemente les techniques d'exploitation
miniére, délivre les permis et &établit la réglementotion relative & 1'applicotion de la
législation miniére., /u Swaziland, ce ministére réglemente les activités des industries
extractives, qui sont encore de petites entrenwrisss privées, aux termes du Mines, Works

and Inctories Act de 1958 et des Mining Regulotions de 19584 Lu Botswana, les activités
miniéres sont similairement réglementées par le Mines and Mineral Act de 1976 et le Pollution
ety ce dernier concernant les problémes dlenvironnement.

48, Au Chana, en Ouganda et en Zambie, les activités mindéres occupent une place 1mportante
dans 1'économie nationale el contribuent notablement aux recettes en devises. Dans ces
poysy la ligislation miniére treite également des probldmes d'environnement, une attention:
perficuliere étant accordée aux dangers pour le santée. Par exemple, le Mines and Minerals
Lot Nos 32 de 1976 de 1n Zembie troite du déverscpemt des eaux usées, de l'évacuation des
déchets, des résidus et des mortso—terrains su cours de 1l'exploitation et de l'extraction
minigres ainsi que des deangers pour la santé 1liés au menque d'entretien des équipements.

fm Ghana, les Mining Rights Regulation Ordinences (NRCD 165 'de 1973 et SMCD 109 de 1977)
traitent de la protection de l'environnement physicue contre la pollution, de la protection
des travailleurs et de la qualitd de 1'air dans le cas des activités d'extraction souter—
reine. En outre 1'ordonnance intitulée Mining Health Areas Ordinsnce (tltre 150) prévoit
les normes de santé et d'hygiéne 3 respecter dons les gones miniéres o

49. FEn Ethiopie comme en Zembie, la prosPectioﬁ et 1'lextraction a gronde échelle de

certains minéraux (métaux précieux, matériaux redicactifs, pétrole, gnu et.charbon) sont
contrGlées par le gouvernement soit on totnlité scit conjointement avec une socifté étrangére
sous 1tautorité du Ministére des mines, de 1'énergie et des rescources en eau., En Ethiopie,
1. Mining Proclamotion 282 de 1971 traite des droits et permis dlexploitotion miniére, tandis
cque la Proclamation 39 de 1975 traite diactivitds spécifiques d'exploitation minidre et
COefindt les types de mindraux gul neuvent gtre exploités par le gouvernement, des socidtés
é¢trangéres ou des ressortissante & titre privé, Cee derniers ne peuvent exploiter cue le
merbrey l'argile, le sable et le gravier, vraisemblablement 3 des fins de construction ou

Eal

wour o Fabricatlon de poteries.
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50, La restouration des sites d'extraction ¢puisés est obligntoire dans la plupart decs
paye africains de par la loi, bien qu'aucune disposition dans ce sens n'existe encore au
Swozilands Si les socidtés d'extraction mini2re sont bel et bien tenues de prendre des
mesures en vue de la restaurstion des sites arrivés en fin d'exploitation, zes mesures _
peuvent ntétre que trés superficielles, Fn Ethiopie, on exige uniquement la restauration
des terres en vue de préserver la vie, la sentd et les biens des populations, tandis qu'en
Zambie, dons la mesure oll les mines appartiennent au gouvernement, clest un nutre service
edministratif cui assume cette responsabilité, probablement le Ministére des travaux publice
ctest 14, & 1'évidence, une locune juridique. Les gouvernements africains devraient imposer
une restauration des sites épuisds qui ne sc limite pas uniquement & 1'évacuation des
résidus et au nivellement du sol, mais concerne égnlement la reconstitution de la couche
aranble et le rebolisement du site,

Cualité de 1'ezu

51, Dans les pays africains anglophones étudids, le Ministére de la sonté joue un réle
important en matidre de réglementation de la pollution de 1'esu. En Zambie, le personncl
sanitnire du Département des ressources en eau formule des politiques qui sont appliquées
por les autoritds localese Au Botswanz, des inepecteurs sanitaires s'occupent de la
réglementation en matisre de pollution de 1'eau, tondis qu'en Ouganda, ce sont des médecins
cqui sont responsables du conirSle de lz polluticn de 1'ezu. iAu Ghanz, le Hater and Seueraze

Corporation Act de 1965 confie & une Société le contrSle des réseaux d'alimentation en ceu
A'aseainiesement, tandis que les questions de pollution de 1'eau sont du ressort du Conceil
de protection de l'environnement et du Buresu de normalisation du Ghano, qui ont tous deux
nlus un réle consultatif qulune autorité juridique.

52, En Bthiopie, am Moroc et au Séndégal, coume zu Ghana, la rcsponsabilitdé principale en
metigre de lutte contre la vpollution de 1llezu est pessée du lidnistére de la santé aux

divers ministéres et organismes s'occupant des nroblémes d'environnement. Au Séndégal, il
slegit du Ministére des travaux publics et di. Idnistere de 1'environnementj au Marcc, il
stagit du Service national de contrdle de l'ean potable au sein du Service des eaux et foréts
et du Hinistére du commerce et de 1'industrie, tundis qu'en Ethiopie, c'est le Ministere

de 1o sontd ainsi que le Ministére des mineg,de 1'énergie et des ressources en eau. Au
Suaziland, il existe un Comité des ressources en esu chargé de la réglementation de la
ruelité de 1lean et de la lutte contre 1o pollution dus cours d'cau ot des fleuves.

53, Dens la plupert des pays, on ne trouve pog de progremme précis et détaillé de contrble
de la qualité de 1'eams Au Chana, un projet de loi & été rédigé et au Sénégal le projet

de code de protection de 1'environnement devait comporter des normes chiffrées en matiére

de contrfle de la qualité de 1'eau et prévoir des dispbsitions relatives & la délivrance

de permis de décharge et & 1'imposition de taxes sur les ecffluents. En Bthiopie, en Ouganda
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et en Zombie, ol le Ministére de la santé contrfle & l'aide de tests la qualité des eaux

de surface ot des esus souterraines, on utilise les normes de 1'Organisation mondinle -

de 1o santé ou dl'autres normes internationales. Tar ailleurs, seule la Zambie dispose

dtun programme systémstique de contrSle des effluents provenant des usines, des industries
extractives, des industries textiles et ces conserverics. On exige des entreprises qu'elles
procédent & un prétraitement de leurs déchets avent de les faire passer ﬁar les stations.
d'épurotion des municipalités, - fu Séndgal, les entreprises sont obligées de contrBler leurs
propres effluents et de rendre compie au gouvernement, mais cette dernigre obligation n'a
nas cours au Marccs. Le Ghana dispose de personnel qualifié, de matériel de laboratoire

et autres ressources en nombre suffisant, qui lui permettent de maintenir un niveau approprié
de lutte contre la pollution, meis les lois sont déficientess Meme avec le systéme de
contrdle établi en Zambie, les ressources s'avérent insuffisantes dans ce pays pour répondre
de fagon voulue aux nécessités dec la lutte contre la pollutions Il s'agit 14 de besoins
&vidents, en Afrique, qui doivent amener les gouvernements & prendre les mesures qui
gl'imposent s

54, Au Ghana, les lois prévoient des mesures administratives en ce cui concerne la rdégle—
mentation de lo qualité de 1'esu et des sanctions & applicquer en cog dtinfraction, ainsi
qu'il est indiqué dans les sections ayant trait aux eaux insalubres en vue d'assurer la
protection de la population dans le Town Crdinance, le River Ordinance (titre 226) et le
0il in Nzvigable laters Act de 1964 (titre 235), FEn Bthiopie, le Commission notionale

des Tessources en ean est habilitée A interdire 1'utilisation de-l'ezu polluée aux termes '
de 1'ordonnance 71 de 1971. L'Ouganda a suspendu 1l'application de toutes les sanctions
relatives aux délits 1ids & le cualité de l'eau parce qu'il n'e sucune politique de gestion
de ileans Aucun pays ne posséde de systéme dfencouragement non pénal en vue de promouvoir

le contr8le de la qualité de l'enu.

Contrdlec de la qualité de 1'air

55. Dang la plupart des pays africains, il nlerizte pas de législation relative au contrile
de la gualité de i'air tant pour les sources Tixes que pour les sources mobiles. La
1égislation varie selon les peys ¢ au Botswana, 1'tmospnéric Pollution (FTévention) At
(titre 65.04) vise & réduire les agents de pollution dans les zones contrdl des, en Ethiopie,
la réglementation sur les transports nos 14 régit le contrSle des ¢miscions de gasz de
combustion des véhicules, tandis gu'au Chana, plusleurs ordonnances traitent séparemment

des sources dlémission fixes et mobiles, ainsi que le montre le Factories, Offices and Shops
Act de 1970, les Hining Regulations de 1970 et le Loczl Government Act de 1971. La
réglementation concernant le contrdle des gax d'échappement des véhicules est déterminde

au Chane per le Road Traffic Ordinance de 1952 et per le Road Traffic Offenoe Regulation

de 19743 cependant, aucune mesure de lutte contre la pollution de 1'air n'est mentionnée
dans les décrets suivants : Inbternational Iron and Steel Commission Decree de 1976, Rallway
Decree de 1977 et Port Authority Decree de 1977. Le Sénégal a pris des dispositions
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concernent le contrdle de 1o qualité de 1'sir dans son nouveau code de proteciion de
T'ﬁnv1ro*1nenent tandis que le Maroc a prévu une Législation nationale stricte en ce qui
goncerne le contrdle de la qualité de 1llair aprés avoir ratifié les conventions internmationalr
'pertlnentes. La cituation en frique montre donc que la législation relative au contrﬁle
de 1o qualité de 1! alr en est cncore & un stade embryonnaire; il convient de veiller de
frés prés A ce gque cotte 1égislotion évolue de nalr avec le progrés de 1l'indusirizlisation

en ffrigue.

Déchets solides et substances spéeciiiques

56. Le ruestionnzire d'enquéte indique que les déchets solides comprenaient les déchets
vhysiclogiques des particuliers, les ordures ménageres (détritus et immondices des collecti-
vités)et les déchets industricls (produits chimiques Yoxiques en général)s La plupart des
pays réglementent 1'évacuation des dlchets physiologiques et urbaine aux termes de lois sur
la sant¢ nublique, comme c'est le cas en Quzands, en Wthlople, aux termes de la réglementation
minicipale sur lao sants publique de 1950 {(avis n® 146 2 148) et au Ghana, aux termes. du
Criminsl Code de 1960 (section 296). Bien que le Ministdre de la santé soit re5ponsab1e de
1tivocuntion des déchets solides ou niveau nationnl, des dispositions existent qui permettent

aws rutorités municipales ou locales d'agsumer cette responsabilité comme clest le cas en
iombie et au Dotswana aux termes d'une révision du Town and Country Flanning Act, et au Ghana,
aux tormes du Local CGovernment Act de 1971+ La plupart des pays ne semblent pas avoir de
législation concernant 1'dvacuntion des déchets industriels solides provenant des entreprises,
,Ces mines et des agro-industries & 1'exception de 1 'Ougenda, oll cette responsabilité ‘

incombe mux industriels, et du Maroc, ol le Ministére de l'intérieur assume cette responsa-
bilitc.

57, .fu Botswana, en Mozambique et au Swaziland, i1 n'existe ni dispositions législatives,
ni arrangements administratifs concernant la riglementation de substances spécifiques telles
cue les pesticides, les engrais, les gsubstances toxicues et les matériaux radioactifs, mais
en Itﬂlonlb' I'mtilisstion de ces substances est ré Sglementée par le Département de pharma-
cologie da Ilinistere de le santd ot an @@mble, Claprés les normes de 1'0HS. Le Sénégal

o incorporé des dispositions ldgislatives concernant ces subsitances spécifiques dans son
uroiet de code de protection de 1’env1ronnemenﬁ. Au Maroc et en Ougenda, il existe une
logislation (non citée) relative 3 ces substances ot ayant trait & la santé et & la séourité
te la GOpulmtlon. Le Ghana posséie uhe JQQIQI@tlon spécifique pour chacune de ces substances,
wne excentlon étent le contrSle des engrais; pnr exemple 1'ordonnance intitulée Mosquito

ond Toetge Fly Ordinance N° 34 de 1955 rcglemente 1tutilisation des insecticides et des
pesticides, le Poigon Om:mvncn contrBle 1'utilisntion des substances toxiques, le Radio-
anctive Minerals Ordinance (titre 1)1), 1la prospection et l—extractlon de ces minéraux et

1 tomic Prnergy Commissions dct N2 2Q§ de 1963, 1la séourité et la santé des travailleurs

et Ll'utilisation scientificue des rodio—is otopes et privoit des dispositions en matidre

de conseils A Jonuer s gouvernement sur ces questions. La qualité de 1'environmement n'est
et cucun eas 1o souci majeur; lo législation et les réglementations ne concernent que la
ot et 1a sdouritdé de la population.
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Environnemept culturel et bruit

58. Le Botswano, le Mozambique, 1'Ouganda, le Swaziland et la Zambie n'ont aucune légise

latlon spécifique en matilére de 1utt@ contre le bruit provoqué par le trafic des véhicules,

les- truvaux de construction ou les entreprlses, bien que les lois sur la santd publicnie
fogsent quelquef01° de 1a pollution par le bruit 1l'une des nuisancese publiques qui relavent

de leur juridiction (en Ougandz). Au Maroc, le Ministire des transports, de 17intérieur

et des travaux publics réglemente les niveaux de bruit autorisés selon certaines normes

tui ne sont pas mentionndes. En Ithiopie, la police de la circulation routidre réglemente

le bruit excessif provoqué par n'importe quel véhicule, aux termes de la Traffic Regulation

de 1963 {Avis n° 279). Le Sénigel a déclaré qu'une réglementation sur le bruit serait

incorporée dans le projet de code de protection de 1'environnement.

59. Lo code pénal du Ghane {section 296) réprime le tapage public, comme la musique et

la danse la nuit & moins dc possdder une antorisation. La loi sur les usines, les bureaux
et les nngoeing (Fbctories, Offices and Shops Act) de 1970 (section 26) interdit aussi

les bruits excessifs et les vibrations dans les entreprises, pour preserver le blenretre

des travailleurs. Le bruit provogqué par les véhicules est réglementé par le Réglement

de la circulation routidre (Road Traffic Regulatlon) de 1974 et le brult et les vibrations
des aéronefs est réglementé nar le Réglement de 1'aviation civile (Civil Aviation Regulatio.
de 1970 {Instrument légal 674).

60, Il est mointenant évident que la législation réglementant les bruits et des vibrations
provoqués per diverses sources 3 1'excéption de lo circulation des véhicules est pour ainsi
dire inexlstante en Afrique et que les dispositions relatives au contrSle de 1'intensité

du bruit sont assez arbitraires en l'absence de normes scientifiques. Pour appliquer les
réglementations sur le bruit et les sanctions en cas d'infraction, les pays africains
devriient adopter des normes internationales sur 1'intensi%é du bruit, Le seuil de 1'oufe,
hwaeine indiqué par le calme d'une Ford8t est d'environ 15 ddécibels; dans une bibliothéque
calme; il est de 35 décibels, mais dans un bureau trée actif il est dlenviron 65 décibels;
le bruit proveogué par une circuletion intense et par les chantiers de construction dépasse
85 décivels, la musique rock ntteint environ 112 décibels et le bruit des evions'a réaction
ptteignant 127 décibels cause une vive douleur & 1loreille humaine.

61+ Lo situntion concernant les lois et les arra ngements admlnlstrutlfs vigant & préserver
1'environnement culturel nc diffdre gudre de cclle qui touchc & la réglementntion du bruite
la clasgification des sites hlstoriques A protdger figure dans une nomenclgture intitulée
"conservation des entiquitds" publiée par le iinistdre de 1a culture et du développement

des collectivités en Ouganda et par le ministire d'Eiat(Département des affaires culturelles )
an Haroc. Le ministére éthiopdérn de la culture et des sports s'occupe de la préhistoire
&thiopienne, des moruments ancieng ét des reliques, de l'lenregistrement et de la protection

1
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des antiquités, de la restauration et de la reconsiruction des sites et édifices historiques,
conformément aux articles publiés dans le Negorit Gozeta (mos 29} de 1977+ Al Chana, le’
Décret relatif aux musées nationaux (National Museum Decree) de 1969 (NICD 387) et la loi
sur I'urbenisme et l'aménagement du territoire {Town and Country Flanning Act)(article 84)
permettont au Conseil ghandéen des musées et des monuments de recommander au Mipistre

de 1'éducation, la préservation et la sauvegarde deo cortoins nonuments ot untlQUltCS.Iﬁ
Conseil délivre également des permis de fouille des sites historiques, mais toutes les”
oeuvres dlart doivent 8ire déclardes sous peine de sanctions. En ce qui concerne la
réglementation de 1l'esthétique orchitucturcl. des ncuveaux bEtimcntsy soul le - DTog- o eréd

wie coumission locale spfeinlement chergle do cette questions

Population et urbanisation

62. Le iinistére de l'urbanisme et de 1'aménagement du territoire réglemente 1'urbanisation
pour empécher les taudis et pour améliorer les bidonvilles aux termes du Town and Country

. Planning Act (Loi sur 1'urbznisme et 1l'aménagement du territoire) au Botswana, aurGhana,

en Ouganda, au Swaziland et en Zambie (arte 475)s En Ougenday 1'urbenisation est également
contr8lée par 1'Urbsn Authority fict (Loi sur les pouvoirs des municipalités) et an Ghana

var le Towns Ordinonce {Décret d'urbanisme). fu laroc, 1'urbanisction est contrblée par

la -loi sur 1'aménagément urbain de 1952 et la loi relative a4 1'allocation des terres de
1953, La situation est similaire en Ethicpie oft le iiinistére de 1'urbanisme et du logement

est habilité, aux termes de la prociamation n® 127 (1977), a4 protéger et & administrer tous
les édifices, meiscns, terrains et routes urbains d! Etat, 4 délivrer les mirnis de conetruire
pour les malsons privées et les autorisations aux entrepreneurs,_é enregistrer les géometres,
leg ingénieurs et lee architectes, & maintenir les normes de construction et 3 mener des

recherches soclo-économiques sur tous les problémes 1iés & l'urbanisation.

63+ Aucun pays n'a promulgué de législation interdisant la migration des zoneﬁ-rurales
vers les zones urbaines. Le Botswana, le Ghana et 1'Cuganda encouragent 1'expansion des
zones rurales, et 1'Ethiopie a mis en place des coopératives de production et des industries
artisanales dans les zZones rurales, aux termes de sa proclamation no. 31; la Zambie a déja
€laboré des plans bien définis de développement rural dans son troisitme plan de dévelop~
pement nationals De m€me, il n'existe aucune dispogition jurididue permettant de déplacer
la population des zones urbaines vers les zones rurales méme pour travailler dans des fermes
d'Btat lorsqu'elles existent. Rares sont les pays qui ont institué une sorte de séourité
sociale en cas de chdmage. Lu Ghana, le Sociczl Security‘Decrée (Dicret sur la sécurité
sociale) de 1972 (NRCD 127) protége les employés en cas de chomage menant & 1'invalidité,

et en Zambie le Workers Compensation Act (Loi de compensatibn en faveur des travailleurs)

et le National Provident Fund Act (Loi sur le fonds natioral de prévoyance) fonctionnemt
comme une sorte de sécurité sociale, bien que les dispositions soient différentes de celles
du systéme britanniguce : ' '




E/CN.14/8CU/2
ECU/530/L
Page 22 .

Produits alimentaires

64, Dans tous les pays africains &tudids, le iinistdre de la santé publique est responsable
du maintien de la qualité de 1l'alimentation et des médicamentse 11 existe cependant des
dispositions supplémentaires en Zambie, au Ghana et en Ethiopies En Zambie, le Food and
Drug Act (Loi sur llalimentation et les médicaments) de 1972 a établi le Food and Drug
Bonrd (Conseil de contrble des produits alimentaires et médicamenteux) pour conseiller le
Tinistre de la santé en matidre d'élaboration de réglementations destindes aux inspecteurs
sanitaires, et le Public Health Act (Loi sur la santé publique) réglemente les normes de
qualité des produits alimentaires et des médicamentss Il existe un programme FAO/FNUE
visant & surveiller la contamination des produits alimentaires. Au (Ohana, les médicaments
sont contrdlés par le linistére de la senté, et la qualité des produits alimentaires par

le Ghana Board of Standards {Conseil ghanéen de normelisation) sux termes du’ Standards
Decree (Décret sur les normes) {NRCD 193) de 1973y qui autorise le Conseil & tester les
aliments et A mener des recherches sur les spécifications afin que les normes soient '
respectées. En Ethiopie, la Division des services pharmaceutiques du linistdre de la santé,
est chargée par les dispesitions de la réglementation des pharmacies de 1964 (Notice légale
288) de contrfler la qualité des médicaments en se fondant sur la dernidre édition de la
pharmacopée internationales Les vertus thérapeutiques et 1'innocuité des médicaments sont
éprouviées avant qu'ils ne soient mis sur le marché. Cependant 1l ntexiste aucune légis—
lation relative & la gqualité des produits ~limentaires en Ethiopie, bien que les normes

de 1'OMS soient utilisées par la.section de contrdle de la qualité des aliments de la
Tivision de l'hygigne du milieu du mdme ministére, qui vérifie la qualité en coopération
avec 1'Institut de nommalisation éthiopien. '

65, Le Botswana et le Swaziland ntopt ni programme de surveillance ni normes réglementalres
pour garantir la qualit¢ des produits alimentaires et pharmaceutiques fabriqués sur place

ou importése Les pays qui ont un programme de conirfle manquent de personnel qualifié,

de loboratoires et de matériel pour s'acquitter de ces fonctions au niveau national, bien
que le laboratoire central puisse exécuter les travaux de routine. Chague pays prévolt

des sonctions en casde violation des dispositions légales régissant la qualité des produits
alimentaires et parméceutiques; il peut s='agir d'amendes (Ouganda, Ghana) peines prison
(Ghana) ou les deux & la fois (Zombie)e Au Mozembique, il existe des peines non judiciaires,
des sanctions populaires infligées aux commergants de produits alimentaires coupables de
ntavoir pas préservé la santé publique. En Ethiopie, s'il n'existe aucune sanction
spécifique pour des délits relatifs & la qualité des produits alimentaires, tout COntrevenant
aux réglementatisns pharmacéutiques en ce qui concerne la qualité des médicaments est
punissable en vertu du code pénal ou de la proclomation no. 100 de 1948 relative & la

régl ementation dé la médecinesr Bien que des efforts rctables aient ¢ faits en matidre de
contrble de la qualité des produits alimentaires et pharmaceutiques; il res@e encore
becucoup & faire dans le domaine de 1'instaurstion de programmes de oontr61e;,de la formetion
du perscnnel et de 1'élaboration dlune législation appropride établissant des normes de
contrdle de qualité des produits alimentaires et pharmaceutiques fabriqués sur place et
imnortdés,
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“IV. RECOMMANDATIONS RELATIVES LUX MESURLS A PRINDRE R

66+ Tn oonclusion de cette étude et znalyse de la iégislation régissant la protection de
1'environnement dans certains pays africains, il est recommandé de orendre les mesures
imnédiates suivantes pour améliorer la gestion de l'environnement en Afrique, & 1'aide
d'une législation judicieuse et de l'application des lois :

&) Oodlre institutionmel : Bien que la plupart des peys ofricalins disposent maintenant
d'un mécanisme national responsable des guestions d'environnement, il est nécessaire de
coordomner les activités pour éviter les chevauchements et de promouvoir 1'utilisation
optimnle de ressources peu abondentes. Comme les gouvernements zfricains ont des raisons
de modifier leur constitution et que leurs plans de développement & moyen terme se succedent,
ils deivent s'efforcer d‘lntegrer 3 ces documents nationaux des pollthues relatives &
1!environnement

b) Législation et r8le de la loi : Dans 1la plupart des pays africcins, le droit
coutumier ainsi que les régles de conduite traditionnelles ont été intégrés aux rouages
administratifs; aucun obstacle ne devrait donc entraver 1'introduction d'une 1égislation
de 1'envircnnement ni l'aﬁnlicution des lois existantes. I1 faut que les gouvernements
africains améliorent leur dispositif 1égislatif en incitent efficacement les juristes 2
occuper un emploi dans les mlnlsteres et en encourageant ceux gul s'occupent de’ prohlemeq
touchant 1'environnement & se spdcialiser, de fagon 3 mieux conseiller les gouvernements_
dens chaque domaine sectoriel de l'environnement. Pour améliorer daventage la procédure ,
législative, 1'efficacité des mécanismes d'applicetion de la loi devrait &tre accrue grace‘
& une volonté politique de prendre des mesures plus efficaces en ce qui concerne 1la
léegislation actuelle sur l'environnement et d'zppliquer des sanctions en cas de violation
de 1o loi,

c) Anclyse des effets des activités humaines sur 1'environnement : En vue de faire
une ¢valuation rationnelle de i'environnement & 1'mide de technicques d'analyse des effets
des actlvités humaines sur 1'environnement, les gouvernements ofricains doivent mettre en
place des offices naticnaux de normalisation pour contrBler les niveaux de polluants de
ltair, de 1leau,des s8ls ot de lo mer et arrdter des normes de contrdle de la qualité de
1'environnement de fagon & préserver de la contamination les produits alimentaires destinés
4 la consommation humaihe,'les aliments pour animaux ainsi que les médicaments. I1 convient
de falre remarquer que seuls 19 pays africains sont membres de 1'Organisation africaine
régionale de normalisation (ORiN}. En outre, des conseils de recherche nationaux doivent
Btre créés ou renforcés pour fournir une base suffisante de donndes scientifiques. et techniew
de fagon & faciliter 1! eluborctlon de normes natlonzies reglscant La, quhlité de 1'environ-
nement .
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d) Education et formetion on matidre d'environnement : La majerité des gouvernememts o
africeins ont besoin <dlune législetion pour dévelonmper 1'éducation du public,complément
indispensable & la bonne gestlon de 1'environnement, de fagon que.1'éducation en matidre
d'envirormement puisse &tre généralisde 3 tous les niveoux de 1'enseignement. Ils devralent

g8l prendre des dispoéitions pour permettre cux grands moyens dl'information de sensibiliser
le public, grfce & une bonne docmentation, de fagon & obtenir une participation plus
active & Lo protecilon de 1'environnement.

e) Occupatlon des sols : IEn Afrigue, une législation portant sur les plans d'occupation
dee sols.a en général pour objet 1'aménagement des =zcnes urbaines au détriment des zones
rursles., Bien que dans cuelques ponys africains,; il seit possible, an cours de débaits
publics sur les plans d'occupation des sols, dlintégrer aux projets de développement des
considérations relatives .2 1'environnement, il feut encore améliorer la législation en
vigueur pour éviter la mauvaise gestion des terres pendant 1'exploitation de ressources
naturelles et assurer leur régénération aprés 1'exploitation.

f) Préservation des forSts : Les gouvernements africains sont instomment priés de
mettre & jour les lois, arrdtés et réglements relatifs & 1o foresterie de fagon 3 satisfaire
les exigences de l'exploitation moderne ftout en combattant les pratiques illicites
{destruction de la faune et de la flore, abattoge excessif, trafic de bois d'veuvre et

d4boisement excessif dd & la production de bois de chauffage et de charbon de bois)e Le
secteur de l'application des lols devrait &tre renforcé en augmentant les effectifs des
gardes foresticrs, en &lzboront des programmes de formation relatifs & la conservation des
forets et en 1mpouant des peines plus lourdes aux sociétés d‘explolt@tlon de bois qui
contreviennent 2 1a réglementation.

g) Farcs, faune wi flore souvoges : C'esi aux gouvernements africains qu'il revient
de revoir la législation sur la préservation de la faune et de la flore afin de trouver
une seclntion auw braconnazge et au trafic d'animaux vivents et de prodults d'orlglne animalce
Les gcuvernement sont priés de ratifier la convention 1nternutlona1e sur le commerce des
espéces de faune et de flore snuveges menacées dlextinction, de méme que les autres conven-
tions cv proliocoles pertinentsn La répression dansg le domaine de la comnservation de la
foune sauvege.devrait &we renforcée, & 1laide éventuellement des revemms (impSts) tirés
du deyeloppement de 1'infrastructure hdteligére, des excursions, les stations d'observation
scieﬁfifiqué installées dans les parcs natloncux et les réserves.d'animaux.

h) Pollution des zones cbtidres et pollution marine : Lo législation visant & protéger
ag s A . . . . Y
les zones cbtidres en Afrique (par exemple les morais intercotidaux et le plateau continenteal;
de la pollution des déchets des industries implantées sur la cBte comporte des lacunes.
Presque tous les pays africains ont maintenant une zone économique exclusive de 200 milles
(ZFE) pour 1'exploitation des ressources marines (poissons, gas naturel et pétrole ainsi
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yue minéreux du fond des mers, Il faudrait cependant renforoer:lansurveillandé de la
one, afin de prévenir la pollution des mers par les hydrocarbures et les décheis chimiques
%gngereux déversés par les naviress Il est instamment demandé aux gouvernement s africaiﬁé
e ratifier les conventions internationales et les mrotocoles pertinents, en élaborant
. me 1égislation et en établissant les mécanismes nationaux appropriés pour protéger les
ones cﬁtiéros_de la pollution marine, en vue de lutter contre les nappes de pétrole en
wer et dlempScher 1'épuisement des ressources halieutiquess Les pays africains sans
“ittorsl ayant de grands lacs navigables doivent également promulguer une législation
anelogue afin de protéger les terrains marécegeux et les ressources naturelleés des lacse

i) ‘Exploitation des minéraux : Ia plupart des pays africains dont 1'économie repose -
sur 1'extraction des minéraux et sur 1'exploitation du pétrole et du gaz, disposent d'une
législation appropriée pour protéger la santé des travailleurs lors de 1'élimination des
déchets des carridres (morts—terrains et stériles) et des déchets d'extraction minisre
(éaux usagées et résidus). Cependant 1a législation relative i la restauration des sites
épuisés fait cruellement @éfaut ou est inadéquates Il fout promulguer une législation -
sur la revaloriSation des terres de fagon a veiller & la régénération de 1la terre végétale
aprés nivellement du site, enlédvement des métaux lourds toxiques non extraits qui se sont
accumilés dens les résidus et qui peuvent &tre absorbés par les cultures pratiquées sur le
site &t reboisement pour rendre 3 ces zones Jeur valeur esthétique et économique. '

j) Qualité de l'eau et de 1'air : Dans les quelques pays qui possédent une législation
sur la qualité de 1'eau, il faut doter les crgonismes responsables d'un pouvoir de coercitio
nour leur permettre de faire respecter les lois relatives & 1a pollution de 1'eau particu-
ligrement en ce qui concerne les effluents ddéversés par les usines dans les cours dlesu
M dans les’ égouts municipouxes La plupart des pays ofricains ont besoin, d'une paft, de
o législation qui leur permetirait de mettre en place des programmes de contr8le de la’
palité de 1l'eam, de s'assurer que la quantité de déchets et polluants présents dans les
sours d'eau n'est pas supérieure oux normes fixdes par un office ou un bureau, et d'autre
artyd'une législation destinde 3 fournir le persomnel qualifié et les laboratoires et
ie matériel indispensables pour assurer le contrfle de la qualité de 1'eau et de 1l'air,
he nombre de pays africains qui'di5posent de.la législation nécessaire rour lutter contre
‘a pollution de l'air causée par les instnllations fixes (usines, puits de mines) ou par
res vihicules est ai réduit qu'il faut agir dlurgence pour élaborer cette législation,.

k) Déchets solides of sutres substances spécifiques : La majorité des pays africains
nt besoin d'une législation relative aux déchets industriel s golides ét effluents provenant
‘es usines, 'Aciuelleméht,‘ces déchets et effluents sont déchargés dans les cours d'eau,
dﬁSaﬁt,ainéi tne sérieuse poliution, partiCuliérément lorsqulils pfoViennent'dés'égro—
ndustries, I1 est'également nécesseire de réglementer 1'utilisation des pestidides, des
nsecticides, des engrais, des métaux lcmrds toxiques, des composés org&ﬁiQues et des
ctieres radiceactives. Dans les quelques pays ol elle existe, cette législation devrait
crter non seulement sur 1o sdcurité et la santé des persornes, mais aussi sur la qualité
‘e 1'environnement .
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1) Imvironnement culture et bruit : la plupart des pays africains disposent d'une
législation relative au bruit causé par les véhicules, cepandant, il n'existe pas de
dispositions sur la lutte contre le bruit provenant dl'autres sources comme les machines -
dans les usines, les marteaux pneumaticques utilisés lors de travaux routiers et dans divels
chantiers de construction. I1 est nécessaire de réglementer les niveaux sonores Sur une
base scientifique de fagon & protéger le santé des traveilleurs et de la population. I1
en est de méme pour la préservation de 1'environnement culturel s Seul un petit nombre de
pays nfricaeins disposent d'une Iégislation portent sur la préservation des sites historiguc:
monumente anciens,vestiges historiques ot anticquitsis. 'Illfaudrait que les pays africains
addptent d'urgence une législation sur la préservation, la restauration, la réfection des
cotiquités, monuments,vestiges du passé et édifices historiquese De méme, les foullles
archéologiques doivent 8tre soumises 2 autorisation et la loi doit rendre obligatoire la
déclarction de tout objet d'art inventé. | -

+

m) Populotion et développement urbain : Le majorité des pays africains ont une 1égis-
lation sur 1'urbanisme et sur 1'aménagement du territoire destinde 3 réglementer 1'urbani~
sation et & prévenir la prolifération des teudis et bidonvilless Cependant, une législatic

pour la promotion du développement rural fait cruellement défaut; aussi, il faudrait que
les gouvernements prennent des mesures d'incitation de fagon & empBcher 1'exode rural. De
méfme, les travailleurs africeins devraient bénéficier d'un systéme de sécurité socizle
garanti par la loi,assurant non sculement unc protoction en cas d'invalidité consécutive
5 un accidemt du travail mois dégalemont le versement de pensions de vicillesse et de retra’

n) Qualité des aliments ot des médicaments ; Quelques pays africains possédent déja
une législation destindc & contrSler la qualité des aliments ou des médicaments, qui est
du rcssort du iiinistére de la santé publique et de divers offices et organismese En génére
1z 1égisletion fait défaut en cc qui concerne le v8le des laboratoires d'analyse et des
offices de¢ normalisction, quand ils existent, ct le contrBle de la qualité des aliments
ot midicaments produite localement. Il revicnt aux gouvernement s africains de promulguer
unc législotion visant & creer des offices de normelisation et de laboratoires d'analyse
ou & renforecer ceux qui cxistont, 3% assurer la formation du personnel nécessaire et &~
fourmir 1c matéricl de laboratoire ot les installations appropriés.

67, BEn conclusion, il se pourrait que les Ttats membres de la Commission sounhaitent accorc
la priorité 3 1'évalustion de leour législation nationale en matiére de ﬁrotection de
1tenvironnement, de fagon & revoir cette législation et & en combler les lacunes pour la
rendre plus cfficacce Il‘cohviendrait de mettre- l'accent sur la mise eh place de-moyens
de répression renforcés ct de services techniques : office de normalisation, conseil natior
de Tocherche et laborstoires dlannlyse detés du matériel adéquat pour offectuer les contr8l
et Tos mesuress I1 faut égelement mettre sur picd un programme de formation en matiére
dtenvironnement pour mettre & la disposition des activités envisagées le'perSOnnelr
indispehsable‘é lLour exécutions : -
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LTENVIRONNEMENT ET L'INFLUENCE DES ACTIVITES MINIERES

L'effet négatif que l'homme exerce sur la nature lors de
1'exploitation du "sous-sol présente deux gspects. Premiérement,
l'extraction et surtout le traitement de minéraux provoque 1la
pollution de l'air et des eaux. En outre, lors de lfexp101ta-
tion en carriére, d'importantes aires, souvent précieuses, sont
désaffectées au détriment de l'agriculture. Seuls, les terrains
utilisés pour le depot de déblais peuvent étre récupérés pour la
culture; ceux occupés par les bassins de carridre, gui sont
parf01s géantes, comme, par exemple, les exploitations de cuivre
en Zambie, sont perdus a'jamais. D'immenses aires sont égale~-
ment affectees aux complexes métallurgiques, miniers et pétro-
chimigues.

Le second aspect réside dans l'impact nocif sur les gise-
ments de minéraux d'une exploitation irrationnelle et parfois
destructive. Aussi, tant l'environnement cue le sous-sol afri-
cains nécessitent des mesures de protection i prendre lors de

l'exploitation des ressources minérales, et l'essor.intensif des
secteurs minier, pétrolier, métallurgique et pé&trochimique.

Le miiieu- pollue (aérien ou aquathue) reut excercer une
influence négative sur l'homme et sur les biens publiques et biens
individuels. Cet effet négatif se manifeste principalement par
une plus grande vulnérabilité aux maladies, par la dégradation de
la condltlon de la vie, par la diminution de 1la product1v1te des res-~
schurrcs neturelles et par lacroissance des fonds nécessalres pour
le cont”ole de laz pollution. En plus de la population, la pollu-
tlon de l'environnement porte un DreJudlce grave et, parfois,
irréparabie, aux oceuvres d'arts, sux services pub11ques, terres
CUiTquOleSS foréts,péche etc.. La pollution des mers et des

~

océans a, quant 3 elle, des conséquences 3 caractére globale.

La protection de l'environnement est un problpmt mondial,
mais sa résolution exige, en premier lieu, un effort au niveau
national. Depuis la Révolution d'Octobre, 1'Union soviétique a
mls au pcint une législation appropriée portant sur l'exploita-
tion des ressources naturelles dans 1'intérdt de la socidté.
Ltarticle 18 de la nouvelle Constitution de 1'U.R.S.S. ainsi que
les c¢rédits alloués {(d'un montant de 11 millions de roubles) i 1a
protection de 1l'environnement par le Xe plan 4u$nquenna1 témoi-
gnent de l'importance que 1'Etat et le Partl aeccordent i la réso-
lution de ce protléne.

Vu. la portée internationale de la protection de 1'environ-
nement, les pays soclalistes ont mis sur pied une large coopéra-
tion sc entlflque dans ce domalne, particuliérement, dans le
cadre du C.LA.E.M. Le Comité exécutif de cet organisme a approuvé
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un vaste Drogramme commun de collaboration des pays membres
du C.A.F.M. et la Yougoslavie dans le domalne de 1la protection
et de l'amélioration du milieu ambiant et d'utilisation ration-
nelle des ressources naturelles (programme qui prévoit 1'&tude
de gquelgue 160 quets dlfferents) En se basant sur les recom-
mandations adoptées 3 la 27e sance du Conseil, les Etats membres
du C.A.E.M. et son secrétariat cherchent 3 encourager 1'élargis-
sement dc la coopération avec tous les pays et organisaticns
internationales intéressés, en particulier, dans le domaine du

contrdle sur la pollution de l'environnement, de la protection

des eaux, de 1'&tude des conséquences de la pfollferatlon dans

-1%air de l'anhydride sulfureux etc..

L'anhydride sulfureux, serait le polluant le plus nocif,
pour l'environnement 3 travers les résidus industriels (essen-
tiellement métallurgique et ceux des centrales thermigues) gul
sont trds répandus. Etant donné que 1'anhydride sulfureux ezt
par sa fréquence et son agressivité chimique, l'un des produits
les olus polluants lors du traitement pyrometallurglque des
minerals contenant des sulfures, ce qul caractérise la plupart
des minerais africains de cuivre, de plomb et de zinc, on est en
droit de supposer gue la cooperatlon internationale lancée sous
178gide du C.A.E.M. (v. supra) revétirait une grande importance
pour certains pays de ce continent, en particuliecr, ia Zambie et

1le Za“re,

Dlautres regets gazelformes et solides du traitement métal-
lurgique et chimique des minéraux polluant 1tair ambiant, sont
nuisiblies 3 1l'homme, aux animaux et auxplantes . Parmi eux, i1
convient de citer oxydes d'azote, &thyléne, phénols, Sullh“é
d'hydrcgéne, acide sulfurique, combinés de fluor, pousolern in-
St Toalle composee de particules de métaux, de charbon, dae
cendre, de suies, de ciment, de sels, etc.,

D'ores et d&j3, on voit sur le continent africain des :gions
industrielles et chlmlques olt le niveau de pollution de 1'environ-
nement est proche 3 celuil des pays industrialisés. Il s'agit,
avant tout, des complexes miniers de la zone cuprifére cen Zzmdie
en augZaire, des troncons assez longs du littoral méditérannéearn
en Afrique du Nord , particuliérement en Algérie: 1la zone indus-
trielle d'Annaba par.exemple, et le long des cdtes du gollfe de
guinée. Ces dernidres années, c'était le tour.des Etats cuest-
afri-~ins de se heurter au probl@me, inconnu pour eux, de 1o
porlutizn de 1'océan qui devient de plus en plus grave. On vy
assiste 4 un essor raplde de ltindustrie pétroliére dans L¢3
régions cOtiéres, tel qu'au Nigéria, en Angola, au Gabon 2% au
Congo. Cependant,bien souvent, les raffineries, cimenteriesa,
entreprises chimiques et miniéres ne sont pas dotées dilinsvallia-
tions d'&puration. A Buchanan (leerla) oll existe une importante

nsine c¢e concentration de minerais de fer et de production Je pelless
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gui rejette ses déchets dans l'océan. , les eaux sont polluées
dans un rayon de 13 km. Une forte pollution des eaux aux en-
virons du cap Lopez (Gabon) a rrovoqué la disparition quasi
totale du thon. Le naufrage d'un pétrolier au large du Sénégal
a été responsable de la destruction de »iches bancs d'huiltres.

Le résultat de 1'étude des raffineries en Egypte., au Nigéria,
en Mauritanie ainsi que des complexes pétrochimiques en Algérie
et au Sé&négal a démontré gue ces entreprises sont des sources
dangereuses de pollutiovn de l'environnement. 2

L'lndustrlallsatlon rapide des pays d'Afrique et la ten-
dance observée de transférer les branches d'industries polluantes
i forte capacité d'absocorption de matiéres premiéres et d'energie
i l'extérieur des pays capitalistes développés, posent de nou-
veaux problémes. Selon les économistes cccidentaux, sorit appelées
i étre transférées en priorité, dans les pays en voie de dévelop -
- pement, l'industrie mé&tallurgique ferreuse et non ferreuse, la
transformation du pétrole, les industries chimiques,les industries
‘de veérre et de papier. qui sont pour 1la plupart des industries
trés polluantes. : '

. Au dire des experts qui, en 1978, ont préparé un rapport
fondamental pour 1'UNEP “Lfenvironnement et le d&veloppement en
Afrique®”, d'ici 1'an 2000, la gquestion cruciale dans ce domaine
est la suivante: “L'histoire va-t-elle se répéter cu entrer
dans une nouvelle phase?" Ils ont présenté aussi la réponse:

. "Un nombre impressionnant de prévisions concernant 1'Afrique par-
"tent de l'hypothése indiscutable que ce continent répéterait pour

" son compte l'histoire du développement en Europe et aux Etats-

Unis avec toutes les conséquences désastreuses pour l'environ-
nement qui s'en suivent™. Cette thése se trouve confirmée quelques
lignes plus bas: La majorité est d'avis gquée la modcrnisation 3
1'"européenne™ du continent deviendrait r&alité avant l'an -2000.
Selon les statlistiques de 1'UNEP, & cette date, le niveau de
pollution de l'environnement en Afrique serait octuplé&, sinon
décuplé, par rapport au niveau actuel.  OCr, lez frais gue né&cessite
le maintien du niveau de pollution dans les 1limites tolé&rables, ne
devront: pas depa ser 1,2% du produit national vrut des pays
afrlcalns. ‘ : :

Dans de nombreux cas; le transfert des secteurs i forte
capacité d'ob~ . ption de matidres premilres et d‘'énergie se base
sur des données objiectives. En effet, les pays en voie de déve-
loppement riches en ressources minérales el &nergétiquss, sont
intéressés 3 la mise en valeur rationnelle de celles-ci ainsi qu'i
la transformation la plus compléte et poussée des minéraux pro-
'duits (comme nious l'avons soutenu dans notre rapport ‘‘Les réserves
miriérales du continent africain comme partie des ressources mon-
diales de matiéres premiéres"). Cependant, il faut dés 3 présent
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procéder i une &tude méticuleuse des conséquences &ventuelles du
développement de ces sec¢teurs industriels pour l'environnement
des pays africains aux conditions naturelles et climatiques di-
verses. Dans le cas du transfert dans les pays africains qui
sont dépourvus de ressources de matiéres premiéres principales
et qui voudraient établir des industries pour des raisons essen-
tlellementecologlques, il faut faire une juste part aux avanta-
ges 8conomiques procurés et les frais de protection de ltenviron-
nement entre les deux parties intéressées. Il semble absolument
nécessaire, dans ces cas précis, de partir des principes pré-
conisés par le savant économiste frangais Monsieur de Berny:

1. Le transfert des entreprises industrielles n'a rien
3 voir avec l'aide. Aussi, en ce qui concerne celles-ci, cela
reldve du régime fiscal ordinaire, et non pas de celui de faveur,
et doit donc tenir compte de la pollution de l'environnement.

2. Lors du transfert des entreprises sur le territoire des
pays en voie de développement, ces derniers doivent obtenir des
paiements sous forme d'investissements supplémentaires qui per-
mettront d'abaisser le niveau de pollution de l'environnement.

%3, Le pays d'accueil doit, qu'il participe ou non & ces
fonds de capitaux, exercer un dr01t de contrdle. réel (allant
jusqu'au droit de véto) sur les décisions globales qul deflnls-
sent l'activité de 1'entreprise.

, Les revendications‘principales que les Etats africains ont
tout lieu d'adresser aux sociétés étrangdres qui exploitent les
ressources minérales et le milieu naturel de leurs pays, doivent
comprendre, i notre avis, les sulvantes:

- intégralité de 1l'étude géologique comprenant un emploi
complexe et rationnel et protection du sous-sol;

- assurer la sécurité des travaux ayant tralt E 1'exp101—
tation du sous-sol pour le personnel et la pepulatinng

- protection de ltair, du scl, des boisy des eaux et
autres phénoménes naturels, ainsi que celle des 2difices et cons-
tructions contre les effets nocifs des travaux se rapportant 3
l'exploitation miniére et les transformatlons

- sauvegarder les réserves naturelles, .et les oeuvres
d'arts contre les effets nocifs des travaux se rapportant a.
lf'exploitation miniére;

- remise en état des terrains eaffectés par l'exploitation
minidre permettant leur récupdration pour les besoins économiques.
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Tels sont les devoirs gui s'imposent aux utilisateurs du
sous-sol "Les fondements législatifs de 1'U.R.S.S. et des

républiques fédérées des ressources minérales” approuvés en

1975 par le Soviet. supreme de 1'U.R.S.S.

On distingue des mesures antlpollutlon univalentes et poly=~
valentes. Les premiéres (construction et exploitation des -
installations dfépuration et de filtrage, etc.) visent exclusi-
vement ou essentiellement la diminution de la polliution. Les
secondeg, quant d elles, prévoient tout autant l'abaissement du
niveau de polluticn que l'amélioration de 1l'utilisation des
resscources naturelles (circuits ferméc de distribution dfeau,
recuperatl\n des matidres précieuses des déchets nocifs, tech-
nlques d peu de déchets). Cette seconde solution est parti-

. .culiérement efficace et Joue un grand réle lors dz l'extraction
.et, principalement, de la “ransformavion des mindraux, permettant

de faire usage de toutes les composantes - souvent extrémement
précieuses, -contenues dans le sous-sol. :

Ainsi, les techniques sans et & peu de déchets peuvent
prendre une importance considérable pour les pays africains
puilsque, d'une part, elles permettent de mener & bien la téche
de la protection de l'environnement, et, en plus, présentent une

solution au probléme de 1'utilisatien ratlonnelle et complexe

des rﬂssources minérales.

A 1’heure actuelle, les mlneraux, gqu'i ﬁs soaent metalllques
ou hon métaillgues,-heé.sont plus zons idérés comme source ‘d'une

. seule composaﬂte utl &,  En régle generale, ils représentent

une matiére Qremaere complexe dont on peut dégager pilusieurs 4
-8léments utiles.  La révolution scientifique et technique ayant
_extrémement elargl liéventail des &léments chlmlques et leurs
composés utiiisés dans divers secteurs aconomlques et con31dera-

blement augmenté les possibilités de leurs extractlons dépuis les
minéraux trés variés (minéraux proprement dits); ‘minerais, roches)
et les résidus industriels (depots Qe déblais, denhets de con--
centration, scories, eaux d'égolit, rejets solides et gazéiformes
d fine dispersion, ete¢.). a rendu actuellement les matiéres
premi€res monominérales aussi rare que 1'&taient les matiéres
complexes au XIXe si3ecle. On peut affirmer, avee un fort degré
d'exactitude, que toutes les ressources minérales sont complexes,
et il est donb possible, voire nécessaire, d'en dégager, moyen-
nant de grosses deoenses, pluuleurs ‘composantes utiles.

Les techniques sans et & peu de déchets sont particuliérement
rentables dans 1l'industrie métallurgique non ferreuse cuil compte
parmi les industries les plus développées en Afrique. Grice 3
une transformation compleye des bouess écumes &électrolytiques,
gaz d'échappement, Qcorles, pou031eres et autres, "déchets" de
fabrication des métaux principaux et autres produits, on pourral
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obtenir, dans ces entreprises, une grande quantité de métaux
précieux, rares et disséminds. Souvent, le colit de cette pro-
duction secondaire couvre tous les frais de transformation des
matidres premiéres en vue de 1'extraction du métal non ferreux
principal.

Le Conseil des directeurs de 1'UNEP a souligné, & sa 5e
session, l'importance des techniques sans et 3 peu de déchets
et recommandé la coopdration avec le Conseil d'Assistance Eco-
nomique Mutuelle qui posséde une grande expérience dans ce

‘domaine. “Toutes les méthodes de coopération pratiquées par

les. pays membres du C.A.E.M. dans le cadre de cette organisa-
tion, peuvent &étre mises & contribution avec profit par dfautres
organisations internaticnales et, notamment, par 1*UNEP. Le
C.A.E.M. est résolu a apporter sa contribution & cette coopéra-
tion dans le cadre de sa compétence", a déclaré l'observateur
du C.A.E.M. 3 1la XXXITe session de 1'Assemblée G&nérale de
170ONU.

L3, nous touchons le second aspect de la protection de l'en-
vironnement dont il faut tenir compte lors de 1'exploitation des
ressources minérales: 1l'exploitation rationnelle et la sauve-
garde des ressources.

L'industrie miniére a ceci de particulier que les minéraux
extraits sont non renouvelables et que les gisements explorés
possédant des conditions minidres et géologiques favorables et
une concentration élevée du minéral sont en nombre 1imité. C'est
pour cette raison qu'il est nécessaire d'assurer une utilisation
rationnelle du sous~sol, de réduire 3 un minimum économigquement
rentable les pertes du minéral lors de son extraction, sa con-
centration et son affinage. L'é&conomie des pays africains subit
un préjudice particuliérement grave dans le cas de liextraction
sélective dans les aires particulidrement riches des gisements
dans 1'intérét des sociétés étrangeres, comme cela a eu lieu,
notamment, en Zambie et en Mauritanie. Les tentatives des
sociétés de justifier cette pratique par les impératifs de la
compétitivité de leurs produits sur les marchés mondiaux sem-
blent le plus souvent peu probantes. En réalité, l'extraction
sélective dans les terrains les plus richee des gisements appor-
tent aux sociétés des profits supplémentaires. tout en provo-
quant d'énormes pertes de minerais parfaitement utilisables.
L'Afrique ignore pratiquement l'emploi d'une matidre aussi pré-
cieuse que les gaz associés qui sont brilés dans les chantiers
pétroliers. Ses pertes particuli&rement importantes qu'on
observe au Nigéria, ont attiré l'attention du gouvernement de
ce pays qui s'est assigné la tiche de rechercher une solution
permettant de faire usage de cette richesse nationale non négli-
geable. En effet, de tels faits ne peuvent ne pas préoccuper
les Etats africains.
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Le sous-sol et les mindraux qu'il contient, constituent
une partie importante du bien public dans les pays africains et,

avec d'autres ressources naturelles, représentent un. facteur

qui définit, dans un degre 1nest1mable, le developpement de.
lt'économie. La réussite &conomique et 1'élévation du niveau de
vie des Africains sont sensiblement fonctlon de la maniére dont
on fera emploi de ces richesses.

Au lendemain de la formation de 1'Etat sov1et1que, son ..
gouvernement et le parti communiste se preoccupalent deJa des
richesses naturelles du pays, en veillant aussi blen 3 satis-
faire les besoins du moment qu'd pourvoir 3 ceux des générations
futures. Dans les premiéres années des Soviets, le décret de
Lénine "Sur la terre", qui 51gn1f1a la nationalisation des res-
sources naturelles, fut suivi par d'autres documents législatifs
qui . visaient l'organisation d'une exp101tat10n rationnelle des
richesses minérales. En 1975, le Soviet supréme de 1'U.R.S.S.
adopta "Les Fondements leglslatlfs de 1'U.R.S.3. et des Répu-
bliques fédérées des ressources minérales™. :

Les principaux impératifs dans le domaine de la protection
des ressources naturelles sont les suivants:

-  assurer une étude géologique compléte et complexe des

-ressources naturelles:

- veiller 3 la conformité des travaux i l'ordre &tabli
de la mise en exploitation des ressources naturelles et inter-

- dire toute possibilité d'un emploi arbitraire;

- assurer une extraction des ressources aussi compléte
que possible ainsi qu'une utilisation rationnelle des réserves

des minéraux principaux et associés et leurs composantes;

- 1nterd1re la p0331b111te d'un effet nocif des travaux

'ayant trait & ltexploitation des richesses minérales et la

sauvegarde des ressources naturelles;

- protéger 1les glsements de minéraux utiles contre les
inondations, incendies et autres facteurs qui degradent la
gualité des minéraux et 1t'intérét industriel des glsements ou
perturbant leur exploitation;

- prévenir 1l'aménagement urbain ou industriel non justifieé
et arbitraire des aires ayant un intérét gé€ologique et veiller
au respect de l'ordre &tabli de llemploi de ces aires & d'autres
fins utiles;
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- prévenir 1l'effet nocif des travaux ayant trait 3
ltexploitation des ressources naturelles et la sécurité des
mines, carridres et puits exploités ou mis en conservation.

I1 est évident que nombre de ces impératifs sont également
d'une grande actualité pour les-pays africains, surtout si
1'on tieént compte du fait que, dans la plupart des cas, les
utilisdateurs des ressources naturelles en Afrique (c'est-3-dire,
les concessionnaires qui se voient confier. le sous-s01 pour
1l'exploitation industrielle ou 1'8tude géologique) sont des
sociétés Eétrangéres dont les 1nterets coincident rarement avec
cceux ‘deés peuples africains.

Etant donné que les jeunes Etats d'Afrique qui ont instauré
leur souveraineté sur les ressources minérales nationales, ne
sont pas toujours i méme de les exploiter sans un concours de
I¥textérieur et recourent pour cela aux:services des sociétés
s dtrangéres, la mission de 1'inspection d'Etat appelée- 3 exercer
le contrdle sur une exploitation rationnelle et une utilisation
‘justifide des ressources minérales devient .particuliérement
‘ractuelle.  Dans cette optique; il serait ‘souhaitable que 1les -
~.paysi-africains étudient les. mesures législatives d prendre en
-vue de 'la protection des ressources naturelleés, Et comme, 3 la
différence ‘de nombreux pays oc¢cidentales, dans. les pays afrieains,
tout comme en Union Soviétique, les ressourc¢es naturelles sont
nationalisées, nous estimons que l'expérience de 1'U.R.S.3. en
matié&rie de leglslation concerriant un usage rationnel et la pro-
tection de celui-ci pourrait &tre profitable raux Etats africains.

Bour conclure, il conv1ent de scouligner-que la protectlon de
1l'environnement implique d'importants investissements et dépenses
matérielles. Probablement, tous les pays africains sont loin de
dlsposer de fonds nécessaires 3 ‘une application compliéte des
‘mesures 'de protection. Dans chaque cas concret, il faudra éva-
luer sans précipitation 1'importance des frais pour la protec-
tion de l'environnement et celle du préjudice qu'on subirait en
renon¢ant, entiérement ou partiellement, 3 ces dépenses. Quoi
‘qu'il en soit, les gouvernements africains 'se doivent d4d'accorder
une attention constante au probléme de la pollution. Dés a
présent, on ressent le mangque d'études sérieuses sur l'effet
nocif de l'industrialisation sur 1l'environnement dans le contexte
africain. Cet effort pourrait étre grandement encouragé par la
coopération 3 1l'échelle africaine et avec les organisations inter-
nationales, les pays socialistes et autres.



