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I.  INTRODUCTICH

1.  On se souviendra aue lors de la premi’ e Conférence extyiordinaire des ministres
¢u commerce, des- finances et de la planification des Elats d Ffr1que de 1'Est ct
d'Nfrique, aLstrah9 tenue 2 Lusaka (Fovub11nuu de Zarbic), 1e 30:et 31 mars 1976,

i1 avait &té" convenu "eu' une missiza sricisie devrait &tre cnvoyee au

Botswana, au Losothn et au Swaziland en . raisen de la s1tuat1nn particuliére (e

ces navs" 1/, La ranport do cette mission a 6t€ préscntd.d la guatridme réunion de
1'#auine 1nternﬂuvernementa1c de négeciatiohs tenue A LJanda (République nopu1a1re .
d'ﬂnQﬂ1Q) du 12 au 16 . 1u1n 1971 2/, . o o

2. On se' souv1nndra en ottre que Tors de sa réunion 1nauauru1b tenuu a Add1s Abébu,~c~;
du L7 au 30 juin 1978, 1e Croune intergouvernomental des négoc1at1ons .concernant -le: .. -
Traite relatif a 1's tab11ssement d'une zone d'schances prafarentiels entre los: Etats
d'Afridue de 1 Fst ot d'Afridue australe a &tF convenu aque le Traité scrait.-complété .
entre autres mar un Protocele concernant la situation particulisre du Eotswana, du .- .-
Lesotho ‘et duiSwaziland (c1-anrés déncimés los Etats BLS). Ce Preotocole serait fond@
sur le rapnort de la mission snﬂc1ele re nt10nnfc au naraﬂranhL précident.. :

3. Lw c“atr1bmy rﬁun1on du qunq 1npernaulonpl des n@noc1a icns,. qui.s est t;nue
& Luande (ﬂnnOYa) du 12 au 16 juvin 1773, 2 convonu d'inscrire cotte question 3 Vordre
du jour deo la cinguilme réunion.

2. Le nrésent mémorandum a nour ‘chiet o cxn11nucr 1ns nrob]émcs dos Etats BLS Lt Tear
origine historique;, de préciser 1os raisons aui rendent difficile pour les Etats BLS

de se conformer aux disprsitions du Traitd et de proposer des solutions-a ces nucst1nws
et, enfin, dc.prvsen ter, e nrnwﬂt de Protnenlc conccrnant 105 Ftets BL°.1~V<”,

II. PERSPFCTI CS PIQT“QI”U S DEQ ”LS

5. Au 19%%me s1éc1e Te Basutriand (actuellﬁwent 1¢ Royaume du Lesotho), le Ecchuanalanc'
(actuel1ement la Ripr]]QUQ du Bntqwana) ¢t le Swaziland (actuellement le Rovaume du
Swaziland) ont opté on faveur ¢'un Jtattt do Prctectorat sous la’ Couronne britannique
nlutAt que d'accopter la snuverainetd dos Rénublicues RBoers aui §'~tablissdient dans 2
maieurc nartie de ce oui est auicurd! hu1 1a Qﬁnub11qug Sud-Africaine. Leur ch@iix

ftait fondér sur un dés1r do Tibertd ot sur ]surs ”bJeCthnS prcfondes aux pﬁ11tiques
raciales des Pm:rs

se sont vus offrir une nruvelle cccasion de s¢ joindre au ncuvel Etat. - Une fois do plus,
ils ont rejcteé cette offre, on raison des clauses raciales contenues dans 1a loi Sud-
“fricaine de 1922, c'est-A-dirc, dans la Constitution de 1'Union Sud-Africaine -(telie
cu'elle existait & cette &noquo). '

) En 19OJ, Snoque 3 1aquc11c fut cré®c 1'Union Sud-Africaine, les trois Pritectorats

1/..-Rapnort dc la prem15rn Cmnfhrwnc: axtroardinaire des m1ns1trns du comperce,
dos finances ot -de Ta nlanification des Etats d'f\frmuq dn 1! [st ot d Afr1quc austra1
(ECA/MULPNC/Lusaka/78/Pev.2, 10 mai 1970).

2/ Rappert de 1a missien cnvoyfe par 1a CEA dans les pays BLS au sujet de leur
particination 4 1'établissement ¢'une zone d'&changes préfarenticls en-Afrigue de
1'Est et en Afrique australe (ECA/FULPOC/Lusaka/PTA/III/NN, 23 février 1275).
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7. Il ftait toutefois prévu 3 T'article 751 de e loi Sud-Africaine do 1909 que les _
trois Protectorats.r issent rejnindre 1'Unic. 3 une fpoque ult ricure.  Cette possibilite
ftait cgalerent rentionnée dans le préambule ot Ta prévace do cette loi. En fait, la
Grande-Bretagne avait fait rédicor ces articles procisément & cette fin.. Toutefoisy los o
efforts déplovfs entre 1909 et 1955 bar ies socuvernements successifs britannique ot
sud-Africain peur rialiser la fusion des Protectorats avec- 1'Afrique du Sud ont. rencontré
la résistance.efficace des Protectorats, Stant. donné que depuis la prise de pouvoir par

¢ Rouvernement du parti nationaliste en Nfricue du Suc en mai 194€, 1'apartheid était
devanu unc politique gouvernementalc nationalc. La loi ne. 22 de 19€7 promulauée dans le
cadre de Ja Constitution de 1a Répuhliaue do T1'Afrique du Sud a mené 3 son terme ce processus.,
A cette 8poque 8galement, . chacun. des Protectorats envisaceait de rfaliser sa propre
indépendance et s2 souverainets nationale. Vers la fin dos annfes 1960, ils avaient -
atteint ces objectifs ot Ataient devenus les Etats indépendants et scuverains du Royaume
du Lesotho, du Royaume (aujourd'hui Républicug) du Botswana ¢t du Royaume du Swaziland.
Ces trois Etats avaient inscrit le orincipe dos droits ot des libertss fondamentales de
T'homme dans leurs Censtitutions portant déiclaration de leur indépendance. Tous les
trois Ataient devenus membres de 1'Orcanisation de 1'unité africaine, du Commonwcalth,

de 1'Organisation des Nations Unies, du Mouvement des pays non alionés, et avaient adopte
lTeurs principes et politiques, ce aui les avait éloianés encore de 1'orbite politique.

de 1'Afrioue du Sud.

8. Toutefois, cette indépendance noliticue n'avait pas, et ne pouvait pas, rompre les
Tiens qui avaient #té Ftablis entre ces nouveaux Etats ot 1a République Sud-Africaine
(comme elle s'intitule aujourd'hui) aprds unz péricde de prés de cent -ans dans le domaing
du droit et de 1'administration, de la justice, du travail, dc.la monnaic, des
institutions financidres, de 1'Aducation, des marchés, des transports et communications,
du régime douanier, etc. Trutefeis, la conciliation de ces liens &ccnomiques et autres
avec 1'Afrique du Sud d'une jart et avec leurs encaccments pelitiques au service de la
cause anti-raciste et de 1a liberté d'autre nart z 6t8 lour princinale préoccupation
dopuis 1'indépendance. T -

, . Do _ .
9. C'est ainsi qu'au cours des doux dernidres annfics cee Tats ont fait procécer &
diverses 8tudes visant "1a réduction de leur subordination” 3 1'#gard de 1'Afrique du
Sud. C'est dans ce cadre que doit &tre considérée leur accession 3 la zorc ¢'¢chancges
préferentiels entre les Etats de 1'Afrique de 1'Est et do 1'/Afrique australe. Or, c'est
13 un cadre hériss” de toute sorte de problémes, lesauels ont Até exposés en dftail dans le
"Pappert de la mission cnvnyfe par la CEX dans ies pays ©lLS au sujet de Teur participation
a 1'8tablissement #'une zone d'échanges oréférenticls en Mfrique de 1'Est ot en Afrique
australe" 1/. C'est A ces nreblémes qu'il nous appartient maintenant de nous adresser @

II1. PROBLENMES DES ETATS BLS

10. Les trois Etats en questinn sont des Etats enclavds, principalcrent par la ,
re€publiaue Sud-Africaine.: Par exemple, le seul Etat Timitropha du Lesctho est 1'Afriauc
du Sud,.ce qui fait que l¢.cas du Lesothe prisente un caractlre teut a fait particulier
dans la situation généralement particulidre dos Etats PLS. R EERR

1/ ECA/&ULPOC/Lusaka/pTA/II1/19v'é3zfavriCr 1975,
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11, Un tiers seulement de la suncrficie dv Lesotho ost arabl». Le reste consiste

en nentagnes rocheu.es et neigneuses s'Alevant 4 plus de 2 80w m au-dessus cu niveau

de la mer.  Les ressources minfrales du pays paraissent néaliaeables. LA ol de telles.
ressources ont été dreclées, elles. posent de graves probldmes de proprifté et de gestién:”

12. fu Botswana, seul le territeire situf entra 1a lTione de chemin de fer et le¢ flauve
Limpopo recoit environ 40.cm de pluviositd par an. A 1'Quest de la liane de ‘chemin e
fer se 'situent essentiellement les déserts du Kalahari et du'Namib. Toutefois, lo ‘
Botswana disnose d'importants aisements diamantaires, houillers ot cupriféres, qui sent
possédés ; contrdlés, exploitss et commercialisés principalement par de crandes sociétds
transnationales dont le sidge se trouve en Afrique du Sud.

13. L'accord Sud-fifricain d'union douanidre de 1969, qui lie de maintes fagons les pays
ELS & 1'Afrique du Sud,: représente fgalement plus de 50 p. 100 de leurs revenus actuels.

17, L'Accord monftaire sur lc rand, siané on 1974 entre 1'Afriaoue du Sud d'une part et
1o Lesotho et 1c Swaziland d'autre part, lie les systdmes monétaires et les monnaies de

TN

ces deux pavs au Fand Sud-Africain.  En consfaucnce, 1o Pand Sud-Africain ost une mennaie

valable non seulement en Afrinue du Sud, meis aussi au Lesotho et au Swaziland. Le
Losotho n'a pas d'dutre monnaie que Te Rand Sud-Africain. I1 convient toutcfois de noter
aue dés 1'entrée en vicueur de 1a Loi sur la Commission monétaire du Lesctho de 197€ et
de Ta Loi sur la monnaie du Lesotho datant de Ta m8me année, le Losotho aura sa nropre
cormission monftaire et sa propre mennaie, 3 savoir, le maleti. Le Swaziland a un systdme
ronétaire deuble, selon lecuel le Rand Sud-Africain et son propre Elanceni sont 8oalerment
valables. Toutefois, 1a Banaue de rfserve de 1'Afrique du Sud est également la Banque
de réserve du Lesotho et du Swaziland. La nécessit? pour ces pays d'assurer leur pleine
independance monétaire, financidre ¢t fiscale est urcente. Le Botswana, qui a créé sa
propre fanque nationale indépendante et sa nropre monnaie (le Pula), on vertu de la Loi
sur la Banque du Botswana de 1375, est libre dc dfterminer ses propres politiques
menétaires., : ~ -

15, Ces trois pays ont sioné des accords avec 1'Afrinue du Sud concernant i'exportation

de Ta main-d'oceuvre migratoire vers 1'Afrique du Sud, princiralement pour travailler

dans Tes mines. Les recettes fiscales provenant de cotte source sont considérables.

Lo Lesothe nourrait &prouver de grandes difficultés pour payor ses importations d'Afrique
du Sud n'étaient-ce les reccettes provenant de cotte source. Un retrait soudain de cette

main-d'oeuvre de 1'Africue du Sud imposerait des contraintes intclérables sur les sources |

d'emnlei, de 1ogemen;;'d'5ducétion, dc services de santé publique, d'adducticn d'eau,
ainsi quc d'autres ressources cu services d'infrastructure dans chacun de ces trois DaYs,
avec des conséquences assez facilement prévisibles. ‘ S

16. Chacun de ces trois pays sont en butte A de graves contraintes, non sculement on
matidére de ressources naturclles meis aussi en ce aqui concerne la main-d'oeuvre qualifice
indicgne indispensable pour actionner tous les aspects de 1'économie.. On peut méme so
demander si-des ressources financidres, a supposcr méme qu'elles soient disponibles,
pourraient &tre utilisdes de facen efficace par e personncl oxistant.

17: 11 n'existe pratiquerent aucun commerce direct entre les Etats BLS #tant donné qu'ils
se trouvent gfocraphiquement a des milliers de kilomdtres de distance, les uns des autres
ct sont séparfs par la masse continantale de 1'Afrique du Sud, ce qui rend trés difficiles
les transports directs par route ou nar rail. En 1'absence d'un résecau efficace de
transports routiers, ferroviaires et aériens, les fchanges directs entre ces trois pays
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ne scront pas. réalisables) et a-dafaut de tels &changes, il sera difficile d'assurer
leur développement économique, leur indfpendance ot Teur autonomic, de méme que leur
participation effective & 1a zone d'échanges préférentiels entre les pays de 1'Afrique
de 1'Est et d'Afriaque australe. '

12, Le sectéur acricele des pavs du BLS est si peu déveleoppé aqu'ils doivent importer
5% p. 179 de leurs produits alimentaires de Ta République Sud-Africaine, ce qui les
expose & un chantace dventuel au cas ol ils prendraient des initiatives économiques
ou politidues inaccentables & 1'Afrique du Sud.

19. Le secteur industriel, qui est a reine on aestation, est fondé sur une base trads
Etroite et i1 est possédé et contralsa d'une facon prépondfrante par diverses sociétés ayant
Teur sidae en Afrique du Sud. 11 oxiste nourtant des secteurs dans lesqucls Tes pays BLS .
pourraient effectivement sc spécialiser et scuvror activement.

2G. On a d6ja imnTicitement attire 1'attention sur les problomes juridiques cue posent:
les Accords sur 1a main-d'oeuvre miaratoire, 1'Accord menétaire sur le Rend de 1974 ot
1'Accord Sud-Africain d'union douanidre de 1969, En fait, ces cispositions correspondent
& un2 réalits plus profonde, puisque 1c droit commun 3 tous ces payvs 2t une grande partie
de Teur droit constitutionnel n'est-autre que lc droit de 1'Afrique du Sud. Leur Cour
d'appel mixte est 1ide & 1'Africue du Sud on raison des fonctionnaires qui en assurent

1a cestion. Tout cela a de lnaintaincs incidences pour les fconomies de cos pays .

21.  Lles navs BLS sont non sculement des partenaircs deéfavorisés dans le cadre de tous
arrangements de coopération avec 1'Afrique du Sud, mais ils sent €galement considérablemcnt
dominfs par ce rays du point de vuc de la agfographie ot de la population, des ressources,
dv diveloppement économique et du développement natinonal en aénéral. En censéouencs,

il s'cst développé dans ces pavs une nsychnlraic ofndralement do suberdination 2 1'égard

de 1'Afriauc du Sud ot un complexe de crainte de 1'inconny au cas cliils s¢ dézaccraient
Teur subordination 3 1'#aard de co pavs.,

o
[$]

2¢. Voila donc certains des nrobldmes cu'il faut s'offorcer do réscudre arace aux
Protocoles.relatifs aux Etats BLS. Cc sont des preblames uniaues an iour nenre concernant
lesquels aucun précident n'existe on vue de leur solution, : -

Iv, KSSISTAHCE‘ECONONIQUE»A“FOURNIR PAR LES ETATS MEVB?ES AUX ETATS BLS AFIi! DE LEUR
PERMETTRE DE SE DECACER DE-LLUR SUBORDINATION A L'EFARD OF L'AFRIOUE- DU SUB

23. On constatera d'aprds les problomes nrécités que Tes pavs BLS ne sont pas én mesurc

dc particirer pleinement aux arrancerents envisacfs pour 1'étahlissemant d'une zone
d'fchances pré&férentiels s'iis no parviennent pas A s¢ dfgacer de leurs actuels licrs 7
économinucs ot autres 3 1'foard do T'Afrioue du Sud, qui dfrivent de leyr situaticn géogra-
rhiaque et des accdrds sionés avec ce pays. Dlautre party i1 cst dvident qu'en raisch de louy
situation économique, les Etats BLS ne peuvent se déecacor de leur subordination & 1'agard

dec 1'"Afriquc du Sud sans 1'assistance ot lc scutien te plus enticr dos autres Ctats membres.
Par consiiquent, considérant les avantaces Bconcimiques, sociaux ¢t politiques aui résultercnt
vraisemblablement de Teur nleine participation & la zonc d'@chanacs préféventicls, i1
faudrait oue les Etats membres et les autres pays africains dfcideont d'adopter des pro-
nrammes apnropriés d'assistance économique A lona ot A moven torme nerncttant non sculemoert
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d'assurer 1'indépendance des rays FLS a 1'écard de 1'Afriquz du Sud, mais aussi de ren-
forcer lours Tiens avec los autres pays africains indépendants. La réalisation de cot
cbjectif néccssitera la misc en place da mfcanismes permettant d'aider les pays BLS &
&leberer des nroarammes appronriés de lihfration et d'indiquer aux pays membres 1'assis-
tance requise par cos pavs. dans difffrents domaines.

24, Etant donné que la plupart dos problémos des pays BLS rasultent d'accords formels
contractés avec'1!Afriqud du Sud, les Etats membres en oénéral ot en particulier les

Etats membres 'de 1'0UA ot de 12 CEA devraient fournir 3 ces pays t'aide juridique et
technique nfcessaires pour rénfaocior los différents accords contractfs avace 1'Afrique du
Sud. De meme, en raison de la situation adooraphique do ces pays, il faudrait acccrder
une attention toute particuli2re aux procrarres d'assistance Econcmique qui permettraient
de réduire la dehendance des poys BLS 3 1'éoard dos réseaux de transport et de communica-
tions de 1'Afrique du Sud. D'autrc part, si 1'on tiont comnte des ressources limitées .
dont dispose la zone d'échances nréfirentiels, lTes Etats membres devraient s'encager &
anouyer 12s Etats BLS dans lours offorts pour obtenir unc assistance technique et
ratfrielle d'autres sources. . : ‘ B _

25. En raison de 1z natur: et de 1'envercure des problZmes auxauels se heurtent les
Etats BLS, ces pays ne pourront sc dfcacar do leur subordination 3 T'%nard de 1'Afrique
du Sud avant un certnin temps. Toutefeis, vu 1z décision du Conseil des ministres du
PULPOC de Lusaka secisn Taquelie la Zone d'&changes pré&férentiels devra aboutir d une .
Cormunauté Econeminye d'ici dix ans environ, i1 sera peut-8tre nécessaire que le prograeme
de lib&raticn des pavs BLS a-1'Scard de 1'Ifrique du Sud scit &chelonné sur une période
analocue afin que les dispositinns du marché commun, lorsqu'eclles cn seront en vioueur,
nuissent s'appliauer de facon uniferme A tous Tes Ftats membros.

V.  SCLUTIONS STRATECIOUES POSSIBLES

5. Le rapport relatif aux Etats BLS1/ notc'qu'il v a en oros quatrc scénarios stratégiauer

e

différents qui pourraient 3tre adoptés afin de frire accédor les ttats BLS 2 la zenc
d'échanaes préfarenticls”, La auatridme réunion du Groupe intercouvernemental de na-
aociation, qui s'est tenue a Luanda (/Ancela) du 12 au 16 juin 1979, a veconnu qu'il con-
viendrait d'aider 1es pays BLS 4 sc d€cancr des anciens liens cormerciaux et économiques
avec 1'Afrique du Sud ot oue "tout reldacheront ou &chelonncment de cette libération devrait
aveir lieu au cours d'une période suffisammant longuc” 2/. Lo projet de Protogole préveit
un tel échelopnement peur le décacement 3 1'ccard du -S3ACUA. On ostime qué cette péricds do
transition ne durcra pas plus de dix ans. Toutefois, 1a décision finalc concernant la
dur®c de cette nériode do transiticn sera dsterminde par 1o Conscil, sur 1'avis du comitd
~tebli en vertu de 1'article £ du projet de protnenlc. Commentons maintenant les
disnositions essentielles. du projet de protecole. ' ?

l/fECA/HULPQC/Lﬁsaka/PTﬁ/IV/?9 23 fevrier 1979, pace 27,

2/ Ibid., page 27.
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VI. DISPOSITIOHS PRINCIPALES DU PROJET PE PROTOCOLE
7. L'article 2 expose les ohicctifs princinaux de Protocole. Ceux-ci visent a faciliter
1'accession des Ftats BLS au Traite, & contribucr, 2 renfercer leurs Aconomics ot § les
aider & rAduire leur suherdination Cecononique & 1'8qard de 1'Mfrique du Sud. ' '

25, L'article 3 cencernc T'amsleur des oxcantions, I cst fond® sur Te fait que les
Etats PLS deviendrent rembres A part entiGre de la Zone d'échanges preéfirentiels dis

T'entrée on viaueur du Traite ct qu'on tant quc tels ils devront respecter les disposi-
tions du Traitd ot de teus 1as’ Pretocoles v relatifs. Toutefois, cet article leur accorde
cortaines exerntions dovani®ros mendant une péricde de transition dent la durde sera
¢terminge par Te Conscil, on raisen des accords ayant force juridique obligatoire qu'ils
ent contractfs: avoe 1'Afrique dy Sud,  La suppressicn preocressive de ces exemptions sora
dfterminge par le Censcil, sur recommandation du comits qui scra créé en application de
Varticle ¢ duw protocole. ‘ ’

29, L'article 4:fait obligation aux Cta*s BLS do prondre certaines mesurcs en vue de
divelamper lours concmies indépendantes ofin de raduire teur subordination & 1'égard
dc 1'Afrique du Sud. 11 porte Agalement nbligaticn nour les autres Etats membres

d'aider les Etats™TLS A réaliser cot objoctif. |

20, L'articls 5 imposc aux Etats BLS cux-mimes d'applicuer des politiques socio-écononiques
propres & lcur permettre de réduire leur subordination Sconomique 3 1'€card de 1'Afrique

du Sud-ot d'accraitre ainsi leur autonomie potentielle. A cet effet, cet article ‘
raouiert Tes Etats TLS de mettro an place des institutinms appropriées en vue d'atteindre
ces objectifs, : o ‘ ‘ :

1. L'article ¢ praveit 1a création d'un comite spécial chargé do nrocéder aux Atudes
anprofendies nécessaires pour assurer la mise on ocuvre des dispositions du Protocole

et de prendre les mosures approprifes 3 cet offet.

32, Les articles 7 3 14 inclus  sort de nature ourement juridinuc et sont analoques
aux dispositions, aue 1'en trouve dans tous Tzs projcts do Protocclo.

VIT, APPLICATIOH

33. Une condition nrFalable pour 1'application dos dispositinns du présent. Protocole ¢st
que lcs Etats BLS obticnnent 1o consenterment de 1'AMrigue du Sud, comme oprévu aux articlies 6
et 19 de 1'accord Sud-Africain d'union deuanire de 1962, pour qu'ils puissent participer
& 1a Zene d'échances nréférentials ontre les Etats do 1'Afrique do 1'Est ot de 1'Afrqiuc
australe. Ils devraient Faalement prendre dos mesurcs on vue de rengaocier tous les
autres accords juridiques qu'ils ont sienés avec 1'Afrique du Sud, afin de réduire lecur
sutordination 2 1'Arard do ce pays et de renforcor lours Tiens avac Tes autres Etats
membres. Pour atteindre cos objectifs, i1 faudra nu'ils nuissent compter sur Tc soutien

Te nlus entier dos Ftats rembres. o



