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rapport du Tchad sur l'organisation du systéme statistique, la production et I'utilisation des
statistiques.

Introduction: Au cours des années 90, un progrés notable a été réalisé en matiére
d'organisation du systéme statistique du Tchad ainsi qu'une action vigoureuse des
autorités tchadiennes et de la communauté internationale pour combler le vide statistique
causé par plusieurs années dinstabilité politique du pays. La situation est meilleure
aujourd'hui qu'avant 1990.

A. Organisation du systéme statistique

a. Organisation actuelle
Des textes administratifs et juridiques importants ont été pris par les autorites tchadiennes.
En effet, il a été créé le Conseil Supérieur de la Statistique (CSS) et le Comité des
Programmes Statistiques (CPS) et l'Institut National de la Statistique, des Etudes
Economiques et Démographiques (INSEED).

Le rdle du CSS est politique. Le CSS fixe les grandes orientations du programme
statistique a moyen terme. Il définit ies opérations a caractére obligatoire, sur proposition
du CPS, puis décide sur un plan général les sanctions qui pourraient s'appliquer aux
contrevenants a l'obligation de réponse, lesquels ne peuvent étre poursuivis qu'aprés une
mise en demeure de répondre. C'est également lui qui adopte e programme d'activités
statistiques lorsque celui-ci est élaboré. Enfin le CSS assure un rdle en matiére de
contentieux et du secret statistique.

Quant au CPS, son rdle est technique. Le CPS assiste le CSS dans sa mission et a pour
attributions I'élaboration du programme a moyen terme et du programme annuel. I} donne
un avis motivé sur les opérations statistiques a caractére obligatoire. Enfin, il est également
confié au CPS le soin de définir, sur un plan général, les aspects méthodologiques des
opérations statistiques.

Enfin, en ce qui concerne I'INSEED: C'est un établissement public, jouissant d'une
autonomie financiére dont les ressources principales proviennent d'une quobte part de la
redevance statistique qui est pergue au taux de 2% sur les recettes douaniéres. L''NSEED
remplace la DSEED dans ses attributions. | est rattaché au Ministére de la Promotion
Economique et du Développement et est administré par un conseil d'administration.
L'INSEED assure la coordination du systeme national de statistique dans le cadre
respectivement du secrétariat du Conseil Supérieur de la Statistique et de la Présidence du
Comité des Programmes Statistiques. Mais tous ces organes ne sont pas encore
opérationnels.

b. Législation statistique
Une loi portant réglementation des activités statistiques au Tchad a été promulguée le 15
juin 1899. Cette loi définit le cadre institutionnel, les grands principes statistiques et les
relations entre les organismes chargés de produire les statistiques officielles appartenant
au systéme national de statistique d'une part et d'autre part les relations entre les services



du systéme national de statistique et les autres services intervenant également dans le
domaine statistique mais qui n'appartiennent pas au systéme national de statistique.

Elie est destinée a donner un cadre juridigue pouvant permettre la réglementation des
activités statistiques. Elie permettra une meilleure coordination des activités et une
meilleure allocation des ressources en évitant le gaspillage par I'utilisation de concepts, de
nomenclatures et de méthodes uniformes dans I'élaboration des statistiques officielles.

Enfin la loi portant réglementation des activités statistiques au Tchad a indigue les sources
principales du financement du systéme national de statistique du Tchad. le systéme sera
financé sur la redevance statistique qui est percue au taux de 2% sur les importations et les
exportations.

¢. Coordination
Les organes mis en place pour permettre une meilleure coordination de f'ensemble des
activités des services statistiques ministériels ne sont pas encore opérationnels mais cela
ne tardera pas. Une meiileure coordination du systéme statistique a été 'objectif poursuivi
par les autorités tchadiennes au lendemain de 'adoption du plan d'action d'Addis Abéba
pour le développement des statistiques en Afrique dans les années 90.

En effet, en 1992, une étude intitulée "évaluation de la base des données socio-
économiques au Tchad, et propositions pour le renforcement des capacités
institutionnelles, de suivi et danalyse de la pauvreté" avait ét¢ menée sur le systéme
national de statistique avec F'appui technique de |la Banque Mondiale. Le rapport de cette
étude publié en 1994 avait fait un certain nombre de constats. En effet, cette étude a réveélé
que plusieurs services participent & la collecte des données statistiques. Ces services
statistiques sont fortement décentralisés. Les services qui sont appuyeés par les bailleurs de
fonds disposent des ressources, d'autres n'en disposent pas. Enfin, cette étude a constaté
une duplication des activités en matiére de collecte et une insuffisance mise & disposition
aux utilisateurs des données statistiques. Elie a fait des recommandations sur un certain
nombre de mesures & prendre pour améliorer le fonctionnement du systeme notamment ia
réorganisation du systéme national de statistique, la mise a la disposition du systeme des
ressources suffisantes etc afin de lui permettre d'étre beaucoup plus opérationnel.

C'est pour mettre en application de ces recommandations qu'un changement profond de la
reforme du systéme statistique a été réaliseé.

d. Changements intervenus au cours des 10 demieres annees
Les changements intervenus au cours des 10 derniéres années au Tchad sont: i) la
promulgation le 15 juin 1999 de la loi portant réglementation des activités statistiques au
Tchad, ii) la création le 14 septembre 2000 du CSS, du CPS et de I'INSEED et iii)
Implication des organisations internationales sur ces différentes reformes qui ont été
opérées.

B. Relations utilisateurs-producteurs



Les demandes des statistiques, pour qu'elles puissent étre satisfaites nécessitent un
certain type de relations entre producteur et utilisateur.

a. Structure
Au Tchad, selon le type d'activité statistique on met en place un comité qui regroupe
producteurs et utilisateurs. Pour assurer une pleine sensibilisation sur les objectifs de
Fopération, la radio diffusion tchadienne participe au travaux du comité et assure la
couverture médiatique. Le reportage régulier des activités de terrain permet au public d'étre
informé sur les travaux statistiques en cours de réalisation. Les utilisateurs des données se
préparent en conséquence.

b. activités
Les rencontres entre |utilisateur et producteur des statistiques est essentieile pour
comprendre les besoins de |'utilisateur. En effet, le plus souvent, I'utilisateur présente ses
besoins en terme d'cbjectif. Celui-ci est abstrait et difficile a réaliser sur le plan
opérationnel. C'est pourquoi le statisticien et |'utilisateur doivent poursuivre leur discussion
pour éclater I'objectif giobal en des objectifs spécifiques, particuliers proches de la réalité.
C'est a partir d'eux que peuvent découler la définition des Unités d'Observation et des

Unités d'Analyse.

¢. Communication
Par communication, il faut entendre les moyens et les méthodes utilisés pour informer le
public sur les statistiques. La réaction du public sur ces statistiques.

D'une maniére générale la DSEED organise des séminaires pour valider les questionnaires
et les résultats des recensement et enqudtes. Les séminaires regroupent les différents
utilisateurs.

S'agissant des résultats, la presse nationale est mise & contribution pour une large
diffuston.

La communication sur les travaux statistiqgues courantes se fait par une simple identification
des utilisateurs et |'établissement de leur liste. On leur envoie le document en leur
demandant de faire venir a la DSEED leurs observations.

C. Activités statistiques

Les activités statistiques ont concerné la collecte des prix a la consommation, les données
pour la confection du bulletin de conjoncture. Les enquétes et les publications. Les autres
activités statistiqgues telles que la saisie et le traitement du commerce extérieur ont eté
suspendus en raison de mangue de salie de travail.

a. Activités courantes _
Comptes nationaux: La DSEED a produit tantdt des comptes previsionnels (en debut
d'année), tantdt provisoires qui sont mis & la disposition des utilisateurs des données
macroéconomiques notamment ceux qui sont en charge du suivi du programme
d'ajustement structurel et ceux de la programmation monétaire. Le module utifisé est celui



qui a été mis en place en 1995 avec I'appui du PNUD. Son utilisation est trop mécanique et
donc trop compliquée. De plus il mangque du personnel pour les travaux des comptes
nationaux.

Prix; En matiere des prix, deux activités importantes sont entrain d'étre menées par la
DSEED. Ces activités concernent les relevés des prix de base & N'Djaména dans le cadre
du projet prix CEMAC et les relevés traditionnels des prix dans les trois antennes
préfectorales de statistiques.

Depuis le mois de janvier 2000, la DSEED procéde aux relevés des prix de base a
N'Djaména dans le cadre du projet prix CEMAC. La durée pour la collecte des prix de base
est de douze mois. Les relevés portent sur 300 produits et services au lieu de 155 produits
et services par le passé. Ces prix collectés sur 300 produits et services serviront &
I'dlaboration d'un indice des prix de base sur 'an 2000.

Les relevés des prix de base concernent uniquement la ville de N'Djaména qui a été
retenue par le Secrétariat exécutif de la CEMAC. Le financement des releves se fait dans
le cadre de projet prix CEMAC afin de disposer d'un indice harmonisé et comparable entre
les six Etats membres de la CEMAC. Le financement est assuré par la Coopération
Francaise avec 'appui technique d'/AFRISTAT.

Conjoncture: Depuis 1999, la DSEED publie tous les trimestres les bulletins de
conjoncture. Chaque bulletin parait quarante cing jours aprés la fin du trimestre. Le contenu
du document contient des informations fraiches sur la vie économique et est irés apprécié
par les utilisateurs. La derniére publication est celle du deuxidme trimestre 2001. Cette
activité est soutenue par le PNUD a travers un projet d'appui au renforcement des
capacités des administrations publiques.

Commerce extérieur: Le traitement du commerce extérieur est gelé depuis 1989 & cause
de manque de local pour abriter le service et bien d'autres problémes que la DSEED n'a
pas pu surmonter. La derniére publication date de 1999 et porte sur les statistiques
douaniéres d'importations de 1996.

Annuaire statistique: Enfin, la DSEED organise la collecte et publie les annuaires
statistiques. La aussi il y a de difficultés pour la publication annuelle et réguliere. Le
probléme qui se pose est celui de linsuffisance de l'effectif du personnel. Le dernier
annuaire est celui de 1897.

b. Activités futures

{ e Tchad a engagé ['élaboration de son premier programme national d'activités statistiques
& moyen terme. Celui-ci porte sur une période de 6 ans allant de 2002 a 2007 avec des
tranches qui seront mises en oeuvre annuellement. Le programme couvre les activités de
tous les statistiqgues ministériels. L'INSEED également a son propre programme qui couvre
les domaines suivants: la coordination statistique; la diffusion; la comptabilité nationale; la
conjoncture; les prix; les enguétes auprés des ménages; le recensement de la population
et le recensement des infrastructures et services villageois.



D. Bref apergu sur les enquétes aupres des ménages, défis et perspectives.

Les enquétes statistiques y compris le recensement de la population qui est un cas
particulier des enquétes sont essentielles pour disposer des données économiques et
sociales sur ies conditions de vie des menages. Aussi, il me semble qu'en espace de dix
ans les activités suivantes doivent étre menees:

- le recensement général de la popuiation (tous les dix ans);

- lenquéte intégrale sur les conditions de vie des ménages (tous les cinq ans),

- l'enquéte démographique et de santé (tous les cing ans),

l'enquéte démographique et de lemploi (tous les cing ans et & mi-chemin pour actualiser
les statistiques de I'éducation),

- le recensement des infrastructures et des services villageois réalisé au moment des
travaux cartographiques du recensement de la population et de l'enquéte démographique
et de l'emploi.

_ enfin des observatoires permanents tels que l'enquéte prioritaire, I'enquéte de suivi de
certains indicateurs doivent &tre instituées et executées.

Les données issues des opérations sont necessaires pour la formulation et le suivi des
politiques économiques et sociales.

E. Pratiques en matiére de diffusion des données

Pour une bonne compréhension, on entend par diffusion, laction de propager, de
disséminer les statistiques. Il s'agit de mettre les statistiques a la disposition de ['utilisatedur.

La diffusion est le but ultime de toute action de production des statistiques. Eile intervient a
la suite de la chaine des activités ci-aprés: la collecte, le traitement, fanalyse et la
validation des résultats.

La diffusion des statistiques courantes se fait par une simple identification des utilisateurs
ot P'établissement de leur liste et on procéde a la distribution. Mais en ce qui concerne le
recensement de la population les résultats définitifs sont officiellement publiés par un
décret présidentiel. Une large diffusion est ensuite organisée notamment en recourant a la
radiodiffusion.

La DSEED utilise les papiers comme support de la diffusion des statistiques. Elle ne
connait pas les nouveiles techniques de diffusion utilisant d'autres supports tels que
disqusttes, bandes magnétiques, etc.

F. Qui sont les utilisateurs de données et pour quel but?
a. au niveau local

Au Tchad, la loi portant réglementation des activités autorise la mise & disposition des
statistiques a tous les utilisateurs. Mais les principaux utilisateurs sont les autorités, les



ONG et les partenaires en développement. Les statistiques mises & leur disposition servent
a la formulation, au suivi et a 'évaluation des politiques, des programmes et projets.

b. La communauté internationale : comment traite-t-elle les propositions pour améliorer
la situation?
D'une maniére générale, la communauté internationale accueille favorablement les
propositions faites pour améliorer la situation du systéme statistique afin que celui-ci puisse
disposer des conditions minimales pour produire les statistiques nécessaires a la
formulation, au suivi et & 'évaluation des politiques.

G. Comment le processus d'élaboration des Cadres Stratégiques de Lutte contre la
Pauvreté contribue t-il au développement des capacités statistiques?

Le processus d'élaboration des Cadres Stratégiques de Lutte contre la Pauvreté nécessite
la disponibilité et I'utilisation des données statistiques pour formuler, évaluer la strategie,
analyser et suivre le progrés réalise. |l suppose l'organisation de recensement de la
population, des enquétes quantitatives et qualitatives auprés des menages, des enquétes
sur les infrastructures et services économigues et sociaux auprés des communautes,
Pexploitation des fichiers administratifs ministérieis. Ce processus nécessite des ressources
énormes qui sont & la fois humaine, matérielles et financiéres. Il contribuera sans nu! doute
au développement des capacités statistiques mais il est a ses débuits.

H Coordination des activités statistiques aux niveaux national, sous-régional et
international

Pour mener a bien ces objectifs, le Conseil National de la Statistique et le Comité de
Programme Statistique doivent étre réactives. i faut aussi assurer la coordination du
Service Nationa! de Statistique afin d'éviter le gaspillage des ressources et uniformiser les
concepts utilisés pour produire les statistiques.

Mais aux niveaux sous-régionaux et régionaux les organisations de coordination des
activités statistiques restent a définir. If existe aujourd’hui des structures de coordination
comme AFRISTAT et le Service d'information pour le développement de la CEA. D'autres
siructures aux nhiveaux sous régionaux doivent étre créées avec des indications des
missions trés précises.

Au niveau international, des rdles précis doivent gtre attribués aux institutions
internationales qui agissent dans le domaine de la statistique notamment les organes des
Nations Unies, le FMI, la Bangue Mondiale, etc pour permettre une meilleure coordination
du systéme statistique mondial.

. Domaines prioritaires au niveau national et besoins.
Le systéme statistique du Tchad éprouve d'énormes difficultés pour son fonctionnement.

Pour remédier a cette situation chaque service statistique du systéme national de
statistigue a défini des domaines prioritaires pour ses activités pour les six prochaines



années. Ces domaines font 'objet d'un programme nationai pluriannuel qui est en cours
d'élaboration avec les appuis financiers et techniques respectivement de la Banque
Mondiale et dAFRISTAT.

Les domaines prioritaires retenus pour IINSEED sont: le fonctionnement de I'INSEED; la
coordination statistique; la diffusion; la comptabilité nationale; la conjoncture: les prix; le
commerce extérieur; les enquétes; le recensement de la population et de 'habitat, la
formation; la construction du batiment de '"NSEED et les antennes.

Le coit global du programme pour IINSEED en 2002 est de 2,8 milliards de fcfa dont 1,9
milliards seront consacrés a l'acquisition des moyens roulants, des matériels informatiques
et de reprographie, la construction des batiments.

Quant au budget du programme qui couvre une période de 6 ans, il est de 6,3 milliards de
fcfa dont 1,9 milliards pour finvestissement réalisé dés la premiere année. Les autres
postes sont. les salaires, le fonctionnement, les crédits d'appui, les achats et les
déplacements pour les relevés des prix et les différentes types de formation. Ce budget est
indicatif car la tranche annuelle sera revue annueliement.

L'INSEED n'a pas de batiment et I'effectif du personnel est trés insuffisant quantitativement
et qualitativement. Aussi, la priorité des priorités pour INSEED est la construction d'un
local devant abriter ses services et le renforcement en personnel statisticien. Ce
renforcement en personnei nécessite le financement de la formation.

N'Djaména e 23 aolt 2001
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