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I - CONTEXTE

Les pays africains souffrent depuis quelques années
d'une sécheresse prolongée ainsi que d'autres calamités naturel-
les qui ont eu des effets négatifs particuliérement profonds sur
. leurs économies en géngral, sur la croissance agricole et Te ni-
veau de Teurs réseryes alimentaires en particulier. L'ensemble
de ces facteurs, associés & d'autres de caractére tant exogéne
qu'endogéne, ont entrainé une baisse sensible de la croissance
du revenu ainsi qu'une aggravation profonde des déséquilibres au
niveau macro-économique. '

La réaction de la communauté internationale & Ta crise
économique actuelle de 1'Afrique a &té dans son ensemble positi-
ve. C'est ainsi que 1'aide alimentaire d'urgence a été fournie
avec promptitude et qu'une assistance accrue au développement
pour le moyen terme est actuellement envisagée. L'étape la plus
récente, dans le train de mesures prises au niveau international,
a été sans contexte la Session Spéciale de 1'Assemblée Générale
des Nations Unies sur la Crise Economique de 1'Afrique.

Les faits qui précédent ont fait ressortir la nécessité
urgente de 1'instauration, au niveau international, d'un dialo-
gue sur les grandes questions relatives aux mesures d envisager
ainsi qu'aux réformes devant favoriser et concilier la croissance
en Afrique et les ajustemerts structurels qui s'imposent. La Ses-
sion Spéciale de 1'Assemblée Générale des Nations Unies a recon-
nu entre autres, le déficit extérieur de 1'Afrique et convenu du
niveau global des apports en ressources extérieures indispensables
pour le moyen terme. Néanmoins, cette session ne pouvait servir
de forum pour amorcer un dialogue sur 1'ensemble des politiques re-
quises. La présente conférence sur: "La Croissance et 1'Ajustement
Structurel en Afrique" est. concue comme un premier pas vers 1'ins-
tauration d'un tel dialogue entre responsables politiques africains
de haut niveau et leurs homologues des institutions internationales
ainsi que des organismes bailleurs de fonds bilatéraux et multila-
téraux,



La conférence a consacré quatre séances de travail a
la discussion des questions de fond. La premiére séance a consisté en
une revue de Ta "Situation Economique Aztuelle de 1'Afrique et
des Perspectives d'avenir", Trois exposés ont servi d'introduc-
tion @ la discussion. L'un présenté par 1'IDEP évaluait la crois-
‘sance passée en Afrique : la structure, les sources, les contrain-
tes et les politiques futures applicables pour la croissance et
1'ajustement structurel, Un autre, présenté par le FNMI, traitait
des perspectives & moyen terme. Le troisiéme présenté par la Ban-
que Mondiale étudia®t la question de 1'ajustement et de la crois-
sance en Afrique au Sud du Sahara. Cette séance a permis de défi-
nir le cadre analytique de la discussion qui a suivi et qui por-
tait sur les politiques. |

La seconde séance.a traité du "Redressement Economigue
induit par la Croissance en Afrique : Perspectives et Politiques
requises”., Elle a permis d'apprécier la praticabilité d'une telle
stratégie, puis d'étudier Tes facteurs et les politiques requis
pour sa mise en oeuvre. Deux documents ont également été présen-
tés a cette séance. Le premier de ta Banque Mondiale, traitait
des perspectives de la croissance agricole en Afrique et le se-
cond, plus particuliérement axé sur les politiques, traitait des
politiques d'ajustement structurel requises pour la croissance
agricole.

La troisiéme séance portait sur "Les Perspectives et les
Politiques de Financement Applicables pour la Croissance et 1'A-
justement structurel en Afrique”. Deux documents ont constitué
Ta base des discussions de cette séance. L'un, préparé par le FMI,
abordait Tes questions de 1'ajustement avec croissance en Afrique
et particulidrement les obstacles d& la croissance ainsi que les
politiques requises pour les surmonter. Il examirait aussi le
role du Fonds dans le financement de 1'ajustement structurel en
Afrique et en général. Le second document, préparé par la Ban-
qgue Mondiale, définissait la conception qu'avait la Banque des
moyens de politiques et des moyens financiers requis pour la



pour la croissance et 1'ajustement structurel en Afrique. La qua-
tridme séance a pris la forme d'une table ronde qui devait fai-
re la synthése des débats et formuler des propositions en vue
d'une action future.

Pour permettre une discussion libre, 1a participation
a 6té limitée. Les exposés de présentation des documents devaient
dtre brefs et concis afin de donner Te plus de place possible au
dialogue entre décideurs. '

La Conférence a réuni 35 participants et 13 Observateurs.
6 Gouvernements africains et 4 Institutions panafricaines/sous
régionales y étaient représentés. Parmi les représentants de Gou-
vernements africains, on a noté, outre les Représentants d'Ins-
titutions africaines sous régionales, figuraient le Secrétaire
Exécutif de 1a CEA, le Directeur de 1'IDEP et le Gouverneur de
1a Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Quest (BCEAQ) etc.,
la présence de Ministres, de Conseillers Techniques de Présidents
et de Gouverneurs de BanquegCentrales notammént celles d'Egypte,
du Ghana, de Guinée, du Nigeria, dd Sénégal‘ét de Tunisie. Par-
mi les Chefs d'Organisations Financiéres Internationales figu-
raient le Directeur Général Adjoint du FMI {M. R. ERB), un Vice
Président de la Banque Mondiale (M. $. HUSAIN, ainsi que des
fonctionnaires de haut niveau de la CEE, de 1a FAO, de la Coopé-
ration Frangaise, de 1'Agence Allemande de Coopération Technique
(GTZ), de 1'Overseas Development Institute (ODI), du PNUD, de
1'USAID et du Département d'Etat américain et des Administrateurs
africains du Fonds et de la Banque Mondiale. Une liste compléte
des participants est jointe en Annexe.



IT - ACTES DE LA CONFERENCE

La séance d'ouverture de 1a Conférence Internationale
sur 1a Croissance et 1'Ajustement Structural en Afrique s'est
tenue au Centre des Conférences de la Banque Centrale des Etats
de 1'Afrique de 1'Ouest (BCEAQ), Dakar, Sénégal, le lundi 4
mai 1987. Le Gouvernement du Sénégal était représenté par Son
Excellence M. Mamoudou TOURE, Ministre de 1'Economie et des
Finances. Trois orateurs sont intervenus au cours de cette séan-
~ce : M. Abdoulaye FADIGA, Gouverneur de la BCEAO, M. Adzbayo
ADEDEJI, Secrétaire Exécutif de 1a CEA et Son Excellence, M.
Famara Ibrahima SAGNA, Ministre du Développement Rural, Sénégal,
intervenant au nom de Son Excellence, M. Abdou DIOUF, Président
de la République du Sénégal, en remplacement de M. TOURE empé-
ché par des obligations au niveau national.

1. M. Abdoulaye FARIGA, Gouverneur de la BCEAO, dans
une bréve a]10¢ution, a souhaite la bienvenue aux participants
et a fait ressortir 'es faits suivants :

I1 a noté avec satisfaction la participation d'émi-
nentes personnalités venues des pays industrialisés et de pays
africains, celle de hauts responsables d'Institutions financiéres
internationales, qui témoignait de 1'intérét majeur que revétait le
théme de la Conférence. L'IDEP et la CEA co-organisateurs de la
Conférence devaient étre remerciés pour 1'initiative qu'ils avaient
prises a un moment si critique du développement de 1'Afrique.

Depuis le début des années 1980, les Etats africains
avaient dans leur grande majorité, entrepris des programmes d'ajuste-
ment par une maitrise rigoureuse de la demande giobale. Ces efforts
appuyés dans 1a plupart des cas par les institutions financiéres
bilatérales et multilatérales, n'ont pas été en mesure de produire
pleinement Teur fruit du fait d'un environnement international
défav rable, caractérisé par le ralentissement de 1'activité éco-
nomique mondiale, 1a persistance de 1'instabilité des marchés



internationaux, la chute prolongée et drastique des recettes
d'exportation de produits primaires ainsi que le poids crois-
sant de la dette. L'environnement extérieur ayant rendu into-
Térable T'impact des mesures d'ajustement classiques, une nouvel-
le approche s'avérait donc indispensable.

- Les pays africains, conscients de faire partie inté-
grante du monde actuel, se sont réjouis qJe la communauté inter-
nationale reconnaisse 1a nécessité d'une substitution de 1'ajus-
tement orienté vers la croissance & 1'ajustement congu comme
une fin en soi. Ils ont &galement enregistré avec intérét les
propositions visant a trouver une solution viable au probléme
de 1'endettement. Comme unanimement admis lors des récentes assi-
ses des instances dirigeantes des Institutions de Bretton Woods,
Te Plan Baker comportait des insuffisances. A cet égard, il a
€té souligné la nécessité de soutenir effectivement les efforts
des pays en développement par des financements exceptionnels.

La présente rencontre sur la Croissance et 1'Ajuste-
ment Structurel en Afrique venait donc 3 point nommé et serait
sans conteste un cadre d'échanges fructueux pour la recherche
de solutions concertées et imaginatives susceptibles de donner
a T'économie africaine le souffle indispensable & la poursuite
de son rétablissement.

2. M. Adebayo ADEDEJI, Secrétaire Exécutif de la CEA,
a prononcé le discours d'introduction générale. Dans son exposé,

2 aborde les principaux points suivants :

Un réexamen de 1'expérience africaine en matiére de
programmes d'ajustement structurel s'imposait de fagon urgente en
vue de donner des réponses claires . au moins trois questions dé-
cisives, & savoir :

- Quels étaient les avantages réels aventuels des différents

programmes d'ajustement structurel tentés par les diffé-
rents pays africains ?



- Quels &taient les colits sociaux, politiques et économi-
ques transitoires et autres évitables et inévitables
et comment minimiser leurs effets ?

- A qUi bénéficieraient les programmes de stabilisation
et d'ajustement structurel en Afrique et quels é&taient
ceux qui en supportaient essentiellement le poids ?

L'importance de la présente réunion &tait liée au
fait que les pays africains étaient sur le point d'entamer la
deuxiéme année de la mise en oeuvre du Programme Prioritaire
Africain de Redressement Economique de 1'Afrique, 1986-1990
(PPAREA} et du Programme d'Action des Nations Unies pour le Re-
dressement Economique de 1'Afrique et Te Développement (PAREDA).
La nécessité de 1'ajustement structurel n’'était pas contestée
et 1a controverse portait, semble-t-il, sur le contenu, le pro-

fil temporel de 1'ajustement structurel, et les domaines sur lequek

T'accent devait &re mis dans les différentes &conomies africaines.

Les programmes classiques d'ajustement structurel ins-
pirés du FMI consistaient. en un ensemble de politiques a court
terme visant en général & la gestion de la demande, & 1a stimula-
tion de T'offre et & 1'ajustement des taux de change. On y trou-
vait en général, sous une forme ou sous une autre, des éléments
constants tels que la dévaluation monétaire, la fixation de pla-
fonds de d&ficits budgétaires, le gel des salaires, la réduction
ou Ta suppression des subventions, la rationalisation des entre-
prises publiques, les réformes fiscales, la libéralisation des
forces du marché, les stimulations au niveau des prix dans 1'a-
griculture, le contrdle du crédit, 1'ajustement des taux d'inté-
rét, etc.

L'examen a travers les indicateurs de performance des
expériences des pays africains qui s'@taient lancés dans des pro-
grammes d'ajustement structurel entre 1980 et 1985, aboutit & un
tableau mitigé de succés et d'échec. Parmi ces indicateurs de



performance figuraient la croissénce du PIB par habitant, 1a
croissance du crédit interne, 1'inflation, les ajustements des
taux de change et la situation de balance des paiements. L'ex-
périence telle qu'elle apparaissait a ce jour indiquait, semble-
t-i1, que tels qu'ils sont traditionnellement congus et mis en
oeuvre, les programmes d'ajustement structurel n'étaient peut
étre pas capables en soi de corriger certains et, a plus fort?
raison, tous les déséquilibres structurels des économies afri-
caines. Ces déséquilibres s'étaient malheureusement souvent ac-
centués et étendus. Le plus souvent les pays africains présen-
taient des faiblesses structurelles au plan tant interne (en-
‘dogéne), qu'au plan externe {exogéne)

Au niveau interne, la structure économique était domi-
née par 1'agriculture de subsistance de type pluvial gqui ne com-
portait pas de liaisons internes significatives. Cette situation
etait aggravée par des rigidités institutionnelles, 1'insuffisan-
ce des ressources humaines, les contraintes sociales et la fragi-
1ité des régimes politiques. En outre, i1 existait des facteurs
externes sur lesquels Tes réformes internes initiées par les pays
africains n'etaient "preneurs" de prix tant sur les marchés d'expor-
tation que d'importation. I1s ne pouvaient en effet pas influer
sur 1a tendance croissante au protectionnisme des pays développés.
I1s empruntaient & des taux d'intérét internationaux élevés et
étaient soumis aux fluctuations marquées et fréquentes des mar-
chés monétaires et financiers.

IT n'était pas certain que les prescriptions du FMI puis-
sent effectivement entrainer des ajustements des balances des paie-
ments. Méme si ces politiques entrainaient une réaction de 1'offre,
1'amélioration de la balance des paiements dépendrait en fait es-
sentiellement des cours internationaux des produits de base. I1
n'‘était en fait pas excessif d'imaginer une détérioration de la
situation de balance des paiements en cas d'effondrement soudain
des prix de ces produits ou de découverte de succédanés.



S'agissant des ajustements des taux de change et des
effets de la dévaluation, 1'expérience africaine ne semblait pas
étre conforme au modéle classique. Dans la plupart des pays afri-
cains, les exportations et, plus particuliérement, les importa-
tions étaient inélastiques par rapport aux prix d'ol des per-
turbations des prix considérables et la nécessité, semble-t-il,
de faire suivre une dévaluation par une autre ce qui entrainait
une réaction en chaine de pressions inflationnistes.

A la lumidre de ce qui précéde, on pourrait résumer
comme suit les recommandations au plan des pelitiques et les di-
rectives s'imposant pour 1'&tablissement de programmes d'ajuste-
ment structurels adaptés & 1'Afrique. Premiérement, la mise en
oeuvre des politiques d'ajustement structurel pourrait &tre plus
effective dans un contexte de redressement et de croissance plu-
tot que dans un contexte de compression des dépenses. Deuxiéme-
ment, Ta réalisation de la croissance impliquait :

- 1'accélération des taux de formation de capital dans
des secteurs soigneusement choisis de 1'économie

africaine ;

- la diversification de la production et des échanges
internes et intra-cfricains ;

- une coopération régionale accrue.

Tous ces éléments étaient repris de fagon concréte et
cohérente tant dans le PPARE que dans le NU-PAREDA.



3. Son Excellence M. Famara Ibrahima SAGNA, Ministre
du Développement Rural, Sénégal, au nom de Saon Excellence M.
Abdou DIOUF, Président de la République du Sénégal, a déclaré
ouverte la Conférence. Dans son allocution d'ouverture, M. Fama-
ra SAGNA, a passé en revue les grandes lignes du programme d'a-
Jjustement structurel actuellement en cours d'exécution au Sé-
négal. Ce programme comportait cing volets principaux :

- La Nouvelle Politique Agricole, programme de deux ans
visant & stimuler la production en vue de 1a généra-
tion de revenu pour améliorer le bien &tre et les con-
ditions de vie des communautés rurales.

- La Nouvelle Politique Industrielle qui vise au redresse-
ment du secteur industriel. Certaines difficultés apparues
pendant Ta mise en oeuvre de ce volet ont rendu nécessaire
une révision du programme original qui a entrainé des chan-
gements profonds.,

- Le développement des investissements du secteur public :
il s'agit d'un programme de trois ans visant & assurer
une certaine efficacité dans la mise en oeuvre des nou-
veaux investissements du secteur public.

- Réformes des entreprises publiques : Ce sont des réformes
au plan de la gestion et autres réformes institutionnelles
concernant les entreprises d'Etat. Elles doivent atre mi-
Sés en oeuvre avec 1'assistance technique d'organismes ex-
térieurs. Elles visent & assurer que les opérations des
établissements parapublics ne compromettent pas la mise en
oeuvre du programme général d'ajustement structurel.

- Le volet social : i1 consiste en un exercice de réduction
des dépenses et de solutions des problémes sociaux qui ré-
sultent du programme d'ajustement. L'assistance extérieure
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sera recherchde pour la réinsertion des travailleurs
déplacés dans d'autres secteurs de production,

PREMIERE SEANCE

SITUATION ECONOMIQUE ACTUELLE DE L'AFRIQUE

ET PERSPECTIVES

Président : M. Adebayo ADEDEJI,lSecrétaire Exécutif de Ya CEA

Trois documents ont été présentés au cours de cette
sTawce par les trois orateurs suivants : M. Essam E. MONTASSER,
Directeur de 1'IDEP, M. Alassane D. OUATTARA, Directeur, Dépar-
tement Afrique du FMI, et M. S. Shahid HUSAIN, Vice-Président
de 1a Banque Mondiale.

1. M. Ersan MONTASSER a présenté le principal document
de travail de la Cohférence intitulé "Croissance et Ajustement
Structurel en Afrique : Perspective Globale". Les points saillants
de son exposé ont &té les suivants :

Aprés avoir été marquée et soutenue au cours de la
décennie des années 1960 et au début des annges 1970, la crois-
sance de 1'&conomie africaine a connu une pause a partir du dé-
but des années 1980. Depti -, la performance de croissance de nom-
breux pays africains a été négative, ce qui a &té une source de
préoccupation pour nombre de responsables au niveau tant national
qu'internatioral et a rendu nécessaire une &tude approfondie
des facteurs 3 1a base de cette évolution.

Au cours de la décennie de croissance soutenue éle-
vée, les exportations de produits de base vers les principaux
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partenaires commerciaux de 1'Afrique, c'est-d-dire, vers les
economies de marché développées, ont constitué la source prin-
cipale de la croissance. C'est le taux des exportations de pro-
duits primaires qui a déterminé le niveau et Te rythme des ac-
tivités économiques. Au début des années 1970, toutefois, ce
moteur traditionnel de la croissance a été défaillant, ce qut

a entrainé un ralentissement constant de la croissance. Com-
me i1 fallait s'y attendre, cette &volution a fortement influé
sur la croissance des économies africaines. Si la tendance ac-
tuelle se maintient, en ce qui concerne les marchés internatio-
naux, la demande et les prix des exportations de produits de
base, de nouvelles stratégies de développement devront &tre en-
visagées en vue de neutraliser ce facteur organique de base.

La seconde partie du document traite du rdle de
T'agriculture en tant que source potentielle de croissance.
Malgré la tendance marquée actuelle d'urbanisation et d'indus-
trialisation en Afrique, 1'économie africaine, et plus parti-
culiérement 1'économie subsaharienne, est encore essentiellement
rurale et tributaire de 1'agriculture. La base de ressources im-
menses de nombreux pays africains souligne le réle potentiel
important de 1'agriculture dans la croissance. Les sdcheresses
et les famines qui ont récemment frappé certains pays africains
ont mis en relief 1'irportance et ?",urgence d'une accélération
de la croissance agricole et ceci au niveau régional,(PPARE),
qu'international (NU-PAREDA). Dans Te contexte de cette évolution,
plusieurs besoins impliqués au plan des politiques par la néces- ’
sité d'une accélération de Ta croissance globale ainsi que les
inter-relations de celle-ci avec la croissance globale de 1'éco-
nomie ont &té définis, Tout d'abord, 1'accent doit &tre davantage
mis sur 1'équilibre sectcriel et la coopération régionale, é&chan-
ges intra-régionaux inclus. D'autre part, 1'investissement dans
1'agriculture doit &tre accru. D'autres politigues doivent &tre
envisagées en matiére notamment de prix, de crédit, de commercia-
Tisation et d'infrastructures tant institutionnelles que matériel-
les. Les réformes fo ciéres revétent également une certaine im-
portance & cet égard.
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La troisiéme partie du document traitait des politi-
ques d'ajustement structurel actuellement mises en oeuvre dans
la plupart des pays africains. Le cadrelhnaly;ique dans Tegue!l
se situe la conception de ces politiques y. est évalué. Dans le
cadre de cette é&valuation, il apparait que la viabilité et 1'ef-
ficacité des ces politiques en contexte africain, compte tenu
des caractéristiques structurelles de 1'Afrique, sont en degd
des prévisions. En conclusion, il est noté que bien que 1'ajuste-
ment structurel soit une nécessité, les politiques qui permettent
de Te réaliser doivent prendre en considération les caractéres
structurels internes des économies africaines ainsi que les con-
traintes imposées par les facteurs, politiques et tendances ex-
ternes. “

2. M, Alassane D. OUATTARA a présenté le document inti-
tulé "Perspectives Economiques de 1'Afrique". I1 a d'abord passé
en revue 1'&volution écdnomique récente en Afrique et les facteurs
qui ont influencé cette évolution, I1 a ensuite &tudié les impli-
cations des perspectives & court et moyen terme de 1'Afrique, no-
tamment de 1'Afrique Subsaharienne. On peut résumer comme suit les
principaux aspects abordés dans son document.

Ces derniéres années, les pays d'Afrique ont enregistré
de sérieux déséquilibres économiques et financiers, en particu-
Tier @ 1a fin des années 70 et au début des années 80, ces dasé-
quilibres ont &té en partie le résultat de phénoménes exogénes
défavorables, notamment la détérioration des termes de 1'échan-
ge, le ralentissement de 1'activité &conomique des pays indus-
trialisés, le niveau &1évé des taux d'intérét internationaux et
la montée du protectionnisme.'L'impact des chocs extérieurs a
été amplifié par la mise en oeuvre, dans nombre de pays, de poli-
tiques intérieurs inadéquates : politiques budgétaires et moné-
taires, politiques de taux de change et de prix, et intensifica-
tion des restrtctidhs. Les faiblesses structurelles et les con-
séquences désastreuses des sécheresses répétées, en particulier
dans la région du Sahel, ont encore compliqué cette situation
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déja difficile. La gravité des déséquilibres s'est traduite par
des taux d'inflation elevés, d'importants déficits extérieurs
Courants et une forte baisse des taux de croissance économigue
réelle, et du revenu par habitant. En outre, tant 1la dette exté-
rieure que les obligations au titre du service de cette dette
ont atteint des niveaux intolérables.

Depuis Te début des années 1980, un nombre croissant de
pays africains poursuivaient des politiques d'ajustement appro-
priées destinées & réduire les déséquilibres intérieurs et exta-
rieurs, & accroitre les incitations & la production et i encou-
rager la croissance économique et les exportations. De ce fait,
des progrés ont &té réalisés en Afrigue Subsaharienne, en 1984-
85, dans le cadre d'un certain nombre de programmes d'ajustement
appuyés par le Fonds, au plan de la croissance du PIB, de 1'in-
flation, du déficit du ccmpta courant et de la dette. L'année
1986 a toutefois &té une annde difficile poar 1'Afrique. Les ter-
mes de 1'échange se sont dégradés, le montant des financements
extérieurs disponibles a até timité, ce qui a entrainé 1a déte-

rioration de la situation économique et financiére.

Les perspectives économiques a court et moyen terme sem-
blent sombres. Elles dépendront non seulement de 1'environnement
international, de 1'évolution des termes de 1'&change et des con-
ditions climatiques mais aussi du rythme et de la qualité des pro-
grammes d'ajustement structurel. En ce qui concerne 1'environne-
ment international, les perspectives ne sont pas encourageantes
La croissance dans les pays industrialisés ne devant, selon les
projections, s'accélérer que 1égérement, on ne s'attend pas a
un redressement significatif de 1a demande de produits de base ex-
portés par 1'Afrique. Les prix des produits primaires resteront
sans doute faibles dans 1'avenir immédiat, et ne s'amélioreront
que modérement & moyen terme. En outre, selon les projections, le
. poidsdu service de 1a dette extérieure restera élevé.

Pour relever ces défis, des efforts concertés des pays
d'Afrique eux-mémes, des donateurs et des créanciers, et des



institutions multilatérales, notamment du Fonds quétaire et de
1a Banque Mondiale, sont nécessaires. Les pays d'Afrique doivent

persévérer dans la mise en oeuvre de vastes programmes d'ajuste-
ment, notamment de plans d'investissement bien congus, visant

& mobiliser des ressources intérieures additionnelles, & amé-
liorer 1'efficacité de 1'allocation de ces ressources et a rédui-
re les distorsions. Ces efforts devront &tre appuyés par des fi-
nancements concessionnels suffisants de la part des donateurs et
des créanciers et par la réduction du protectionnisme.

3. M. S. Shahid HUSAIN a présenté@ le document intitulé
"Ajustement et Croissance en Afrique Subsaharienne". Dans son
exposé, il a notamment mis 1'accent sur les aspects suivants :

Le ralentissement de la croissance économique en Afri-
que Subsaharienne, au cours de la décennie écoulée, a été due
manifestement a des facteurs exogénes tels que la sécheresse et
la détérioration des termes de 1'échange, mais aussi & 1'environ-
nement de politiques. De nombreux pays ont récemment entrepris
des ajustements de leurs politiques dans des perspectives commu-
nes. Des pays comme le Ghana,‘la Cote d'Ivoire et le Sénégal sont
bien engagés dans ce processus. D'autres comme le Zaire et la
Zambie qui étaient en train de procéder & des transformations
majeures sont retombés dans leurs anciennes difficultés. D'autres
encore comme la Tanzanie et la République Centrafricaine viennent
Juste de se lancer. Il est bon de noter que ces nouvelles orienta-
tions au plan des politiques ont &té courageusement adoptées, car
malgré les possibilités nouvelles qu'e]les'offraient, elles impli-
quaient aussi de nouveaux dilemnes.

Ces programmes avaient principalement pour objet de ra-
examiner le rdle de 1'Etat dans 1'économie. Dans la consolidation
d'une économie en développement, 1'Etat joue un réle vital dans
de nombreux domaines notamment en matiére d'infrastructure, d'é-
ducation, de santé&, de population, de recherche agricole et
d'écologie,.



._]5_

En matiére d'infrastructure le déséquilibre passé entre les
nouvelles constructions et la maintenance a entrainé une détérioration
massive de 1'infrastructure existante. Nombre de pays centrent main-
tenant leurs politiques Sur la rénovation et la maintenance.

En matiére d'éducation, 1'accent au lieu d'étre mis comme par
la passé sur les options de colit supérieur, devra atre mis sur 1'amé-
Tioration de la rentabilité et la qualité. Par exempie, des dispositions
doivent &tre prises pour la mise au point de matériaux d'enseignement
au niveau primaire. Des options de coiit moins élevé doivent tre
congues, notamment au niveau secondaire et supérieur.

La santé et la population constituent &galement des domaines
d’intervention décisifs de 1'Etat. L'insuffisance des services de
santé primaire a @té aggravée par des politiques gui consistaient &
concentrer les installations de protection sanitaire dans des hdpitaux
urbains de colit &levé. I1 fallait donc maintenant fixer comme priorités
1'assurance d'un ensemble minimum de services de santé tels que la
vaccination et autres soins de protection infantile et 1'accés plus
large aux services de santé primaire & base communautaire, notamment
dans les zones rurales. En matiére de population, Te coiit de diffusion
d'informations sur la planification familiale par les collectivitas
Tocales et sur des initiatives communautaires et privéas n'est pas
considérable. Ce rdle devrait donc revenir au secteur public, en
particulier dans Tes zones rurales od 1'Etat est le plus grand four-
nisseur de soins de santd modernes.

Enfin, en matiére d'écologie, on peut noter que Ta plupart
des gouvernements ont admis que Ta déforestation constituait une
menace mais les programmes de 1'Etat, au niveau de la conception et
de 1a mise en oeuvre sont encore loin d'atre satisfaisants. Dans
certaines parties du continent, i1 suffira peut &tre de fournir et
de faire entretenir trois plants par famille rurale, mais dans des
environnements plus hostiles, Ta reforestation devra &tre combinée
a d'autres politiques notamment les politiques d'élevage, de peuple-
ment des terres et d'irrigation.

-



- 16 -

Tous les domaines cités plus haut revétent une impor-
tance décisive pour le développement et dans ces domaines rien
ne pourra remplacer la participation de 1'Etat ni 1'initiative
publique. L'expansion du secteur public ces deux derniéres décen-
nies a fait intervenir 1'Etat dans des secteurs ou 1"initiative
privée aurait pu obtenir de bons sinon de meilleurs résuitats.
Cette expansion a non seuiement détourné 1'Etat de ses fonctions
vitales mais elle a &galement absorbé une somme considérable des
ressources. Le second défi qu'impliguera ce réexamen du réle .
de 1'Etat, sera dom de situer 1'exécution par 1'Etat de ses
fonctions vitales, dans le contexte d'une réduction globale de
sa participation & la vie &conomique.

Cette mesure d'austérité tout en é&tant une nécessité
pour I'ajustement‘et la croissance, pose de nombreux dilemnes.
D'abord, i1 s'agira de savoir comment faciliter le transfert de
Ta main d'oeuvre du secteur public dans les secteurs de produc-
tion. Le S&négal et .la Ghana, par exemple, ont des programmes
de réinsertion des fonctionnaires en surnombre. D'autre part, le
secteur privé ne réagira que lertement dans les domaines ot le
gouvernement &tait actif. Ces deux problémes devront &tre trai-
tés dans le contexte de 1'environnement de politiques d'ajustement
des différents pays.

Toutefois, le fait que 1'Etat se concentre sur ses fonc-
tions vitales et réduise son champ d'action, ne suffit pas a en-
courager la croissance et le développement. L'Etat devra offrir
des stimulations a 1a,pfoduction, Dans cette politique de stimu-
lation, la conformisation des prix clés avec la réalite économi -
que sera un &lément décisif. Parmi ces prix clésfigurent le taux |
de change, les taux d'intérét et les prix aux producteurs dans le
secteur agricole. En outre, le cadre institutionnel devra &tre
amélioré pour la fourniture effective de services tels que servi-
ces de commercialisation et transports. Et surtout 1'Etat devra
supprimer les contrdles et se consacrer essentiellement & la pla-
nification générale de 1'économie et & 1'&laboration de stratégies
d'ensemble. .
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Discussion : Situation Economique Actuelle et

Perspectives de 1'Afrique

A la suite des exposés de présentation des trois documents,

une discussion générale des principaux thémes traités est inter-

venue. Elle a abouti aux principales conclusions suivantes :

1.

La nécessité de 1'ajustement structurel dans les @conomies
africaines n'est bas contestée. Les gouvernements africains
ont comme en témoigne la déclaration du PPARE, reconnu leur
responsabilité dans la crise 2conomique que traversaient
leurs pays. I1 reste. d savoir si les partenaires de 1'Afri-
que, 'est-a-dire les pays donateurs et la communauté finan-
ciére internationale en général, sont aussi disposés & ad-
mettre Teur responsabilité.

L'unanimité s'est faite sur 1a nature et les principales
causes de la crise &conomique africaine. Les &conomies afri-
caines sont en effet caract@risées par des déséquilibres
gconomiques graves : croissance du revenu par habitant fai-
ble et négative, taux d'inflation &levés, déficits du compte
courant importants et poids de la dette. Ces déséquilibres
sont dans une large mesure dis & des facteurs négatifs exo-
génes ; détérioration des termes de 1'échange, ralentisse-
ment de la croissance dans les pays industrialisés, politi-
gues de soutien de 1'agriculture et montée du protectionnis-
me dans ces mémes pays et taux d'intérét internationaux éle-
vés. L'impact de ces chocs extérieurs a été aggravé par 1'ap-
plication de politiques internes inéfficaces - politiques
monétaires, de taux de change et des prix - et par 1'in-
tensification des contrdles et des restrictions, situation
qui a été rendue plus complexe par les faiblesses et les
rigidités structurelles - goulots d'étranglement au niveau
de la commercialisation et de la distribution, contraintes
sociales, fragilité des régimes politiques, guerres civiles
et aléas climatiques comme par exemple la récente sécheresse
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et la désertification.

Des doutes ont été exprimés quant a la valeur de panacée
des programmes d'ajustement structurel ihspirés du FMI et
& leur capacité de favoriser la croissance soutenue des
économies africaines. i1 semble que par certains aspects,
ces programmes ont des effets néfastes, 3 savoir :

- L'ajustement des taux de change'et 1a dévaluation
peuvent ne pas contribuer de fagon efficace au redres-
sement des balances de¢ paiements parce que les im- |
portations et les exportations sont en général iné-
lastiques par rapport aux’pri&iHLg facture d'importa-
tion peut, en régime de libéralisation des &changes
rester &levée. Méme si 1'offre & 1'exportation (le vo-
Tume des exportations) peut &tre sensible & des stimu-
lations prenant la forme d'augmentation des prix aux
producteurs, dans certains cas, n2anmoins, 1'amélio-
ration des balances des paiements dépend en fait de
facon décisive des cours internationaux des produits.
L'effondrement de ces cours ou la découverte de succé-
danés peuvent accéntuer la détérioration des balances

des paiements.

- L'expérience africaine ne semble pas se conformer au
modéle classique si on censidére les effets attendus
des ajustements des taux de change et de Ta dévaluation.
Une fois encore, les importations étant insensibles
aux prix, la dévaluation entraine des perturbations
‘des prix et i1 semble qu'une dévaluation entraine néces-
sairement une autre dévaluation ce qui abouti @ une réac-
tion en chaine de pressions inflationnistes.



Les exportations de produits de base ont, dans les années
1360 et le debut des années 1970, &té le moteur de la crois-
sance des &conomies africaines. A cet égard, les perspec-
tives a court et moyen terme sont plutdt sombres. En effet,
selon les projections, la croissance dans les pays indus-
trialisés ne devraient s'accélérer que trés 1égérement.

Il ne fallait pas, par conséquent, s'attendre & un redres-
sement significatif de la demande de produits de base d'ex-
portation dont les prix resteront par conséquent probable-
ment bas.

Puisque les exportations de produits de base ne peuvent
plus jouer le réle de moteur de la croissance, 1'agricultu-
re pourrait &tre considérée comme une source potentielle

de croissance. L'économie africaine, et en particulier 1'é-
conomie subsaharienne, sont encore essentiellement rurales
et tributaires de 1'agriculture. Une stratégie de croissan-
ce induite par 1'agriculture impliquerait :

- 1'établissement d'un programme d'ensemble de réalisa-
tion de 1'autosuffisance alimentaire du continent au
plan des aliments de premiére nécessité ;

- la production de matiéres premiéres pour alimenter le
complexe industriel grandissant d'industries alimentai-
res, textiles et autres agro-industries ;

- la conservation au moins, par les pays africains de
Teur part actuelle du marché des exportations de pro-
duits de base, a titre de source de devises ;

- le développement des échanges intra-africains et inter-
régionaux et de la coopération en vue de 1'expansion
du marché des produits agricoles.
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L'ensemble de politiques souhaitables pour un programme
d'ajustement structurel adaptd a été défini de fagon cohé-
rente dans le PPARE sous formes de pOlitiques de croissan-
ce spécifiques dans les secteurs prioritaires africains.
L'exécution de ces politiques d'ajustement structurel sera
mieux assurée dans un contexte de redressement et de crois-
sance que dans un contexte de compression des dépenses. La -
réalisation de la croissance implique :

- 1'accélération des taux de formation de capital dans
les secteurs prioritaires définis dans Te PPARE

- la diversification de la production et des échanges
internes et intra-africains ;

- une coopération régionale accrue.

La contrainte & la croissance que constitue le probléme de
Ta dette et du service de la dette ne pourra &tre levée que
par un réaménagement & long terme de la dette sur une base
concessionnelle, plutdt que par les programmes ponctuels
actuels établis sur une base annuelle,

Une action appropriée s'impose & la prochaine réunion du
GATT en vue de la réalisation d'un accord global sur tes
produits tropicaux semblable au programme STABEX des ACP-
CEE. Cette action devra tendre & la stabilisation des reve-
nus issus des expottations de produits de base tropicaux
face a la détérioration des termes de 1'échange de ces pro-
duits.

Un réexamen du r3le de 1'Etat est nécessaire pour lui permet-
tre de soutenir effectivement la croissance et le développe-
ment &conomique. Dans ce contexte, 1'Etat a des fonctions
vitales, en matiére notamment d'infrastructure, d'éducation,
de sant&, de population, de recherche agricole et d'écolo-
gie. Dans ces secteurs décisifs, Ta participation ot
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T'initiative de 1'Etat sont irremplacables. I1 faut par
conséquent, que 1'Etat se désengage dans tous les domaines
ol le secteur privé a un avantage comparatif de sorte que
les fonctions vitales qui lui sont dévolues puissent 3tre
accomplies dans le contexte d'une réduction globale de sa
place dans 1'&conomie,
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DEUXTEME SEANCE

REDRESSEMENT ECONOMIQUE INDUIT PAR L'AGRICULTURE EN

AFRIQUE : PERSPECTIVES ET POLITIQUES REQUISES

Président : Son Excellence, M. Famara Ibrahima SAGNA, Ministre
du Développement Rural, (Chargé de 1'Agriculture),
Sénégal.

Deux documents ont &té présentés & cette séance : le premier
par M. Vijay S. VYAS, Conseiller Principal, Département des Questions
et des Politiques Economiques, de 1'Agriculture et du Développement
Rural, Bangue Mondiale et le second, nar M. Simon COMMANDER, Overseas
Development Institute (CDI), Londres.

T. M. Vijay S. VYAS a présenté Te document intituld : "Stimulation
de la Croissance Agricole en Afrique Subsaharienne". Dans son
exposé i1 a soulevé les principaux points suivants.

La réorganisation du secteur agricole par le biais de
réformes des politiques permet de fagon générale de créer les
conditions requises pour la crcissance & court terme de la pro-
duction agricole. Toutefois, la croissance agricole soutenue ne \
peut &tre assurée que par des mesures 3 moyen et long terme,

Aprés 1980, la Banque Mondiale a progressivement abandonnd
les investissements-projets agricoles au profit des préts destinés
a appuyer des réformes des politiques i long terme et la mise en
place d'institutions. Les principales formes gye revétent les préts
de ce genre continuent d'Gtre les préts pour ajustement agricole
et Tes préts pour ajustement structurel général qui comportent
en général un volet agricole important. La plupart des préts d'ajus-
tement structurel consentis & 1'Afrique consistent en la fourniture
de crédits d'impertation on &change de réformes des politiques et de réfor-
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mes institutionnelles. Ces préts ont pour obj t d'appuyer des ré-
formes en matiére de régimes commerciaux, de droits de douane et
de taux d'intérét, de stimulation-prix et de désengagement des
organisations parapubligues. I1 faut noter que ces réformes des
politiques qu'impliquent les préts d'ajustement agricole jouent

un rdle essentiel dans la création du climat requis pour la crois-
sance. Elles ne suffisent pas en soi & assurer un développement
agricole soutenu qui dépend de variables cl1@s telles que :

(a) le progrés techrologique, (b) le développement institution-
nel et (c) une structure de marché efficace. Pour la plupart des
pays ¢e 1'Afrique Subsaharienne, la stratégie agricole impliquant
une forte intensité de capital et 1'exploitation des vastes super-
ficies de terre n'est pas une option applicable. La seule approche
pratique au développement agricole & long terme en Afrique est

le systéme d'agriculture & forte intensitd de terre et de main
d'oeuvre.

La technologie peut &tre considérée comme le principal
"moteur de la croissance" dans 1'agriculture. En cas d'option,
pour une agriculture a forte intensité de terre et de main d'oeu-
vre, les technologies permettant 1'augmentation des rendements
seront d'une utilité croissante dans 1'agriculture africaine.
En contexte africain, Ta stratégie visant @ 1'augmentation des
rendements culturaux se heurte aux principaux problémes suivants :
(i) faiblesse de la capacité de recherche, (ii) non disponibilité
d'eau pour la production végétale aux périodes voulues, et
(iii) utilisation insuffisante de 1'é@nergie animale dans les ex-
-ploitations. La qualité des unités de recherche nationales ct
des facteurs de production doit &tre urgemment améliorée. L'ac-
cent doit &tre &galement mis sur la fourniture réguliére d'eau
et pas nécessairement sur 1'irrigation a grande échelle. Les ré-
sultats obtenus dans ce dernier domaine en Afrique Subsaharienne
sont decevants si on considére, en particulier, le coiit par unité
de surface estimé &tre de 1'ordre de 5.000 & 20.000 dollars E.U.
dans une &tude récente de la FAO. Enfin, dans de nombreuses parties



- 24 .

de 1'Afrigue, 1'énergie animale offre encore un avantage compa-
ratif par rapport aux tracteuré. Une étude a montré gue, sur

17 projets qui ont tenté@ de passer directement de la houe au
tracteur, en évitant la phase de la traction animale, seuls
trois ont été couronnés de succés.

Les régimes fonciers qui joiteat un rdle stratégique en
Afrique Subsaharienne doivent &tre ré&examinés., La sécurité de
1'exploitation de la terre, ¢t encore plus celle de la propriété,
sont un facteur détekminant en ce qdi concerne tant la réponsz
des agriculteurs aux stimuiatjohs au développement que Teur vo-
tonté d'investir dans 1'aménagement des terres. Les droits fon-
ciers communaux et privés comportait tous deux des éléments du
droit a la terre : droit d'utilisation, droit d'héritage, de ven~
te ou de 1océtion, etc. Il serait bon et important que, lorsqu’
une transformation institutionnelle est possible et que la pro-
priété individuelle est officiellement reconnue, des titres fon-
ciers soient accordés & tous les détenteurs de terre,

Une étude des systémes de commericalisation des facteurs
de production et des produits du secteur agricole doit é&galement
etre effectuée.

En matiére d'éducation, de recherche, d'infrastructure
rurale et de santé, le secteur public joue un rdle décisif, car
i1 s'agit de biens publics. Par contre, dans le domaire &conomi-
que, en matiére de production de biens agricoles, les entrepri-
ses privées et les coopératives paysannes bénéficient d'un avan-
tage car elles réagissent directement aux signaux au niveau des
prix et du marché. L'approche de la Banque au développement des
systémes de livraison a néanmoins &t & basée, dans les pays d'A-
frique Subsahariennz, sur des considérations pragmatiques. Les
objectifs des réformes aayant &té définis comme étant la 1iba-
ralisation des &changes et les privatisation des organismes pu-
b]ics, la Banque a aidé les emprunteurs & mettre en train ces
réformes, a renforcer les institutions du secteur public existan-
tes et a progresser peu @ peu vers la privatisation compte tenu
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des contraintes politiques, économiques et sociales des diffé-
rents pays.

2. M. Simon COMMANDER a présenté le document intituléd :
“Politiques d'Ajustement Structurel et Croissance Agricole en
Afrique". Les principaux points abordés dans ce document sont
les suivants : -

Les économiecs de la grande majorité des pays afri-
cains au Sud du Sahara sont petites et ouvertes, avec un sacteur
agricole généralement prédominant. La dégradation de la perfor-
mance de 1'agriculture subsaharienne africaine a souvent &té at-
tribude a 1'inadéquation des politiques de prix et de commercia-
lisation. C'est pourquoi, dans la plupart des programmes d'ajus-
tement, Ta priorité a €té accordée & la restructuration du cadre
de stimulations par le biais de réformes en matiére de prix, d'ins-
titutions et de commercialisation notamment.

L'insistance, dans ces programmes d'ajustement, sur
la gestion macrbéconomique, notamment sur les finances pubiiques
et le contrdle des dépenses publiques, a eu des répercussions né-
gatives sur certaines politiques du secteur agricole. La réduction
et la suppression des subventionnement qui constituent un des
€léments principaux de ces programmes ont eu des effets négatifs
sur 1'utilisation d'engrais, de pesticides et d'autres facteurs
de production décisifs pour 1'amélioration de la performance de
1'agriculture africain subsaharienne.

La plupart des réformes au niveau des prix, réalisés
dans le cadre des programmes d'ajustement, se justifient en fonc-
tion de la réaction de 1'offre qu'elle suscite d'une part et en
raison de 1'avantage apparent que devrait impliguer un passage a
1a production marchange et en particulier & la production d'ex-
portation. Deux €tudes de cas permettront d'illustrer ceci. Ces
&tudes de cas contiennent en effet des résultats contradictoires.
D'une part, lorsque, au Ghana, les prix au producteur du cacao
se sont brusquement effondrds, il a fallu des accroissements
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importants des prix réels pour enrayer la tendance a la baisse
de Ta production et accroitre les recette publiques et, comme
dans la théorie, lorsque les prix au producteur ont &té &levés
aprés 1983, les niveaux de production se sont élevés de plus de
35 %. D'autre part, au Soudan, 1'effet de la dévaluation de 1578
sur la production des principales cultures d'exportation des prin-
cipdl s cultures d'exportation suggére que 1'hypothése d'&tasti-
cité de 1'offre peut ne pas toujours se justifier. En effet, la
production de tous les biens d'exportation a baissé aprés 1978
et la dévaluation n'a tré&s probablement pas ralenti cett Eteisse.

La production est, au contraire, restée largement tributaire
d'autres facteurs, & savoir, le climat, les pénuries,de facteurs
de production, les goulots d'é&tranilement au niveau des trans-
ports, les probiémes d'offre d'énergie et surtout les pénuries
de main d'oeuvre dans les saisons de poin e.

Un examen des réactions de 1'offre globale aux variations
de prix révéle, de fagon générale, des estimations de 1'&lastici-
té-prix peu élevées. Une &tude empirique portant sur la période
de 1972-1981, couvrant neuf pays de 1'Afrigue au Sud du Sahara,

a abouti & des estimations statistiquement significatives d'é-
lasticité de 0,2 au maximum pour deux seulement des neuf pays.
Les autres élasticités-prix a éourt terme se situaient entre 0,2
et 0,4 alors que celles a long terme &taient comprises entre 0,6
et 1,8. Avec des &lasticités-prix de cet ordre, i1 est nécassai-
rement &vident que toute politique qui restera quasi entiérement
dépendante des variations des prix pour la réalisation de la

S

croissance ne sera pas couronnée de succés, -

L'application mécanique de la politique des prix dans le
processus de réforme comporte d'autres dangers si d'autres fac-
teurs tels que les gains en devises, les recettes publiques, Ta dis-
tribution du revenu ne sont pas pris en considération. Ceci est
d'autant plus vrai lorsque les réformas des prix sont instituées
de fagon partiale. C'est ce probléme qui a été &tudié dans une
analyse multi-marchés effectuée pour le Sénégal. Le principal
probléme soulevé au plan des politiques dans cette analyse concerne



1'équilibre relatif entre la principale culture de subsistance, le
mil, et 1a principale culture source de recettes a 1'exportation,
1'arachide. Un des &léments de la Nouvelle Politique Agricole du
Gouvernement sénégalais est 1'accroissement de la commercialisation
du mil pour le substituer au riz importé. Cet objectif doit &tre
réalisé en supprimant les subventionnements des prix de 1'arachide
et en les transférant au mil, I1 est prouvé que Yorsque les prix de
1'arachide baissent et que ceux des engrais s'accroissent, les gains
a T'exportations des produits agricoles fléchissent également et le
déficit de 1'Etat dans 1'agriculture s'accroit. Et surtout ces varia-
tions des prix entraineront des redistributions des recettes régio-
Fa'es aux dépens particuliérement du bassin arachidier central.
U'autre part, la hausse des prix des engrais - initiatives prises
par le Sénégal dans le cadre des ses politiques actuelles - entraine
comme prévu des baisses générales sensibles du revenu réél qui,
encore une fois, sont plus prononcées dans ta région'arachidiére.

Les contraintes au plan des prix et de la demande globaux
posent également probléme. On peut noter que les termes de 1'échange
de 1'Afrigue subsaharienne, bien que sujets & des variations, se sont
largement détériorés entre 1968 et 1986. De plus, les projections
actuelles suggérent une persistance de cette baisse des prix des
produits de base, Bref, i1 est peu prabable que 1'expansion de 1la
production des exportations traditionnelles de produits de base
constitue & long terme unc solution tant en termes de gains en devises
qu'en tant que stratégie spécifique dans le secteur agricole.

L'impact des interventions au niveau des prix sur la production
agricole sera limité si certaines conditions ne sont pas réunies.
D'abord, les réactions de 1'offre sont freinées non seulement par
des contraintes climatiques, mais aussi par des facteurs institution-
nels et infrastructurels. Dans un nombre malheureusament grand de
pays, la guerre civile constitue un facteur de plus. Ensuite, les
les niveaux de productivité sont relativement bas en raison de
1'absence de technologies susceptibles d'accroitre la productivite,
du fait notamment de la difficulté d'accés aux facteurs de production,
aux services de vulgarisation, au crédit, etc. La contrainte institu-



tionnelle peut &tre atténié: par un désengagement des organismes
parapublics au niveau de la commercialisation et de la distri-
bution ou dans les secteurs ol la privatiéation est praticable.
La question de 1a productivité agrico1é ﬁéut etre résolue grice
a la recherche agricole, par la prise en charge par des institu-
tions publiques de la diffusion de nouvel]es pratiques cultu. a
les et de nouvelles technologies et par 1'adoption accélérée
de la traction animale.

Discussion : Redressement EConom%dué induit par 1'agriculture
en Afrique : Perspectives et Politiques reqguises

Aprés la présentation formelle des deux documents,
Ta parole a &té donnée aux participants dans le cadre d'une dis-
cussion libre dont les principalescconclusions ont &té les sui-
vantes :

1. Les genera11sat1ons devaient &tre ev1tees en ce qui concer-
ne les problemes de 1 agr1cu1ture africaine en général et
leurs solutions, du fait notamment des disparités entre
pays. ces disparités se situent au niveau :

- du cadre institutionnel

- de 1'infrastructure et des facteurs de production, &
savoir 1'eau, les pesticides et les engrais

- de 1'accessibilité'du crédit agricole & des taux d'in-
térét corrects

- des contraintes au plan des facteurs, notamment du plan
de la main d'oeuvre qualifide pour la gestion des exploi-
tations modernes utilisant du matékieT moderne

- de 1'accessibilité au crédit externe pour satisfaire
les besoins qu'imp]iquénf 1eS culturas vivaces

Le plafond du déficit fixé dans les programmes d'ajustement
conventionnels ne tient pas compte des besoins de capital
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et de facteurs de production (engreis, pesticides). Tout
programme d'ajustement structurel devrait donc prévoir
des financements pour les facteurs de production agri-
cole et le capital.

Lta productivité agricole de méme que la croissance et le
développement agricoles sont fortement tributaires des
quatre facteurs, a savoir, les stimulations, la disponibi-
1ité des facteurs de production au moment requis les don-
nées et les institutions, auxquels i1 faut ajouter la dis-
ponibilité de technologie appropriée, qui implique une re-
cherche adaptive et appliquée dans des zbnes agro-écologi-
ques spécifiques, une stratégie de gestion des ressources
hydrauliques et la substitution de la traction ou énergie
animale & 1a main d'oeuvre humaine.

La création ou la consolidation des instituts de recherche
agricole doit &tre un poste prioritaire dans 1'attribution
de financementsaagricoles, I1 est malheureux que ces ins-
tituts soient actuellement financés grdce & la générosité
de donateurs étrangers. La "révolution verte" asiatique
&tait basé@e sur la découverte, au plan de la technologie
de production, de varidtés a fort rendement d'une seule
culture, le riz. I1 faut en Afrique réaliser une découverte
scientifique similaire pour au moins cing cultures vivrig-
res de base dans le cadre d'use révolution dite "brune"
pour pouvoir tenir compte des habitudes alimentaires hété-
rogénes des différentes sous régions.

L*Afrique connait une crise alimentaire, le taux de crois-
sance de la production alimentaire &tant bien inférieur

au taux de croissance démographique. Les habitudes alimen-
taires héritées de 1'@poque coloniale aggravent le precbié-
me et elles obligent & utiliser pour les importations ali-
mentaires des ressources gqui auraient pu &tre utilisées
pour des importations de biens d'équipements et de biens



intermédiaires nécessaires pour le développement. Les habitudes

alimentaires doivent par conséquent &tre changées pour assurer

Ta sécurité et 1'autosuffisance alimentaire en Afrique, Les
moyens nécessaires pour la réalisation de ces objectifs

doivent étre recherchés.

Les régimes fonciers et les droits en matiére d'eau posent
des problémes qui entravent la croissance agricole. L'exem-
ple du réseau fluvial de la Gézireh au Soudan, od les droits
fonciers et hydrauliques sont partagés de fagon communale,

pourraient constituer un modéle & suivre.

L'adoption d'une politique générale de gestion des eaux
prévoyant 1'assainissement des terres et la petite irriga-
tion s'impose @ 1a plate des grands projets d'irrigation
sur lesquels on insiste tant actuellement. L’agriculture
africaine est en grande partie de type pluvial. Les faits
montrent que le facteur principal du ralentissement de la
croissance de 1'agriculture en Afrique est la non disponi-
bi1ité d'eau aux périodes requises. Donc 1a solution consis-
terait essentiellement @ trouver une technologie qui puisse
assurer une alimentation en eau tout au long de 1'année et
dans des quantitds suffisantes.

Le colt estimé de 1'agriculture irriguée ast une contrain-
te majeure 4 la croissance agricole. Les procédures d'esti-
mation des codts des grandes firmes de consultation techni-
que ont soulevé de nombreuses objections et il a &té noté
que ces estimations avaient tendance & décourager de nom-
breux gouvernements africains d'entreprendre des projets
d'irrigation. Le Sé&négal avait eu 1'occasion d'employer

Te génie militaire dans les travaux d'assainissement des
terres et d'irrigatiun dans le bassin du fleuve Sénégal.
Les coilits de ces travaux ont &té de ce fait considérable-
ment réduits et se sont @levés a 300.000 Francs CFA 1'hec-
tare au lieu du colGt de 3 miilions de francs CFA estimé
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par les firmes de consultation étrangére. L'utilisation
du génie militaire ou d'autres moyens réducteurs des
colits permettraient 1'irrigation & grande &chelle dans
1'agriculture africaine.
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TROISIEME SEANCE

PERSPECTIVES ET POLITIQUES DE FINANCEMENT APPLICABLES

POUR LA CROISSANCE ET L'AJUSTEMENT STRUCTUREL EN AFRIQUE

Prasident : Son Excellence M, Kalu I. KALU, Ministre de la
Planification Nationale, Nigéria

Deux orateurs ont fait les exposés d'introduction de cette

- s@ance, a savoir M. Richard D. ERB, Directeur G&néral Adjoint du
FMI et M. S. Shahid HUSAIN, Vice-Président de la Banque Mondiala.

1. M. Richard D. ERB a fait un exposé sur le financement par
-Ye FMI des programmes d'ajustement structurel en Afrique. I1 a abordé

Tes principaux points suivants..

De fagon générale, tous les programmes appuyés par le Fonds
mettent 1'accent sur la nécessité d'adopter une politique intégrée
impliquant les principales variables économiques et 1'approche appli-
quée n'est plus 1'approche monétaire stricte des années 1960. Les pro-
grammes mettent 1'accent sur des agrégats financiers tels que le crédit
interne, les besoins d'emprunt du secteur public et la dette extérieure
ainsi que les taux de change, les taux d‘intérét, etc., et dans
certains cas:des prix des produits qui influent de fagcon sensible
sur les finances publiques et le commerce e¢xtérieur d'un pays.

Lors de la conception d'un programe d'ajustement, le Fonds
prend en considération la totalité de ces objectifs et s'assure de
Teur cohérence & court, moyen et long terme. C'est ainsi que le Fonds
contrdle 1a mise en oeuvre de 1'ajustement et 1'évolution des pers-
pectives de croissance. I1 tient &galement compte des implications
au plan social, politique et au plan de la distribution.



Au cours de la période pour laquelle un pays a bénéficié
d'un crédit "stand-by" ou d'une facilité @largie pour appuyer son
programme d'ajustement, sa performance globale est mesurée a partir
de certains critéres de performance. Ces critéres sont en général
Tes m@mes pour tous les pays membres -Amérique latine, Asie, Afrique ;
des objectifs spécifiques sont toutefois habituellement recommandés
pour chague pays particulier. Le choix des critéres est dicté par
plusieurs considérations dont notamment la structure &conomique
et institutionnelle du pays, la disponibilité de données et la né-
cessité de se concentrer sur des variables macroéconomiques de
caractére général,

Le Fonds gére un certain nombre de facilités dont entre
autres les accords de crédit "stand-by", le systéme de financement
compensatoire, le systéme des stocks régulateurs et récemment le
systéme d'ajustement structurel. Le systéme d'ajustement structurel
a &té mis en place en mars 1986 a titre d'assistance concessionnelle
aux balances des paiements des pays en développement & faible
revenu. Cette facilité est accordée & un taux d'intérét de 1/2 de
1 % et comporte un différé de 5 ans avec remboursements semestriels
dans les cing ans qui suivent. Tout membre, pouvant préfendre a la
facilité d'ajustement structurel, doit élaborer un cadre de
politiques & moyen terme définissant les principaux objectifs
et les politiques sous forme d'un programme triennal d'ajustement
structurel. I1 faut souligner que la plupart des pays de 1'Afrique
au sud du Sahara appartiennent & la catégorie des pays a faible
revenu et peuvent par conséquent prétendre a des préts d'ajustement
structurel.

2. M.S. Shahid HUSAIN a présenté un document sur "Les besoins
de Financements de 1'Afrique au Sid du Sahara", Dans son exposé
il a abordé les principaux aspects suivants.

Dans un document antérieur présenté dans le cadre de la
premiére sdance de la conférence, document intitulé "Ajustement et
€ -oissance en Afrique Suybaaharienne", i1 avait souligné la nécessité
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d'une réduction du rdle de 1'Etat qui devait se concentrer sur des
activités vitales, la poursuite de ces activités importantes

d savoir la rénovation de 1'infrastructure, les programmes transi-
toires de réinsertion des agents de 1'Etat en surnombre, la
protection de 1'environnement et 1'investissement humain dans des
domaines de la santé, de la population et de 1'éducation, nécessitent
encore d'importantes quantités de ressources. Des ressources sont
également nécessaires pour permettre d1'Etat d'investir dans les
secteurs agricoles et industriels naissants et d'appuyer les
importations de facteurs de production. £t surtout, des ressources
extérieures sont requises pour éviter le retour & 1'intervention

sur e marché et a des régimes de taux de change officiels surévalués
qui impliquerait une rareté de devises.

I1 est d'importance primordiale que les nouveaux programmes
de politiques congus pour remédier aux &checs du passé bénéficient
d'appuis financiers., Le recours au financement extérieur pourrait
et devrait faciliter le processus d'ajustement. La part de 1'inves-
tissement financée par 1'&pargne interne ne représente encore
qu'une faible portion de 1'investissement global dans les pays
d'Afrique au sud du Sahara et plus particuliérement dans les
pays & faible revenu. La Banque a par conséquent estimé que, dans
la période de 1986-90, environ 11 milliards de dollars EU seront
nécessaires pour soutenir de fagon adéquate le développement des
pays & faible revenu d'Afrique sub-saharienne.

La Banque a pris les devants en créant un fonds IDA
(Association Internationale de Développement) de ressources
concessionnelles et la facilité spéciale pour 1'Afrique a 1'inten-
tion des pays & faible revenu d'Afrique sub-saharienne, Dans
1'immédiat et dans le moyen terme, néanmoins, ces ressources
ne suffisent pas. Les flux de capitaux nets destinés a ces pays
ont baissé en 1986 du fait de la réduction des préts publics non
concessionnels (y compris ceux du. FMI) et des préts privés nets.
En outre, selon les projections, les flux d'aide concessionnelle
devront &tre accrus en 1988-90 pour assurer la croissance de
ces économies malgré la détérioration prévue des conditions extérieures.
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Sur la base des disponibilités en ressources actuellement
connues, des flux d'aide concessionelle annuelle additionnels
alimentés par des sources tant bileztérales que multi]atéra1es
seront nécessaires. La reconstitution des ressources de 1'IDA de
la Banque Mondiale, constituerait une solution & cet &gard de
méme que la facilité d'ajustement structurel récemment créée par
Te FMI et largement accessible & des conditions trés favorables
aux pays africains. Mais des efforts plus grands devront &tre
faits par les bailleurs de fonds bilatéraux.

Le prcbiéme des financements extérieurs ne se pose pas
seulement en termes de flux nouveaux mais également en termes
de solution des problémes de la dette extérieure, L'allégement
de 1'aide et de la dette doit 2tre harmonisé. Tout accroissement
de 1'aide et des gains a& 1'exportation doit &tre utilisé pour
soutenir la croissance et le développement et non pour réduire la
nécessité d'allégement de la dette. Les conditions appliquées en
matiére de financements extérieurs sont aussi un facteur décisif.
Etant donné la situation budgétaire difficile que connaissent la
plupart des pays, la concessionalité revét une importance primor-
diale si 1'objectif est non seulement de répondre aux besoins
courant de ressources mais aussi d'éviter une détérioration future
de la situation du service de la dette. Le caractére multilatéral
grandissant du service de la dette, créances du FMI incluses, est
un facteur qui vient entraver les efforts de solution du probléme
de Ta dette car i1 ne peut étre résolu‘par un rééchelonnement. Etant
donné notamment le désir de la communauté internationale de voir
le FMI demeurer un préteur & court terme, les plans de financement
des cré&anciers publics devront tenir compte des implications du
service de la dette,

Ceci souléve le probléme de 1'importance d'un accroissement
de la part de 1'assistance non 1iée & des projets dans la combinaison
de financements. Cette forme d'assistance est décisive non seulement
au plan du service de la dette mais aussi en termes d'aid-
générale d'appui 3 la réorganisation et & la réorientation des



- 36 -

secteurs productifs. L'aide tant bilatérale que multilatérale

doit &tre réorientde dans cette direction. Cela n'exclue

cependant pas le financement de projets de développement & long
terme dans le domaine de 1'éducation, de la santé et de 1'environ-
nement par exemple. Le probléme qui se pose a ce niveau est prin-
cipalement un probléme de coordination de 1'aide et & cet &gard !
les donateurs comme les bénéficiaires d'aide doivent coopérer,

Enfin, dans les pays @ revenu moyen en particulier, les
banques commerciales doivent intervenir et s'associer & 1'effort
des pays qui entreprennent des politiques d'ajustement en vue de
relancer la croissance, Le soutien financier solide de 1a Banque
et d'autres sources d'aide concessionnelle doit &tre doublé d'un
effort égal des sources privées et bancaires bilatérales et autres.

Discussion : Perspectives et politiques de financement applicables
pour la -roissance et 1'ajustement structurel en
Afrique,

Aprés les deux exposés formels des deux cadres de haut niveau
du Fonds et de la Banque, Ta parcle a &té donnée aux participants
pour recueillir Teurs commentaires, critiques et observations. Les
principales conclusions auxquelles a abouti la discussion se
présentent comme suit.

1. Le sentiment général a été que les conditionalités du
Fonds impliquaient 1'application de critéres déterminas
d'avance pour 1°'g@valuation du degré de réalisation
d'objectifs quantitatifs mécaniques, critéres qui étaient
appliqués indistinctement & tous les pays. En réponse, le
représentant du Fonds a confirmé, que dans 1'ensemble le
programme du Fonds se conformait a des principes de
performance préétablis mais que la combinaison réelle
d'objectifs quantitatifs était spécifique a chaque pays.
Un consensus s'est dégagé, a savoir que les objectifs
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quantitatifs devaient étre évitéds sauf 14 ou ilsétaient
appuyés par une recherche empirique sotide,

Les participants ont &té unanimement d'accord sur le fait
que les contraintes majeures & la croissance autosoutenue
des économies africaines était le poids de la dette et les
transferts nets de capital. Les participants ont dans
1'ensemble manifesté une certaine inquiétude en ce qui
concernait les modalités de financement, notamment en

ce qui concernait 1'efficacité des rééchelonnements et a
Ta structure des conditions de ces rééchelonnements. Ils
ont Egalement souligné que le crédit a court terme devait |
étre abandonné au profit du crédit & long terme, & différés
plusrlongs,pouraelancer la croissance des économies \
africaines.

Le financementconcessionnel & long terme a &té estimé

décisif pour la réalisation simultanée de la croissance et

de 1'ajustement structurel. Les ressources de 1'IDA et

la facilité spéciale de 1a Banque pour 1'Afrique ainsi

qua la facilité d'ajustement structurel du Fonds repré-

sentaient des sources d'aide concessionnelle intéressantes.

Toutefois, dans 1'immédiat et dans le moyen terme, ces )
ressources ne suffisaient pas. Des flux d'aide concession- -

nelle annuelle additionnels en provenance d'autres

sources bilatérales et multilatérales &taient nécessaires.

11 était également urgemment nécessaire d'élever le niveau

de mobilisation de ressources internes par des réformes

financiéres, institutionnelles et fiscales et autres. Les
politiques de taux d'intérét réel positif élevé pouvaient

stimuler 1'expansion des opérations des agences des bangues, -
te développement des banques rurales et mobiles ainsi que

la simplification des procédures de dépdt, de retrait et

d'emprunt, et faciliter la mobilisation de 1'&pargne

intérieure. Des réformes institutionnelles tendant, entre
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autres, a s'imposer pour la mobilisation de 1'épargne. Des
réformes &taient &galemnt nécessaires en matiére d'adminis-
tration et de collecte des impots de méme qu'un &largisse-
ment de la base fiscale par 1'addition d'un impdt foncier
et d'autres impSts, en vue de 1'accroissement de 1'épargne
publique,

Dans les pays a revenu moyen {Nigéria, Cdte d'Ivoire, Kenya,
etc.) qui n'ont pas accés au financement concessionnel,

les banques commerciales devaient &tre amenées 3 s'associer
pleinement aux efforts des pays qui entreprenaient. des
programmes d'ajustement en vue de la relance de la crois-
sance de leurs économies. Les banques de crédit exportation/
importation et les organisations spécialisées dans le
financement du commerce international représentaient

- d'autres sources possibles,

La question de la privatisation et du désengagement de

1'Etat a été largement débattue, Les conclusions essentielles
de ce débat sont les suivantes. Lors de 1'&laboration des
codes d'investissement, les différentes stimulations
fiscales et leurs implications en termes de. pertes de
recettes fiscales devaient &tre prises en considération,

Une évaluation comparée des avantages des investissements

" étrangers d'une part, et d'autre part des paiements au

titre des dividendes et des rapatriements de profits qu'im-
pliquent ces investissements, devra &tre effectude. Enfin
la privatisation ne devraient pas nécessairement impliquer
Ta reprise des entreprises ‘publique par des multinationales
etrangéres. I1 serait possible d'envisager la reprise de
ces entreprises par des autochtones dans le cadre d'un
programme de stimulation de la croissance de 1'entreprise
locale.
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SECTION IV

POLITIQUES ET REFORMES REQUISES POUR LA CROISSANCE ET

L'AJUSTEMENT STRUCTUREL EN AFRIQUE ET RECOMMANDATIONS

Président : M. Essam MONTASSER, Directeur de 1'IDEP

La s@ance finale a rassemblé autour d'une table ronde 8

participants qui devaient d&gager de la conférence de deux jours
sur la croissance et 1'ajustement structurel en Afrique les prin-

cipales réformes nécessaires au plan des politiques et des recom-

mandations. Outre le président, les personnalités suivanies ont

participé a la table ronde :

M. Ahmed ABDALLAH, Administrateur, FMI

M. Patrice BUGEMBE, Division de la recherche et de la planifi-
cation socio-économique, CEA

M. Hansjorg ELSHORST, Directeur, Agence allemande de coopération

technique (GTZ)

M. Richard ERB D., Directeur Général Adjoint, FMI

M. Abdoulaye FADIGA, Gouverneur, BCEAQ

M. S. Shahid HUSAIN, Vice-Président, Banque Mondiale

Son Excellence M. Kalu I. KALU, Ministre de la planification

nationale, Nigéria

Aprés un bref exposé de chacun des membres de la table ronde,

la discussion gé&nérale a &té ouverte. Les principales conclusions
qui se sont dégagées peuvent &tre résumdes comme suit.
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1. L'&laboration des programmes d'ajustement structurel des
pays africains incombe aux gouvernements de ces pays. Consciente
de cela, le Nigéria comme 1a Tunisie ont eux-mémes &laboré les
programmes qu'ils ont présenté dans le cadre des négociations
avec le FMI/Banque Mondiale et d'autres organisations de finance-
ment bilatéral et multilatéral. Hormis quelques cas, peu nombreux,
il ne s'agit en fait pas de négociations réelles puisque 1'une des
parties {le pays d'Afrique subsaharienne) n'a rien a offrir et qu'a
cette occasion le FMI donne une recette en y adjoignant ses
propres conditions,

2. La préparation d'un programme d'ajustement structurel en
vue de la croissance est une responsabilité nationale. L'Etat
devrait définir 1° or1entat1on politique pour 1a determ1nat1on des
buts et obJect1fs du programme. Les techn1c1ens seraient ensuite
mobilisés pour traduire ces objectifs en un plan Ou programme
national. L'IDEP ét Ta CEA devraient propéger cette idée et créer
Ta capacité teéhn{que nécessaire pour la fourniture de services
cohsditétifs aux gouvernements africains dans ce domaine, Les
principales institutions panafricaines (IDEP, CEA, BAD et autres)
devraient collaborer pour 1'élaboration de programmes d'ajustement
structurel axés sur la croissance, qui puissent répondre aux
besoins et aux aspirations des gouvernements et des peuples
africains et puissent les aider dans les négociations d'importance
vitale avec les bailleurs de fonds et la communauté internationale.

3. les ajustements structurels sont une nédcessitd absolue pour
Tes pays africains qui connaissent des dé&séquilibre internes et
externes et qui veulent les corriger. Les facteurs exogénes jouent
un rdle important dans 1'apparition et la persistance de la
stagnation et d'une croissaﬁce,négative qu'entrainent ces daséqui-
libres., Le facteur principai i cet &gard est la détérioration
séculaire des prix des exportations de produits de base. La
baisse tendancielle de ces prix résulte de 1a faible croissance
de la demande industrielle de proﬂujts dé.base, de 1a montée du
protectionnisme et des subventionnements agricoles dans les pays
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de 1'0CDE ainsi que de 1'utilisation croissante de succédanés

dans les industries utilisant des produits de base. Des réformes
des politiques sont donc nécessaires, dans les économies africaines,
pour lutter contre cette dépendance & 1'égard des exportations de
produits de base en tant que moteur de la croissance. Ces ré&formes
impliquent 1'introversion du développement par 1'@tablissement
d'industries agro-alimentaires et par des échanges et une coopé-
ration intra-africains et inerrégionaux plus effectifs.

4. La détérioration de Ta performance de croissance des pays
africains a été aggravée par des contraintes internes. Pendant
de nombreuses années, les &conomies de ces pays ont subi les
effets de transformations politiques et sociales et de politiques
budgétaires, monétaires, de taux de change, des prix et autres.
La croissance exige un accroissement de 1'épargne intérieure ot
de 1'investissement. Lorsque les ressources extérieures ne sont
pas disponibles, la consommation doit &tre réduite au profit
d'un accroissement des dépenses déquipement. L'épargne intérieure
peut &galement &tre mobilisée par 1'application de taux d'intérét
rééls positifs élevés, 1'ouverture de bangues rurales et mobiles
ainsi que par le biais en matiére, notamment, d’administration
et de recouvrement des impdts.

5. En matiére d'agriculture, 1'utilisation des terres et de
Ta main d'oeuvre doit &tre davantage intensifiée et 1'accent étre
mis sur les technologies susceptibles d'augmenter les rendements.
Au plan des politiques, une des recommandations formulées tend
a 1'adoption d'une politique globale de gestion des eaux pouvant
assurer la fourniture, tout au long de 1'année, d'eau en
quantités suffisantes. Certaines réformes de la structure sociale
et des régimes fonciers s'imposent pour assurer la sécurité des
paysans dans 1'exploitation de la terre, a défaut de 1a sécurité
de la propriété.

6. Las participants ont eu le sentiment qu'il existait un
syndrome “nous/eux" d'opposition dans les relations entre gouver-
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nements et organismes bailleurs de fonds et communauté internatio-
nale d'autre part. Un consensus s'est, semble-t-il, néanmoins
dégagé pendant la séance de cldture, toutes les pérties ayant
manifesté leur volonté de coopération &troite et de solidarité.
I1 a été souligné que les gouvernements africains &taient action-
" naires de la Banque et du Fonds et que les deux institutions
avaient pour mandat de promouvoir le développement dans le

monde, y compris dans la région subsaharienne la moins développée
qui faisait partie intégrante d'un tout. I1 a été noté que les
financements concessionnels de Ta Banque, du Fonds, et d'autres
sources multilatérales et bilarérales ainsi que des banques
commerciales devaient &tre urgemment accrus. La possibilité d'un
recyclage des excédents des balances de paiements du Japon et

de 1'Allemagne a &t& également envisagée pour le financement, a
des conditions trés favorables, de la dette et du développement
de 1'Afrique.

ITT -  CONCLUSION

Ces remarques et ces conclusions sur la réforme des
politiques en vue de la croissance et de 1'ajustement structurel
en Afrique serviront de matiére et de cadre & la recherche future,
au plan opérationnel notamment. L'IDEP a commencé & installer une
capacité en vue d'une recherche systématique dans ce domaine.
Pour que cet effort soit le plus rentable possible pour les gouver-
nements et les peuples africains, 1'IDEP devra collaborer largement
avec la CEA, Ta BAD et d'autres institutions régionales africaines
en vue de 1'élaboration d'une stratégie commune. La capacité qu'il
est envisagé d'installer pour la conception de programmes adaptés
d'ajustement avec croissance sera un appui pour les gouvernements
africains dans leur effort de réforme des politiques, d'ajuste-
ment, de transformation structurelle et de croissance soutenue.
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I1 est a espérer que les gouvernements africains préteront
un appui total a cette entreprise en Jtilisant les services offerts.
Il est également prévu que les organisations internationales d'aide
telles que Ta Banque Mondiale et le Fonds soutiendront cet effort
en s'associant pleinement & 1'é&laboration de stratégies d'ajustement

plus adaptées aux contextes.
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