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I, Introduction

1. Au cours du Sommet mondial pour le développement social, tenu & Copenhague du 6 au 12
mars 1995, 186 pays, parmi lesquels des africains, ont pris I'engagement d'éradiquer la pauvreté. Le
systeme des Nations Unies et les autres agences intemationales présentes ont déclaré ieur volonté
de consacrer en priorité leurs ressources aux projets visant & réduire, voire éradiquer, la pauvreté
dans les pays bénéficiaires de leur assistance. Dans ce cadre, la lutte contre la pauvreté est devenue
un aspect essentiet des négociations avec les pays en développement, une composante majeure et

un des principaux critéres d'évaiuation des interventions.

2. Ces préoccupations ont été reprises et renforcées au niveau de I'éguipe spéciale de la
Banque mondiale chargée de I'évaluation de ia pauvreté et de la Commission de statistique des
Nations Unies au sein du groupe de Rio sur les statistiques de la pauvreté' et du groupe de Sienne
sur les statistiques sociales. La pauvreté y a été définie comme I'un des domaines prioritaires de
concentration des travaux de statistiques sociales. mettant ainsi l'accent sur {importance des

statistiques sur la pauvreté qui permettent d’en mesurer {'étendue, {'intensité et la sévérité.

3. Cette note introductive n'est pas une communication technique sur les statistiques de la
pauvreté en Afrique. Elle répond tout simplement a I'appel lancé par certains Etats membres de la
Commission économique paur I'Afrique (CEA) afin d'étre informés sur les travaux en cours en Afrique
qans ce domaine. 2 partir des experniences accumuiées par ies pays de ia région. les organisations
‘&glonaies et les agences internationales. Eie gonne aes ingications générales sur (a problématique
+e la mise en place d'un systeme d’information statistique sur ia pauvreté et les principales methodes
-'ayajuation et d’analvse e la pauvrete. C& aocument invite 1es participants au Sous-comité sur ia
statistique @ présenter |eurs experiences en matiére de statistiques et de mesure de ia pauvreté. ainsi
que ies relations entre les aspects conceptuels et methodologiques et les besoins des décideurs

nontiques. Gul en sont les oremiers utilisateurs.

il Systéeme d'information statistique sur 1a pauvreté: mesure et analyse du phénomeéne

4. Les probiémes majeurs qui peuvent se poser aux statisticiens engagés dans la mise en place
d'un systéme d’information statistique sur la pauvreté se résument comme suit :

(a) la multiplicité des concepts et méthodologies existants ;

(b) le choix judicieux des outils adaptés aux besoins d'information du pays et du

moment, dans cet environnement multiple;
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(c) les difficultés d'arbitrage entre les différentes chaines d'information; et,
(d) la mise en place effective du systeme d'information lui-méme.
5. Il y a une multitude de méthodes d'évaiuation de la pauvreté, chacune étant étroitement liée

aux caractéristiques du mitieu ou elle a été congue. C'est ainsi que les organisations intemationales,
qui sont & base des mesures actuelles, sont positionnées en fonction de feurs natures respectives et
de leur mandat, mais aussi en fonction de leur cadre de référence conceptuel. Les principales

initiatives prises sont les suivantes :

(a) la Banque mondiale est passée de I'optique pauvreté monétaire basée sur
l'analyse des revenus des ménages a une optique observation du milieu et
participation des bénéficiaires:

(b) le Bureau intemnational du Travail (BIT) se définit & partir du statut des individus

sur le marché du travail renforcé par le droit économique & un emploi pour tous
développé par I'nstitut du BIT (« International Institute for Labour Studies),
(¢) les pays de VEurope du Nord, mettent quant a eux l'accent sur Fexercice du droit

démocratique des individus et le genre ;

(d) le PNUD, allie dans sa conception du développement humain fa dimension
monétaire a des dimensions qui tiennent compte de la valorisation des ressources
humaines, principaux (voire unigues) biens en capital des pauvres ;

(e) I'Union Européenne, s'est concentrée sur ies causes ; alors que,
(f) les ONG. ont un comportement beaucoup plus différencié par les situations

sarticuiiéres Qe chague pavs.

3 Malgré cewe muitipiiciie ces situations. &S mesures 1es plus frequemment utiiisées peuvent
lrre CiASSEes en 1rois grandes cateqenes !
‘a) les methodes associées a la pauvreté absolue, mesures les plus utilisées dans les

pays en geveloppement;
) les methodes associées d la pauvrete refative, ont les pays développes sont les plus

justiciables: et.
(c) les méthodes associées a la pauvreté subjective, retativernent récentes.

7. Au nombre des principales sources de difficultés® dans I'application de la méthode dite des

lignes de pauvreté, on peut citer :
(i) la définition des normes et standards :

(i) la mesure de ces standards ;

! Les conclusion et recommandations des travaux de ce groupe de ville et du Séminaire de Rio sont accessibles
sur Internet a Uadresse du site de /'nstituro  Brasileiro de Geografica v Estadisticos, IBGE:
http://www.ibge.org/poverty.

> Pour une information compléte Sur ce sujet voir: “La pauvreté dans les pays en développement. sa mesure
statistique” (1/1998/C/1 23 Janvier 1998) préparé pour EUROSTAT par: M. Thierry Paccoud.
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(iiii) ia définition des concepts et I'utilisation fonctionnelle de la mesure choisie pour le
reveny et la consommation des ménages;
(iv) I'évaluation de 1a part des ménages dans les dépenses publiques sociales ;
{v) les équivalences entre les différents types de biens de consommation; et,
(vi)  le choix des indicateurs’ de pauvreté.
8. L'application de ta méthode des besoins essentiels non satisfaits, proche de la précédente,
pose les problémes suivants :
{i) I'agrégation des indicateurs relatifs aux biens de consommation et a leur utilité aisni
gue l'identification des « pauvres »;
{in la comparabilité dans le temps et dans l'espace découiant des probiémes de
représentativité des échantillons affectée par leur instabilité; et,
iii) Videntification des besoins essentiels, des produits et services auxquels ils

s'adressent, ainsi que leur répartition géographique, d'ou la nécessité de metire a
profit les systémes d'information géographigques pour établir les cartes de répartition

de ces besoins essentieis non satisfaits.

9. En dehors des enquétes auprés des menages, les autres sources d'information pour |a

mesure et I'analyse de la pauvreté sont les suivantes:

{i) les recensements de la popuiation ;
{ih) les comptes nationaux;
iy as relevés admunistratifs et leurs indicateurs sectoriels. tels que ceux relatifs

< 13 sante. 2ducation et l'emploi: et
15 1NQICSIEUrS COMODOSIIES ou Syntnetigues . 30M e Cius connu au niveau
wrernatonal est ngicateur du developpement humain tiDH). et les 1ahieaux

.3 0org SOoClaux puolies cans cernains Tavs CTmme e Sénegal.

‘0. i ne ceraine stanaardisation a eté amorcee en ce Qui CONCerne Ies indicateurs. £n effet. en
1997, a3 Commission ce Statistique ges Nations Unies a ratenu Iensembple minimal de données
sociales nationales (EMDSN. cf annexes 1A et 1B} comme (instrument a utiliser aux niveaux

international et national par les services nationaux de la statistique en ce qui concerne les besoins en

* Un indicateur est défini comme une statistique simple ou complexe calculée pour mesurer et interpréter une
situation visant a suivre et évaluer les changeements. Une statistique est un indicateur seulement quand I1 peut
étre utilisé pour le suivi des besoins pour et de Iimpact des programmes et politiques. Trots types d’indicateurs
sont couramment utilisés dans les études sur la pauvrete les indices de mesure de I'ampleur de la pauvreté
représentant la proportion de pauvres dans la population totale (« Head-count index »); les indices d’intensite de
la pauvreté du type indice d’écart de la pauvreté (ou du revenu) (« Poverty gap index ») . ¢t indices de sévérité
de la pauvreté, du genre indices de Forster-Greer-Thorbecke.

“ 11 est important de faire la distinction entre indicateurs composites et statistiques sur la pauvrete. Les premiers
sont liés a une demande emanant des besomns de la politique et des décideurs. ls se situent donc en aval du
travail statistique. alors que les secondes repondent a la demande des producteurs de |'information cux-mémes.
o emnt ponlement charees du suivi ot de 1 évaluation des poiitiques.
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données pour !a mise en oeuvre et le suivi des programmes sociaux adoptés par les récentes
conférences internationales des Nations Unies, y compris |es initiatives prises dans le cadre de la lutte
contre la pauvreté. Dans un contexte plus général et dans le cadre de |la coordination inter-agence
des activités de compilation et de diffusion des indicateurs de suivi des conférences globales, la
Division de Statistique des Nations Unies a développé un modéle pour la collecte de l'information
relative aux indicateurs et une base de données pour stocker cette information. Cette base de
données couvre tous les indicateurs produits par les agences au cours des deux derniéres annees. La
base de données qui contient les statistiques et indicateurs essentiels pour la mesure et 'analyse de
la pauvreté est accessible sur le site internet de la DSNU a 'adresse http:/www.un.org/Depts/unsd.

11. Les mesures de la pauvreté relative utilisent, guant a elles, ies mémes technigues que celles des
lignes de pauvreté. La seule différence tient au fait que le budget normatif n'est pas dérivé de
I'identification des ressources nécessaires pour satisfaire les besoins essentiels mais est défini
en tenant compte de |a distribution des revenus dans les ménages. Ce type de mesures est trés
peu utilisé dans les pays africains, car les appareils statistiques actuels de la région ne
permettent pas d'atteindre ce niveau de finesse d'analyse.

i A propog des statistiques africaines sur la pauvreté

12. Trés peu d'initiatives ont été prises aux niveaux national, sous-régional ou régional dans le
domaine des statistiqgues sur la pauvreté malgré |'acuité du phénoméne en Afrique et ie rdle
sssentiel joué par ses mesures comme indicateurs seciaux du développement durable. En effet.
~wus ae 45 pour “00 des napitants de IAfricue Subsanarienne vivent au-Gessous du seuil de
-zuvrele, Flus ¢ 13 moitié de c8s pauvras Se rouve CoNcentree aans o Cays de i'Afrigue de i Est
21 zu Migena. L35 OMNCiDaux inaicateurs ce cien etre sont eqalement & Jes niveaux alamants,
~vec ssulement 87 sour 100 ce taux Moven ce scolansauon pnmarre. <0 oour 1000 de taux Ce
monalité infantile. 52 ans d’esperance de vie a ia naissance et linsurfisance, voire le manque
~hronique de services sociaux de base. Ces indicateurs sont parmi les pius defavorables du

monae et sont davamage accentues en miligy rurat.

13. Les différentes initiatives sur la mesure et |'analyse de |a pauvreté ont exciusivement été prises
au niveau international, & savoir par la Banque mondiate. ie Bureau Internationat du travail (BIT),
le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD). L'Union Européenne, les pays
de I'Europe du nord et certaines Organisations non-gouvermnementales (ONG). Les pays en
développement, surtout ceux d'Afrigue, semblent avoir été marginalisés dans la définition des
concepts et méthodologies, ainsi que des outils d'évaluation utilisés. Cette situation a rendu
difficile la production par ces pays de données fiables sur la pauvreté et la prise en compte
effective des mesures de politique efficaces pour sa réduction, voire son éradication. |l convient

donc de repenser |'orientation des activités dans ce domaine.
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14, En Afrigue, les méthodes basées sur 1a notion de pauvreté absolue et ies besoins essentiels
non satisfaits sont tes pius utilisées. Elles sont basées sur les notions de lignes et profils de pauvreté
et sur les besoins de base non satisfaits. Ces méthodes font une large part au revenu et a la
consommation des ménages, d'od leur nom de méthodes de l'insuffisance du revenu ou de ia
consommation. De part leur nature, ces types de mesures de la pauvreté ont comme principale
source de données les enguétes auprés des meénages. En effet, ces enquétes, surtout quand elles
sont 4 couverture nationale, sont la source la plus importante d'informations directes sur les revenus
et leurs utilisations et la distribution des niveaux de vie dans la société concernée, ainsi que surles
individus qui la constituent. Elles peuvent prendre des formes diverses: enquétes budget-
consommation, enquétes lourdes répétées, du type enquétes pour ia mesure des niveaux de vie de la
Banque mondiale (LSMS). Depuis 1997, les enquétes de ce type ont été conduites dans 24 pays. Les
enquétes classiques aupres des ménages peuvent étre complétées par des enquétes sectorielles plus
ciblées, telles que les enguétes sur les dimensions sociales de I'ajustement (DSA), les enquétes
démographiques et sur la santé, les enquétes légéres sur fes activités, telles que 'emploi, et les

conditions de vie etc.

15. L'annexe |l a la présente note fait le point des enquétes menées dans la région dans ce
domaine et telles que rapporiées et/ou supportées par la Banque mondiale pour la période 1984-
1995. |l en ressort que 18 pays africains n'ont mené aucune activité de définition d’'une ligne de
pauvreté au niveau national. Au niveau international, 21 pays n'ont bénéficié d’aucune initiative de ce
type. Au cours de la méme période, des initiatives nationales ont été prises dans seulement 21 pays,

contre 19 au niveau internationatl.

18, L es fichiers d’enguetes exploitaples pour la mesure et I'analyse de la pauvreté sont abondants
Ju niveau des institutions internationales et méme dans certains pays africains. L'cbstacle majeur a
sur organisation et a leur diffusion uent aux normes de confidentiaiité qui les couvrent. En effet. au
niveau d'une institution active dans ce domaine comme |la Bangue mondiale. les droits d'utilisation des
{onnees par des clients extérieurs a la Bangue n'existent que Dour 3 pays. a savoir, le Ghana, la

2épublique d’Afrique du Sud et la Réouptique unie de Tanzanie.

. Conciusions et recommandations

e e e e e et

17. Il est nécessaire de disposer de données de qualité provenant d'enquétes réguliéres auprés
des ménages pour évaluer I'impact des plans et programmes de développement sur les conditions de
vie des poputations, surtout les plus affectées par la pauvreté. Comme, it a été constaté plus haut, les
enquétes auprés des ménages qui constituent la premiére source d'information dans ce domaine
doivent étre relancées et les capacités des pays a mener de telles activités renforcées.

18. Il faut également améliorer la gualité et la circutation de I'information sur le sujet, notamment
sur les principes directeurs gouvernant ia définition des techniques et méthodes de collecte et de
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traitemnent des données et les méthodologies de mesure et d'analyse de la pauvreté. De telles
activités doivent étre initiées avec la pleine participation des Etats membres, pour assurer |a
transparence dans la demande d'information et dans son mode de production. A cet égard, les
capacités statistiques nationales doivent gtre renforcées par Y'organisation d'ateliers nationaux et
régionaux, pouvant étre élargis aux commissions régionales qui ont accumulé une certaine
expérence dans le domaine comme !a Commission économique pour 'Amérique Latine et les
Caraibes (ECLAC). |l faut également créer de véritables observatoires nationaux et sous-régionaux de
la pauvreté en Afrique, transportant ainsi le travail statistique et de collecte sur le champ

d'investigation.

19. En vue d'une certaine standardisation de Iinformation, les Etats membres devraient adhérer 3
des normes et standards de présentation de l'information admis sur le plan international, du type
ensembie minimal de données sociales nationales (EMDS). La mise en ceuvre de ces initiatives
suppose la relance des programmes de systémes d'enquétes, comme les Programmes Nationaux

d’Enquétes sur les Ménages.



E/ECA/DISD/CCDI.1/34

Annexe |.A:
Ensemble Minimal de Données Sociales Nationales
(EMDSN)

{ es 15 indicateurs retenus pour I'ensemble minimal de données sociales nationales sont les
suivants :

Population par sexe, age et, le cas échéant, par groupe ethnique
Espérance de vie & la naissance, par sexe
Mortalité infantile, par sexe
Mortalité des enfants, par sexe
Mortalité maternelle
Taux d'utilisation des contraceptifs
Nombre moyen d’années de scolarisation complétees, en zone urbaine/rurale, et si possible, par
classe de revenu
8. Nombre de personnes par piéce, non compris |a cuisine et ja saile de bain
9. Accés al'eau potable
10. Accés a |'assainissement
11 Valeur monétaire du panier de la ménagére nécessaire pour satisfaire les besoins nutritionnels
minimaux
12.PIB par habitant
- 13.Révenu des ménages par habitant
14. Taux de chdmage, par sexe
15. Population active (en % de la population totale), par sexe, et le cas échéant, dans les secteurs
structuré et informel

NooghkwN =



Annexe 1.B:
Ensemble Minimal de DPonnées Sociates Nationales
{EMDSN)
(pouvant étre dérivé des données de recensement)

Indicateurs recommandé

Données, ¢léments/variables requis

Tableaux correspondants dans les données de
recenserment

1.  Population estimatée par sexe, age et
groupe ethnique

Population tolale; sexe, &ge; nationalité et/ou
groupe ethnique

Population par nnnées d'dge et sexe.
Population pa nationalite et/ou groupe ethnique,
age et sere

2. Espérance de vie 3 la naissance, par
sexe

Nombre de décés au cours des 12 mois précédant
le recensement, par age et sexe

3. Mortalité infantile, par sexe

Nombre de naissances vivantes au cours des 12
mois précédant le recensement;

Nombre de décés d'enfants au cours des 12 mols
précédant le recensement; Deaths of infants born
within the 12 months

(voir aussi les estimations indirectes de l'indicateur
4

ée de 15 a 49 ans, |
antes et de décés parmi

2he
0

Populalion e femines
nombye de nais=ancres
ces naissannns

4.  Mortalité des enfants, par sexe

Estimations indirecte de la mortalité des enfants
basée sur les déclarations des femmes sur:

Les naissances d'enfants par sexe et groupe d'age
de la mére

Les enfants survivanls par sexe et groupe d'ége
de la mére

Nombre total de femmes

Populatinn e Anees de 15 ans el plus,
par age, et ibte d'enfants nas vivants
Population o frinm-s Agées de 15 nns et plus,
par dge, ~t it vivants

e

5.  Nombre moyen d'années de
scolarisation complétées, en zone
urbaine/rurale, et si possible, par classe
de revenu

Niveaux de formation
Nivea et grade; sexe; et revenu

Poptilation 3@ d2 17 aie of plus no fiéquentant
pas I'écnl 1 S ol sexe

LTI

6. Nombre de personnes par piéce, non
compris 1a cuisine et 1a salle de bain

Nombre de piéces
Nombre d'occupants

Unités de  lnecmants  par  nombre  de
pieces'classder pat typn dunité et nombre
d'eccupants rar unite

7. Revenu des ménages par habitant

Revenu total annuel du ménage; taille du meénage;

Ménages et cifectifs des ménages par revend

8. Taux de chomage, par sexe

Statut de I'emploi;

annuel et taille e indnage. o
5 et plus par statut de

_uoucnm:__M.:_..;.;._.._E,._
Yemploi, statul mattimonial, Age el sexe.

Sexe
9, Population active (en % de la population | Statut de 'emploi;
totate), par sexe Sexe

Population dg°c de 1% ans et plus par statut de |
l'emploi, stalt! mnhimoninl, dge et sexe

10. Acces a {'eau potable

Systéme d'alimentation en eau
Source de I'alimentation en eau

Types de  lgeuents. classés  par  systéme
dralimentaticn <t cooreo d afilmentation d'eaw,

11. Accés a l'assainissement

‘) Le nombre de pi¢ces ninclut pas la cuisine.

Installations sanitaires

_.ommﬂ.:m_.‘._w o pin r;_m_. clasndés par type

E/ECA/DISD/CODI
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Annexe Il
Données détaillées sur la pauvreté en Afrique
et années des enquétes correspondantes

Alghric 1088

Angola NSRS (N

Bénin 1995 T PR .

Botswann = ~
Burkina Faso - [ P

Burundi faen 53 S

Cameroun 1084 3 11 30 o

Cote d'Ivaire . o B — 57 —
Gabon e

Gamhie 1902 ol -

Ghana 1092 393 % 7 314 - [P G-
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Guinde

[Rad]

256

Guines-Bissnu

Annexe 11

Lesothn 1993 S30 TR 4.2 ‘

Libye

Madagascar -
10019 54

Mali

Mauritanic 1990 57

Mauritius 1992 106G

Maroc 1984.45 6 1712 26 1% 7

Mozambiyue

MNamibie

RN RERS IER! 433

S 3132 a3 2 06

RARE: 152 6f 4 33

T o Ir
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, Niger B F007 o s 222 97 518

Nigeria 1oRs 405 7 43]1992-93 364 3t BN FAIAARL R ni 129 599 piR ]

Annese [l
{suite 2)

A

Ouganda

[République
Centrafricaine

République du
Congo

République
démocratique du
Congo

République
d'Afrique du Sed

237 06 SN2 TS

Rwanda 1003

51.2

A8 7 1.3 RE 7 421

Sénégal

s 255 Tor, 472

.,, Sierra Leone 1989 76 S
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Soudan
Tanzanie 1991 s1 T 1263 1 21 45§ 153
Tehad
Annexe 11
5 A,
Taogo 1987.89
Tumisic 1985 00 R 190 1900 RIS u N TS T 0o 227 68
Zambia 1901 T Y 68| 1993 T o0 216 51R 0% 1 734
Zimbabwe 190091 258 n 3 68 2 35 5

Source: World Development Indicators 1998, (OECD/DAC; Organisation de Coopération et de
Développement Economiques/CAD: Comité d* Atde au Développement)
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