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Resume

L'exp-Srience de nombreux pays africains au ccurs dea deux premieres dGcennies du

developpement ont prouvc- la ncicessitC de mcttre davantage 1'accent sur les consequences

spatiales du developpement. Cependant, il reste clair que, comparSe aux efforts qui ont

£to consacr£s a la planification socio-'conomique, nous en soames aux premiers

balbutiements en ce qui concerne la theorie et les techniques d'ara-.nageraent du territoire,

Pour que 1'Afrique enregistre des progras dans ce domaine, il lui faudra consacrer une

partie de ses efforts dans la formation du personnel.

Cette question est d'importance en Afrique compte tenu des faibles ressources

financieres des Etats. Bien qu'un certain ncmbre d'entre eux aient cenmene' & creer

leurs propres institutions de formation, il serait certainement imprudent qu'ils
dispersent les ressourccs linitces dont ils disposent. La formation dans le domaine des

e"tablissements humains exige de toute evidence une cooperation multinational^;. Pour

la mise en place de cette cooperation, les pays doivent faire preuve d'initiative sur

le plan politique pour contribuer r la creation et 2. l'utilisction tl1 institutions

communes de formation destinees au personnel travaillant dans le secteur des ttablis-

sements humains. Faute d'une telle initiative, particulierement dans les pays dont

les ressources sont tres liinitc.es, il est peu probable que l*cn parvienne 3 crcer

localement une institution de formation pour rcpondre aux besoins en personnel dans

le domaine des ctablissements humains. II est regalement indispensable d'.^tablir un

lien otroit entre la formation et la recherche, en vue de parvenir S :

- adapter les methodes et les theories aux conditions locales^

- mettre au point un materiel padagogique adequat.

S(il y a un obstacle scrieux au dSveloppeiaent, e'est. bicn cette o^.stination de croire

que l'espace national 5tait bomogene, les chances de progres et de croissance

identiques sur tout le territoire et 1'integration nationale possible £ partir des

seuls plans de developpement ^conomique et social. V integration de la planification

des Stablissements humains Z la planification socic-cconomique est n^cesseire pour un

dsveloppement harmonieux. Les pays de la region ont fcesoin d'un personnel competent

pour realiser cette integration. Il s'agit maintenent de savoir ccnanent former ce

personnelZ Avec quels moyens? Les £ouvernements disposent-ils des moyens adequats?
Sinon quelles sont les possibility qui s1offrent aux pays africains? Et eafin,

quelles sont les contraintes lices ^ ses possibilities?
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I. INTRODUCTION -

1. Lee pays, africains sont de pluc en pluc sensibles a 1'importance et au role

de la planificatipn des etablissements humal.ni; :ianc le dSveloppement. lie sont dans

leur presque totalita confrontes a de ^rrven cir.sequilibres interrq*ionaux. Pendant

longteraps, la localisation des projets de dSvelopperaent tenait rarement ccsnpte du

souci dVme repartition barmonieuse des activitcc sur les territoires nationaux.

Sous la poussSe de l'exode rurale et du £h5nora£ne de la macrocSphalie, les etats

efricains connnencent a s'interrcger sur l'avenir. £es projets amhitieux sont initiSs

dans beaucoup de pays africains, tels la construction de nouvelles capitales rationales*

1'am^naseraent de terres neuves et le transfert des populations des regions considSrees
comme surpeuplees vers d'autres h density faible. Les" difficulty parfois constat~.es
dans la realisation de ces projets sont dues en partie \t des facteurs sur lesquels

ces pays n*ont pratlquement aucun controle. D'autresdifficulty en revanche, sont
d'ori^ine interne et, si l'on ne s'attache pas * les analyser objectivement, 21 les
comprendre et ?- les corri^er, on risque fort de voir ces facteurs comprcraettre les

efforts de transformation e"conomique du continent africain. Parmi les plus iiaportants

d'entre eux, on peut citer 1'insuffisance du niveau d'organisation du. secteur des
Stablissemente huraains et l'insuffisance du personnel et des institutions de formation

en mati&re d'ctahlissenents hunains. Ces insuff isances et la nScessit-s de developper
la formation du personnel dans ce secteur ont £tfi souli^nees dans plusieurs instances.

2. La Conference des Nations Unies sur les rtablissements huraains tenue ?, Vancouver

au Ganade en 1976 avait par sa recommandation F-7, not£ que : "Bans la plupart des

pays, le manque de connaissances et la pSnurie de personnel qualifie et de spocialistes

entravent ^ravement 1'application des pclitiques et des programmes concernant les

etablisseaents humains" et elle avait coriviS de mettre tout particulisrement 1'accent
sur Ie3 mesures suivantes :

i) la creation d*institutions nationales de recherche et de developpement qui,

dans le cadre de rcseaux re^ionaux et internationaux d'institutions, seraient

expressement chargces de rSsoudre de maniSre plus satisfaisante les problemes

poses par les etablisseiTvents hutnains;

ii) la mise sur pied de projets dSraontrant les nouvelles manleres d'utiliser les

materiaux, techniques et les ressources humaires disponiMes sur le plan

local;

iii) la formation de personnel national ? tous les niveaux et particulicrement la

formation de cadres de gestion et de techniciens de niveau intermr:diaire,

r en particulier a dec prorramnies pratiques de formation permanente,

iv) l'Schange de rensei-^nements pertinents exprimSs en der termes qui soient

ccmprchensibles pour ceux qui peuvent en avoir besoin.

3. A sa cinqui£me session en mai 1082, la Commission des ctablissenents humainc a decid'

de choisir corame theme'special de sa septieme session, le problome de la formation dans

le cadre de la politique globale des ctablissements hunains.

4. Toujours en mai 1982, le premier eongres et l'Assemblee generale speciale de 1'tlnion

africaine des architectes tentis a Harare au Zimbabwe avait pris trois rSsolutions

consacrres respectivement 5. uTie rencontre des directeurs d'ecoles de formation en

architecture et en urbanismes S. la creation d'une ecole regionale d'arctiitecture et

d'urbanisme; et a l'attribution de bourses scolaires en architecture et en urbanisme.
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5. Puis en juillet 1982, au cours de la premiSre reunion du Coraite regional Inter-
gouverneraental mixte des atabliosements humaitis et de l'environnement, les Etats membres

de la CEA ont reconnu que la formation dans le domaine des Stablissements humains
€tait un aspect auquel il convenait d'accorder une attention prioritaire. Ceci
pour trois raisons principales : t

i) 1'iiisuffisance de cadres qualifies et technicien;B pour la conception et la
raise en oeuvre des pplitiques et prbgrammes en mature d'Stablissements humains;

ii) 1'absence dans lare^ion d fun prorifaame.fcbmplet de formation qui traite de
tous les aspects importants des etablissements humains; ;

iii) le fait que les pays africains continuer:tdru$iliserdu materiel de .formation
mis au point a I1intention des pays industrialises et qui ne sont j^iere adapt£S S
l'envirotinement africain. '.'.''"'-' "

La prSsente Stude pourrait constituer pour la CKA un point de depart pour ia
ise en oeuvre de programmes appropri^s de formation en metiSre d'qtatlissements '

6

mise

humains dans la ration africaine.

7. Les objectifs de 1'etude sont : '.'' J .

i) d'evaluer lfImportance actuelle des activit€s de formation en matiere

d'etablissements humains en Afrique;

ii) d'identifier les goulets d'etran^lement et les secteurs probables ttecoopc-,

ration entre les institutions, les pays et les orsanisations Internationales dans le;

domaine' de la formation;

iii) d'etablir les besoins; de developper des curricula pour les differentes

disciplines; --

iv) de recomtiander, sur 1^ bace de ce qai precede, les mesures que les gouvernements

et les institutions internationalea pourra ent prendre pour collaborer et apporter

leur appui en vue de repondre aux besoins de formation.

II. LES 2T/JBLI£ai^!Ei:TS .rUIIAirS HAT'S LK PF.OCFSSUS DK DFVEL0PPI2IF.:'T

8. Les differences de niveau de d6veloppement dfune rSgion o. l'autre et le retard de

certaines regions sur d'autres a 1'interieur dfun neme pays, ont servi, dans les pays

sous developn^s en general, de base ? de noisibreux -rojeits. Or, on ne dispose pas

souvent d'etudes des situations regionales qui soient conc.ues dans une opti^ue operatxon-

nelle. On constate quel'espace n'a pas partout la neme valeur '.conomique et sociale :

les combinaisons possibles des; facteurs, les coiSts, les reticences varient d'un point

a l'autre d'un meme territoire. C'est dens ce contexte que la plupart des pays africains

ont eu-S elaborer des plans de dsveloppement £conomique et social comme moyen de reduire

cet ecart, de proraouvoir une industrialisation rapide et de diversifier la structure

Scononique. . :

9. Le plan de developpement economique et social a pour objectif 1'expansion de

l'Sconomie nationale, l'accroissement des revenus et du niveau de vie de la population,

la creation d'emplois dans tous les secteurs de l'economie nationale et I1amelioration

de la qualito de ;lavie de la populations



10. De la realisation de ce3 ofcjectifs naissent 6e ^ranctes infrastructures de

communication, des reseaux de transport, des equipements collectifs, I'iciplartation

(1'industries, et 1'ensemble contribue au desenclsvement des r%icns poriphfrirries

pat la mise en place de services approprios. 7

11. Dans le meme teraps, corollaires du dSveloppement c.conominuc. et de l'elevatlon

du niveau de vie des populations, des courants i?i3ratoires spontarvcs naltront et

s'intehslfieront. Les viiles se develop#eront, consequence de 1'urbanieation, cr?ant

des problSmes d'organisation Je l'habitat par la nccessite de con.struire-.3e3

logements, de mettre en place des voies de corj^unication, de transport, des rcseaux

divers (adduction d'eau, assainissenient, -'.lectrif ication, tcl' phones. ..)•

12. Ces gratides mutations 'iconomiques provoqueront, en l*absence de toute inter

vention volontaire et organisatrices, de grands dSsequilibres entre regions, entre

ville-cartpagne et une anarchie Sans la repartition des ; ; -

des infrastructures et du peuplement.

13. La planification des itabliscei^ents humains doit intervenir dans ce -rocessus

dynamique et proposer des solutions concretes, en vue de-l'organisation 3as espsces

Sconomiques vocation des sites et la repartition jucficieuse Jes actlvitSs dans

l'espace. Elle intervient done pour ordonner le develcpperient ~conap.ique et social.

En cherchant:une neilleure adaptation possible de la society et de l'ccononie a l'espace,

elle lirodele la physioncmie du territoire et constitue a lon^ terme la manifestation

spatiale de l'effort de developpement d'un pays. ;

14. Pendant longtemps, les Stsblissenents humains en Afrique ont subi les efforts

de developpement plus qu'ils nfont rcellement particip^. au developpement. L'actior.

conjuguee du Comite regional intergouvernemental mixte des etablisseTiients humains et

de l'environneinent et la volonts des Stats africains c faire face t leur probleme.

de deVeloppement en application des principes et orientations iefinis par le Plan

d'Action de Laogs, a abouti "k une redefinition des objectifs de 1*organisation de

1'espace. "Parrai les donaines prioritaires qui demandent 1'action ipimsdi?.te en

Afrique, le Plati d 'action de Lagos retient un meilleur planning des viiles et des

villages pour l'allocation de I'erpace pour les at l*claboratioii de projets

de d^veloppement rural utilisant la techixolb^ie appropriee povr contenir I'exode rural,

et assurer I1equilibre rural/urbain pour niieux rtpondre eux exipeaces d« developpement

ecor.omique.

15. II est certain que beaucoup d'efforts ont £t6 tnvestis par les Etats africains

pour le developpement des etablissements humains ma?'s malgr?. tout, les etablissements

humains constituent de graves preoccupations en Afrique. La-crise fconomic^ie et ,

soclale et la degradation du systeme ecologique exaltent lephCtiomSne. La majorite

de la population africine continue de vivre danc les zones rurales et la popul^^ioii

urbaine ne cesse de croitre. Dans pratiquement tous les pays africains, le ratio des

revenue urbains par rapport aux revenus ruraux est 2:1. Daos certains pays, ce

ratio est entre 4:1 et 8:1 (Burkina Faso, Lesotho, Swaziland, Kenya, Senagal, Nigeria

et Gabon)* Pendant que le taux d'accroissement annuelde la population ;afric$ine

avoisine 2,9 p.100 entre 1970 et 1950, et 3,1 p.100 antrebl?81 et 1983; la population

urbaine quant a elle crott de 6 p.100 1 T p. 100 par an, Au niveau sous-regional, '•

le taux de croissance do. la population urba?T.o es1" p-n ^oyerne 3 o.lOO en Afrique

centrale, 7,7 p.100 en Afrique dc 1'Oucst, 7.2 p,!00 -n Afriquo du Nord ot 5,6 p.100

en Afrique dc l'Est c.t australe. \J

1/ UNCHS - Kumar-. 3ettlemc->tR in the Critical Economic and Social Situation in

Africa: The Responses of 7JNC!!S (Habitat). April 1985.
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16. Cette situation pose de rtels problerces aux ^ouvernenients africains aussi bien au

niveau de leurs structures economiques que de leurs ressources, par example dans la

production de logements, des infrastructures et des services publics. Le fait qufune:

bonne partie de la population urbaine africaine vive dans les bidonvilles, que

I1exode rural se poursuive et que dans certains pays l'on procede 31 des doplaceflients

de population est le. resultat d'une inadSquation des politicoes de planification '

spatiale. !

17. La croissance rapide de la population urbaine et la migration continue des

populations rurales vers les villes perpetuent non seulement la pauvreto, mais

augmentent le sous-emploi, accentuent la demande en logements, le deficit en matiere

de transport mais egalement aggravent la penurie et l'inSfficacito des infrastructures

et services sociaux, 11 y a tr&s peu de villes africaines oC plus de 30 p.100 des

menages ont acces a l'eau courante et au systeme d'assainissement. L'inadequation de

la planification des etablissements humains est egalement a l'origine des probleraes

de pollution de 1'environnement, du dcveloppement des villes sur les terres agricoles

et les zones de foret.

18. Ces situations en vole d'evolution necessitent un elargissement de la base et .

de I'envergure £e la fornation en matiere df3tabItssentente humains pour que celle-ci

comprenne d'une part des analyses systimatiques des differents problemes et des

etudes critiques objectives des situations actiielles et d'autre part des connaissances

particulie"res de 1'apport des theories des organisations, des communications et de la

decision, des concepts d'adaptabilite et une conscience particuliere des exigences de

l'environnement et de la dualite dtyeloppement-environneraent.

III. LA SITUATION ACTUELLE DE LA FOLIATION DAns'LE DCKAINE BKS KTAPLISSE>T^NTS HU!'1AIW?

19. L'enquete rSalisce par la CEA en 19S2-1D33 et 1^85 a revolt I'existence d'un certain

nombre d'institutions de formation. La plupart d'entre elles sort integrees aux

universitSs nationales. Ces institutions ont souvent une capacite d'accueil Iii.iit6e,

souvent concues pour les besoihs nationaux. Pourtant, la plupart des institutions

nationales regoivent des etudiants ou stagiaires d'autres pays sans aucun frais

d1inscription, par le biais de la cooperation bilat'rale. C-est ainsi que 52 p.lGO

des etudiants de l'Ecole d'architecture et d'urbanisrae de Dakar (Senegal) en 1984/1985

sont des Strangers, venant de la Mauritanie, du Mali, de la Guinee, de la Republique

centrafricaine, du Niger, du Burkina Faso, du Burundi, du Rwanda, du ''aroc, de le.

Tunisie, du Liban et de la France. Au Maroc, environ 14 p.100 des studiants 1984/1985

de 1'Institut national d'araSnagenient et d'urbanlsme de Rabat sont des Strangers venant

du Mali, du Gabon, du Zaire, et de la Tunisie. En Tunisie, 1'lnstitut technologique

d'art, dfarchitecture et d'urbanisme de Tunis regoit des etudiants du Iiaroc, de

l'Algerie, du Cameroun et de la Cote d'lvoire.

20. Le tableau suivant bien que n'etant pas exhaustif, nous donne un apergu sur la

localisation des institutions de formation dans certains pays africains :
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Pays Institutions Duree de formation

Algerie 4_/

Botswana 5/

Cameroun 5/

Ethiopie 2/

Egypte 2/

Ghana 3/ et 5/

Kenya J7 et 2/

Lesotho 5/

Mozambique XJ

Maroc 4/

Nigeria 3/et 5/

- Universite de Constantine

- Ecole Polytechnique d'architecture

et d'urbanisrae d'Alger

- Institute of Development Management,

Gaborone (Botswana, Lesotho, Swaziland)

- Ecole Natipnala superieure des travaux

publics, Yaounde

- Pan-African Institute for Development -

West Africa, Buea

- Ecole technique superieure des

municipalites, Addis Abeba

- University d'Aidis-Abeba, Faculte de

Technologie

- Universite du Caire

- University of Ghana, Legon School of -,

Administrationj Accra

- University of Cape Coast, Faculty of Social

Science

- University of Science and Tehnology,

Department of Rousing and Planning

Research, Kumasi

- University of Nairobi, Department of Land

Development

- Kenya Institute of Administration, Nairobi

- Lesotho Institute of Public Administration,

Maseru

- Eduardo Ilondlane University, Institute

of Cultural Studies, ?laputo

- Institutenational d'amenagement et

d'urbar.isme, Rabat

- Administrative Staff College, Lagos

- Ahmadou Bello University, Department of

Urban and Regional Planning, Faculty of

Envirorcnental Design, Zaria

- Kaduna Polytechnic, Kaduna

- Nigerian Institute of Management, Lagos

- University cf Ife, Ile-Ife

- University of Lagos, Faculty of

A ann£es

6 annSes

2 annees

3 annees

5 annSes

4 annees

4 annees

3 annees

3 annees

breve duree

4 anne"es

2 ann€es

br6ve dur^e

4 annees

br£ve duree

4 annees

2 annees
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Senegal 4/ et 5/

Tanzanle 1/ et 5/

Togo 5/

Tunis±e 4/

Zarabie 1/ et 5/

Zimbabwe l/,v

- Ecole rationale d'econcmie applique"e.
Dakar

- Ecole d'architecture et d'urbanisme, Dakar

~ Techniciens superieurs en architecture ou en
urbanisme, Dakar

- International Association for Environment

and Development in the Third World (ENDA),
Dakar

- Ardhi Institute, department of Urban and
Rural Planning, Dar-es-Salaam

- Center for Housing studies, Dar-es-Salaam

- Eastern and Southern African Management
Institute^ Arusha

- Ecole africaine et mauricienne d'architecture
et d'urbanisme, Lome

- Institut techhoiogique d'art, d'architecture
et d'urbanisme, Tunis

- University of Zarabie at Ndola, School of

Environmental Studies, Kitwe

- Zambia Institute of Technology, Department

of Technical Education, Kitwe

- University of Zimbabwe, Faculty of Genie
Civil and Department of Rural and Urban

Planning

Purge de formation

3 annees

6 annees

2 annees

breve duree

3 annees

breve duree

breve duree

5 annoes

7 annees

5 annoes

Sources :

J7 Reponses au questionnaire de la CEA sur l'evaluation des besoins du secteur
de la planification physique en Afrique, 1932/1933.

2/ International Handbook of University - English Edition, 1981.

3/ Commonwealth Universitities yearbook, 107 5.

4/ Mission au Karoc, en Algerie, en Tunisie et au Senegal en 1985.

5/ Villes-Horizons 2000, Vol. 10, N° 5, mai 1986.

21. Le tableau suivant tire de l'enquete de la CEA 1982/1983 nous indique 1'origine
de la formation des nationaux specialistes en matiere d'gtablissements humains de
quelques pays africains :



Pare 7

'ays Afrlgue Autres regions

Ethiopie

Guinee

Kenya

Lesotho

Malawi

Maurice

Mozambique

Ouganda

Republique-Unie

de Tanzanie

Swaziland

Zombie

Kenya

Kenya

Kenya

Rgpub

Tanza

Kenya

Zimbabwe

Italic, France, Grande Bretajne, Hongrie, Ful^arie,

Cuba, u;;iss

Pays de l'^st

Grande Bretagne, T-tats-Unis d'Amlritiue, ?olc;*nc

Canada, Grande Bretagne, Australie

Grande Ereta^ne, Australie, Etats-Unis d'Am2rique,

Pologne, ilouvelle Zelan^e

France, Grande Sretagne

Cuba, Portugal, Italie, Allemagr.e de 1'Est

Fologne, ?ays du Ccnraorwealth

Rgpublique-Unie de Grande Bretagne, Ktats-Unis u'Amorique, Inde,

Canada, Australie, Pologne, ?ays

-Unir d'Aracrique, Australie

Zimbabwe

Grande Bretagne, Auctralie, Canada, Etats-Unis

d'Am'riquo, Nouvelle Zelairle

Iranie Bretagne

22. On peut envisager le probleme de la formation en mati?re d 'GtablissemeiLts humains

sous I'angle du fInancement, ie 1'organisation et de l'adir.inistratiorx.

23. La creation d*une institution nationale de formation pose des problemes financiers

relativement Sieves tant dans la raise en place de I1 institution- que dans son fonction-

nement. La question financier e est moins ressentie dans le cadre J. rune ir.stitution

multinationale, qui a egalement l'avantage d'offrir une diversity dans les programmes

de recherche. Le cout de formation est enccre moins Sieve dans le cadre d'accords

bilateraux o& certains pa;s developpcs ou centres specialises des nations Tnies

offrent des bourses et accueillent les etudiants africains dans leurs centres de

formation. Toutefois, m'eme si la formation devlent ^ratuite dans ce cac, les ?:tudiants

recoivent souvent une formation inadnptfie aux conditiens sociales et Sconoaiques des

pays africains.

24. Le probleme najeur qui se pose ?. I1 organisation est celui de la determination uu ,

contenu et des objectifs des programmes de formation afin de les adapter aux conditions

sociales et econoraiques du pays.. II faut sgalement trouver un personnel enseisnant

competant aussi bien pour les matieres thSoriques qua les travaux pratiques. Ccrnpte

tenu du faible nombre de spccialistes africains e pouvcir dispenser utis telle formation,

on est oblige de faire recours aux personnels -'tranters, qui, ?. son tour devra adapter

ses aietho<les d'enseisnement et ses raanuels aux conditions locales.

25. Sur le plan adminictratif, la question du statut est determinant pour maintenir

les diplomes dans le secteur public et eviter qu'ils emigrent dans les secteurs offrant

des perspectives plus interessantes. Pour cela, le statut doit offrir des pcssibilites

de promotion et des perspectives d'avenir, Peut-etre faut-il, comrae cela a ete fait dans
certainc pays l£ur donner un statut special, qui leur assume un.traitement convenable,
determine'leur responsabilite et leur ouvre des perspectives d'avenir plus attrayantes.
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svaiit tout que It; cadro ou le technician ait le sentiment qu'or ?« becoin

?__q il <sst dans I'.effort de developpement national un.'■pEreonn-njG a wi'l'on
offre 1'oc.caclcn d'apportar sa contribution. '' '

26. hzs pays africaim doiycnt chcrcher £ realise? 1*integration (le leur plsu de

dSvelepyemeri: economique sf soci.il at des plan? de dcvciloppencmt do; ^tablirr.err.^nCs ■ '

humains, Cit objectif n? ncra atteint que si un accent particulicr est nio .■-■■_. la -

fonaation du perracnuel n6cesccire pour la coacepti^n et X?cxcc.ition de c.a;i plnnc. Lss

pays nfricains sont confronteo S un deficit important de speci-ilieter- cr, ^at:i3rG

d'ai:ablT.S3erLicaits humainf . Une enquete realis^e p.^r la C'FJ± en *?^2/^933 ayent tr-.-.it
nux besoins en personnel travaillant dena lo decteur den 5tabl7.ssera(i'.:ts huraaias a
donne les rcsultats suivr.nts :

?.ys

Ethinp-ie

Kenya

Lesotho

Malawi

Maurice

Ouganaa

Repub1iquc—un:

de Taazanie:

Swaziland ''-'■■

Gamble

Zimbabwe

Total

ateurs

travailIant dans

le secteur des

ctablisseinentr.

Personnel da sou tie:.!

Traceurs

Nombre

61

Fcrroir*

dans

2C ans

3 015

70s

llonbre

ib

d rxis

20 ans

3 5

94

7

21 :

11 ,

5

17

134

i

13

33

450

450

HO'

113

-

12T .

1 030

::2

450

355 .

6 162

14

2^

"i :\

J. ■

12"

■. is'

950

104-

56

.-

-

: 21?

19 300

35

SOO

250

21 555

23

If.

...

40

.5

-

•

2

" ::ft4

I'esoin

dans

20 r'ms

C.',\

2 560

/-

4 CO

2C

3 746

. TLes projections sont faitcs sv.v: cinq ans-

27. ■ Ics b-i-s^^ns exprinss par Tes pays tele qu^MiquSs dant ?.e tableau c^-dessus montrcnt

l.qut>l po:>'. les responsables africains Dont cpnEderit's du ?:g!3 e" c"^- 1 place de's

etabllsserconts humains dans 7*.g developpei:.iF.nt. econorriique:; et social. La cr^issanca'■ rapide

de iu. population des pays de .'-^ regim, ler difficult *3 ds co-^trol^r Xv. firoiesance des

principalcs v 1.11 as et I-- necss:-;ite de veiller a «n dSveloppenent "havjicnicux-de-Isur

territoirs oblig'ac lfcj respon-.abl^r. africains >. atta-har une grande raaporcance a la

planifica'rior. dsc etablisser.snts humains.
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28. L'analyse du tableau ci-dessus raontre l'ecart Important entre le personnel

disponible et les besoins d'ici vlngt ans. Pour les planificateurs travaillant dans

le secteur des etablissements, les pays couverts par ce tableau ont besoln dY quatorze
(14) fois leur effectif actuel et pour le personnel de soutien, les besoins sont de

4lx--fault (18) fois le personnel actuellenent disponible. Ce tableau est eloquent et
gxpHque parfaiteaaent le besoin en personnel travaillant dans le secteur des

gtablissements hunains.

i9. Les politiques en matiere de formation devraient refleter de raaniere adequate les

changements qui se produisent dans la societc, non seulanent mouvement de la population,
Urbanisation et migrations, mais aussi niveau croissant du dSveloppement ecbnomique
et evolution de la technologie. Celle-ci a besoin de programmes qui influent

airectement sur les probleines locaux.

$0. A cet egard, il serait optimiste de croire que le contenu des cours, les manuels,
le materiel et les equipements de formation utilises dsns les programmes d'enseicnement
elassique puissent changer du jour au lendemain au point de peraettre d'atteindre les
objectifs prScites. L'Afrique est Importatrice nette non seulement de matSriJiix, de
Machines et de materiel de construction, nais aussi de manuals, de materiel de formation

%t de personnel. II est tout a fait probable que cette situation restera- inchcrigfie
pendant longtemps. On pourrait done conelure que dans un avenir proche, 'une maniere

pratique d'orienter les programmes de formation pour qu'ils influent direlctement sur

|es problenes loccux serait d'organiser des cours de formation S court terme a

3,'intention du personnel d£ja en service. Cela presentersit plusieurs aventages et

notanaaent les suivants : . ..--..

- des etudes de casi:seraient choisies I partir de l'environnement local pour

r.
verifier le carattere appropric des theories;

- etant donnS que la technolosie change continueliement, les psirticirants'pourraient

se familiariser avec les nouveaux cquiperaents, machines, outils et matSriaux;.

"■- un forum serait crSe pout l'echahge d'idees et de donn^es dTexp5rietice.

31. II conviendrait de. rappeler que les etablissements hurafiins couvrert un vaste

domaine et qu'll se pourrait qUe la plut?art du personnel engaje dans le sectetir n'ait

pas rec.u une fomation appropriee.

32. Compte tenu de ce qui precede, il est penaia d'affirmer que l'Afrit^ue a besoin

dfun niveau addltlonnol de formation qui constItuerait' u:n complement necessaire S ''■■■
Venseighement classique sanctionne par des certificats et des diplomas ou Ses grades.
4e niveau' de forfaation eerait con^u pour les techniciens et les sp^cialistes travaillant
^ans le secteur des Stablissements humains. Ce prdgramme de formation viserait done
essentielleraent un objectif bien precis, ? savoir Is reduction du foss? entre
i'experience pratique et l'enselgnament classique qui, bien qu'absolument necessaire

^our l'apprentissage de la base theorique et technique peut en meme:temps se reveler
inadapte aux conditions locales etant donhS que 1?. plupart de*s; ouvtages, du materiel
geda^ogique et meme des €tudes de cas se fondent sur l'experiehce des pays developpes.
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V. AMELIORATION DES MOYENS-DE FORMATION

33. Traditionnellement, le produit de la planification urhaine et r-£gion#>le se
caracterisait par une integration des divers elements relies I Inspect physico-

spatia.l et aux disciplines de ^architecture et du genie. Cette vision a dure pendant de
noubreuses annees jusqu'au moment ou le besoin d'olargir ce contexte physico-spatisl
s'est manifesto. Cet elargisscment de la theorie et de la pratique de la plcnification
des etablissements humains regroupait d'autres aspects que celui purement physico-
spatial ou territorial de I'environnement. Cet clargissement a introduit des variables
qui se rattachaient aux aspects sociaux et econoraiques et aux dimensions administra-

tives et politiques. La croissanca des sciences s<?ciales et la pluridisciplinarite ont
done perrais une acceleration de eet Slargissement de contexte tout en maintenant la
problamatique de l'aspect physico-spatial.

34. ,I,a planif ication des etablissements huraains constitue une discipline relativement
nouyelle. Dans les pays en deyeloppanent, les specialistes utilisent souvent des
techniques et des strategies concues pour des Economies developpSes, qu'ils sont

obligees d'adapter aux conditions econoniques ct sociales de leur pays. II arrive
que des diplones de l'enseignement superieur hauteraent qualifies et formSs dans les
etablissements d'enseignement de pays developp£s, doivent revenir ft-la rcalite pour
s1informer des condition^ en vigueur dans un milieu africain. et adapter leurs
connaissances et leurs moyens aux problemes particuliers a leur, pays en developpement.

Cette constatations'applique aux experts les plus expSriment&s yenus des pays a
economie d^veloppce pour assister les pays en developpement.

35. Comme nous 1'aVons constate d^ns le chapitre precedent, la demande en amenagistes
et urfeanistes en, Afrique exc^de de loin I1offre. Or, ils constituent l'un des groupes
de personnel dont il convient d'augmenter constanmient les effectifs. L'efficacite

de la planif ication des etablissements humains r;t de la mise en oeuvre des plans
sont conditionnees par la presence de specialistes competents en nombre

suffisant. . . .

36^ La formation universitaire prealable u l'entrSe en fonction etant gensralement
theorique, il faut qu'elle s'accompagne d'une experience pratique et d'une connaissance
des conditions existantes dans les differents secteurs de developpement du pays.
Les debutants doivent recevoir une formation pratique grace a des dSplacements i
organises sur le terrain dans les zones de d£veloppanent.

37.^ Les spScialistes dt?; la planif ication des etablissements humains doivent etre
a meme de concevoir de nouvelles idees, de nouvelles techniques pour resoudre les
problemes concrets auxquels ils sont appelSs a faire face. Les cours d*orientation, '
les cycles d1 etudes et les voyages organises dans d-'autres pays leur sont autant
d'occasions de s'ouvrir a cette orientation.

38. Le fait que la.plupart des pays africains dependent encore des infrastructures
Strang^res pour assurer la formation de leur personnel des etablissements humains
constitue un sujet de preoccupation en mati£re de politiques ;de formation. Un rapport

du Centre des Nations Unte^s pour les Etablissements humains gf indique que la majority
des pays de la sous-r5gion de l'Afrique de 1'Fst et de l!Afrique australe n'assurent

pas de formation sanctionnee par un diplome officiel dans la plupart des domaines

du secteur des etablissements humains. La dependence vis-a-vis des "tablissements

de formation des pays industrialises laisse beaucoup a desirer en raison des facteurs
suivants :

2/ Survey of Training Meeds for the Development and Management of Urban
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- caractere inadequat des programmes:

- noraes et techniques inadaptees;

- il tf'est tenu aucun compte de la communaute au sein de laquelle le ;

stagiaire devra travailler par la suite.

39. Ges inconvenients rendent la politique de formation des cadres i l'exterieur

tout a fait inefficace. La question que se posent habituelleraent les gouvernements

africains est de savoir si les besoins du pays en ce nui concerne une competence

donnie sont suffisants pour justifier la creation de tels programmes de formation.

Cette preoccupation plaide en faveur de la creation d'ctablissements de formation

regionaux.

40. L'absence en Afrique de tout procraaime complet de formation en raatiare d'etablis-

sements humains constitue une autre raison des difficultes de tnise en place de

politiques et programmes dans ce domaine. II y a une correlation entre les divers

demaines des etablissements humains et qui doit etre reflctee dans tdtis les programmes

de formation en la matiSre. Dans cette perspective, il y a lieu de citer les efforts

dSploycs par le Royaume du Maroc dans la creation et 1'organisation des. etudes £
l'lnstitut National d'amSnagement et d'urbanisme (INAU) de Rabat. La necessite ';

d'etablir un cursus de formation s'impose. Il faut avoir constamraent"Z; T'esprit ler,
motivations et les demarches qui aboutissent a la creation d'un programme deJ
formation. Cette creation devrait resulter d'un besoin d'orientatio'! loiiv-elle des
otablissements humains (introduction de nouvelles techniques de planification,

volpnte de maltriser le dsveloppement, de nouvalles m-Sthodes de section, etc.).

41. En fait, il faudrait que soient definis les moyens ?. niettre en oeuvre. Les

structures publiques ou privees doivent etre prsvues en fonction des missions dont

elles auront la charge et des moyens dont elles pourront disposer. Une telle analyse
doit dgboucher sur la nature du personnel dont la formation est d£finie en termes

de connaissances theoriques, pratiques et en termes de comportement (relations'
publiques, etc.). La,creation d'£tablissement de.formation en matiere d'atablissements

humains doit repondre t ces conditions. ,

42. ?)ans cette demarche, I1Important e'est la qualitS de la liaison oui existe^

entre l'institut de formation et les autorites de gsstion du personnel fon-t'. L1 ame
lioration constante des institute de formation passe par une forte imbrication des
instituts avec les milieux professionneIs. L'orsanication pedagogique D 1 "cole
nationale d'economie appliquee du Senegal et a.l'Institut national d'amen^sement et

d'urbanisme du Maroc constitue un exemple rcussi de cette liaison institut de
formation - services utilisateurs. Il semble particulioreaent important qu'un Scbar^e
;&'Information puisse se realiser dans'ce domaine.entre les etablissements de formation

en mati5re d'etablissements humains de notre r'figion afin que des tendances-et des

orientations puissent se de"gager. (.. ■

43. L'orientation de la formation des spccialistes de l'aniinagemer-t du fcerritoire
et de I'urbanisme fait l'objet d'un debat dans lequel certains soutiennent qu il faut
des stages de specialisation dont la durce n'exc§de pas un an. Cela suppose Svidem-
ment que le stagiaire ait une formation de base dans l'une des branches essentielles £
I'amcnagement du terrltoire : 1'economie et la gSosraphie. Il s'agira alors de. faire
acquerir aux sta^iaires les connaissances necessaires leur permettant de pouvair
analyser les phanom&nes aconomiques en rapport avec la transformation de ,1'espace.
D'autres, par contre soutiennent le principe d'une formation lon3ue durSe avec un
prosramme cchelonnC sur plusieurs annees renferraant dee cours tl"oricues .et des stages

pratiques sur le terrain.
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44. Quelque soit le princlpe retenu, 1'objectif les pro^ra-'aues >3e formation clbit

viser 2 faire comprendre aux ctudiants la signification -*e la plonification physique,

les taches qu'elle inplimie, la manir.re dv adapter les moyens d'analyse ". 1&

solution pratique des problemes de d5veloppen»ent harmonieux c?e3 composantes d'un

territoire determine.

45, La teneur des pro^ramKes J'e formation variera. selon Igs specificit's socio

cconomicuasdes pays, mais il convient de tenir.ccnpte d'un certain nombre de faits .

essentials, .lor s de. l'Slaboration de ces programmes : . .., .

a) les besoins de fcrmation varient d*un pays ~ 1'autre selon les particu

larity de chaque pays et 1* importance ^es doyens financiers dis- oniMec

b) la teneur des ccurs le fomatior. devra tenir cor.pte Je la situation socio-

'conomique du pays et des particularites seo

c) les pro^rames de formation doivent etre ir rar^s " la fois par les

exigences particulieres des diff-'rents aspects des '.tablinseinents bumains et par les

rapports existants erJtre ces ioraaiuep. I-,*un des pbjectifs des cours de forination est

de oermettre aux sp'cialistas f'e comprenire et de ..saisir l'ir-terd'yendance des

differ eats domaines du processus de dCvelojf-patient:

J) par Icur ccnteau ctsnme par leur esprit, les cours de formation doivent

tenir cortpte des conditions locales. L'ttude de cas concrets, les sujets de m-thodo

logie et de recherches doivent etre census en fonction du type da milieu o*- les

Ctudiants s.eront aj-pelSs ? travailler,

e) les pro^rammen de formation doivert corr'.porter ur* Josa^e. judicieux entr 3

la t?i^orie et la praticuej , .

f) le. fornatiou ^ cit doveloprer chez lfi planif icateur 1'esprit d'^quipe et

le sens du travail en troupe, car leur travail suppose 1'intervention de sr'-cialistes

appartenant " divers disciplines,

"■) le niyeau des cours de formation i:oit etre le plus' cilev? possible. \

4^. D'une mani3r-e genirale, les cours de formation devraient etre concus pour donner

aux Ktudiants les connaissances et la competence tjui leur per^iettront :

a) de f-ouvoir mettre en jilace une methodologie &c vue d-- ttarve.nir a combiner. , .

les elements interdisciplin&ireE permottant d'optimaliser les bescins en Arveloppement

h) d'incorporer les opinions dlfferentes ians les oLjectifs accept£.V-l^s de

develofpementf ., . . .

c) d'etablir les moyenc de mobiliser la population et les ressourcec- pour les

projets de d5veloppenent. ,. . .. ..

d) -^e forriuler des indicateurs de dcvelopperaeist utiles,

e) ' d'eiaborer dzs instruments de politi-ues permettant -i'-'attelndre las objectifs,

f) d1 avoir un apercu de la dyaaaiiruc ues prc^r'a'iraaes dans l'espace ar, fonction
de la repartition des activity et des ^taulissenents hucains et de leurs relations,



) d'acqu'rir une comprVersion des m'thodes utilisc^les de ^estion ies

programmes et ues projets;

h) d1 Valuer la progression des •-.roTarnes, 3es projats et du -rocessue de

planification dans so:, ensemble. . ■

47. ;Dans tous les cas, le personnel, Z touc les cc eloric, doit recevoir r^ri
-aerit une formation sous forne He seminaire *ans un institut de rec'mrc';e. Ces cours

doivent etre specialises et en meme temps orient's en fonetion. des hesoins resnentij
dans l'excrcicc professional. Cos s&ainaires Solvent etre or-anisos !anr la^esure
du possible au niveau d'une sous-ro£ion pour permettre en nene tsips, des 'cUn^es

rofitable ?. tous.

Vt.' 0"7A IGATIOIT P7 XA ror.-'ATX'^

45. "1 eet Evident one dar.a itr.e conioncture fconomi^ue s^pblaMe " cells cui s'vit
eirce monent, il rtste difficile de proposer une for-mle satisfaiusrte 3. tous les
niveaux. Is situation -Icononiqup des pf.ys africains, les axi-ences financieros requises
tant T.our la ^estior. qtze pour le fonctionnement d'une institution ie formation de

niveau moyen ou supr.rieur, rendert Hfficile le st-rort cat tonal J'une tftlle
institution. D'une nar.iare .^nSrole, trois possibility's se pr'sentent pour 1 organi

sation le 1.5 fornation :

a) cr'er '"'es institutions ratiorales - con.ni3 nous venous ^e l'in-liruer, 1? ,

-estion de'telles inctitutior.E cst lourde : our lc lu'!v>-it -?es "tats africainc. Les
institutions nationsles-out existent df*^ ont dy max ~ se naintenir. II faut noter

?-3alei?ent cue la rentabilit? de telles institutions nationales cst incertr.ir,e si

elles r.ont uniquer^eiit utilisfes pour couvrir les Tesoir.n du prys concern^;

1.) crcer des institutions sous-rrSionales - cotte solution a 1'avar.tage
rentable rour tous les pays intfress^.s. Les frais 4e ee^t;.or. et Je fonctionccaaeRt sort

8upportr.?"par les pays. La planification rlu personnel en fonaatior est ^lieux assurce.

C'est une solution* spuliaitable rA on :arrive r assurer .le- respect Jes eri£a;,ePi8nts par
tous les -ays dans.-,1a ce$tion de I1 institution. Ceci est■■ t 'autant plus important aue ,

beaucour d1 institut ions sous-rSsionales d?.ns e'es domaines vari's, connaissenf

aujourd'hui les ^ifficultcs r'elles ■1e fonctionn-mfent -. cause du hon'respect de

leurs en^a^ernento par les itatE . :

c) ervoi du nersonnel en fomation *^ors d'Afri-.ue - c'est le r'-'noinene que

la nlupart des pays africains ont v'cu. juequ1'- rr^exit. Certains pays situ's hor.^t..
dVfrique offrent des '.facilitts qui se prfsentent sous for-.ie .^e rrogrer-mes bil.^t^re

internationaux d1 assistance tecVni^ti des bourses d-Vtudes, etc. Cette fornule a

l'rvanta^e ^'|tre .*. priori noins couteuse, ■nais-elle-a ausei 1'incor.vrnient Ce
nroduire'deo planificateurs forr's dans un contexte'social, cconomique et rolitxoue

diff'rer.t .le celui de 1'Afri-iue,, .

d) l'enquete de la C^A a r>,alepienfr r'v'X' ^ue la plupart 0-es institutions

nationales de fonsation existent dans les .payc africnins regoiven't des^tudiantc .
d'autres payc: africainn. Daas ces conditions, ^ene si le >-£ys d. accueil cxiSe une

certaine contribution, elle ?quivaut. rare^.ent ^ celle qui aurait pa1 etre requise
adre d'une institution inter-,'tats, r'-.st. un* situation assez confort.iuleans le cadre dune institut ,

pour certains pays mais Peut etre delicate ;our leer pay" 1'accueil-qui sa trouvent

souvent obli^er de renforcer I'irfrasfructure rrlalatlenert concue pour les ^esoin

nationaux. L^inttret de cette fornxle est qu'ellp peut ap-araltre crm-.f- uf.. prel
c la transfomition de l'institution irfress'e en ur.e institution rater-,tats.



A. Instituts et programmes de formation

4^. Les instituts et programmes f.a formation es" nati-re d*'tablissements liumains

sont, en Afrinue, tros peu nombreux, voire ™Zv\& inexistants dans certains payc ou

T 1'achelle sous-rc^iencle et rf^iorale. ^e nomhreux pays africainc continuent de

d^pendre lar^ement d *un petit nombre de pays dCvelonpas pour ce r\u± ost la fomation

de la main-d'oeuvre professionnelle et para-professionnfelle c!ans ce donalne. II faut

toutefois soulimner les efforts accotr.plis au cours des dix demigres ann'es ;our

e* laborer des programmes de formation aux n^.veaux national, sous-r'^ional et

5". Les instituts de formation et de recbercl.c bas's dans 1*3 {.ays d'velopf's tel3

que le ^oyaume-tTni, la France, 1'Allmafne, 3es Pays- Bas, la "elgiru.e, les 7tats-t.Tr.is

d'Amcri-^ue et le Canada, offrent toute une s^.rie -ie cours de dur"e diverse .'ans les

differentes matieres ayant trait au dcvelofperaent <Ien Statlisse .er'ts humains,

T. r*intention dV'tudiar.ts africains. II en va de r£v?e r^our les instituts ie formation

et de recherche de pa;Ts eh dsveloppement tels qua 1'InJ.e, l.i ThVilrr/e, le

lerGl.ili et" la-Chine, dans le cadre d'accords c's cooperation techrique et i

entre pays en"

51. Les instituts >:'e formation et de recherc'.e africair.G, conr<o ceux existav ts e:.

'.epublique-Unie <Ie Tarzar.ie, e.v. '"enya, au 'Ti;".crin, au rhanc, au To^o, av r'n'-^sl,

en Alf'rie, au llaroc, en Turisie, en ?>y;.te, ar 2a--".ie et er Ar^cla, offrent t^alcment

des cours de formation et des posciblit's !e rec'. erche. L? plupart Jes pro^raraiee ^e

formation n'en sont qu1" leur .J.'but et, dar.s certains cas, sort r.is au point conjoin-

tenent avec des instituts de pays dtvelopp^s' e'est notarament ie cac "le "• 'Institute

for Eouoinf Studies (IKS) de la ^publique-TJrie de Tanzania, mi a "t"! raia in ;-l£ce

conjointenent par le Gouverne"ient tanzanier et le Centre dMtudps r.ur le lonement

(Bcwcentrum) des Pays-Pas.

52. Un certain nombre dforganisations internationales et d'a^ences pour le dcivelop-

remer.t ont orcar.isr, T. l'^'chelle Internationale ou aux ri.veau.x r<-"^io;~al st national,

des cours de fornation; des journ'"es d'etu-'es rt des seminaires; e'est notamaert

le cas rlu Centre des Nations TTnies pour les sta*jliTsements -lu^ain? (C^.TT?") # -!e

1'lnstitut :'e developpement Ccono^i^up. (IT)?:) ^'pendant 'le 1? rarque non-1 iale, de

l'Asence dec Ftats-Unis pour le ,■ "velo"pen>ent international (TTrAF*), ''e 1'lnsti.tut

de ieveloppeiiient Cconomique et de planif ication (F^P), :1e 1- Co^jn.is3ion 'conomique

des rations Unies pour I'Afri-^ue (CfA) et :'e I'Tt^A.

53. ta plupart de ces pro^rapmes et cours de formation visent t, former It-, main-1

.''oeuvre prof essionnelle et p^raprof esnion:ielle. ii n'existe que trcs peu de
■^rosraFPies de formation sur le lieu de travail ~ 1'intentior e'er far-iilles urbaines

5. faible revenu qui sont les L'v'f.iciaires, aux niveaux local et cornrunartr.ire, des

projets de lo^ements sociaux on s*efforce toutefois -3-e rror^.ouvdir la mice en place

de programmes tie formation de ce type au sein ce projets specifinusp tel cv.r: le

projet pilote sur les locenents socieux lancS conjointenent par le "-ouvernement

Ei^baH/een et le CHJTR, le projet relatif aux villes seconclaires iris e oeuvre

co^jointemer.t p^r lc Oouvarnoment zaiabion f-t lp Sr-ii^uo nordiala sur l'nes.'::ir.issclent
des colonies de squatters en Zambie. ^n outire, -ie nomlrcuses orcar.xsatiotiC

bC-i'volco et non ^ouvem-^cnt^les disp^nscht une formcition cir 17 lieu -;e- tr^.vcil

ainsi cue des conseils et des informations; e'est le cas <'e l'Tnstitute for
Cultural Affairs au r.enya, de 1'Internatioral Co-operative Alliance er "^publique-'-■■'"

Unie le Tanzanie, de lf^Kr\ au Hr.n'na1 et :!e l*Institut panafricair. : our le

renent (IPD) . ;
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54. L'etude des instituts et programmes de formation existants, tant dans les pays

developpcs que dans les pays en developpement africains, ou non permet d'identifier

un certain nombre de problemes communs, notamment en ce qui concerne la pertinence

des programmes et leurs lacunes, la mise au point de leur contenu, la durSe des

cours et la cooperation"en matiere de formation. On trouvera ci-dessous un apercu

de ces questions :

a) Pertinence

i) Seuls un petit nombre de pays afr'icains ont ef!fectu€ des enqueues

nationales permettant de determiner l'offre et la demande en matiSre de

main-d'oeuvre profe6sionnelle et paraprofessionnelle dans le domaine du

developpeaent des etablissements humains;

ii) Tant dans les pays developpcs que dans les pays en developpement, les cours

dispenses visent a former des specialistes de haut niveau ou de niveau

interned iaire, mais ne s'interessent guSre a la formation de ,1a main-

d'oeuvre paraprofessionnelle d'appui ou de specialistes de la gestion

et l'execution des projets;

iii) Si l'on excepte certains projets pilotes, recemment lancSs, il n'existe

guSre de cours de formation ou de jourae'es d'Studes organises sur le

lieu de travail a l'interition des families urbaines 5 faible revenu en

ce qui Concerne la participation communautaire, les techniques de

construction, ^'administration et le financement des logements;

iv) II existe, a tous les niveaux de la formation, une grave penurie de

materiel pedagogique appropriS (Studes de cas, manuels, rapports sur la

recherche, documents d'information, materiel audio-visuel, etc.)»

particullSrement pour la formation dispensee aux bSn^ficialres des projets

detrames d'accueil et d'assainissement aux specialistes de l'amenagement

urbain et aux responsables politiques.

b) Lacunes

i) Les infrastructures de formation (locaux, gquipements, moyens de transports,

aniiaatetirs, financement, etc.) doivent, aussi bien & l'6chelle nationale

que sous-regionale et reglonale, etre d5velopp€es et benSfibier d'un

ordre de priorite plus eleve;

il) Les coQts de formation dans les pays developpes et ce, bien que

s'accdmpagnant, dans la plupart des cas, de bourses d'gtudes et de

redherche ausmentent rapidement et entralnent souvent des d^penses

en devises; il en est r6sulte, dans certains cas, une sous-utilisation

des institutions et des cours de formation;

iii) La formation sur le lieu de travail au moyen de projets pilotes

d'application et dans le cadre de programmes de cooperation technique est

extremement modeste.
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c) Developpement

i) La liaison et la coordination entre les programmes de recherche et
developpement d'une part et les programmes de formation et information

, d autre par,t sont,. a tous les niveaux, insuffisantes dans la plupart
,. ;-: • des pays,,africains,; .l .:, .■■<■■■.■■-.> .■ ■ " • .■■■.■.■. ,.

il) II e$t urgent de recyclex les formateurs et de mettre u jour le conteriu
des programmes pour r£pondre aux besoins elementaires de plus en plus
pressants des families urbaines 3 faible revenu en mature d'amcmagement
urbain et de logementj

ill) II faut; promouvoir les programmes de documentation et de diffusion de
I'information et en Stendre la portee afin de;repondre aux besoins de
la majorite de la population, et ce, en faisant appel aux divers moyens
d information (audio-visueli radio, television, cinema, presse en
langue vernaculaire et unites mobiles).

d) Cooperation .

i) La cooperation au niveau de la formation des specialistes de I'amenagement
urbain et du logement et des techniciens s'occupant des etablissements
humains en Afrique en est * ses debuts; il convient de la renforcer au
moyen de programmes sous-rSgionaux et regionaux;-.

ii) Les organisations et institutipns.:.soris-rggionales, rSgionales et inter-
rcgionales peuvent contribuer encore plus a rationnaliser l'utilisation
des maigres ressources allouces a la formation dans chaque pays; parmi
ces institutions, on citera notanment la Conference pour la coordination

j du developpement de l'Afrique australe, l'Organisation de l'unite
: !-r.,, , africaine, la CEA, la BAD, la Banque mondiale, l'USAID et le CMUEH;

."..'■...; i . ■ - ■

iii)... . I^.faut accroltre la collaboration entre les institutions regionales
, , .... • ; africaines et celles des autr.es tegions developpees ou en dSveloppement

en vue de former des formateurs et de rendre, 3 long terme, les
institutions nationales autonomes et auto-suffisantes.

8- La formation en cours d'activites

■ '■:■ ■ ■'(■'.■ ■■ . ' - -

55, La formation'en cours d'activites est t;oujcw;rs necessaire pour faire acquerir au-
decideurs et aux professionals les nouvelles techniques. La formation doit se faire
sous forme de seminaires au niveau national, soue-rSgional et regional. La Commission
economique des Nations Unies pour l'Afrique et le Centre des Nations Unies pour les

€tablissements humains ont eu & organiser de tels sSminaires de formation. Ce type de
formation peut s'adresser a plusieurs categories socio-professionnelle3 et particulie-
reraent aux directeurs charges de mettre en oeuvrc les politiques en matiere d'gtablis-
semeots humains, aux professionnels, aux administrateurs inunicipaux et aux responsables
des collectivites locales. , : .- ..

i) La formation des directeurs
■:■ i

56. L'Organisation des Nations Unies pour l'education, la science et. la culture (UNESCO)
et^le Programme des Nations Unies pour lfenvironnement (PNUK), au cours d'un seminaire
qu'ils avaient organise conjointement en juillet 1977, 3/ avaient examine les besoins en
formation en matiere d?etablissements humains dans les pays en developpement et avaient
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denote qu'un bescin pressant de formation existait parnl lea cadres directeurs

des services d'otablissements humains. La formation qui se fera sous.forme de

seminaires dcit etre orientc en vue de peraettre aux participants de comprendre

l'utilite rl'une analyse systematique des donn£es dans la prise de decision, en

natl3r-e.de planificatioc des etablissements huuains: en gestion de projets ■e.t'.en

relation publique. Ces s&ninaires permettront egalement de consoler les relations ,
<ia travail entre les participants venus des difffrentes agences. Ces serainaires

seront organises au niveau sous-regional et regional.

ii) La formation des professionnels (planificateurs et techniciens)

57. *L* object If de ce cours est de complcter la format jLpn.4ee professionnels
travaillant surtout dans le secteur public. Ce cours.deyrait pennet,tre d'initier les

professionnels en un temps relativement court, aux techniques et; prpc^lures qui ne
sont pan genrralement enseignees £e fagon approfondie dans le cursus uriversitaire

i-egulier. Ces cours seront organises sous fortie de serainaires ou d'ateliers d*une
duree de trois t quatre semaines reparties er.tre des cours theoriques et des

exerclces pratiques. Ces cours pourraient etre organises aussi Men au niveau

national, sous-r'gional que regional.

58. Les themes qui seront etudiSs au cours des seminaires pourraient s'articuler

autour-de la planif ication des etaL-lissements hunains, la gestion des projets et la

protection de I'environnement des <.ta!>lissements humains.

59. Dans ce genre de seminaire, les participants devraient etre sensibilises aux

m§thodes de diagnostique des besoins collectives et des ressources dlspohibles;

la preparation des projets; la participation collective- devaluation et

l'administration des prcjets.

iii) La formation des administrateurs municipaux

;^0. Les s&ninaires destinis aux administrateurs municipaux devraient etre essentiel-
lement axes sur .les,questions d1organisation, sur les documents d'urbanisme, sur

l'urbanisrae operationnel, sur la preparation, lfadministration et 1*Valuation des
projets. Ces connaissances sont indispensables pour les administrateurs municipaux,'

Ces sSainaires pourraient etre organises au niveau national.

61. Les seminaires permettronts aux administrateurs df^changer des experiences

en matiSre de planification locale, d'organisation municipale:, de mobilisation
des ressources municipales de participation collective dans lfexf.cution des projets

et d'administrationmunicipale.

iv) La formation des responsgbles des, collectivitgs locales .. ' ".''..'"

62. Les responsables des cpllectivit6s locales ont besoir d'.avoir des connaissances

dans tous les domaines qu.i jcontrihuerit^ aii dnvelcrpement de la productivity sociale-.

Le contenu des seminaires destinrs rJ ces responsables devrait etre ax^. sur la
perception des besoins sociaux, I'actriinistration locale, la participation collective
et les metliodes de coranunication. Les cours devraient couvrir les aspects essentiels
pour la preparation, 1*evaluation et ^administration des projets^ la-determination

des aspects economiques et sociaux o'un projet; le developpement de la capacity
organisationnelle dTune collectiyitc autour de 1'execution des objectifs dee^plans
locaux de developpcment; la coonaissancc de la legislation nationals et de 1 organisa
tion des institutions pour facility la coordination avec les plans et projets nationaux
Ces cours pourraisnt etre organises au niveau provincial et national.
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63. Les €tablissements humains comportent des domaines qui nScessitent une participation

active de la population et non pas uniquement d&£ professionnels et des responsables

politiques. II serait des lors important de sensibiliser la population en integrant

les aspects essentials de ces domaines dans les programmes de formation^ de I'^cble

prlxaaire, au secondaire e$ a l'universitc. Ceci serait certainement le meilleur moyen

de prepar^r Ifes futurs citoyens sur la necessity -*un effort collectif pour l'aroeliora--

tlon de I'environnement: des etablissements humains.

v) Formation des formateurs

64. II semble prradoxal de penser a former les formateurs, mais il est ogalement

comprehensible qu'un niveau universitairc elev^. ne soit pas suffisant pour enseigner

dans un domaine aussi nouveau et complexe que les Stablissements humains. Un bon style

^'enseignement et de bcnnes connaissances pratiques sdnt requis pour former valable-

ment des professionnels.

65. Une des meilleures methodes de se recycler aussi bien sur le plan padagogique que

sur le plan des connaissances genSrales pour un enseignant est d'avoir connaissance

des r€sultats de recherc'ies entreprises dans d!autres instituts. Les professionnels

Hoivent participer aux seminaires destines aux fortnateurs pour apporter t ces derniers

la valei^r pratique de certaines theories et pour un echange fructueux des resultats

^'experiences. line evaluation critique des methodes d'enseignement doit etre faite;

des recherclies effectuces sur la relation entrer les methodes et les rosultats ainsi

qu'une redefinition des roles assigncs aux planificateurs et techniciens travaillant

i5ans le domaine des etablissements humaing. Ces setninaires doivent etre organises

au niveau sous-regional et regional. .'

VII. CONCLUSION ET IlECOHMANDATIOKS '

56. II ne fait aucun doute que I'expcrience de la plupart des pays africains au cours

des deux premieres decennies d'indSpendance a montrc les difficultes que ces pays ont

rencontre dans larEiise en peuvre de leurs politiques en matiSre d'etablissements humains.
Comparep aux efforts qui ont ete cbrisacree S la planificaticn socio-cconomiqjae, il est

feertain que la planif ication..^es £tal>Xissements humains n*a pas re^l^ interet qu'il

67. S'il y a un obstacle sSrieux au dcveloppement, c'est bien cette obstination si

acharnce parfois de crpire que l'espace national etait homogcne, les chances de

proissance ifJeptiques. sur,-tout le territoire et I1 integration nationale possible a

partir des seuIs plans Se developpemeiit Sconomique et social. L1 integration 3e la

planif ication des Stablissements humains *-. la planif ication economise «t&ociale

est nscessaire pour un dcveloppement harmonieux. Les pays de la region ont besoin

d'un personnel competent pour rcaliser cette integration. Il faudrait done que nos

Etats consacrent une partie de leurs efforts dans la formation du personnel.

63. : Bien que certair.s d'entre aux aient crec leurs propres institutions de formation,
11 serait certainement imprudent qu'ils dispersent leurs ressources. La formation dans

ile domaine des etablissements humains exige, de toute evidence une cooperation Piultinatio-
nale. Pour la mise en place de cette cooperation,; les p;£fys doivent faire preuve d ini
tiative sur le plan politique pour contribuer^V- crSatibn et a l'utilisation
d1 institutions communes de formation ^estinees aux a^ts intervenant dans la planifi-
cation des etablissemerits hunains. Tante d'une telle initiative, il est peu probable
que I-1 on parvienne I crSer, & .serer et £ rentabiliser ce type d'institution de

formation au niveau national. , . : ,
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69. Malgre le deficit en spccialistes dans le doraaine des etablissements humains constat'
dans la plupart de nos pays, le personnel disponible est parfois sous utilise parce
qu'affecte 3 d'autres taclies, a d'autres services ov leurs competences ne sont pas
toujours exploitees. Le probleme de ^integration des services charges de la planification
des Stablissements humains dans les structures administrative et tconomique de nos paye
se pose egalement.

70. La plupart des:institutions de formation de notre continent sont jeunes, rares
sont celles qui ont plus de vingt ans. Ces institutions ont souvent ete cr££es avec
1'assistance et sur des modeles de pays dSveloppes, et sont entrees progressivement
dans un fonctionnement endogSne ou la phase £'adaptation aux besoins de nos pays est
maintenant prisbrdial. Cette adaptation cemme nous 1'avons vu prScedemment devrait etre
recherchce avec des moyens originaux en integrant la dimension evolutive de nos
societcs. T)ans cet effort, des relations ntroites entre etablissements d'enseignement
sont souhaitables afin de permettre des echanges d'experience ?* I'intcrieur de la
ragion. II va de soi qua les secteurs professionnels devraient etre invites a

participer a ces ^changes afin que les exenpies dforganisation dfis secteurs profession-
nels et administratifs puissent etre integros.

71. La formation des planificateurs et techniciens travaillant dans le secteur des
£tablissements tuimains doit etre solidement ancrte dans lfenvironnement et le contexte
socio-culturel et cconomique oC ces spScialistes sont appeles a travailler. Dans
cette perspective, on peut classer les besoins de formation comme suit :

a) Formation des cadres professionnels;

' b) Formation des techniciens ou personnel de soutien;
c) Recyclage et formation en cours d'activites a 1'intention des professionnels

des administrateurs municipauK, des responsables des collectivites locales
et des formateurs.

72. Les programmes de formation doivent etre etablis de maniere I couvrir les besoins
des pays africains, a accrottre la productivitc des travailleurs, £ amSliorer leurs
aptitudes et & introduire de nouvelles snccialitos en fonction de Involution
technqlogique. Les actions ci-aptes pourraient etre prises aux niveaux national, sous-
regional et regional en vue de contribuer Z atteindre ces objectifs.

a) Actions au niveau national

1) Les: politiques et programmes nationaux en matiere d'gtablissements humains
doivent ctablir les besoins en personnel et les priorites relatives a la

formation des differentes categories de personnel dans ce doraaine;

ii) Les administrating^ natior(ales en matlSre -i 'ctablissements humains doivent
aider a la mine en place dans lea. bureaux d'Studec et d'execution nationaux les

moyeno nececsaires pour organiser des progroraaes de formation en cours dfactivites;

iii) II faudrait creer des centres nationaux de formation professionnelle dans chaque
pr.yc- di nanierc a former dec ruicons, dee nenuisicrs, ds3 plonbiers, des peintres,

des electriciuno, des plctricrc et dea dcssAnateursj

iv) Pes centres nationaux de liaison doivent etre croSs pour coordoaner les

activites des institute de formation at de recherche;
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v) Les Gouvernersents des pays africaina devraient encourager leurs etudiants
en fomaticm h 1'exterieur de lfAfrique> a choisir pour thfese des sujets
qui concernant lee prbtlenes qui se posent dans leur pays ou an Afrique
en verieral° .......en

vi) II faudrait sensibiliser les citoyons aux problemes des etablissements
hunalns en introduisant dans les programmes scolaires et universitaires
les questions ayant trait a cc donaine;

vii) II faudrait organiser sur une base periodiquc des seminaires de formation ,.
pour les advainistrateurs municipaux et les responsables des collectlvites
locales. :

b) Actions au niveau sous-regional ot rgp,ional

i) Des seminaires devraient 3tre organises pour la formation on cours d/activitss
a 1 intention des responsables de services at de projets en natiere
d1etablissements huoains;

ii) II faudrait evaluer les progracmes de fomation existants en vue de les
rendre plus ad&quats pour :r£pondre aux besoins des pays

iii) La cooperation regionale et Internationale en natiere de la formation dans le
donaine des ct^blissenonts hunains doit etre encourag^e par les Gouverner^ents
africains, Habitat et la Commission economique des Nations Unies pour '/.
l'Afrique. Pour cela, il faudrait : r

~ encourager la cooperation au moyon d'echanges de programmes d'enseignements,

d etudiants ainsi qus de renscigncinents sur la recherche;

- i&ettre en place un bulletin de liaison inter-institutions qui pourrait

esalei^nt constituer un;'ti5canisBie do diffusion des travaux de recherche
entreprls dans les institutions de formation;'

iv) II faudrait former les fornateurs en natiere de d£veloppement des etablis
sements humains, en collaboration avec les institutions de formation
Internationales pertinentes;

v) La Coranission economique des Nations Unies pour l'Afriquo devrait compiler
et publier un repertoire des institutions de formation en raatiere d'etablis

sements humains (en Indiquant les prorramn&s de formation et de recherche
iju'elles offrent), le distribuer aux Etats m
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