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Régumi

L'expdrience de nombreux pays africains au cours des deux premidres dicennies du
développement ont prouv? la nicessitl de mettre davantage 1'zccent sur les cons&quences
spatiales du dsveloppement. Cependant, il reste clair que, comparie aux efferts quil ont
2t? consacris 3 la planification socio-fconomique, rous en scumes aux premicrs
balbutiements en ce qui concerne la théorie et les techniques d'am’nagement du territoire.
Pour que 1'Afrique enregistre des progris dans ce domaine, i1 lui faudra consacrer une
partie de ses efforts dans la formation Ju personel.

Cette question est d'importance en Afrique compte tenu des failles ressources
financiéres des Etats. Bien qu'un certain nombre ¢'entre eux aient commenc’ & crier
leurs propres institutions de formation, il serait certainemaent imprudent qu'ils
dispersent les ressources limities dont ilg disposent. La formation dans le domaine des
dtablissements humains exige de toute &vidence une coopérztion multinationale. Pour
la mise en place de cette coopiration, les pays doivent faire preuve d'ipitistive sur
le plan politique pour contribuer 7 la crfaticn et 3 l'utilisation ¢ 'institutions
communes de formation destinfes au perscnnel travaillant dans le secteur des &tablis-
sements humains. Faute d'une telle initiative, particulidrement dans les peys dont
les ressources sont trés limitées, il est peu protable que 1'cn parvienne 3 crfer
localement une institution de formetion pour rlpordre aux besoins en personnel dans
le domaine des &tablissements humains. Il est “galement indispeassble d'7tablir un
liern &troit entre la formation et 1a recherche, en vue de parvenir 2 :

- adapter les mithodes et les thiories aux conditions loczles;
- mettre au point un matiriel pidagogique adlquat.

S'il y a un obstacle sfrieux au déveloprement, c'est Lien cette otstination de croire
que 1'espace national “tait homogne, les chances de progrés et de croissance
identiques sur tout le territoire et 1l'intSgration naticnale possible Z partir des
seuls plans de diveloppement Zconomique et social, L'intZgration de la planification
des &tablissements humains i la planification sccico-Zconomique est nicesszire pour un
d3veloppement harmonieux. Les pays de la rigion ont besoin d'un personne! compitent
pour réaliser cette intlgration. Il s’agit maintenent de savoir comment former ce
personnel? Avec quels moyens? Les gouvernements disposent-ils des moyens adéquats?
Sinon quelles sont les possibilitis qui s'offrent aux pays africains? Pt eafin,
quelles sont les contraintes liles % ses possibilitis?
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1. I TRODUCTION

1, Len nayqsafricain“ sont de pluc en p;uﬂ sensibles & 1'importance et au rdle

de la planification des &tablissements bumzin® lans le dﬂveloppement. Ils sont dans
leur presque totalit? confrontés & de graves dZsZiquilidres interrugionaux. Pendant
lonFtemps, la localisation des projets de diveloppement tenait rarement compte du
souci d'une repartitlon harmonieuse dea’ activitZs sur les territoires nationaux.

Sous la poussie de llexode rurzle et du-rhSnomine de la macrocZphalie, les Atats
africains commencent Z s'interrcger sur 1'avenir. Des projets ambitieux sont initics
dans beaucoup de pays africains, tels la construction de nouvelles cavitales nationzles,
1'aménagement de terres neuves et le transfert des populatiorz des rapions considdrées
comme surpeuplies vers d'autres & densitf faible. Les difficultss parfois constatZes
dans la r€alisation de ces projéts scont 2ies en partie % des fzcteurs sur lesquels

ces pays n'ont pratiquement zucun controle.' 'autres difficultés en revanche, sont
d'orizine interne et, si 1'on ne s'attacke pas % les anolyser objectivement, 3 les
comprendre et & les corriger, on risque fort de voir ces facteurs compromettre les
efforts de transformation économique du ‘continent africain. Parmi les rlus importants
d'entre eux, on peut citer 1'insuffisance diz niveau 4'ornanisation du secteur des
8tablissements humains et 1'insuffisance du personnel et des institutions de formation
en matifre ¢'itablissenents tumains. Ces insuffisances et la nicessit? de développer
la formation du personnel dans ce secteur ont &t# soulignées dans rlusieurs instances.

2. La Conférence des Nations Unies sur’ les #tablissements humains tenue 3 Vancouver
au Canadaz en 1576 avait par sa recommandation F-7, notf que : "Dans la plupart des
pays, le manque de connaissances et la pénurie de personnel qualifiZ et de spicialistes
entravent cravement 1l'application des pclitiques et des prorrammes concernant les
Stablissements humains" et elle-avait cenvii de mettre tout particuli2rement l'accent
sur les mesures suivantes :

i) la criation d'institutions nationales de recherche et de développement qui,
dans le cadre de r&seaux ré;ionaux et internationsux d'institutions, seraient
expressément chargies de ri2 soudre de manidre plus qatisfaisante les problémes
posés par les otablissewents humains; :

ii} la mise sur pied de rrojets démorntrant les nouvelles maniZres d'utiliser les
matériaux, techniques et les ressources humaines disponilles sur le plan
local;

1i1) la formation de personnel natlonal I tous les niveaux et particulidrement la
formation de cadres de pestion et de techniciens de niveau intermidiaire,
srdce en particulier 2 des prorrarmes pratiques e formation permanente;

iv) 1'Zchenge de renseiznements pertinents exprimds en der termes qui soient
: ccmpreben51bles pour ceux qui peuvent en avoir tesoin.

3. A sa cinquieme session en mai 1982, la Cormission des £tablissements humains a ddcidA
de choisir come théme“spfcial de sa septifme sesgion, le problime de la formation dans
le cadre de la politique globtale des &tablissements lumains.

4. Toujours eén mai 1982, le premier econgrés et 1'Assemblée cénérale spéciale de 1'Union
africaine des architectes temus 3 Hararé au Zimbabwe availt pris trois résolutions
consacrées respectivement & une rencontre des directeurs d'écoles de formation en
architecture et en urbanisme; & la création d'une école rézionale d'architecture et
d'urbanisme: et & 1l'attribution de bourses scolaires en architecture et en urbanisme.
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5. Puig en juillet 1782, au cours de la premildre riunion du Comité régional inter-
gouvernemental mixte des 3tablissements humains et de l'environnement, les Etats membres
de la CEA ont reconnu que la formation denz le domaine des établissements humains

tait un aspect auquel il'convenait 4' accorder une attention prioritaire. Cecdi
pour trois raisons principales H '

i) l insufflsance de cadres qualifius et teaniciens pbur la conception et la
mise en oeuvre dgs politiqués et programmes en matlare d établissdments humaina°

11) 1 absenca dans la ré: ion d'un rro ramme ‘¢omplet de formation qui traite de
tous. 1es aspects importants des etablissements humains'

114) le fair que les pays afrxcains contlnuert a4 ug*liser du maturiel de formationf
mis au point % 1'intention des nays induetrialises et qui'ne sont rre adaptés 5 .
1! env1ronnement africain. . : S

6. La prﬂseﬁte itude pourrait constituer pour la CPA un point de depart pour 1a
mise en oeuvre de prosrammes approprifs de formation en matiére d ntablissements jf"“
humains dana 1a region africaine. o . 6

A B R L s T :' .‘ o L

7. Les objectifs de 1'dtude sont o . 8 A ':‘h‘  ;f:‘.n?TJif'J

i) 4'évaluer 1’ importance actuelle des activitﬁs de formation’ en matiere
d'établisgerents humains en ufrlque SR o

T 31
! . L4

1i) d'identifier les poulets: d'@tran*lement et les sectears probables’de’ coopL-i;:f
raticn entre les institutions, 1es pays et les azanisations internationales dans 1e h
domaine ‘de la formation;

1ii)  d'établir les besoins; de développer des curricula pour les différentes

discip’ines° W ‘ o ' e PR :
'i'ivjt"de recomtander, sur le base de ce qai préc3de, les mesures que les gouvernements

et les institutionz internationales pourra ent prendre pour collaborer et apporter

leur aprui er vue de répondre aux hesoins de'forr'uation.

II. LES ETABLISSEMENTS UNAINS DAUS LR T'4‘“0CV"SSU., jJagh DFVELOPT’I"TF"'"

9. Les diffiérences de niveau:de développement d'une résion 2 1'autre et le retard de
certaines régions sur d'sutres Z 1'intfrieur d'un méme pays, ont servi, dans les pays
sous déveloprfs en ginfral, de base # de nowbreux projets. Or, on ne disposz pas
souvent d'Ztudes des situatioms regionales qui solent congues dans une optinue opEration-
nelle. On constate que.l'espace n'a pas partout la méme valeur “conomique et sociale
1es combinaisons p0331b1es des facteurs, les colits, les réticences varient 4'un point

i 1'autre ¢'un méme territoire. C'est dane ce contexte que la plupart des pays africains
'ont eu-i élgborer des plans de dZveloppement Economique et social comme moyen de riduire
cet écart, de promouvoir une industrialisation rapide et de diversifier la structure '
Zcononique. i ' s - '

9. .Le plan de doveloprement Zconomique et social a pour objectif 1'expansion de-
l'econcmie nationale, 1'aceroissement des revenus et du niveau de: vie de la population,
la création d'emplois dans tous les secteurs de 1' aconcmie nationale et - 1' amclioration
de la qualite de:la.vie de 1« populatian.-s' S S
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10. De la réalisation de ces otjectifs naissent de srandes infrastructures de
communication, des réseaux de transport, des {quipements collectifs, 1‘'implartation
d'industries, et l'ensemble contribue au ELsenc;avement des rigions pwripkﬂriﬂues
par la mise en place de services approprils. - !

l11. Dans le méme tempe, corellaires du développement Aeonaminue et de 1'Zlevation
du niveau de vie des ropulations, des courants mijratoires spontanés naltront et
s'intensifieront. Les villes se Leve10pr_ront conSﬂquence de 1'urbarization, criant”
des problZmes d'organisation le 1l'habitat par la nicessité de construiré-les
lozements, de mettre en place des voies de communication, de transport, des riseaux
divers (adduction d'eau, assainissement, Zlectrification, tZliphones...).

12, Ces grendes mutations iconomiques provoqueront, en 1'absence de toute inter-
vention volontaire et organisatrlces, de grands desequillhres entre rcglona, entre
ville-¢ampagne et une anarchie ‘dans la répartition des ™ * e

des infrastructures et du peuplement.

13, La planification des °tabli sements humains doit intervenir dans ce rrocessus
dynamique et pronoser des solutions concr@tes, en vue de-1'organisation Jae espaces”
1conom1ques vocation des sites et la répartition judicieuse les activitis dans

1l'espace. Elle intervient donc pour ordonner le dcveloprbrent "conom*que et social.

En cherchant-une neillevre adaptation possible de la sociéts et de 1'Cconomie & 1l'espace,
elle modélé 1la‘physionomie du territoire et constitue & lony terme la manifestation
Spatiale de 1' effort de ueveloppement d'un pays.

l4. Perdant lonotemps, les etabliqsements humains en Afrique ont subi les efforts
de diveloppement plus qu'ils h'ont réellement particip! au développement. L'action
conjuguee du Comité régional intergouvernemental mirte des étabiissemente humains et
de 1'environnement et la volontZ des Etats africains ? feire face i leur probliame
de d&veloppement en apnlicatioﬂ des principes et orientations d&finis par le Plian

d'Action de Laogs, a abouti i une redéfinition des ohjectifs de 1' organisaflon de

1'egpacé. Parmi les domaines prioritaires qui demandent l'action immidiate en
frigque, le Plan d“action de Lagos retient un meilleur planninﬁ des villes et des
villages pour 1' allocation de 1'erpace pour les " 2t I'Elaboratior de projets

de développement rural utilisant la techrolopie appropride povr contenir i'exode rural,
et assurer 1'équilibre rural/urbzin pour mieux répondre sux exigfences du dévelopnement
éconamique. : S S ' . o

15. Il est certain que beaucoup d'efforts oat &td investls par les Ftats africains
pour le développenent des &tablissements. humains ma’s malgr? tout, les &tablissements ..
mains constituent de graves préoccupations.en Afrisue. Lacrise fconomiqie et . '
sociale et la dégradation du systeéme écologiQue exaltent le phinomine. Larmajorité:’

de la population afric~ine continue de vivre dans les zOnes rurales et, 1a:nopulP*10n
urbaine ne cesse de croitre. Dans praiiquement tous les.pays dfricains, le ratio’des-
revenus urbains par rapport aux revenus ruraux est 2:1. Dans certains pays. ce

ratio est entre 4:1 et 8:1 (Purkina Faso, lesotho, Swaziland, Kenya, Sénipal, Nigéria
et Gabon). Fepdant que le taux d'accroissement annuel’'de la populatioun africaine
avolsine 2,9 p-lOO entre 1970 et 1980 .et-3,1 p.130 entrei1981 et 1953 la'population-
urbaine quant & elle croit de 6 p.100 2 ¢ 1.170 par an, Au niveau sous-régional,

le taux de croissance de la population urbafzo est en moyerne 8 0.100 en Afrique
centrale, 7,7 p-100 en Africue de I'Cuost, 7,2 p.'0C »n Afrique du Nord ot 5,6 p.100
en Afrique de 1'Est ot sustrale. 1/

lj UNCHS - Huma- Settlemcnts in the "ritical Tconomic and Social Zituation in
Africa: The Responses of WCHS (Habitat). April 1985,
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16. Cette situation pose de réels problimes aux oouvernements africainu r_.us.,:i. bien au
niveau de leurs structures &#conomiques que de leurs ressources, par exemrle: dans la
production de logements, des infrastructures et des services publics. Lé fait qu'une
bonne partie de la population urbaire africaine vive dans les bidonvilles, que

l'exode rural se poursuive et que dans certains paye l'on procéde > des- dnwlacements
de population est 1le revultat 4'une inaduquation des politiques He plmﬂification
spatiale.

17. Lla croissance rapide dé la population urbaine et la misration continue des '~
populations rurales vers les villes perpétuent non szulement la pauvretd, maisz
augmentent le sous~emploil, accentuent la Jdemande en 1ogements, le d%ficit en matieére
de transvtort mals &galement aggravent la pénurie et 1'in&fficacitd des infrastructures
et services sociaux, 11 y a trés peu de villes africaines ol plus de 3C p.lPO des
ménages ont accds 3 1l'eau courante et au systime d'assai nlssement L'inad&quation de
la planification des &tablissements humains est ecalement i 1'oricine des problémes
de pollution de 1'environnement, du doveloppement Hes villes sur lps terres agricoles
et les zones de foret.

18. Ces situations en voie d° évolution ndcessitent un &largissement de la base et |
de 1'envergure de 1la formation en matidre d'Atablissements humains pour que celle—ci'
comprenne d'une part des analyses systématiques des diffdrents problimes et des
études critiques obJectiveu des situations actuelles et d'autre part des conpaissances
particulidres de 1' apport des théories des orzanisations, des communications et de la
décision, des concepts d'adaptabilité et une conscience perticuliire des exigerces de
1'environnement et de la dualite developpement—environnement.

ITII. LA SITUATION ACTUELLE DE"LA_FORMATION DANS 'LE DOMAINE DES FTARLISCSEMTNTS HUMAING

19. L'enquéte rfalisfe par la CFA en 1932-1983 et 17°R5 a révils 1'existenmce d'un certain
nombre d'institutions de formation. La plupart d'entre elles sont intégrées aux
universitds nationales. Ces institutions ont souvent une capacité d'accueil linitée,
souvent concues pour les besoins nationaux. Pourtant, la plupart"es institutions
nationales regolvent des &tudiants ou stagiaires d'autres pays sans aucun frais
4" inscription, par le biais de la’ coopfration bilatfrale. C'est ainsi que 52 p.100
des &tudiants de 1'Ecole d'architecture et d'urbanisme de Dekar (Sén3gal) en 1384/1985
sont des dtrangers, venant de la Mauritanie, du Mali, de lz Guinfe, de la Républigue
centrafricaine, du Niger, du Burkina Faso, du Purundi, du Rwandla, du ‘laroc, de la
Tunisie, du Libtan et de la France, Au ! aroc, environ 14 p.100 des Ztudiants 1984/1985
de 1'Institut national d' am3nagemert et d'urbanisme de Rabat sont des &trangers venant
du lali, du Gator, du Zaire, et de la Tunisie. En Tunisie, 1'Institut technologique
d'art, d architecture et d'urbanisme de Tunis regoit des etudiantq du Maroc, de
1! Aluérie, du Cameroun et de la Cote d'Ivoire.

20, . Le tableau suivant bien que n'Ztant pas exhaustif, nous donne un apergu sur la
localisation des institutions de formation dans certains pays africains :

el e EAGS O IET e e e = R T R T R T
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Pays ‘Institutions "Durfe de formation
Algérie 4/ - Universit? de Constantine 4 annéfes
Ecole Polytechnique d'architecture 6 années
et d'urbanisme d'Alger
Botswana .5/~ Institute of Development llanagement,
Gaborone (Botswana, Lesotho, Swaziland)
Cameroun 5/ Ecole Natiohaléisupéfieure des travaux 2 années
publics, Yaoundé
Pan-African Institute for Developmen* -
West Africa, Buea
Ethiopie 2/ Ecole “echnique supfrieure des 3 années
o municiralités, Addis Abeba
Universitéd d'Addis-Abeba, Faculté de 5 annZes
Technologie
Egypte 2/ . Universitd du Caire 4 années
Ghana 3/ et 5/ University of Chana, Legon School of
Administration, Accra
University of Cape Coast, Faculty of Social 4 années
Sclence o
University of Science and Tehnolbgy, 3 années
Department of Housing and Planninp
Research, Kumasi
Kenya 1/ et 5/ 3 années

Lesotho 5/

Mozambique 1/

Maroc 4/

Nigéria 3/et 5/

University of Nairohi, Department of Land
Development '

Xenya Institute of Administration, Nairobi

Lesotho Institute of Public Administration,
Haseru

Fduardo Mondiane University, Institute
of . Cultural Studies, Maputo

Instituvtenational d'aménagement et
d'urbarisme, Rabat
Administrative Staff College, Lagos

Ahmadou Bello University, Department of
Urban and Regional Planning, Faculty of
Envirormental Design, Zaria

Kaduna Polytechnic, Kaduna
Nigerian Institute of Management, Lagos
University cf Ife, Ile-Ife

University of Lagos, Faculty of

bréve durée
4 années
2 annfes

brévé durée

4 anpéés‘ .

bréve durée
4 années

2 années
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e e Ry e 1,

Pavs

Institutions

Durée de formation

Sénégal 4/ et 5/

Tanzanie 1/ et 5/

Togo 5/
Tunisie 4/

Zambie 1/ et 5/

Zimbabwe 1/ -

Ecole mtionale d'Zcononie appliquéc,'
Dakar o

Ecole d' architecture et d'urbanisme, Dakar

Techniciens supérieurs en architecture ou en
urbanisme Dakar I

Internatlonal Association for Environment
and Development in the Third World (x¥pA),
Dakar

Ardhi Inétitute,'department of Urban and-
Rural Planning, Dar-es~Salaam
Center for Housing Studies;'nar-es—Salaam

Eastern and Southern African Hanagement
Institutep Arusha

Ecole africaine et mauricienne d' architecture_

et 4! urbanisme, Lomé

Institut technologique d' art d' architecture
et d'urbanisme, Tunis

University of Zambie at Ndola, School of
Envirommental Studies, Kitwe

Zambia Institute of Technology, Department -
of Technical Education, Kitwe te

University of Zimbakwe, Faculty of Genie
Civil and Department of Rural and Urban
Planning

3 années

s

5 anndes

2 années

brive durie

3 années

bréve durée

bréve durée

5 années-

7 années

3 années

Sources :

1/ Réponses au questionnaire de 1a CEA sur 1'&valuation des besoins du secteur

de la planificaticn physique en Afrique,

103"/1903.

2/ International Handbook of Universit ty - Inglish Edition, 1981.

3/ Commonwealth Universitities yearbook, 1775,

4/ Mission au Maroc, en Alpérie, en Tunisie et au S&n&gal en 1985.
5/ Villes—Horizons 2000, Vol. 10, ¥° 5, mad 1986,

21, Le tableau suivant tiré de 1'enquite de la CEA 1982/1983 nous indique 1' origine
de la formation des nationaux spécialistes en maticre d établissements humains de
quelques pays africains : : :
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Tays Africque Autres rigions

Ethiopie - Italie, Frarce, Grande Bretazne, Tongrie, Tulparie,
Cuba, U:5S '
Guinle - Pays de 1'3Ist
Kenya ¥enya " Grande Bretagne, INtats-Unis 2'Amirime, Foleorne
Lesotho - Canadz, Srande Tretagne, Australie
Halawi Kenya ' frande Bretagne, Australie, Ftats-Unis d'amfrique,
' Pologne, touvelle Z&lamle

Haurice - France, Crande Tretagne
Mozambique - Cuta, Portusal, Italie; Allemagre de 1'Est
fucanda ¥enya Tologne, Pays du Ccmmonwealth
République-Unie Républicue-Unie de Grande Bretagre, Rtats-lnis J'Anfrique, Inde,
de Tanzanie Tanzanie, Xenya Canzda, Australie, Pologne, Pays-Tas
Swaziland Kerya Ftats-Unis ¢'Amfrique, Australie
Zombile - Crande Bretagne, Australie, Cenada, Etats-Unis

d'Amfrique, Youvelle ZElaadle

Zimbabwe Zimbabwe franle Bratagne

22. On peut envisager le probldme de la formation en matifre d'Etablissements huamains
sous 1'angle du financement, de 1'organisation et de 1'administration.

23, La crfation d'une institution nationale de formation poce des protlimes financiers
relativement £levés tant dans la mise en place de 1l'institutior que dans son fonction-
nement. La question financi®re est moins ressentie dans le cadre C'unc irstitution
multinationale, qui a &galement l'avantapge d'offrir une diversitf dans les programmes
de recherche. Le coit de formation est encore moins 5levi dans le cadre ¢'accords
bilatéraux o certains pa,s ddveloppds ou centres spicialisés des ilations U'nies

offrent des bourses et accueillent les &tudiants africains dans leurs centres de
formation. Toutefois, méme si la formation devient cratuite dans ce cas, les Ftudiants
regoivent souvent une formation inadaptie aux conditicns socizles et Zcononiques des

pays africains.

24, Le probliéme majeur qui se pose 3 1l'organisat’on est celui de la ditermination du |
contenu et des objectifs des programmes de formatiou afin de les adapter aux conditions’
sociales et &conomiques du pays. Il faut Zgalement trouver un rersounnel enselgnant
compétant aussi bien pour les matidres thiforiques que les travaux praticues. Ccapte

tenu du failtle nombre de spicialistes africains & pouvolr Aispenser uue telle formation,
on est obligé de faire recours aux persomnels “trangers, qui, % son tour devra adapier

sas méthodes d'enseignement et sec manuels aux conditions locales.

25. Sur le plan administratif, la question du statut est déterminant pour maintenir

les diplomés dans le secteur public et &viter qu'ils émigrent dans les secteurs offrant
des perspectivés plus intéressantes. Pour cela, le statut doit offrir des possibilités
de promotion et des perspectives d'avenir. Peut-gtre faut-il, comme cels o été fait dans
certains pays leur douner un statut spéeial, qui leur assume un. traitement convenable,
détermine leur responsabilitf et leur ouvre des perspectives d'avenir plus attrayantes.
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28. L'analyse du tableau ci-dessus montre 1'acart important entre le ﬁefsonnel
disponible et les besoins d'ici vingt ans. Pour les planificateurs travaillant dans

le secteur des- dtablissements, les paye couverts par ce tableau ont besoin de quatorze
(14) fois leur effectif actuel et pour le persomnel de soutienm, les besoins sont de

dix-huit (18) fois le personmel actuellement disponidle. Ce tableau est Zloquent et

éxpligue parfaitement le besoin en personnel travaillant dans le secteur des

‘8tsblissements hunains.

“§9. Les politiques en matilre de formation devraient refléter de maniére adéquate les

chiangcnents qui se produisent dans la soci&té, non seulament mouvement de 1z population,

arbanisation et migrations, mals aussi niveau croissant du développement &conomique

at &volution de ls tectmologic. Celle-ci a besoin de programmes qui influent

" directement sur les problémes locaux.

30, A cet #gard, il serait optimiste de croire que le contenu ‘des cours, les manuels,
ie matériel et les fquipements de formation utilisés dans les prosrammes 4'enseipgnement
¢lassique puissent changer du jour au lendemain au point de permettre d'atteindre les
objectifs précitds. L'Afrique est importatrice nette non seulement de matérisux, de
sachines et de matériel de construction, mais aussi de menuels, de matériel de formation
gt de personnel. Il est tout & fait probable que cette situation restera' inchengée
pendant Iomgtemps. On pourrait donc conclure que dans un avenir proché, ‘une manidre
pratique d¢'orienter les programmes de formation pour qu'ils influent dircctement sut

les problimes lodsiux seralt d'organiser des cours de formetion 3 court terme & |
1'intention du personnel d€jd én service. Celn présenterzit plusieurs aventages et

- des &tudes dé;cgéﬁ??raiéﬁtgcﬁoisies.E partir de 1'environnement local pod?“
vérifier le caracteére approprif des théories; S e

P

SARER Ea T HERAR )

- &tant donné que la technolozie change continuollement, les pdrticipants’ pourfaient
se familiariser avec les nouveaux &quipements, machines, outils et matérilaux:

"= un forum serait créé pour 1'échaonge d'idées et de données d'expérience. -
31. Il conviendrait de rappeler que les &tablisscments humains couvrent un vaste
lomaine et qu'il se pourrait que la plupart du personnel engagé déns le secteur n'ait
pas regu une formation approprize. : ' :

32. Compte temu de ce qui précade, il est permis d'affirmer que 1'Afrique a besoin
d'un niveau additionncl de formation qui constituerait Un complément nécéssaire &
1'enseigncment classique sanctionné par des certificats et des diplSmes ou des grades.
Ge nivesu de forpation serait congu pour les techniciens et les spfcialistes trevaillant
dans le sectcur dee Ztablissements humains. Ce programme de formation viserait donc
essentiellement un objcctif bien pricis, 3 savoir la réduction du foss3 entre _
1'expirience pratique et l'enseignement classicue qui, tien qu'absolument nécessaire:
pour 1'apprentissage de la base théorique et technique peut en méme temps se révéler
Inadapté zux conditions locales &tant donbé que la plupaert des ouvrages, du matériel

-

ﬁédagpgique et méme des Etudes dé cas se fondent sur 1'expérience des pays développés.
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V.  AMELIORATION DES MOYENS .DE FORMATION

33. Traditionnellement, le produit de la planification urbaine et régionnle se |
caractfrisait par une intégration des divers éléments relids 2 1'aspect physico-
spatial et aux disciplines de l'architecture et du génie. Cette vision a duré pendant de
noubreuses annfes jusqu'au moment oii le besoin d'&largir ce contexte physico-spatial
s'est manifest&. Cet Elargissement de la thiorie et de la pratique de la pleonification
des &tablissements humains regroupait d'autres aspects que celul purement physico-
spatial ou territorizl de l'environnement, Cet flargissement a introduit des variasbles
qui se rattachaient aux aspects sociaux et économiques et aux dimensions administra-
tives et politiques. La croissance des sciences sociales et la pluridisciplinarité ont
donc permis une accdliration de cet Zlargissement de contexte tout en maintenant. laz
problimatique de 1'aspect physico-spatial,

]

34.  La planification des établissements bumains constitue une discipline relativement
. nouvelle. Dans les pays en développement, les spicialistes utilisent souvent des
 techniques et des stratégies congues pour des &conomies développles, qu'ils sont

obligées d'adapter aux conditions Sconomiques ct sociales de leur pays. Il arrive

que des dipldmés e l'enseignement supiricur hautement qualifids et formés dams les

étaoblissements d'enseigﬁe@ent de poys développés, doivent revenir i la réalité pour

s'informer des conlitions, en vigueur dans un milfeu. africain. et adapter leurs
connaissances et leurs moyens aux problémes particuliers 3 leur. pays en développement.

Cette constatation s'applique .aux experts les plus expiriment&s venus des pays 2

Sconomie développée pour assister les pays en développement. . ‘

35, Comme nous 1'avVons constaté dans le chapitre précédent, la demande en aménagistes
et urbanistes en Afrique excide de loin 1'offre. Or, ils constituent 1'un des groupes
de personnel dont il convient d'sugmenter constamment les effectifs. L'efficacité
de la planification des &tablissements humains ot de la mise en oeuvre des plans

- sont conditionnées par la présence de spécijalistes compétents en nombre
suffisant. . _ o R
36. La formation universitaire préalable I l'entrfe en fonction Ztant génfralement
théorique, il faut qu'elle s'accampagne d'une expérience pratique et &'une connaissance
des conditions existantes dans les différents secteurs de développement du pays.
Les débutants doivent recevoir une formation pratique grace 3 des d&placements
organisés sur le terrain dans les zones de dé&veloppement. ~ e : '

37. - Les spécialistes de. la planification des. &tablissements humains doivent dtre
d méme de concevoir de nouvelles ifges, de nouvelles techniques pour résoudre les
problémes concrets auxquels ils sont appelés & faoire face. Les cours d'orientation, -

~-les .cycles d'études et les voyages organisés dans d'autres pays leur sont autant.

d'occasions de s'ouvrir. & cette orientation.

38. Le fait que la plupart des pays africains dépendent encore des infrastructures -
étrangéres pour assurer la formation de leur personnel des établisgements humains
constitue un sujet de préoccupation en matidre de politiques .de formation. Un rapport
du Centre des Jations UInies pour les #tablissements humaing 2/ indique que 1z majorité
des pays de la sous-rigion de 1'Afrique de 1'Fst et de 1'Afrique australe n'assurent
pas de formation sanctionnZe par un dipléme officiel dans la plupart des demaines

du secteur des Etablissements humains. La d&pendance vis-3-vis des “tablissements

de formation des pays industrialisfe laisse beaucoup 2 désirer en raison des facteurs
sulvants :

2/  Survey of Training Yeeds for the Development and Manacement of Urban
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-~ garactire inadéquat des programmes;

- normes et techniques inadaptées; _

- il n'est tenu aucun compte de la communaut? au sein de lagquelle le’
staglaire devra travailler par la suite. .

39, Ces inconvZnients rendent la politique de formation des cadres I 1'extérieur
tout 3 fait inefficace. La question que se posent habituellement les ‘pouvernements
africains est de savoir si les besoins du pays en ce qul concerne une compétence
donnée sont suffisants pour justifier la création de teis programmes de formation,
Cette prioccupation plaide en faveur de la criation d'3tablissemcnts de formatlon
régionaux,

40. L'absence en Afrique de tout programme complet de formation en matifre d'établis-
sements humains constitue une autre raison des difficultés de mise en place de
politigues et programmes dans ce domaine, Il y a une corrélation entré les divers
demaines des établissements humains et qui doit Stre refltée dans tous les programmes
de formation en la matiire. Dans cette perspective, il vy a lieu de citer les efforts
déployés par le Royaume du Maroc dans la création et 1'organisation des studes Z
1'Institut National d'amZnagement et d'urbanisme (INAU) de Rabat, La nécessitd "
4'4tablir un cursus de formation s'impose. Il faut avoir constamment 3 1'ésprit les
motivations et les démarches qui aboutissent 3 la création d'un procramme d4E
formation. Cette création devrait résulter d'up besoin d'orientatio: nodvelle des
#tablissements umains (introduction de nouvelles techniques de planificationm,
volonté de maltriser le développement, de nouvelles m3thodes de gestion, ‘etc.).

41, En fait, il faudrait que soient d&finis les moyens Z mettre en oeuvre. Les
structures publiques ou privies doivent 2tre privues en fonction des nissions dont
elles aurcnt la charge et des moyens dont elles pourront disposer. Une telle analyse
doit déboucher sur la nature du personnel dont la formation est difinie en termes

de comnaissances thforiques, pratiques et en termes de comportement (relations"
publiques, etc.)., La création d'&tablissement de formation en matiire 4'stablissements

humains doit rédpondre.l ces conditioms.

42. Dans cette dfmarche, 1'importart c'est la qualit3 de la liaison cui existe

entre 1'institut de formation et les auytorités de gzotion du persomnel formé. L'amé-
lioration constante des instituts deé formation passe par une forte imbrication des
instituts avec les milieux professionnels. L'orzanisation pddagogilque 2 'tcole
nationale d'économie applicufe du SénZgal et 3 1'Institut national ¢'aminsgement et
d'urbanisme du Maroc constitue un exemple rfussi de cette liaison institut de
formation - services utilisateurs. Il semble particulifrement important qu'un Zchamge
d'information puisse se réaliser dans ce domaine entre les Ztabliscements de formation
en matidre d'établissements humains de notre région afin gue des tendances et des
orientations puissent se dégager. :

43, L'orientation de la formation des spSclalistes de 1'am’nagemert du territoire’

et de 1'urbanisme fait 1'objet d'un débat dans lequel certains soutlenuent qu'il faut
des stages de spécilalisation dont la durie n'excdde pas un an. Cela suppose Zvidem-
ment que le staglaire ait une formation de base dans 1'une des branches essentielles 2
1'aménagement du territoire : 1'&conomie et la giographie. Il s'agira glors de faire
acquérir aux staciaires les connaissances nécessaires leur permettant cde pouvoir
analyser les phfnoméres Zconomiques en rapport avec la transformation de 1l'espace.
D'autres, par contre soutiennent le principe d'une formation longue durie avec un
procramme Zchelonnf sur plusieurs années renfermant dee eours t!oricues et des stages

pratiques sur le terrain.
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44, f(uelque soit le princire retenu, l'ohjectif les FTO”raNHEF de formation doit
viger 2 faire comprendre aux Itudiants la significatior ‘e la planification physique,
les taches qu'elle implique, la mani®re d'adanter les mcyens d'aralyse © la-

solution pratique des problimes de diveloppement larmonieux des composantes d'un
territoire JdZterminé.

45, Lz teneur des rrosramres Je formotion variera selon les spécificit’s socio-
feonomique :sdes pays, mais il convient de tepir cowpte ¢'un certain nombre de faits
essentiels lors de 1'4latoration de ces prozrammes : o
&) les hesoins de fecrmation varient d'un pays 3 1'autre selon les part Lou-
larit@s e chaque pays et 1'1m;ortance des moyenc financiers Jdis:onitles

b)  la teneur des cours de forrmation devra tenir corrte de la situat,on sor1o-
5cqnamique du pays et des © articularltas cﬂo"r tysiques:

c) les prozrammes de ‘ormat*on doivent etre irswirfs © la fois par les
exirences partlculiares des difffrents asvects Jdes Ztallissements “umains et par les
ranports existants entre ces lomaines. L'un des ohjectifs des cours de formation est
de permettre aux gpl cial;st=s de comprenire et de saisir 1'irterdZrendarce des
ciffirents domames au processuc de divelop pemert

dy  par leur conteau comme war leur. esprit, les cours “e formation doivent
tenir zompte des conditions locales. L'Ztude de cas concrets, les sujets de w7 “trhodo
logie et de recherches dopivent étre conjus en fonction du tvne de milieu of les
utud;ants seront ayprells ¢ travailler.

e} . les proyrammes de fori at ton doivert comporter urn losaze JuuiCleux entr*:”
l: thforie et la praticue;

£) 1z formation ¢ cit diveloprer chez le nlanificateur 1l'esprit d'4quipe et
le sens du travail em ;roupe, car leur travail suppose 1'intervention e sticialistes
appartenant Y divers disciplines,

=) le niveau des cours de formation Jcit 3tre le rlus Zlev? possitle. .
4%, D'une mani2re ?en°rale, les cours ds formation devraient Stre conqus pour donner’
aux Ztudiants les connaissances et la ccmwutcnce qui leur permettront :

a) de r-ouvoir mettfe'én *1ace une mé th0401091e 2r vue d- ﬁarvenir 3 cdmbinép‘
les &lCments interdisciplinaires rermnttant ¢! Oﬂtzmaliser les bescins en J17veloppement

1)  d'incorporer les opinions lifférentes lans les oLjectifs acceptzl:las de
dévelorpement; »
¢) d'établir les moyens de mobiliser la population et les ressources pour les
progets de d3veloprement: ' oo o ' -

3 _ﬁe fornmler des indicateurs de dfvelonkenent Lt;les
e) d lgaorer dzs instruments dn ﬁ01 t** 103 permettan; 1'atteindre les objectils,
£) 4! avoir un anergu de la dynamicue les precrammes dans 1'espace ern fonction

de la r3partition des activit”s ct des ItaLlissements humains et de leurs relations
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©) d'acquirir une comprlhersion des mithodes utilisa"les de ;estion les
procrammes et les projets;

k) d"valubr 1a prozressior des .;ro rarmes, Jes projets et Au rrocessus de
rlanification dans son ensemble.

R “Dans tous 1es cas, 1e personnel £ tous 1eu Zeieloric, doit recevoir ririoiigues
a6kt une foruatlon sous forme de siminzire dans un institut de rechercle. Ces cours
doivent etre sn_cialises ot ep méme temps orient?s ec fonction des ‘hesoins resseatis
dans 1'excrcice ‘rofeSSLOnnel feg séninaires 901vent 3tre orcanisfs 'anr la mesure
du ;ossible au niveav <o 'une sous-rigion pour permettre en méme teaps, des IJciinges
d'exrfrience rrofitatle & tous.

VT, O°nA ISATION PP LA TARTATI

48, T1 ect {vident que Jans une conjoncture Tconomidue sorlable © cella cui sivit
en'ce monent, il reste 2ifficile de proposer une forule satisfaivarte % tous les
niveaux. la "ituation Aconomique des pays a;rlcalns, les sxicences financilros requises
taht pour la gestior que pour le fonctionnement ?'une institution le formation de
niveau moyen ou supirieur, rendert iifficile 1z suorort netional 1'une talle
institution. D'une manilire sénirzle, trols possi “ilitss se prisentent pour 1! orwani—

sation de la formation :

a) cr”er “es institutions ratiorales - comm® nNOUS Venous le 1'inlicuer, 1=
sestion de telles instituticrne cst lourde rour le 'ul-at 7es Ttats africainc. Les
1nﬂtitutions nationzles oui eristent d73% ont du mali = se maintenir.‘ll‘faut noter
F>alement cue la rentabllitﬁrue telles institutiéns nationales est incertaire si

elles sont uniquement utilisfes pour couvrir les tesoirs dy 278 COnCerns’

i) crier des irstitutions sous-rizionales - cotte solutior a 1'avantage d'étre
rentable nour tous les pays intl ressis. Les frais Je gectlon et Je fonctiomn emert sont
supportis par les pays. La planification iu personnel en formation est nieux assurfe. .
C'est une solution souha:ta?lo ~i on arrive " asdurer le resrect des engajements par
tous les reys dans. le gestion de 1'institution. Ceci est:d‘autant plus important que .
beaucour d'institutions sous-r#gionales dans Jdes dowaines vari's, connais sent’
auJourd hui les Jifficultés rielles Je fonctionnement * cause du ron respect de
leuru_envahpment rar les Ttate L

¢) ervol du -ersonmel en formation hors d'Afriue - c'est le ;*=nomare que
la nlupart des pays afrlcalns ont vicu. jucqu'l rrisent. Teftains pays situls hors
d'Afrique offrent des facllitls qui se prisentent sous fore e rrograrmos uilut f ux
lnternatlonaux A'ageistance technimue; des hourses a! tuues, etc. Tette ‘orhule a'
1%z avantage &'8tre I priori moins couteuse, mais-ella’a augei 1'incouv! EJE“t e
rroduire des ylanlchateurs forr7s dans un contexte socizl, IZconomicque et ro;;tLGue

diffirert le celui de 1l'Afrique,

d) 1'enqudte de la CFA a “ralement r7v~1%--ue la nlupart les institutions ‘
nationales de foriation existzat dans les pays africains rngoiveWt ﬂpc‘ﬁtudiantcr"
4'autres payc africaine., Dans ces conditions, méme si le yzys d'accueil exige une
certaine contrilution, elle {quivaut rarerent " celle 7ui aurait puw etre requise
dans le cadre d'une institution inter-‘tats. ©'-st une situation assoz conFortﬂlle
pouyr certains ga's mais peut etre df l1cate rour les "ay" 1'accueil” qui sa trouvent
souvent OJllcer de renforcer 1! ILrastructure ~rZalal lenent concue nour les vasoins
nationaux. L'intTradt de cette forrule est qu'elle peut apraraitre comme uc priiule

1a transformstion de 1'institution irt’ress”e er ure ipstitntion fater-Ttats.
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A, Instituts et prosrammes de formatiop

]

4¢, Les instituts et prozrammes =2 formatiorn en mati’re d"ta .lissements lumains
sont, en Afrimue, tr#s peu nombreux, voire mime inexistants dars certains payc ou
¢ 1"Zckelle sous-rigicnale et rfziorale. Me nomhreux paye afrlcalns continuent de
A%pendre larcement ¢ 'un potit nomite de rays divelonn@s pour ce ~rui ost la formation
de la maip-d'osuvre rrofessionnelle et sara-rrofessionnelle dans ce lomaine., ¥1 faut
toutefois soulirper les efforts aCCOFpllS au cours Jdes Jix &erri*res ann<es our
glztorer des nrO”rammes de Forﬁatlon eux nifveaux natiocnal, sous—t” “=zional et
risional.
5. Les instituts de formation et Ie recherche has"s dens lea ;ays d7velopr;Ts tels
que le “oyaume-Uni, la Trance, 1'Allemarne, les Pay5mBas, le Telpirve, lez Ttats-Unis
d'Am3ri~ue et le Canaca, offrent toute une s’rie de cours de dur’e ci rse lans les
différentes matifres ayant trait zu 4fvelorpement den Ztatlisseents humains,
1'intention &'“tudiants africains., Il en va de méme »our les instztuts de formation
et de recherche de pars: ¢n divelorpement tels que 1'In’e, 12 Thilen'e, le Moxique, -
le'€tili et la.Chine, dans le cadre d'accotrds <e coopfration techrique at p’lagogique
entre nays n'ucvelop{mzent. o '

[ )

51. Les instituts Je formation et de rechercl.e africains, comn ceux existarts e:.
Républigue-Un ie de Tarzanie, ov “enya, au i~friz, au Than:z, 2u Toco, av 07nf al,
en Alu-rie, au 'arce, en Turisie, en Fryte, ar Za-ile et er Arccla, ofirent {jalement
dez cours e formation et des poscsitlit’s le reclerche. Lz nlurart les ;ro-rarmes ‘e
Tormation n'en sont qu'® leur #Zbut et, dans certains cas, sort wis au zoint conmfoin-
tement avec des instituts de pays dfvélopn@s® c'est notamment le cas le *'Institute
for Housins Studies (IH3) de la ﬂ%bubliouévﬂﬁie de Tanzania, ~ui a "t” nis ~2n nlece,
conjointement par le Zouvernement’ tanzanier et le Centre d'7tudes rur le lorement
(Bewecentrum) des Pays-Ras.

£y

82, Un certain nombre <'orcanisations interrationzles et d'acences pour le divelop-
rement ont orparis®, . 1'Schelle irnternationale ou aux riveaux ricional at national,
des cours de fornation; des ournies d'Stules et des séminaires: c'est notammert
le cas Ju Centre des Lat¢on nie; pour les “ta’lleewents ~unaine ("“““T), de
1'Institat ‘e dévelorpement Zconomi-sue {IDR) 7nenldant o 12 Tanque monu"alg de -
1'Acence Jes Ftats-lnis pour le .7velonperent international ("”ft“), e 1'Institut
de lévelorrement “conomique et de planification (INFF), Je la Commiszior “conomique
des !'ations Unies rour l'Afrl,uP {CFA)} et e 1'TIMA,

53. L& rlurart 4de ces‘programmes et coure de formation visent I former la main~
d'oeuvre professionnelle et raraprofessionnelle, Il n'existe que tris peu de
~rograrmes de formation sur le lieu de travail ° 1'intentior der familles urbaines
& faible revenu qui sont les L n ficiaires, aux niveaux local et commupavt:ire, dés
projets de lopements sociaux. on s'efforce toutefols le rromouvdir la mise en place
de programmes Je formation Je ce type au sein de yrrojets spicifimues tel rue le
proiet pilote sur les logements sociaux lanc® conjointement par le “ouvernement
zimbatufen et le CI'UTH, le projet relatif aux villes qeconuaJqu mis ¢ oeuvra
cocjointement par 1o Gouvernement zambien =t 1z 1’"r-f-sw mordizsls sur 1' SsthpiSSCﬂE1f
des colonies de sausatters ern Zambie. *n ott%e;'ué'num*reuse orranisations- 7
bi::*voles et non souverrsmentoles dispenscnt unv formation gur 12 lisu de traveil”
ainsi cue cdes conseils et des 1nformat10nq; ¢ est le cas e 1'Institute for
Cultural Affairs au "enya, de 1l'Internatioril Co- operative Alliance er "Frublifue- "
Unie le Tanzanie, de 1'7EMA au 57n3cal et le 1 Institut oarafricairn -our le 1 velorw
rement (ITD). ) ‘ ' :
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54, L'2tude'des instituts et programmeés de formation existants, tant dans les pays
développfs que dans les pays en déveloprement africains, ou non permet d'identifier
un certain nambre de problémes communs, notamment en ce qui concerne la pertinence
des programmes et leurs lacuneg, la mise au point de leur contemu, la durée des
caurs et la cooperation ‘en matiere de formation. On ‘trouvera ci—dessous un apercgu
de ces questions

a) Pertinence

11)

111)

iv)

Seuls un petit nombre de pays africains ont effectué des enquétes
nationales permettant de déterminer 1'offre et ‘la demande en matidre de
main-d 'oeuvre professionnelle et paraprofessionnelle dans le domaine du
développement des ntablissements humains,

Tant dans les pays developpos que dans les pays en développement, les cours
dispensés visent 2 former des spécialistes de haut niveau-ou de niveaun
intermédiaire, mais ne s'intéressent guére a la formation de la main-
d'oeuvre paraprofessionnelle d'appul ou de spécialistes de la gestion

et 1'execution des projets;

Si 1'on excepte certains projets pilotes, récemment lancés, il n'existe

gudre de cours de formation ocu de journées d'études organisés sur le
ifeu de travail 3 1'interition des familles urbaines 2 faible revenu en

"' ce qui concerne la participation communautaire, les techniques de

coustruction; 1"administration et le financement des logements;

- Il existe, & tous les niveaux de la formation, une grave pénurie de

matériel pédagogique approprié (Ztudes de cas, manuels, rapports sur la
recherche, documents d'information, matériel audiOdvisuel etc.),
particuli*rement pour la formation dispens@e aux béﬁeficiaires des projets
dé' trames 8'accuell et d'assainissement aux Specialistes de 1'aménagement
urbain et aux responsables politiques,

) Lacunes

i)

ii)

1i1)

Les infrastructures de formation (locaux, equipements, moyens de transports,
animateuts, financement, etc.) doivent, aussi bien Z 1'&chelle nationale

- que sous<trdgionale et régionale, étre developpées et bénéficier d'un

ordre dé priorité plus Elevé;

Les colts de formation dans les pays developpes et ce, bien que
s'accompagnant , ‘dans la plupart des cas, de bourses d'&tudes et de
recherche augmentent rapidement et entrainent souvent ‘dés dépenses
en devisés; 1l en est résultd, dans certains cas, une sous-utilisation
des institutions et des cours de formation;

La formation sur le lieu de travail au moyen de projets pilotes
d'application et dans le cadre de programmes de coop3ration technique est

‘extrémement modeste.
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¢) - Développement

1) La liaison et la coordination entre les programmes de recherche et
. développement d'une part et leg programmes de formation et information
.o -d'autre part sont, '3 tous les niveaux, insuffisantes dans la plupart
des pays,.africains; - e S R : RN

P

T

14y 11 esf;urggnt-de.recycler les formateurs et de mettre 3 jour le contert
des programmes pour ripondre aux besoins &lémentaires de plus en plus
pressants des familles urbaines & faible revenu en matilre d 'aménagement
urbain et de logement; S
-11i) 11 faut. promouvoir les programmes de documentation et de diffusion de
; 1'information et en #tendre la portée afin de. répondre aux besoins de
-la majorité de la population, et ce, en faisant appel: aux divers moyens
d'information (audio-visuel, radio, télévision, cinfma, presse en
langue vernaculaire et unités mobiles).

a) Coogération . R

i) La coopdration au niveau de la formation des spicialistes de 1'sménagement
urtain et du logement et des techniciens s'occupant des &tabliesements
humains en Afrique en est * ses J&buts; il convient de la renforcer au
moyen de programmes sous-rigionaux. et régionaux;

1i) les organisations et institutions.sous<régionales, rigionales et inter-
rigionales peuvent contribuer encore -plus & rationnaliser l'utilisation
des maigres ressources alloufes 3 la formation dans chaque pays; parmi
ces institutions, on citera notamment la Confdrence pour la coordination

.y du développement de 1'Afrique australe, 1'Organisation de 1'umitd

vr, ;- africaine, la CFA, la BAD, la Banque mondisle, 1'USAID et le CNUEH;

. 141) . Il.faut accroitre la collaboration entre les institutions régionales
et 2fricaines et celles des autres régions déveléppées ou en dZveloppement
en vue de former des formateurs et de rendre, 3 long terme, les
institutions nationales autonomes et auto—-suffisantes.

B, La formation en cours d'activités

. e . _ N .
33, La formation:en cours d'activit3s est toujours nécessaire pour faire acquédrir auv
décideurs et aux professionnels. les nouvelles techniques. La formation doit se faire
sous forme de séminaires au niveau natiocnal, soug-r&gional et régional. La Commission
Zconomique des Nations Unies pour 1'Afrique et le Centre des Nations Unies pour les
Etablissements humains ont eu i organiser de tels sZminaires de formation. Ce type de
formation peut s'adresser 3 plusieurs catfgories socio-professionnelles et particulis-
rement aux directeurs chargés de mettre en oceuvre les politiques en matiére d'&tablis-
sements humains, aux professionmnels, aux administrateurs municipaux -et aux responsables
des collectivités locales. ‘ R R

i) JL.a formation. des directeurs - . I R 7 L AL R

1.

56. L'Organisation des Nations Unies pour 1'&ducation, la science et:la culture (UNESCO)
et le Programme des Nations Unies pour 1'environnement (PNUE), au cours d'un sZminaire
qu'ils avaient organisé conjointement en juillet 1977, 3/ avaient examiné les besoins en
formation en mati2re d'établigsements humains dans les pays en développement et avaient
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dZnoté qu'un bescin pressant de formation existait parmi les cadres directeurs

des services d'Stablissements humains, Lz formation qui se fera sous. forme de
séminaires deit 8tre orientf em vue de permettre aux participants de éompreﬁ&re
1'uti1ité < 'une analyse systZmatigue des domnfes dans la prise de dicision, en _
matidre de planification des Ztablissements tumains: en cestion de projets at.en
relation publique. Ces séminaires permettront 3galement de consolider les relations |
de travail entre les perticipants venus des différentes agences. Ces siminaires
seront organis®s au niveau sous-réglonal et régional.

ii) La formation des professionnels (planificateurs et techrniciens)

57.. L'objectif de ce cours est: de compliter la formation des professionnels
travaillant surtout dans le secteur public. Ce cours deyrait permettre d'initier les
professionnels en un temps relativement court, aux techniques et progpédures qui me
sont pas gin’ralement enseignfes le fagon aprrofondie dans le cursus universitaire
régulier. Ces cours seront organisés sous forme de séminzires ou d'ateliers d'une
durée de trois I juatre semaines riparties ertre des cours thforimués et des
exercices pratiques. Ces cours pourraient 8tre organisés aussi bien au nivéau
national, sous-rigional que régional. o

58. Les thémes qui seront Ztudils au cours des sfminaires pourraient's'articuléff
autour de la planification des &tallissements humains, la gestion des projets et la
protection de 1l'environnement des “tallissements humains.

59, Dans ce genre de séminaire, les participants devralent Btre sensibilis@s aux
méthodes de diagnostique des besoins collectives et des ressources disporitles;
la préparation des projets; la participation collective: 1'évaluation et
1'administration des prcjets.

iiij‘ ;La‘formation des administrateurs municipéux

60, Les sfminaires destinfs aux administrateurs municipaux devraient Btre essentiel-
lement axés sur les. questions d'organisation, sur les documents d'urbanisme, sur
1'urbanisme opirationnel, sur la priparation, 1'administration et 1'%valuation des
projets. Ces connaissances sont indispensables pour les administrateurs municipaux.’
Ces sdminaires-pourralent &tre organisZs au niveau national.

61. Les séminaires permettronts aux aiministrateurs 4'&changer des expériences
en matidre de planification locale, 4'organisatiom municipale, de mobilisation

des ressources municipales de.participation collective dans 1'exfcution des projets
et d'administration municipale. o ' e -

iv)  la formation des responsables des_collectivitds locales = °°

62. _Les responsatles des collectivités locales ont besoir d'avoir des connalssances
'dans tous les domaines qui contribuent ai diveloppement de la sroductivit? sociale. ’

Le contenu des séminaires destinfs % ces responsables devrait Btre ax? sur la
_ perception des besoins sociaux, 1'adninistration locale, la participation collective

et les mithodes de communicatiop. Les cours devraient couvrir les aspects essenticls
pour la préparation, 1l'évaluation et 1'administration des projets; lz ditermination
des aspects &conomiques et sociaux ¢'un projet; le développement de la capacité
organisationnelle d'une collectivit? autour de 1'ex3cution des objectife des plans
locaux de développement: la comnaissance de la législation nationals et de 1l'organisa-
tion des institutions pour facilit? la coordipation avec les plans et nrojets nationaux.
Ces cours pourraisnt 8tre organisis au niveau provincial et national.
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63, Les &tal:lissements ?umging comportent des domaines qui nicessitent une participatien
active de la population et non pas uniquement des professionnels et des responsables
politiques. Il serait d2s lors important de semsibiliser la population en intigrant

les aspects essentiels de ces domaines dans les programmes de formation, de 1'Zcole
primaire, ab secondaire et 2 l'universit&. Ceci serait certainement le meilleur moyen

de préparer les futurs citbyens sur la nécessit® *'un effort collectif pour 1'améliora--

tion de 1'environnement des &tablissements humains.

-
TR

v) Formation des formateurs

- £, f . .

64. Il semile peradoxal de penser A former lés formateurs, mais 1l est fgalement
compr Shensible qu'un niveau universitaire &levi ne soit pas suffisant pour enseigner
dans un domaine aussi nouveau et complexe que leB &tablissements humains. Un bon style
4'enseignement et de bennes connaissances pratigues ‘sont requis pour former valable- -

ment des professionnels.

65. Une des meilleures méthodes de se recycler ‘augsi bien sur le plan pédagogique ‘que
sur le plan des counaissances zénfrales pour un enseignant est d'avoir connaissance
des résultats de recherches entreprises dans d'autres instituts. lLes rrofessionnels
ﬂoivent participer aux s#minaires destinds aux formateurs pour apporter I ces dernlers
la valeur pratique de certaines th@ories et pour un Echange fructueux des résultats
d'expériences. Une Zvaluation eritique des mithodes d'enseignement doit &tre faite;

des recherciies effectufes sur la relation entré les m3thodes et les risultats ainsi
qu'une redéfinition des roles assignis aux planificateurs et tectniciens travaillant
dans . le domaine des #tablissements humainsg. Ces séminaires doivent étre organisés

au niveau sous-régional et régional. ¢

VII. CONCLUSION ET ?EC@&EAI\T:DATIORS

%6, Il ne fait aucun doute gque l'expérience de la plupart des pays africains au cours
des deux premifres décennies d'indEpendance a montré les difficultés que ces pays ont
rencontr@ dans la mise en oeuvre.de leurs politiques en matidre d'étatlissements humains.
Comparie gux}effofﬁé qui ont &t& consacrée 2 la planification socio-&conomique, il est
tertain. que la planification des ftallissements humains n'd pas requ 1"intérdt qu'il
-;fallait.. T . e ‘: {‘ m.f | ;: o P Ty L R

67. S'il y a un obstacle sérieux au d%veloprement, ¢'est bien cette ohstindtion si
acharnée parfols de croire qgg-l'espage4naticnal était homogine, les chances de
'i:roissance. igep.t__j___qﬁes' sﬁrtout le _Eéffitbire et l"ihj:"??.gfation natic'm"a'.,l‘é'p@s?sible a
partir des seuls. planc de déveloprement fconomique et social. L”int&jration de la
planification des &tablissements humains % la planification économigié et’sociale
est nicessaire pour un diveloppemert harmonieux. Les pays de la région ont besoin
d'un personnel compitent pour réaliser cette Intépgration. I1 faudrait donc que nos
Etats consacrent uné partie de leurs efforts dans la formation du personnel.

68. ' Bien que certains d'entre eux aifent cré&c leurs propres institutions de formatiom,
41 serait certainement imprudent qu'ils dispersent leurs ressources. La formation dans
“le domaine des Gtablissements humains ijgg;éé}toqﬁe'éqjﬂénce une coopfration multinatio-
nale. Pour la mise en place de cette coopération, les ‘pays doivent faire preuve d'ini-

‘tiative sur le plan politique pour contribuer i la criation et 3 1'utilisation
d'institutions communes de formation sestindes aux agéuts intervenant dans la planifi-
cation des #tablissements humains. Fante d'une telle initiative, il est peu probable
‘que 1'on parvienne i crier, i gérer et i rentzbiliser ce type d'institution de

formation au niveau national,

TR
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A9, Malpré le dificit en spécialistes dans le domaine des &tablissemants humains comstat”
dans la plupart de nos pays, le nersonnel disponible est parfois sous utilisé parce
qu'affecté 5 2'autres tdclies, ¥'d"autres services ol leurs compétences ne sont pas
toujours exploitZfes. Le probléme de 1'intZeration des services charzés de la planification
des &tablissements humains dans les structures administrative et &conomique de nos paye

se pose Egalement.

70. la plupart dessinstitutions de formation de notre continent sont jeunes, rares
sont celles qui ont plus de vingt ans. Ces institutions ont souvent &t3 créfes avec
1'assistance et sur des moddles de pays d2velorpés, et sont erntries progressivement
dans un fonctionnement endogZne o} la phase ¢'adaptation aux besoins de nos pays est
maintenant primerdial. Cette adaptation comme nous 1'avons vu pricédemment devrait ftre
recherchile avec des moyens originaux én intégrant la dimension évolutive de nos
sociétés. Dans cet effort, des relations Ftroites entre &tablissements d'enseignement
sont souhaitables afin de permettre dcs &changes d'expérience 2 1'intdrieur de la
rigion. I1 va de sol que les secteurs professionnels devralent &tre invités 3
participer I ces:6changes afin que les exemples d'organisation dés secteurs profession-
nels et administratifs puissent 3tre intdgr3s. .

71. La formation des planificateurs et techniciens travaillant dans le secteur des
Stablissements humains doit Stre solilement anerfe dans 1'environnement et le contexte

socio-culturel et Economique ol ces spécialistes sont appelés 3 travailler. Dans
cette perspective, on peut classer les besoins fe formation comme suit :

a) Formation des cadres professionnels;
'b)  Formation des technicdiens ou persomnel de soutien: :
¢) Recyclage et formation en cours d'asctivités 3 1'intention des professionnels
- des administrateurs municipaux, des responsables des collectivités locales
et des formateurs. ' o

72. Lles programmes de formation doivent 8tre &tablis de manidre 2 couvrir les besoinsg
des pays africains, 3 accroltre la productivité des travailleurs, % amiliorer leurs
aptitudes et & introduire de nouvelles spicialités en fonction de 1'3volution
technologique. Les actions ci-aprds pourraient Btre rrises aux niveaux national, sous-
régional et régional en vue de contribuer I atteindre ces objectifs,

¢

a) Actions au niveau national

1) - Les politiques et programmes nationaux en matidre d'établissements humains
dolvent &tallir les besoins en personnel et les prioritds relatives 3 la
formation des différentes catégories de persomnel dans ce domaine;

i1) Les administratiene naticriales en mati3re 4'stablissements humains doivent
alder 2 la mise en rlace dans les. buresux d'dtudes et d'exécution nationaux les
moyens nécecsaires pour organiser des progranmes de formation en cours d'activités;

iii) 11 faudrait créer des centres nationaux de formation professiomnelle dans chaque
peye do maniérce & former dee nogons, des nenuisiers, dos plombiers, des peintres,
des électriciuens, des plitriers et des desgshnateurs;

iv) Des centres nationaux de liaison doivent Btre créfs pour coordomner les
activités des instituts de formation et de recherche;
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)

vi)

vii)

b) Actions au niveau sous-régional et répional

Les Gouv;rnanents des pays africains devraient encourager leurs Ltudiantr
en formaticn 3 1'extéricur de l'Afrique i choisir pour thésec des sujets
qui concernant les protl T'-es qul se posent dons leur pays ou on Afrique.
€n gi3néral; T

I1 faudrait sensibiliser les citoyens aux problémes des &tablisscements
humains en introduisant dans les programmes scolairas et universitaires

les questions ayant trait i ce dowaine"

I1 faudrait organiscr sur une base périodiquc des séminaires de formation
pour les adlinistrateurs aunicipaux et les responsables des collectivites
locales,

1)
11)

ii1)

iv)

vy

Des séminajres devraient 3tre organisis pour 1la formation cn cours. 4! activites
i 1'intention des responsables de services ot de projets en matiire

d'Ztablissements humalns

) Il faudrait Evaluer les Proorlrnes de forna 2t ion existnntu en vuz de les

réndre plus adéquats pour ripondre cux besoins des pays africains:

La coopération régionale et internationale en natifre de la formation dans le
domaine des €tablissements humains doit ptre encouragee par les Gouvernenents
africeins, Habitat et 1a Comqission econanique des Nations Unies pour .
1'Afrique. Pour ceala, il fﬂudr [

~ encouragar la cooperation au moyer d'Schanges de progrommes d'ensedgnenents,
d'atudiants ainsi quz de renscignoments sur la recherche:

- nettre en place un bullctin de liaison inter-institutions qui pourrait
€zalenent constituer un’n3canisme do diffusion des travaux de recherche
Lntrcpris dans les institutions de fornation;

I1 faudrait former les formateurs en matidre de développenent des etablis—

sements humains, en collcboration avec les institutions de formation
internationales pertinentes;

La Commission &conomique des Mations Unies pour 1'Afrique devrait cnnpilur
et publier un répertoire des institutions de formation en matidre d'&tablis-
sements humains (en indiquant les prosrammes de formation et de recherche

gu'elles. offrent), le distribuer aux Etats memkreS“ﬁe'tamﬁcmmission.
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