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I. INTRODUCTIOM

1. L'approche globalc de 1a planification des Stablissements humains en Afrique
est relativement récente. Durant la colonisation, la planificatiorn se limitait aux
villes coloniales, pas toujours d'ailleurs d la ville toute entidre mais aux parties
gui intfressaicnt le colonisateur. On pouvait difficilement parler 4'am&nacement
du territoire. Au conurs des deux premidres décennies d'indCpendance, les jeunes
ELtats &taient surtout prCoccupés par la mise en place des nouvelles structurcs

pour faire face aux axigences du développement, et par 1a formation des cadres
chargds de la gfstion de ces structures. De nos jours, les pays africains
continuent de resscntir 1c besoir de mise en valeur de leurs rassources humaines

au service du développement national et du prograds social.

2. Le plan d'action de Lagos soulignait 1'importance d'une main d'ocuvrc qualifice,
pour assurer la mise an ocuvre d'activitis dans les divers secteurs de 1a production
et des sarvices logistiques. Etant donné 1'immensits de Ta tache 3 accomplir en '
matiére de formation, le manque de moyens de formation constat® dans certains domaines
et 1'insuffisance das ressources financidres, les chofs d'Etats Africains avaient
recommandé que s'instaure entre les Etats Africains une coopfration significative aui
faciliterait 1a création ot 1'utilisation des institutions spécialisfes de formation
et de recherche aux niveaux régional, sous-régional et multinational, destinfes &
assurer la formation des ressortissants dans certaines spfcialitls, en ayant recours,
chaque fois que possilile, aux institutions nationales existantes.

3. Pour former du personnel de qualitd dans Te domaine des &tablissements humains,
il faudrait une action concertéc 3 tous les niveaux ct dans tous les syst3mes d'
éducation et de formation, er vuc de parvenir & un diveloppement socio-économigue
rationnel sur lc plan des #tablissements humains. Parmi les instruments essentiels
de cette action, on peut citer 1a mise en place d'un dispositif institutionrel et la
réforme des programmes d'fducatior ¢t de formation. S'i1 est essentiel que le
personnel spficialisé soit form& aux diverses disciplines des &tablissements humains,
il est tout aussi important de sensibiliser ceux qui, sans &tre des sp3cialistes,
ont néammoins & prendre des décisions qui auront des incidences importantes sur les
Gtablissements humains. I1 s'anira par exempie des administrateurs, des décideurs,
des planificateurs, des économistes, des ingénieurs ct des arounes sociaux
professionnels tels que techniciens, gestionnaires et ouvriers spécialisfs. Gréce
3 une stratdgie de ce type, Tes questions d'Ctablissements humains pourraient
influer sur les dfcisions qui nrésideront & 1’“tablissement des plans nationaux do
développement €conomique et social.

4, Certains gouvernements africains se sont penchfs ces dernidres annfies sur
1'absence de porsonnel qualifis. 1I1s se sont rendus compte aue le succés de
1'appiication d'un plan dc développemort n'est pas seulement fonction des moyens
financiers de production mais ce qui est plus important, du perscnnel qualifié
approprié pour les divers secteurs de 1'#conomic nationale. En fait, le bilan que
peuvent dresser la plupart des pays en développoment, c'est que la pfrurie de .
personnel qualifif constitue une ontrave fondamentele 3 1'exdécution des orojets de
développement.

5. La question de 1'insuffisance de personnel qualifi® dans le domaine des
Ctablissements humains dans les pays africains a é&té oxaminfe dans plusieurs forums,
notamment lors de la cinquidme session de la commission des &tablissements humains, du
premier congrds de 1'assembléie afinirale spéciale de 1'Union des Architectes d'Afrique
et, lors de la premiére réunionr du Comité régional intergouvernemental mixte des
€tablissements humains et de 1'cnvironnement. Récemment encore, 1a résolution sur

les &tablissements humains prise par la quatridme réunion du Comits raqional
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intergouvernemental mixte des #tabTissements humains et ce 1'environnement priait
le Secrétaire oxfcutif de la CEA et le Directeur exfcutif du CHNUEH (HABITAT) de
promouvoir la mise en valeur de ressources humaines pour rdpondre aux besoins
relatifs aux Gtablissements humains.

€. La présente publication technique a 6té préparSe d'une part pour tenir compte
des observations Smises sur le rapport dans 1o méme théme qui a ¢té présents par lo
secrftariat de 1a CEA 3 Ta quatriéme réunion du Comitd mixte, d'autre part pour
mettre en relief les principales ouestions concernant 1a formation du persennel dans
le domaine des Ztablissements humains ot, enfin pour identificr les sectours
possibles de coopération entre los institutions. 1:s pavs ot les oraanisations
internationales en matidrs do formation dans ce domaine.

IT. LES ETABLISSENENTS HUGAIHS DANS LE PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT

7. Los diffirences do niveau de doveloppement d'une région & 1'autre et le

retard de certaines régions sur d'autres 3 1'intérieur d'un méme pays, ont scrvi,

dans les vays sous développés en géniral, de base 3 de nombreux projets. 0Or,

on ne disposc pas souvent d'études decs situations régionalas oui soient concues

dans une optique opirationnclle. On constate que 1'cspace n'a pas partout la mémo
valeur Cconomigque et sociale : les cembinaisons pessibles des facteurs, Tes codts,

les réticences varient d'un point & 1'autre d'un méme torritoire. C'est dans ce
contexte que 1a plupart des ravs africains ont ey & %laborer des plans de développement
économique et social comme moyen do réduire cet Geart, de promouvoir unc indus-
trialisation rapide et de diversifier la structure &conomique.

8. Le plan de développement Cconomique et social a pour objectif 1'oxpansion de
1'6conomie nationale, 1'accroisscmont des ravenus ot du niveay de vie de la
population,la création d'emnlois Aans tous les sectours de 1'Geonomie nationale et
1'amé1ioration de la qualité de 1a vie de 1a population. '

€. De la réalisation de ces objectits naissent de granccs infrastructures de
communication, des riseaux de transport, des Gquincments collectifs, 1'implantation
d'industrics, ¢t 1'ensemble contribuc au désenclavement das rdgions pfriphériques
par la mise cn place de services appropriss.

13. Dans lc m@me temps, corollaires du cfveloppement 2conomique et de 1'€ldvation
du niveau de vie des populations, des courants migratoires spontanSs nattront et
s'intensificront, Les villes se développeront, conséaquence de 1'urbanisation, créant
des probl&mes d'organisation de 1'habitat par 1a nfcessit® de construire des
logements, de mettrc en place des voies do communication, de transport, dos réscaux
divers (adduction d'cau, assainissement, dlectrification, té1fphonos ...).

11. <Ces grandes mutations Sconomiques provoquoront, <n 1'absence de toute inter-
vention volontaire ¢t organisatrice. de qrands déséquilibres entre réqgions, entre
ville-campagne ot ure anarchie dans le répartition des infrastructures ¢t du
peuplament.

12. La planification des #tablisscmonts humains doit intervenir dans Ce processus
dynamigue et proposer des solutions concrdtes . en vue da 1'oraanisation des espaces
gconomiques la vocation des sites et la répartition judicieuse des activités dans
1'espace. Ellc intervient donc pour ordonner le développement Economique et
sccial, En cherchant unc meiileur: adaptation pessible de la socifttd at de
1'Gconomic & 1'espace, elle moddle la physionomie du territoire ¢t constitue 3 1omg
tarme la manifestation spatiale dc 1'effort de déveloprement d'un pavs.
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13.  Pendant longtemps, los Ctablissements humains en Afrique ont subi les efforts
de développemcnt plus qu'ils n'ont réellement participé au développement. L'action
conjuguée du Comité rigional iutergouvernemental mixte des établissements humains

ct da@ 1'environnement ot 1a velontd des Etats africains 3 faire face A leur

probidme de développement on application des principes et orientation définis par

Te Plan d'Action de Lagos, a abouti & une redéfinition des objectifs de
1'organisation de 1'espace. Parmi les domaines nrioritaires aui demandent

1'action irmidiatc en Afrique, le Plan d'action de Lagos retient un meilieur planning
des villes et des villages pour 1'allocation de 1'espace pour les Gauipements et
1'dlaboration do projots de développement rural utilisant 1a technologie appropride
pour contenir 1‘'exode rural, et assurer 1'équilibre rural/urbain pour mizux répondre

aux exigences du développcment économique.

14. 11 ost certain gue beaucoup d'efforts ont 6t6 investts par les Etats africains
pour le développemcnt des Gtablisscnents humains mais malgre tout, les Atablissements
humains constituent de graves préoccupations en Afrique. La crise économique et
sociale et la dégradation du systime 8cologique exaltent 1e phénomdne. La majorits
de 1a population africaine continuz de vivre dans les zones rurales et la

population urbaine ne cesse de croitre. Dans pratiquement tous les pays africains

le ratio des revenus urbains par rapport aux revenus ruraux est 2:1. Dans certains
pays, ce ratio est entre 4:1 et &:1 (Burkina Faso, Lesotho, Swaziland, Kenya, Sénégal,
Nig€ria et Gabon). Pendant que le taux d'accroissement annuel de la ponulation
africaine avoisine 2,9 p.100 entre 1970 ot 1980, et 3,1 p.100 entre 19871 ot 1983, 1a
population urbaine quant 3 c¢llo croft de 6 p.100 & 8 p.100 par an. Au nivcau sous-
réaional, le taux de croissance do 1a population urbaine est en moyenne 8 p.100 en
Africquc centrale, 7,7 £.100 on Afriaue de Tlouest, 7,2 p.100 en Afrique du MNord

et 9,6 p.100 en Afrique cec 1'Est et australe. 1/

15,  Cette situaticn pose de réols probl&nes aux gouverrements africains zussi

bien au niveau de Teurs structures €conomiques que de leurs ressources, par exemple
dans la production dc logements, des infrastructures ot des services publics. Le
fait qu'une bonnc partic de 1a populatior urbaine africaine vive dans les bidonvilles,
que 1'cxode rural se poursuive et que dans certains pavs 1'on procddc § des
déplacencnts de population est le résultat d'une inadéquation des politigues de
planification spatiale.

16.  La croissarce ranrido ¢o 1 population urbaine et la mioration continue des
populations rurales vers les villes perpétuent non seulemcnt la pauvretd, mais
auamentent le sous-emploi, accentucnt 1a demande on Tooements, le déficit en matidro
de transpert mais Sgalement aggravent la pinurie ct 1'inéfficacits des .infrastructures
et services sociaux. I1 y a tras peu de villes africairos ol plus de 30 p.100 des
ménages ont accds & 1'cau courante ot au systemec d'assainissement. L'inadiquation de
la planification des ¢tablissements humains est également & 1'oriaine des probldmes

de pollution de 1'environnement, du développement des villes sur les terras agricoles
et les z8nes deo fordt. ‘

17.  Ces situations en voie d'Cvolution nfcessitent un &largissenent de la base et

de 1'ervernure de 1a formation en matigre d'Gtablissements humains pour gue celle-ci
comprenne d'une part des analyses systématiques des différents problémes ot des

Etudes critiques objoctives des situations actuelles ct d'autre part des connaissances
particuliéres de 1'apport deos théories des organisations, des communications ct de 1a
dicision, des concepis d'adaptabilite et une conscience particulidre des exigences de
1'environnomant ot de la dualits développemant-environnement.

17 UNCHS - Human Settlements in the critical ecoramic and social sitwation in
Africa - the responses of UNCHS (Habitat), April 1985.
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IIT. LA SITUATIOU ACTURLLE BE T4 FORMATION DANS iE DOMAINE DES ETABLISSEMENTS HUMAINS

18, L'enquite réalisée par la CFA en 1982-1982 et 1985 a révsls 1'existence d'un
certain nombre d'institutions de formation. La plupart d'entre-elles sont intégrides
aux universités nationales. Ces institutions ont souvent une capacité d'accueil
limitZe, souvent congues pour les besoins nationaux. Pourtant, la plupart des
institutions nationales regoivent des étudiants ou stagiaires d'autres pays sans
aucun frais d'inscription, par le biais de la coopération bilatérale, C'est ainsi
que 32 p,100 des &tudiants de 1'Ecole d'architecture et d'urbanisme de Dakar (Sénégal)
en 1984/1985 sont des &trangers, venant de lg Mauritanie, du Mali, de la Cuinée,

de la Républigque centrafricaine, du Niger, du Burkina Faso, du Burundi, du Rwanda,
du Maroc, de la Tunisie, du Liban et de la France. Au Heroc, environ 14 p,100 des
€tudiants 1984/1985, de 1'Institut national d 'aménagement et d'urbanisme de

Rabat sont des &trangers venent du Mali, du Gabon, du Zezire et de la Tunisie,

En Tunisie, 1'Institut technologique d'art, d'architecture et d'urbanisme de Tunis
regoit des Etudients du Meroc, de 1'Algérie, du Cameroun et de la Cdte d'lvoire.

19, Le tableau suivant, bien que n'étant pas exhanstif, nous donne un apergu sur la
localisation des institutione de formation dans certains pays africains :

Pays Institutions Durée de formation
Algérie 4/ - Université de Constantine 4 années
- Ecole polytechnique @'architecture 6 années

et d'urbanisme d'Alger

Botswana 5/ = Institute of Development Menagement,
Geberone (Botswana, Locothe, Swazilend)

Cameroun 5/ - Ecole Nationale supéirieure des travaux 2 années
publics, Yaoundé

~ Pan-African Institute for Development -
Hest Africa, Buea

Ethiopie 2/ - Ecole Technique supéricure des municipalitds, 3 années
Addis Abeba, Techniciens supérieurs
Uh anistes 5 anndes
< Université 4'Addis-Abeba, Faculté de 5 années
Technologie
Egypte 2/ - Université du Caire 4 années

Ghana 3/ et 5/ =~ University of Ghana, Leson School of
Administration, Accra

-~ University of Cape Coast, Faculty of 4 années
Secial Ecilence

- University of Science and Technology, 3 années
Department of Housing and Planning
Research, ¥Kumasi
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Payc

Iustitvtions

Juré: de formetion

Kenya 1/ et 5/

Lesotho _2{1
Mozambique 1/
Maroc 4/

Nigéria 3/ et 5/

Sénégal 4/ et 5/

Tanzanie 1/ et
S5/

Togo 5/

Tunisie 4/

University of Nairobi, Department of Land

Cevelopment: and
Tepartment of fural and Urban Planning

Fenya Institute of Administration, Nairobi

esotho Institute of Public Administration,
a

L
Hageru

Eduzrlo Mondlane University, Institute of
Cultural Studies, Maputo

Institut naticnal d'aménagement ot
d'urbenisme, Rabat
fAdministrative Staff Collepe, Lagos

Abmadou Bello University, Department of
Urban znd Regional Flenning, Faculty of
Environmentzl Design, Zaria

Kaduna Polytechnic, Kaduna

Rigerion Institute of Management, Lagos
University of Ife, Ile-ife

University of Lagos, Faculty of
Environmental Design, Lagos

Feole nationnle d'Zconomie appliquée, Dakar
Ecole dTarchitecture ot d'urb:—:nismes Dokar

Techniciens supéricurs en architecture ou
en urbauisme, Dakar

International issociction for Fuviromment and
Developrient in the Third World (FNTAY, Dakar
Archi Institute, department of Yrban and
Rurzl Plennine, Dar-es-Salamm

Center for Housing studies, Dar-cs-Salasm
Eastern and Southern Africen Management
Ingtitute, Arusha

Ecole africeine et mauricienne d'architecture
et d'urbanisme, Lomé

Institut technologique d'art, d'architecture
et d'urbanisme, Tunis

3 années

brive durée

4 années

2 années

bréve durée

4 onnées

bréve durée
4 années

2 années

années

annfeg

AT . N ]

annfes

bréve durée

3 annfes

bréve durée

bréve durée
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Pays .

Institutions

Murée de formation

danbie 1/ et 5/

Zimbabwe 1/

University of Zambia st Wdola, School of

années

19,1

Environuental Studies, Uitwe

Zambia Institute of Technology, Department
of Teehnical Education, Hitws

University of Zimbalwe, Faculty of fenie

Civil and Dopc tment of

Planning

Eural and Urben

Sources ¢

1, 2&Eponses

de 1a rlenification physique en Afrimue,

m questiomnaire de

a CEA sur 1'évaluation des besoins du sccteur
992/1983

2/ International Handbook of University - English F ition, 1981,
3/ Comonwsalth Universities yzarbook, 1975,

4/ Mission zu Maroc, en Algérie, en Tuniszie et cu S5&négsl en 1085,
5/ Villes-Horizons 2000, Vol, 10, n° 5, mal 1986,

20, Le tebleau suivant tirl de 1'enquéte de la CEA 1782/1923 nous indique l'origine
de lo formation des nationrsux spécialistes en matidre d'établissements humains de
quelques pays africains :

Pays Afrique futres régions

Ethiopie - Itzlie, Fraonce, Grande Bretagne, Hongrie,
Bulgwrie, Cubu, UrSss

Guinéc - Tays de 1'Est

Kenya Kenya Grende Bretagne, Etats-Unis d'smérique, Pologne

Lesothe - Canada, Grande Bretagne, Australie

Halawi Kenyg Crande Bretagne, Australie, Etats-Unis
d'AméRique, Pologne, Nouvelle Zélande

taurice - France, Grande Bretagne

HMozombique - Cuba, Portugal, Italie, Allemagne de 1'Est

Qugande Kenya Pologne, Tays du Commonwealth

République-Unie République-Unie d¢ Gronde Bretagne, Etats-Unis d'Amérique, Inde,

de Tanzanie Tonzanie, Kenya Conada, Australie, Pologne, Pays-Bas

Swaziland Yenya Etats-Unis d'inérique, ifustralie

Zrmbie - Graonde Bretogne, justralie, Canadas, Etats-Unis
d'imériques, Nouvelle Zélande

Zimbzbwe Zimbabwe Grande Bretaozne
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2l. On peut envisager le probléme de la fommation en matisre d'établissenents humains
sous 1'angle du financement, de 1'organisation et de 1'administration.

22, | La création d'une institution nationale de formation pose des problémes finan-
ciers relativement Elevés tant dans la mise en place de 1l'institution, que dans son
fonctionnement. La question financi®re est moins ressentle dans le cadre d'une
ingtitution multinationale, qui a &galement l'avantage d'offrir une diversité dans
les_programmes de recherche, Le colt de fomation est encore moins &levé dans le
cadre d'accords bilatéraux ol certains pays développés ou centres spécialisés des
Nations Unies offrent des bourses et accueillent les &tudients africains dans leurs
centres de formation. Toutefois, méme si la formation devient gratuite dans ce cas,
les Etudiants regoivent souvent une formation inadaptée aux conditions sociales et
é€conaniques deas pays africzins.

23, Le probléme majeur qui se pose & l'organisation est celui de la détermination
du contenu et des objectifs des prograrmmes de formation afin de les adapter aux
conditions sociales et &concmiques du pays. Il faut &galement trouver un personnel
enseignant comp&tant aussi bien pour les mati2res théoriques que les travaux
pratiques. Compte tenu du feible nombre de snécialistes africains 3 pouvoir
dispenser une telle formation, on est obliglé de faire recours aux personnels
€trangers, qui, 3 son tour devra adapter ses méthodes d'enseignement et ses
manuels aux conditions localzs,

24, Sur le plan administratif, la question du statut est déterminaat pour maintenir
les dipldmés dans le secteur public et &viter qu'ils Zmigrent dans les secteurs
offrant des perspectives plus int@ressantes. Pour cela, le statut doit offrir des
possibilités de promotion et des perspectives d'avenir. Peut-8tre faut-il, comme
cela a &t& fait dans certeins pays, lenr donner un statut spécial, quil leur assure
un traitement convenable, dZtermine leur responsabilité et leur ouvre des perspec—
tives d'avenir plus attrayantes. Il importe avant tout que le cadre cu le
technicien ait le sentiment qu'on a besoin de lui, qu'il est dans 1l'effort de
développement national un personnage 3 qui 1'on offre 1l'occasion d'spporter

sa contribution,

IV. 'BESOINS EN PERSONNEL

25, Les pays africains doivent chercher 3 rdaliser 1'intégration de leur plan

de développement &conomlque et sccial et des plans de J&veloppement des &tablis-
sements humains., Cet objectif ne seva atteint que si un accent particulier est mis
sur la formation du personnel nécessaire pour la conception et l'ex&cution de ces
plans, Les pays africains sont confrontés 8 un dZficii Zmpcitent de splclalistes

en matiére d'établissements humains. Une enquite réalisée par la CEA en 1982/1983
ayant trait sux besoins en personnel travaillant dans le secteur des &tablissements
tumains a donné les résultats suivants :
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Planificateurs Personnel de socutien

travaillant dans :
le secteur des Cartographes/
établissements Dessinateurs/ Topographes
humains Traceurs
Besoin Besoin Besoin
Nombre dans Nombre dans Nombre dans
20 ans 20 ans 20 ans
Algérie - 3 015 - - - -
Ethicpie 61 78% 21 - 12 -
Guinée - - 15 35 1C 21
Kenya 94 _ 450 - 950 23 410
Lesotho 7 80 14 104 16 68
Malawi 21 118 19 56 - -
Maurice 11 - 29 - 40 -
Mozambique 5 120% 13 - 5 -
Ouganda 17 384 18 212 - -
République~Unie
de Tanzanie 184 1 080 450 19 300 390 2 660
Swaziland 1 32 1 38 - 2
Zambie 13 450 129 600 66 400
Zimbabwe 33 355 16 260 2 20
Total 450 6 162 2808 21 555 564 3 746

* .
Les projections sont faites sur cing ans.

26. Les besoins exprimés par les pays tels qu'indiqués dans le tableas ci-dessus
montrent i quel point les responsables africzins sont conscients du r8le et de la
place des &tablissements humzins dans le développement &conomique et soclal. La
croissance rapide de la population des pays de la région, les difficultés de -
contrSler la croissance des principales villes et la nécessité de veiller & un
développement harmonieux de leur territoire obligent les responsables africains a

attacher une grande importance & la planification des &tablissements humains,

27, L'znalyse du tableau ci-dessus montre 1'&cart important entre le personnel
disponible et les besoins d'ici vingt ans. Pour les planificateurs travaillant
dans le secteur des &tablissements humzins, les pays couverts par ce tableau ont
besoin de quatorze (14) fois leur effectif actuel et pour le personnel de soutien,
les besoins sont de dix it (18) fois le personnel actuellement disponible, Ce
tableau est &loquent et explique parfaitement le besoin en personnel travaillant
dans le secteur des &tgoblissements humains.
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28. Les politiques en matidre Ce foxmation devralent refliter de meniire adiquate
les changements qui se produisent cdzns la socifté, non eculenent mouverent de la
population, urbanisation et mi-rations, mais aussi niveau croissant du Civelop~-
pement Ccononique =t Zvolution de la technolorie, Celle=cl z besoin de programmec
qui influert dircctement sur les problinmes locaux.

29, A cet Ccord, 1l serait optlniste de croire que le contem: des cours, les
mamuels, le matéricl et les “quipements de formation utilisés <ans les programmes
d'ensel nement classique puissent churgar du icur zu lencemain su pcint de
permettre < 'ztteinire les objectifs pricitfs, L'Afrigue est importatrice nette,
non ceulement Je matdr:sux, de machines ot Jde matiriel de construction, mais
aussi de manuels, de matirviel de formatien et de personnel, Il est tout & lait
probrile que ceotte situation rastere inchancéc pendant longtemps. Om pourralt
done conclure rue dzns un avenir precie, une monidre praticque d'orierter les
progremmes de formation j:our cu'ils influent Jdirectement sur les problimes  locaux
serait d'orgauiser des ccurs de fcrmation & courxt terme £ 1'f.tention “u personnel
@833 eon service. Cela iriserterait plusleurs avantoges et notamment les sulvants

- des Studes de cas sersiert cheisies 7 partir de 1'environnement local
pour vérifier le caractlre appropril dec théories;

- £tant donné que la tecluolonie change contiruellement, les participrants
pourraient se familiariser avec les ncuvecux Zquipements, machines, outils
et matériaux;

=~

- un forum serait créZ pour 1'7chan e d'idles et de donrfes ¢'exririence.

30. Il comvierdrait e rappeler que les Jtablisscmenis lnmeins ccuvrent un vaste
domzine et qu'il se pourrait que la plupart du personnel engag? <ans le secteur
n'ait pas recu une formation approyriic,

31. Compte tenu de ce gui précide, 11 est permls d'affirmer que 1'Airicue a
besoin d'un niveau alditionnel de formation qui comstituerait un c.mplément
nicessaire & 1'enseisnement classique sanctionn par des certificats et des
diplGmes ou ces sraies. Ce niveau de formation serait congu pour les techniciens
et les spfclalistes travaillant dans le secteur des &tablissemente humains. Ce
programme ¢e formation visera’t donc essentiellement un objectif bien précis,
% savoir 1la r-oduction du fossé entre l'expArience pratique et 1'enseignement
classique qui, bien qu'alsolument nfcesszire pour 1'apprentissase de la bsase
théorique et technique peut en méme tenys se réviler inadapté aux conditions
locales &tent donnd que la plupart des ouvrages, du matiZriel pédagogijue et
méne des studes de cas se fondent sur l'expérience des pays AZveloppésa.

V. AVMELIORATION DEC MOVENS DE FORATION

32, Traditiomnellement, le preduit de la planificztion urbaine et rigionale

se caractérisait par une intZgration ces divers ¢lsments reliés * l'aspect
physico-spatial et aux disciplines = l'architecture et du périe, Cette vision

a dur? pendant (e nombreuses anr”es jusqu'ou moment of le Legoin d'3lar;ir ce
contexte physico-spatial s'est manifesti. Cet &larnissement de la théorie et

de 1- pratigue de la planification des établissements humains regraupait d'autres
aspects que celui purement physico-spatial cu territorizl de l'environnement, Cet
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iargizsement & futroduit dec variables qui se rattachzient zux aspects sociaux et
cconcniques ef gux dinensions admiristratives et rolitiques., La croissance des
sciencer sociales et la pluridisciplinarité ont donc pernis vne accfldration de
cet élarzissement de contevte tout en maintenant la yrobidmatique de 1'aspect
rhysico-spatial,

M

33. La rlanification des “tallisscmentc humains constitue une digeinline relativement
ncuvelie, Dans les pays en développerment, les zpdcialistes utilisert souvent des
teciniques ot Jes stratizles congues pour des Zconcmies développfes, ou'ils sont
obliz€es d'adepter aux conditions Zconcmiques ot sociales Ze leur pays. 11 arrive

que des dipldnic de 1'enselgnement supfirieur havtement qualififs et formés dens les
ttablissements d'ensciznement de pays ¢fveloprés, dedvent revenir 3 la rZalitd Tour
s'informer “c: conditione en vijueur dans un wilieu africain et adapter leurs
connuissances et leurs moyens szux problimes particuliers ° leur pays en diveloppe~-
ment. Cctte constatation s'aprlique aux experts les nlus expirimentZs venus des

peys & fconomie dfveloprie pour assister les pays en divelop:ement,

34, Cemrie nous 1l':vons constaté danc le charitre pricédent, la demende en aménagistes
et urlbenistes on Afrique excZde e loin 1'cffre. Cr, 1ls copstituent l'un des cTOUp. S
de personnel ‘ont il convient J'ausmerter constamment les effectifs, L'efficacité
de la planification des “talliscements 'wmains ot de la wise en oeuvre des plans

sont conditionnies par la prisence de spficialistes compitents en nombre suffisant.

35, Lea formaticn universitaire prialatle I 1'entrfe en fonction Atant péréralement
théorique, il faut .u'elle s'accemparne ¢ 'une expirience rratique et d'une comnaissance
deg conditions axistentes dans les dil férents sectours de déveloprenant du pays.

Les d2butonts Jdofvent receveir ure formation pratique orfce T des ¢0rlacenents
orpanisfa sur le terrain danc les zonec de ddvels;pement,

36, Les spdcielistes de la planification :les ftatlissements humains coivent &tre
% méme de conceveir de rouvelles idles, (¢ nouvelles techniques pour riscudre les

problines cencrets auxyuels 1ls gont anrelfs 3 faire face, Ler cours ¢ 'orientstlon,
les cyclos d'ftules et les voyapes ovoenicts Jens A'autres fays leur sont autant
4'occasions ‘e s'ocuvrir 3 cette orientaticn.

37. Le feilt que la plupart des pays efricains dinendent encere des infrestructures
Etrangdres rour ascuvrer la fermation de leur personnel des St:zblissemerts rumezing
constitue un sujel de prioccuration en matiire e politicues Je formation, Un rapport
du Centre des ilaticne Unies pour les Stahliscevents Lumzirs 2/ indique que 1l¢ majoritd
des pays de la sous-rizien de 1'Afrigtie d¢ 1'Fst et le 1'Afrique asustrale n'assurent
ras de fermation sanetionn®c par un 3iplfme of ficiel cdens ia plupart Jes domaines

du secteur dJes “tablissoments fwmains, La “frendsnce vis-li-vis deg ftablissements

‘e formation dec paye dudustriniic laicoe beaucoup -~ Jfsirer en reisor des

facteurs suivarts

- caractire inaddjuet dec prosrormes:

- normes ¢t technicves inadaptfes:

- il n'est fenu ascun c.rpte de la communaut? au seir de laquelle le stagieire
devra treveiller par la svite.

2/ Survey of Training Uecids for the Pevelcrment apd Mananesent of Urkan
Settlements in the Treparation of & Strategy for Trainiag Support for Countries
ir thefastern and Southern subregions of Africa, CWEL, janvier 1933,
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3%, GCes inconvénienis venweni la politique Je [omation des cadres & 1l'extérieur,
tout * fait inefficace. La question que se posent habituellement les gpouvernements
africains est de covoir ef lac heseins cu pars =2n ce cui conrerne une compétence

donnde sont suffisants pour justifier la création de tels procrammes de formatiom.
Cette prioccupaticn plaide en faveur de la création d'Ztablissements de formation

régionaux.

39, L'absence en Afrique de tout programme complet de formation en matidre d'dtablis-
sements humains conctitue une futre ralison ces 1ifficultss de mise en place de
politiques et programmes dana ce domaine. Il v a une corrélation entre les divers
domaines des Ztablissements humains et qui doit 8cre reflitée dans tous les progran-
mes de formation en la matiZre, Dans cette perspective, il v a lieu de citer les
efforts déployés par le Royaume du Maroc dans la crédation et l'orpanisation des
Studes 5 1'Institut national d'amérazement ot d'urbanisme (1YAU) de Rabat, La
nécessité 4'Ctablir un cursus de formation s"imrose. I1 faut avoir constamment a
1'esprit les motivations et les démarches qui aboutissent # la crfatica d'un
programme de formation. Cette crlation devrait résulter d'un besoin d'orientation
nouvelle des &tablissements hurmains (introduction Ce nouvelles techniques de
planification, volonté de maltriser le dévelcpperent, de nouvelles méthodes de
pesticn, etec.).

40, Fn fait, il faudrait cue solent dE€fials les moyens i mettre en veuvvre. Les
structures publiques cu privées doivent Stre prévues en fonction des missions dont
elles auront la charge et Jes moycns dont elles pourront disposexr. Une telle analyse
doit diboucher sur la nature du personnel dont la Formation est d2finie en termes

de connaissances tixforiques, pratiques et en termes de comportement (relations
subliques, etc.). La crdation <'établissement de formation en matiZre d'étztlisse-
ments lumains doit rZpoudre i ces conditions.

41, Dane cecie Gcuarvie, 4 inporteut ¢ est la quelitd de la liaison qui existe
entre 1'institut e formation et les sutorités de pestion du personnel formé.
L'amélioraticn constante dec fmevitute Ce formation passe par une forte imbricatior
des instituts avec les milieux professiomnels. L'organisation pddagogique d 1'Fcole
nationale d'Zconomie appliquie du Séadzal et i 1'Imstitut national d'aménagenent

et d'urbanisme du Maroc constitue un exemple réussi de cette liaison, institut de
formation - services utilisateurs. Il semble particulidrement important qu'un
échange 4'information puicse se rlaliser dane ce domaine entre les &tablissements
de formation en natiZre d'établissements Tumains de notre ri-ion afin que des
tendances et dcs orientations pulesent se d3gaser.

42. L'orientation de la forustion Jes spiclalistes de 1l'aminarement du territoire
ot de 1'urbanisme fait 1'objet d'un débat dans lequel certains soutiennent qu'il
faut des stoges de spécialisation dont la dur”: n'excéde pes un an. Cela suppose
Gviderment que le stagiaire ait une formation de tase dans l'une des braanches
essentielles & 1'mméragement du territoire : 1'sconomie et la géogrzphie. 11 s'agira
alors de faire zcquérir aux stagiaires les connaissances nécessaires leur permettant
de pouvoir aralyser les rh3nomines {conomiques er rapport avec la trarsformation de
1'espace. D'autres, par contre soutiecnent le principe d'une formaticm longue

durde avec un programme &chelonng sur plusieurs annfes renfermant des cours
théoriques et des stages pratiques sur le terrain.

43, ‘uelque soit le principe retenu, 1'objectif des programmes de formation doit
viser 3 faire comprendrz cun fiulicnts la significaticn de la planification physique,
les tiches qu'elle implique, la maniZre d'adepter les moyens 'analyoe & la solution
pratique des problémes de développement hamonieux des compcsantes d'un territoire

déterminé,



E/ECA/UGS/23 /tev. 1
Page 12

44. La teneur des progremues de formation variera selon les spéeificits socio-
2conomiques des rays, rais il convient de tenir compte d'un certain nombre de faits
essentiels lors de l'élaboration de ces nrogramues 3

z) les Lesvins de fomation varient d'un pays & l'autre selon les particu-
larités de chaque pays et l'importance des noyens financiers disponibles;

b) la tencur des cours de formation devra tenir compte de la situation
socio-&conomique Ju pays et des rarticularitég gfo~physiques;

c) les programmes de formatier. doivent &tre inspirés 7. 1z fois par les
exicences particuliZres des différents aspects des Atsblissements humaine et par les
rapports evistants entre ces domaines. L'un dec ohjecti’s des cours de fommation est
de permettrec aux spécialistes de comprendre et de sezisir 1'interdépendance des dif-
férents domalnes Ju processusz de d¢éveloppenent;

d) par leur contenv comme par leur esprit, les cours de formstion doivent tenir
compte des conditions locales. 1.'étude de cas concrets, les sujets de mfthodologie et
de recherches doivent &tre cingus en fonction du type de milien of les Ztudiants
seront appellés I travailler;

e) les rrogrammes de formation doivent comporter ur cosage judicieux entre
la thiorie et la pratique;

f) ia formation doit développer chez l¢ planificateur 1'esprit ¢'¢ouipre et
le cers du tresvail en groupe, car lenr travail suprose 1'intervention de spécialistes

-~

appartenant 3 ¢ivers disciplines;
o) le niveau des cours de formzticr doit &tre le plus Zlev: possitle,

45, D'une manilre pérérale, les cours de formation devraient 8tre congus pour donner
aux &tudiants les connaissances et la compétence quil leur permettront :

aa

a) de ;cuvoir mettre en place une méthodologie en vue de parvenir i combiner
les [léments interdisciplinaires permettant d'optimaliser les besoins er diveloppement ;

bt) d'dncorporer les opinions différentes dsns des cbjectifs acceptables de
développement ;

e) d'stablir les moyens de rohbiliser la ropulation et les ressources pour les
projets de Jiveloppement;

d) de formuler des indicateurs de Géveloppement utiles;

e) d'élaborer des instruments de politiques permettant d'atteirdre les
objectifs;

f) d'avolr un aperce de la dynamique des progcrammes dons 1l'espace ern fonction
de la répartition des activités et des ftahlissements humains et de leurs relations;

) d'acquérir une compréhension dec m&thodes utilisables de cestion des
programes et des projets;

h)  d'fveluer la progressior des prosrarues, des projets et du processus de
planificetion dars son ensemble,
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46, Dans tous les cas, le personnel, & tous les échelons, doit recevoir
périodiquement une formation sous forme de séminaire dans un institut de
recherche. Ces cours doivent &tre scécialisés et en méme temns orientés en
fonction des besoins ressentis dans 1'exercice professionnel. Ces séminaires
doivent &tre organisés dans la mesure du possible au niveau d'une sous-région
pour permettre en méme temps, des fchanes d'expérience profitable 4 tous.

VI. ORGANISATION DE LA FORMATION

A7. 11 est evident que dans une conjoncture &coromique semblable & celle aui
sévit en ce moment, i1 reste difficile de proposer une formule satisfaisante 3
tous les niveaux. La situation &conominue des pays africains, les exigences
financi2res requises tant pour la gestion aue pour le fonctionnement d'une
institution de formation de niveau moyen ou supirieur, rendent difficile le
support national d'une telle institution. D'une mani2re gfnérale, trois
possibilités se prfisentent pour 1'ortanisation de la formation :

a) créer des institutions nationales - comme nous venons de 1'indiquer,
la gestion de telles institutions est lourde pour le budget des Etats africains.
Les fnstitutions nationales aqui existent déja ont du mal 4 se maintenir, Il
faut noter &galement aque l1a rentabilité de telles institutions nationales est
jncertaine si elles sont uniauement utilisées pour couvrir Tes besoins du pays
concerné;

b} créer des institutions sous-réafonales - cette solution a 1'avantage
d'8tre rentable pour tous les pays intéressfs.  les frais de gestion et de
fonctionnement sont supportds par les pays. La planificatfon du personnel en
formation est mieux assurfe. C'est une solution souhaitable si on arrive a
assurer le respact des endagements par tous les pays dans 1a gestion de 1‘institution.
Ceci est d'autant plus important aue beaucoup d'institutions sous-régionales dans
des domaines variés, connaissent aujourd‘hui des difficultés réelles de fonctionne-
ment & cause du non respect de leurs enaagements par les Etats;

¢) envoi du personnel en formation hors d'Afrique - c’est le ph&nom&ne que
1a plupart des pays africains ont vAcu jusau'd présent. Certains pays situfs
hors d'Afrique offrent des facilités aui se présentent sous forme de programmes
bilatéraux internationaux d'assistance technique, des bourses d'études, etc. Cette
formule a 1‘avantage d'8tre a priori moins colteuse, mais elle a ausst 1'inconvénient
de produire des planificateurs formés dans un contexte social, &conomique et
politiaue différent de celui de 1'Afriaue:

d) 1'enouBte de 1a CEA a Agalement rév&l18 que 1a plupart des institutions
nationales de formation existant dans les pays af-icains recoivent des ftudiants
d'autres pays africains. Dans ces conditions, méme si le pays d'accuasil exige
une certaine contribution, elle quivaut rarement & celle oui aurait pu &tre
reauise dans le cadre d'une institution inter-&tats. C'est une situation assez
confortable pour certains pays mais peut &tre délicate pour  les pays d‘accueil oui
ce trouvent souvent obliger de renforcer 1'infrastructure nréalablement congue
pour les besoins nationaux. L'intérét de cette formule est ou'elle peut apparaftre
gomme un prélude 3 la transformation de 1'institution intéressée en une institution

nter-Etats.
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fi.  Instituts et proarammes de formation

48, Les instituts et programmes de formation en matidre d’'&tablissements humains

sont, en Afrique, trés peu nombreux, voirz méme inexistants dans certains pays ou

d 1'échetle sous-réqgionale et régionale. De nombreux nrays africains continuent de
d&pendre -largement d'un petit nombre de pays développss pour ce oui est de la formation
de la main-d'oeuvre professionnelle et para-professionnelle dans ce domaina. I

faut toutefois soulianer les efforts accomplis au cours des dix dernidres annfes

pour &laborer des progrzmmes de formation aux niveaux national, sous-régional et
régional.

42. Les instituts de formation et de recherche bas®s dans des pays dveloppfs tels
aque le Royaume-Uni, la France, 1'Allemagne, les Pays-Bas, 1a Belnigue, les Etats-
Unis d'Amérique et le Canada, offrent toute une série de cours de durde diverse dans
les différentes matiéres ayant trait au d%veloppement des &tablissements humains,

d 1'intention d'6tudiants africains. I1 en va de méme pour les instituts de
formation et de recherche de pays en divelopnpement tels aue 1'Inde, 1a Thailande,

Ye Mexique,ie Chili et la Chine, dans le cadre d'accords de coopfration technique et
pédanogique entre fays en dfveloppenent.

30. Les instituts de formation et de recherche afi-icains, comme_ceux existants _en
Républiaue-Unie de Tanzanie, au Kenva, au Wigéria, au Chana, au Toqo, au S$&néqgal,

en Algérie, au "aroc, en Tunisie, en Lqypte, en Zambie et en Angola, offrent
éaalement des cours de formation et des possibiiités de recherche. La plunart des
prograrmes de formation n'en sont qu'd leur début ct, dans certains cas, sont mis
au point conjointement avec des instituts de pays dfveloppés c'est notamment le
cas de 1'Institute for Housing Studies (IHS) de 1a Républioue-Unie de Tanzanie,
qui a ét& mis aen place conjointement par le Gouvernement tanzanien et le Centre d'
études sur le logement (Bowcentrum) des Pavs-Bas.

51. Un certain nombre d'organisations internationales et d'aaences rour le
développement ont organisé, 3 1'échelle internationale ou aux niveaux régional et
national, des cours de formation, des journfes d'études et des séminaires c'est
notamment le cas du Centre des Mations Unies pour les établissements humains (CMUEH),
de 1'Institut de développement Econominue (IDE) dépendant de 1a Banque mondiale, de
1'Agence des Etats-Unis pour le développement interrational (USAID), de 1'Institut
de développement économique et de planification {ICEP), de 1a Comission &conomique
des Mations Unies pour 1'Afrique (CEA) et de 1'EMDA.

52. La plupart de ces programmes et cours de formation visent & former la main
d'oeuvre professionnelle et paraprofessionnelie. I1 n'cx’ste que 3% nouv de
programmes de formation sur le lieu de travail d& 1'intention des familles urbaines

a faible revenu qui sont les bénfficiaires, aux nivsaux local et communautaire, des
projets de logements sociaux on s'efforce “outefois de promouvoir la mise en place
de programmes de formation de ce type au sein de projets spécifiques tel cue le
projet pilote sur les logements sociaux lancd conjointement par le Gouvernement
zimbabwéen et e CYWUEK, 1e projet relatif aux vilies secondaires mis en oeuvre
conjointement par le Gouvernement zambien ot la Bancue mondiale sur 1'assainissement
des colonies de squatters en Zambie. En outre, de nombreuses organisations béndvoles
et non gouvernementales dispensent une formiation sur 1e lieu de travail ainsi aue des
conseils et des informations; c'est le cas de 1'Institute for Cultural Affairs au
Kenya, de 1'International Co-operative Alliance en Républigue-Unie de Tanzanie,

de 1'ENDA au S&négal et de 1'Institut panafricain pour le développement (IPD).
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53. L'&tude des instituts ot programmes de formation existants, tant dans les pays
dévelopnés que dans les pays en développement africains, ou non permet d'identifier
un certain nombre de problémes communs, notamment en Ce auil concerne 1a pertinence
des programmes et leurs lacunes, la mise au point de leur contenu, la durée des
cours et la coopération en matiére de formation, On trouvera ci-dessous un apercu
de ces questions :

a) . Pertinence -

i)

iii)

iv)

Seuls un petit nombre de pays africains ont effectué des enauftes
nationales permettant de dfterminer 1'offre et la demande en
matidre de main-d'oeuvre nrofessionnelle et paraprofessionnelle dans
le domaine du dsveloppement des &tablissements humains:

Tant dans les pays développss que dans les pays en déveloopement, les
cours dispensés visent & former des spicialistes de haut niveau ou

de niveau interm&diaire, mais ne s'intéressent gudre 3 Ya formation
de 1a main d'oeuvre paraorofessionnelle d'appui ou de spécialistes

de la gestion et 1'exfcution des projets:

Si 1'on excepte certains projets pilotes, récemment lancfs, il n'
existe quére de cours de formation ou de journdes d'études
organisds sur le lieu de travail & 1'intention des familles
urbaines 3 faible revenu en ce qui concerne 1a participation
communautaire, les techniques de construction, 1'administration
et le financement des logements;

Il existe, & tous les niveaux de la formation, une grave p&nurie
de matériel pédagonicue apnroprié (ftudes de cas, manuels, rapports
sur la recherche, documents d'information, matériel audio-visuel,
etc.), particuliérement pour 1a formation dispensée aux
bénificiaires des projets de trames d'accueil et d'assainissement
aux spécialistes de 1'amfinagement urbain et aux responsabies
politiques.

b) Lacunes

)

iii)

‘Les infrastfuctures de formation (locaux, équipements, moyens de

transports, animateurs, financement, etc.) doivent, aussi bien &
1'6chelle nationale que sous-réaionale et régionale, &tre
déveioppées et bénéficier d'un ordre de priorité plus élevés;

Les colts de formation dans les pays d&veloppés et ce, bien que
s'accompagnant, dans la plupart des cas, de bourses d'Etudes et de
recherche augmentent rapidement et entrainent souvent des

dépenses en devises; il en est résulté, dans certains cas, une
sous-utilisation des institutions et des cours de formation;

“a formation sur le lieu de travail au moyen de projets pilotes
d'application et dans le cadre de programmes de coopfration
technique est extrémement modeste.
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¢} Développement

i) ta liaison et la coordination entre les programmes de recherche et
de développement d'une part et les proarammes de formation et
information d'autre part sont, 3 tous les niveaux, insuffisantes
dans la plupart des pays africains;

i1) 11 est urgent de recycler les formateurs et de mettre 3 Jour 1le
contenu des programmes pour répondre aux besoins 6lémentaires de
Plus en plus pressants des familles urbaines & faible revenu en
mati&re d'aménagement urbain et de logement ;

111} 11 faut promouvoir les programmes de documentation et de diffusion
de 1'information et en &tendre la portée afin de répondre aux
besoins de la majoritsé de 1a population, et ce, en faisant appel aux
divers moyens d'information (audio-visuel, radio, télsvision,
cinfma, presse en lanque vernaculaire et unités mobiles).

d) Coopération

1) La coopération au niveau de 1a formation des spficialistes de
1'aménagement urbain et du logement et des techniciens s 'occupant
des Etablissements humains en Afrique en est 2 ses débuts; 11
convient de 1a renforcer au moyen de programmes sous-rfqionaux
et régionaux;

ii} Les organisations et institutions sous-réaionales, régionales et
inter-régionales peuvent contribuer encore plus 3 rationnaliser
1'utilisation des maiares ressources alloudes 3 la formation
dans chaque pays; parmi ces institutions, on citera notamment 1a
Conférence pour la coordination du développement de 1'Afrique
australe, 1'Organisation de 1'unite africaine, 1a CEA, 1a BAD,
1a Banque mondiale, 1'USAID et le CNUEH;

iti) 11 faut accroftre Ta collaboration entre les institutions rénionales
africaines et celles des autres régions développées ou en
développement en vue de former des formateurs et de rendre, 3
long terme, les institutions nationales autonomes et auto-suffisantes.

8. La formation en cours d'activitss

54. La formation en cours d'activités est toujours nécessaire pour faire acquérir

aug décideurs et aux professionnnels les nouvelles techniques. La formation doit

se faire sous forme de séminaires au niveau national, sous-régional et régional. La
Commission Sconomique des Nations Unies pour 1'Afrique et le Centre des Mations Unies
pour les &tablissements humains ont eu i organiser de tels séminaires de formation.

Ce type de formation peut s'adresser 3 plusieurs catéqories socio-professionnelle;

et particuligrement aux directeurs chargés de mettre en oceuvre 1es politiques en matidre
d'établissements humains, aux professionnels, aux administrateurs municipaux et aux
responsables des collectivitds locales.
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. 1) La formation des directeurs

§5. L'Organisation des Hations Unies pour 1'éducation, la science et la

culture (UNESCO) et le Programme dec Mations Unies pour 1'environnement (PMUE),
au cours d'un séminaire qu'ils ave ent organisé conjointement en juillet 1977 3/,
avaient examiné les besoins en formation en matidre d'stablissements humains dans
les pays en développement et avaient dénoté qu'un besoin pressant .de formation
existait parmi les cadres directeurs des scrvices d'établissements humains. La
formation qui se fera :ous forme de séminaires doit &tre orientf en vue de
permettre aux participzits de comprendre 1'utilité d'une analyse systématique des
données dans la prise de décision, en matidre de planification des €tablissements
humains; en gestion de projets et en relation publique. Ces séminaires permettront
€¢galement de consolider ies relations de travail entre les peticipants venus des
différentes agences. Ces sminaires seront organisés au niveau sous-régional

et régional.

it} La formation des professionnels (planificateurs et techniciens)

56. L'objectif de ce cours est de compl#ter la formation des profassionnels
travaillant surtout dans le secteur public. Ce cours devrait permettre d'initier

les professionnels en un temps relativement court, aux techniques et procédures

qui ne sont pas génfralement enseignes de facon approfondie dans le cursus
universitaire régulier. Ces cours seront oroanisés sous forme de séminaires ou
d'ateliers d'une durée de trois 3 quatre semaines réparties entre des cours

théoriques et des exercices nratiques. Ces cours pourraient &tre organisés aussi bien
au niveau national, sous-régional que régional.

57. Les themes qui seront 6tudifs au cours des séminaires pourraient s'articuler
autour de 1a olanification des é&tablissements humains, la gestion des projets et la
protection de 1'environnement des &tablissements humains.

58. Dans ce genre de sfminaire, les participants devraient 8tre sensibilisfs aux
méthodes de diagnostique des besoins collactives et des ressources disponibles;
la préparation des projets: la participation collective; 1'6valuation et 1°
administration des projets.

iii) La formation des administrateurs municipaux

59. Les séminaires destinés aux administrateurs municipaux devraient &tre essentiel-
lement axés sur les questions d'organisation, sur les documents d'urbanisme, sur
1'urbanisme opérationnel, sur 11 préparation, 1'administration et 1'évaluation des
projets. Ces connaissances sont indispensables pour les administrateurs municipaux.
Ces séminaires pourraient 8tre organisés au niveau national.

€0. Les sSminaires permettront aux administrateurs d'#changer des expfiriences
en matiére de planification locale, d'organisation municipale, de mobilisation
des ressources municipales de participatfon collective dans 1'exécution des
projets et d'administration municipale. '

3/ UNESCO-UMEP, Human Sett]ements Manarers Trainina Pronramme, July 1977,
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iv) La_formation des respensables des ¢;llectivités locales

61. Les responsables des collectivites Tocales ont besoin d'avoir des connaissances
dans tous les domaines aui coniribuent au développement de la productivité sociale.
Le contenu des séminaires destingés * ces resbonsables devrait &tre axs sur la
perception des besoins sociaux, ' ad.:inistration locale, la participation collective
et les mdthodes de communicaiica. ‘=< cours devraient couvrir les aspects
essentiels pour la préparation, 1°'évaluation et 1'administration des projets; la
détermination des aspects &conamiaques et scciaux d'un projet; le développement de la
capacitf organisationnelie C'une collectivité autour de 1'exBcution des objectifs
des plans Tocaux de diveiopremeni; i: connaissance de la 1&qistation nationale et

de 1'organisation des institutions pour facilité la coordination avec les plans et
projets nationaux. Ces cours pourraient étre organisfs au niveau provincial et
national. E

62. Les E£tablissements humains comportent des domaines qui nfécessitent une

participation active de Ta population ei non pas uniquement des professionnels

et des responsables politiquas. I1 serait 48< lors imvortant de sensibiliser la
population en intégrant les aspects essentiels de ces domaines dans les programmes

de formation, de 1'école primaire, au secondai~e et & 1'universits. Ceci seraft

certainement ie meilleur moyen de p.éparar lec fuiurs citoyens sur 12 nécessité

d'un effort collectif pour 1'amilioraticn do ?'environnement des Atablissements

humains. g

v) Formation des vutmateurs

63. Il semble paradoxal de penser % forner les formateurs, mais i1 est éagalement
compréhensible qu'un niveau vniversitaire &levs ne soit pas suffisant pour
enseigner dans un domaine aussi nour rau et complexe aue les Ftablissements humains.
Un bon style d'enseiqnement et do bornes connaissances nratiaues sont requis pour
former valablement dcs professionneis. '

64. Une des meilieures méthodes de se recycler aussi bien sur le plan
pédagogique que sur le plar dec connaissancns aénfrales pour un enseignant est
d'avoir connaissance des risultats do recherches entreprises dans d'autres
instituts. Les professionnals deivant particirer aux séminaires destinds

aux formateurs pour apporter & ces de,niers la valeur pratique de certaines
théories et pour un échange fructue ix “es rdsultats d'expériences. Une évaluation
critique des méthode:s u'anseianeme.. - it 8ure faite; des recherches effectufes
sur la relation entre les méthodns et les résultats ainsi qu'une redéfinition
des rdles assignés aux planificateurs et techniciens travaillant dans le domaine
des &tablissements humair~. Ces séminaires doivent &tre organisés au niveau
sous-régional et régional. S '

€. La formation des artisars ot owriers spécialisés

65. L'industrie du batiment ocrupe une ~lace rie choix pour jouer un réle
déterminant dans les efforts vizant & mJhiliser les ressources humaines de chaque
pays. En arrivant dans les z8ies urbzines, les migrants ruraux ont le plus de
chances de trouver ur emploi dans 1'industrie du bdtiment. Il n'y a pas de raison
pour que ceux d'entrz eux qui ont des aptitudes ne puissent Btre absorbfs dans ce
secteur et ce, en leur dispensant la tormiation nécessaire. Cette industrie assure
$lus de 10 p. 100 des emplois traditican:1s 2t une honne proportion des emplois
ndirects.

41-1‘&_?";: R N S
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. L'industrie du bdtiment chevauche les secteurs public et privé de 1'Economie
Sg tots1?gg pays. La plupart des activitds humaines supposent un type_d'é]ément
de construction. Aussi, le volume de cette industrie est vaste et dra1qe de par
sa nature des investissements partois tréds £levés. En outre, !es pouvoirs puhlics
et les sociétés para-publiques sont les plus qros clients de 1'1ndustf1e du
batiment en créant des biens d'Gquipement et en fournissant des services, ‘Cette
industrie contribue considérablement & la formation de capital et au produit
intérieur d'un pays.

¢7. En dépit de ces apports notables, il est gén@ra]gment.ad@is que 12 persqnnel
adéquat fait d&faut dans cette industrie, en pnarticuiier s'agissant de§ ouvriers
qualifiés aptes 3 eassurer les services imposss d ce secteur. Pour reme@1er 3 cette
situation et opfrer 1'impact nfcessaire, il sied d'encourager 1a formation
d'artisans, d'ouvriers spicialisés et des agents de supervision dans cette industrie.

- £3. La plupart des nouvernements africains ont crée des fcoles techniques et
instituts d'arts manuels destinés 3@ assurer une formation dans de nombreuses
technioues, en narticulier celles 1ifes & 1'industrie du bdatiment. Pourtant, mEme
si le contenu de ces proarammes est satisfaisant, la rforientation des stagfaires
semble dans certains cac posée quelaues problémes. Parfois, les stagiaires formés
dans ces #tablissements ne se considérent pas comme des ouvriers aui contribuent
directement & la production mais plutSt comme des superviseurs d'autres ouvriers
quf n'ont pas recu leur type de formation. A 1'évidence, cette facon de voir les
choses est contraire au but de leur formation. Outre cela, le fait oue dans la
plus part des pays en développement, les ouvriers ne soient pas pay®s en fonction
des efforts qu'ils 4&tiennent a eu pour effet de dissuader beaucoun de candidats
stagiaires d'opter pour les empiois d'ouvriers ocualififs.

69. Selon Kunle Ade “ahab 4/ les objectifs d'un tel! proaramme de formation
devrait :

- viser & augmenter la productivii® des artisans qualifi®s oui, soit ne
maitrisent pas bien ieur art, soit aoivent acquérir de nouvelles techniaues
pour leur pcrmettre d'augmenter leur rendement actuel;

- permettre de diffuser les connaissances technologiques en vue d'accélérer
le développement du secteur du h&timent:

- permettre de transmettre aux stagiaires de vastes connaissances sur les
techniques appropriges et les principes fondamentaux de leur art;

- viser & aider les staniaires & devenir des artisans resporsables et mdrs
en leur inculouant un comportemert de nature & leur nermettre d'étre fiers
de leur emploi.

En plus des programmes de formation dispensés dans les centres de formation
professionnelle, i1 serait énalement judicieux de développer d'autres proqrammes
d'appui susceptibles de faire en sorte que 1'on dispose d'une main d'ceuvre
supplfmentaire. Ceux-ci-pourraient 8tre menfs & travers un renforcement des
systémes d'apprentissace traditionnel et des nrogrammes de formation en entreprises.

4/ Kunle Ade lahab (1983) “Specific Training Programme for the Provision
of Construction Skills for African Region".
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70. S'agissant des systémes d4'apprentissage traditionnel, force est de constater
que la plupart des artisans disponibles dans les pavs africains ont €t¢ formSs dans
le cadre de ce systdme. Celui-ci-sera vraisemblablement en viqueur pandant
auelque temps encore. 11 importe toutefois ouc le systéme d'apprentissage
bfnéficie de 1'appui et de 1'assistance des pouvoirs publics nuant au contrdle

de son fonctionnement.

71. Concernant les programmes de formation en entreprise, il s'anit 4'instituer
au sein d'une entreprise assez vaste ou d'un groupe d'entreprises un cours destind
d former des artisans qualififs ou fgard aux besoins en main-d'oceuvre de ces

dites entreprises. Les entraprises ainsi concernfes financeraient les &tudes.

Les programmes devraient &tre conformes 3 ceux en vigueur dans les centres de
formation professionnelle.

72. Si les suggestions susmentionnfes concernant les proarammes de formation
professionnelle sont munitieusement apniiquées, on devrait pouvoir disposer de la
main d'oeuvre aqualifiée requise dans 1'industrie du b&timent.

VII. CONCLUSIOM ET RECCMANDATIONS

73. 11 ne fait aucun doute aue 1'expfrience de la plunart des navs africains au
cours des deux premidres décennies d'indspendance a mohtrd les difficult®s aue ces
pays ont rencontrf dans la mise en oeuvre de Teurs politiques en matidre d'établis-
sements humains. Comparée aux efforts qui ont &t& consacrés & 1a planification
socio~&conomique, i1 est certain que l1a planification des €tablissements humains
n'‘a pas regu 1'intér8t au'il fallait. )

74. S'il'y a un obstacle sérieux au développement, c'est bien cette obstination

si acharnée parfois de croire aue 1'espace national &tait homoadne, les chances

de croissance identiques sur tout le territoire et 1'intéaration nationale possible
d partir des seuls plans de développement fconomique et social. L'irntégration de la
planification des &tablissements humains 3 la planification Sconomique et sociale
est nécessaire pour un développement harmonieux. Les pays de la région ont besoin
d'un personnel comp€tent pour rdaliser cette intégration. 1i faudrait donc aue

nos Etats consacrent une partie de leurs efforts dans 1a formation du personnel.

75. Bien gque certains d'entre eux aient ¢rft leurs propres institutions de
formation, i1 serait certainement imprudent qu’'ils dispersent leurs rassources.
La formation dans le domaine des Stablissements humains exine de toute Avidence
une coopération multinationale. Pour la mise en place de cette coopération, les
pays doivent fairc preuve d'initiative sur le plan politique pour contribuer 3 la
création et 3 1'utilisation dinstitutions comunes de formation destindes aux
agents intervenant dans la planification des “tablissements humains. Faute d'une
telle initiative, il est peu probable aue 1'on parviennz i crier, 3 qfror et 3
rentabiliser ce type d'institution de formatior au niveau national.

76. ™Malgré la déficit en spicialistes dans Ye domaine des #tablissements humains
constaté dans la plupart de nos pays, le persorre! disponible est parfois sous
utilisé parce qu'affect? & d'autres tiches, & d'autres services oili leurs compftences
ne sont pas toujours explcitées. Le probidme de 1'intégration des services charafs
de la planification das #tablissements humains dens les structures administrative

et économigue de nos pays se pose &aalement. -
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77. La plupart des institutions de formation de notre continent sont Jjeunes; rares
sont celles qui ont plus.de vinat ans. Ces institutions ont souvent 6t8 crétes avec
1'assistance et sur des moddles de pays développés, et sont entrées progressivement
dans un fonctionnement endogéne oli 1a phase d'adaptation aux besoins de nos pays

est maintenant primordial. Cette adaptation comme nous 1'avons vu précédemment
devrait &tre recherchée avec des moyens originaux er intéqrant la dimension

€volutive de nos socistés. Dans cet effort, des relations ftroites entre
€tablissements d'enseignement sont souhaitables afin de permettre des échanges .
d'expérience 3 1'intérieur de 1a réqgion. I1 va de soi que les secteurs professionnels
devrajent &tre invités 3 participer a ces £changes afin que les exemples d4'ornanisat-
fon des secteurs professionnels et administratifs puissent &tre intfarss.

78. La formation des planificateurs et techniciens travaillant dans le secteur des
€tablissements humains doit &tre solidement ancrée dans 1'environnement et le

contexte socio-culturel et &conomique 00 ces spécialistes sont appelfs A travailler—v
Dans cette perspective, on peut classer les besoins de formation comme suit : :

a) Formation des cadres professionnels;
b) Formation des techniciens ou personnel de soutien;
. €) Recyclage et formation en cours d'activités & 1'intention des e
‘ professionnels des administrateurs municipaux, des responsables des
collectivités locales et des formateurs.

79. Les proarammes de formation doivent &tre %tablis de manidre & couvrir les
besoins des pays africains, & accroftre la productivits des travailleurs, &
améliorer leurs aptitudes et & introduire de nouvelles spécialités en fonction de
1'évolution technologique. Les actions ci-aprds pourraient &tre prises aux niveaux
national, sous-régional et régional en vue de contribuer 3 atteindre ces objectifs.

a) Actions au niveau national

i) Les politiques et programmes nationaux en matidre d'ctablissements humains
doivent Ctablir les besoins en personnel et Tes priorités relatives & la
formation des différentes catsigories de personnel dans ce domaine;

i1} Les administrations nationales en matidre d'#tablissements humains
doivent aider & la mise en place dans les bureaux d'Studes et d'exécution
nationaux les moyens nécessaires pour oraariser des programmes de
formation en cours d'activités:

111) 11 faudrait créer des centres nationaux de formation professionnelle dans
chaque pays de manidre & former des magons, des menuisiers, des plombiers,
des peintres, des électriciens, des plitriers et des dessinateurs;

iv) Des centres nationaux de liaison doivent &tre créfs pour coordonner les
activités des instituts de formation et de recherche;

v} Les Etats membres devraient utiliser pleinement les services que peuvent
fournir les organisations internationales et régionales nour développer
au niveau national les moyens nfcessaires 3 la planification de la main
d'oeuvre et qu'elle fasse partie intégrante de la planification du
développement socio-&conomique;

L —
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“ vi)

Les Ftats memhres devraient prerdre des mesures incitatives susceptibles
de maintenir les spicialistes an matidre d'ctahlissements humains dans
le socteur public et d'accroitre leur productivité en vue de lour

“pleine particination au développemart de 1'6conomie nationale:

vii)

vifi)

ix)

x)

Les Etats membres devraient coonérer davantaae en vue de mettre a
nrofit 1es instituts de formation existants dans certains pays africains
pour le personnel du socteur das ftahlissements humains:

Les Gouvernements des pays africains devraient encourazer leurs
ftudiants en formation 3 1'extéricur de 1'Afriaue, & choisir pour th2se
des sujots aui concernent les orobl3mes aui se posent dans leur pays

oy en Afriaue en afnfral;

11 faudrait sensibiliser les citoyens aux nroblgmes des Stablissements
humains en introduisant dans les proarammes scolaires et universitaires
les questions avant trait & ce domaine:

11 faudrait orcaniser sur une hase pAriodioue des sfminaires de formation
pour 1es administrateurs municiraux et les resnonsables des collectivites
localas.

b) Actions au niveau sous-rénional et rigioral

)

i)

111)

iv)

Des séminaires devraient &tre oraanisss pour 1a formation en cours
‘dlactivit®s & 1'intentior das resronsables de services ot Ae nrojets ern

matidre ¢'dtablissements humains-

I1 faudrait Avaluer les proarammes de formation existants en vue de las
rendre plus adéguats nour rénondre aux besoins des navs africains:

La coopfration réaionale et internmationale en matidre de 1a-formation
dans le domaine des Atablissements humains doit &€tre ercouragfe par
les gouvernements africains, Habitat et la Commission sconomique des
Mations Unies pour 1'Afriocue. Pour cela, i1 faudrait :.

- encourager la coonfration au mover 4'Schanges de nroarammes
d'enseignements, ¢'Atudiants ainsi aue de renseinnements sur la
recherche:

- mettre en place ur builetin de liaison inter-institutions aui
pourrajt Zoalement constituer un micanisme de diffusion des travaux
da recherche entrepris dans les institutions de formation:

I1 faudrait former les formateurs en matiZre de dfvelopnement des
Atablissements humains, en collaboration avec 12s institutions de
formation internationales pertinontes:

La Commissior 4conomiaue des Yations Unies pour 1'Afrique devrait
compiler ot nrublier un répertoire des institutions 4= formation en
matidre d'ftablissements humains (en indiaquant 1es programmes de
formation et de recherche qu'elles offrent), le distribuer aux Etats
membres de 1a Cormission.
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