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COOPERATION ENTRE L'ONUDI .ET LA CEA POUR LA FROMOTION
DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL EN AFRIQUD

1. Introduction

1. Un accord de coopération entre la CEA et 1'ONUDI a &té signé 4 Vienne, en
novembre 1968, par le Secrétaire exécutif de la CEA et le Directeur exécutif de
110ONUDI _/ Cet accord avait pour but de mettre au point progressivument un
programme unifié d'action des organismes des Nations Unies dans le domaine de
1tindustrie en Afrique et de permettre une meilleure utilisation des ressources
dont disposent les deux organisations. Pour atteindre ces objectifs,. 1'ONUDI et
la CEA ont pris au cours des deux derniéres années un certain nombre de mésures
qui ont porté sur les points suivants : :

a) . Mise au point de procédures et de mécanismes d'harmonlsatlon des
. programmes de travail des deux organlsatlons,»

b). Echanges de renseignements entre les deux organisations sur les
programmes opérationnels de 1'ONUDI en Afrique;

¢)’ Examen persévérant de certains projets exlgeant une attentlon
immédiate; :
d) Rencontres‘annuelles entreileS'chefs des Secrétariats des deux
. organisations pour l'examen des politiques et des méthodes.

II.‘ Diséussions relativés aux programmes entre la CEA et 1'ONUDI .

2. Comme premlere mesure en vue de la mise au point 4'un programme dlaction
unifié. en AAfrique, le Directeur exécutif de 1'ONUDI 3 invité le Secrétaire
executlf de la CEA & se faire représenter & Vienne au moment de 1'élaboration
du programme de travail de 1'ONUDI. Son représentant a pris part & des dis=
cussions. qui ont permis aux deux organisations de se consulter sur leurs pro-
grammes de travall respectifs. Au cours de ces entretiens, chaque organisation
a pu faire comnaftre son point de vue sur le programme de travail de l'autre et
proposer des projets devant &tre mis en oeuvre conjointement par 1'ONUDI et la

1/ 1D/B/55, amnexe III,
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CEA. Au cours de la premiére de ces réunions qui a eu lieu en novenibre et
décembre 1969 2 Viennc, 1 . 4Ué *ossible, non seulement de s'entendre pour
coopérer & l'exécution de certains projets, en nombre limité il est vrai,
mais aussi de jeter les bases des discussions futures sur les programmes des
deux organisetions. Ces rencontres ont montré que la CEA était en mesure .
d'taider utilement 1'ONUDI en mettant 2 sa disposition son expérience ei sa;
connaissance approfondie des probl2mes africains. L'ONUDI, pour sa partb
pourrait augmenter l'efficacité de ses programmes operatlonnels en Afrique
en recherchant la coopération active de la CEA pour la promotion de- projets.
dtassistance technique financés par le PNUD.

3. Cette deuxi®me série de discussions entre 1! ONUbI et 1la CEA qui s'est
déroulée en décembre 1970 a permls de dégager trois grandes categorles de
projets pouvani.donner lieu a une.cooperatlon PRI

a) PrOJets prlorltalres 1nscr1ts aux programmes de travall des deux
organisations et qui se pré&tent de ce fait & une programmatlon
et une mlse en oeuvre concertees

'.”b) Proaets offrant de grandes possibilités de cooperatlon, mals qui’
R 1) pourront 8tre exécutés nue si 1es deux organlsatlons dlsposent
" des fonds necessalres a-cet effet} ’

S T SEREI S : ;

‘*'¢)- Projets semblant présenter des possibilités de coopération, au

' ‘sujet desquels un échange de correspondance ulterleur a été
jugé necessa1re. v

En décembre 1970, les deux organisations se sont mises d'accord i
Vienne sur les projets suivants qui tombeht sous a) ci-dessus : ‘étude
régionale sur les produits chimigues de base; possibilités de développe—
ment de l'industrie des ensrain; “ersnect1ves ‘de développement de cer—
-tains secteurs industriels dans les années 1970; rapports concernant des

secteurs industriels déterminés; stage de formation en mati2re de services
de vulgarisation pour la petite indusirie en Afrique (1971, Kinshasa);
mesures spéciales pour le développement de la petite industrie — centre

de formation pour le personnel des services de vulgarisation de la petite
1ndu3tr1e-‘proarﬂmmes permettant drévaluer: le developpement de la petite
industrie (détermination des possibilités d'investissement dahs la petite
industrie); possibilités d' utiliser des centres de formation en. .dehors de
1'Afrique (fournliure de- renselgnements-surwles pessabllltes deformition
industrielle et assistance pour la selectlon des part1c1pants) : conseil-
“ler- reglonal pour l'Afrlquu, en matwére de formatlon, Téunion pour 1a promo—
tion de progets industriels spec1f1ques stages ‘de formatlon pour le per—:h_
sonnel des serV1ces de normal1sat10n (JOurnees d'etudes sous—reglonales)
résumés de plans’ natlonaux de developpement analyses des colits et rende— _
"ments ‘sur e plan’ natloﬁal formialation et ‘évaluation des’ progets 1ndus—'f '
'tr1els' plgnlflcatlon du developpement 1ndustr1e1 reglonal T

9
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4. Au cour~ de la deux1éme serle d'entretiens sur les programmes qui- s'est
6eroulee en novembre 1970 ‘ONUDI a 1n31ste sUr la nece351te d'une coordi-
nation de. plus en plus etr01te des programmes ‘de 1a CEA dans 1le domalne“de
l'1ndustrle avec les progets operatlonnels de 1'ONUDI dans la reglon de- ©
1'Afr1que. Il a egalement 648 “jugé souhaitable que’ 1'ONUDI pulsse utiliser
les servlces du personnel de la CEA pour 1'exécution de missions d'agsis=
tance technlque et que ces dernléres soient entréprises dans le cadre des
programmés de travail des deux organisations. L'ONUDI a en outre fait sa~
voir qu'elle demanderait ™ ses conseillers hors—si2ge pour le développement
industriel de fournir une assistance aux équipes de conseillers des Nations
Unies pour le développement que l'on envisage de créer en Afrigue. Un fes
objectify de ces équipes est d'aider les petits pays dans leurs efforts de.
développement. [lles se chargeraient de la planification générale du dé-
veloppement économique et des relations entre les divers secteurs de 1'éco-
nomie, tandis que 1'ONUDI s'occuperait de la planification générale et sec-
torielle de l'industrie et de 1'élaboration de projets déterminés.

\ 1
ITI. Principaux aspects de la coopération entre la CEA et 1'ONUDI

i

5. Les principaux aspects de la coopération entre la CEA et 1'ONUDI en
1969-70 sont décrits dans le document de 1'ONUDI intitulé "R&le de 1'ONUDI
dans la coordination des activités de développement industriel” {ID/B/6S,
pages 88 3 100). Les principales activités de 1'ONUDI auxquelles la CEA
a participé qont : le Stage de formetion en matidre .de services de vulga-—
risation pour la petite industrie. cui s'est tenu 3 Dakar (Sénégal) en mai
1970; les journees d'études reglongles sur le développement des industries
des matériaux de construction & base d'argile’ en Africue. qui ont eu lieu
a4 Tunic en octobre 1970 et les journées d'études A 1l'intention du person-
nel des services d'information industrielle qui ont eu lieu & Téhéran (Iran).
Faute de crédits. la CEA n'a pu participer au Stage de formation en matiére
de services de vulgarisation pour lo petite industrie dans la sous-région
de 1'Africque de 1'Est, qui s'est tenu au mois de juin & Kampala (Ouganda).

€. Un secteur particuli2rement important de la coopération entre 1'ONUDI
et la CEA est llorganisation de réunions de promotion des investissements
destinées a faciliter et 2 stimuler les contacts entre fournisseurs éven-
tuels de fonds privés ou publics et promoteurs de projets industriels déter-
minés dans les pays en voie de développement. La plus récente réunion de

ce genrc a été organisée & Nairobi, du 30 novembre au 4 décembre 1970, avec
le concours de la Banque africaine de développement et de la CEA. Sur les
300 participants, 80 venaient de 25 pays d'Afrique et avaient des projets

a présenter aux investisseurs potentiels g/. Le .montant des investissements

2/ Les pays africains suivants étaicnt représentés 3 cette réunion :
‘Botswana, Burundi, Cameroun, Congo (Républicue démocratique du),
Coéte d'Ivoire, Dahomey, Ethiopie, Gabon, Chana, Haute~Volta. Kenya
Madagascar, Mali, Maroc, Niger, Ouganda. Rwanda, Républicue centra- ~
fricaine; République populaire du Congo, Sénégal, Somalie, Souaziland
République-Unie de Tanzanie, Togo et Tunisie.
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:'env1sages pour 1'Afr1que a atteint presque 700 millions de dollars. . La .
" réunion de Nairobi étaitla tr0131éme d'une série organisée par 1'ONUDL
pour ‘aider les pays africains en voie de développément & attirer chesz .
eux aussi bien les ressources que les connaissances technicues nécessai=~ .
‘res ‘pour stlmuler la croissance industrielle ;/ ‘En raison du succés
de cette reunlon la CEA a déja confirmé & 1'ONUDI qu'elle lui apporte-
rait tout’ son concours pour organiser la troisi2me réunion régionale de-
promotlon des 1nvestlssements qui doit se tenir en Afrique en 1971

LR B

(Sulte de la note 2)

Les 1nvestlsseurs potentlels venaient des pays suivants : Autriche.
Belgique., Bulgarie, Canada, Danemark, Etats-Unis d'Amérique, Finlande,
France, Hongrie, Inde, Italle Jepon. Norvége, Pays-Bas, Pologne, Ré-

publlque fédérale 4! Allemagne. Rounanle, Royaume-Uni de Grande-Bretagne

et d'Irlande du Nord, Sudde, Suisse, Tchécoslovaquie et Yougoslavie.

;/ffLes deux premi2res réunions ont eu lieu respectivement A Tunis, en mai
1969 et a Rabat (Maroc), 'en octobre 1969 . \
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IV. Conseillers régionaux pour le développement: industriel - .

7
Te - Clnq conseillers regionaux pour le developpement industriel, rémunérés
par™ l'ONUDI, sont détachés auprés de la CEA. Ces conseillers sont des spé—
cialistes de' secteurs" tels que la sidérurgie, les produits chimiques, les
industries’ allmentalres, etc., et'leur tiche consiste & fournir des avis
technlques aux gouvernements, sur - leur demande, et:& entreprendre des mis—
sions explorat01res et. consultatives en.vue de l'établissementde-program—
mes communs par: deux' ou plusieurs pays de la région g/ " Les conseillers
reglonaux effecthent aussi des missions & la demande de 1'ONUDI et avec
1l'accord des commissions économiques régionales auprés desquelles ils sont
détachés. L'activité de ces conseillers renforce donc l'aide fournie par
1'ONUDT et la CEA pour les questions opérationnelles relatives aux projets
régionanx et nationaux. #n fournissant des avis spécialisés, les conseil-
lers régionaux complétent 1'action des conseillers hors—sidge de 1'ONUDI
pour le developpement industriel et contribuent avec eux & l'établissement
d'un programme général de travail pour l'ONUDI et la Commission economlque
pour l‘Afrlque-- : - :

v. Conselllers hors~51ege pour-le developpement 1ndustr1eI

8.- Au mois de decembre 1970, quatre conselllers hors—51ege de 1'ONUDI
pour le développement industriel étaient affectés aux bureaux des Repré-
sentants résidents dqu FNUD en Afrique, & Addis—Abéba (Etthple), a Dakar .
(Sénégal), au Caire (République arabe unie), & Kinshasa (République démo—
craticque du Congo) respectivement; deux autres seront prochainement af-.
fectés & Lusaka et & Lagos.  Ces conseillers se rendent dans. dlfferents
pays pour.promouvoir et faciliter la mise en oeuvre. des prOJets d’assls—'
tance technique. intéressant’ 1'industrie en. Afrlque.. Le conseiller horse~.
siége affecté au bureau du Representant resldent du PNUD A Addis-Abéba rem—
plit également les fonctions d'attaché de llalson de 1'ONUDI aupreés de la
Ckp,.ce qui . accr01t les moyens de contact et de liaison entre les deux
~organlsatlons pour les questlons d'lnteret mutuel. Il a été noté, au cours
de l'examen du programme-de 1970, . que le nombre des conseillers hors—51ege
pour le développement:industriel. affectés en. Afrlque gerait acecru, faci—
litant ainsi- l'exten51on de, leurs activités & tous. 1es pays. de la reglon.
(Cette mesure.permettra aussi au conseiller: hors—51ege de 1'ONUDI & Addis—
‘Abéba ‘de consacret davantage’'de temps 4. ses fonctions d'attaché de liaison
aupres de la CEA) La CEA sera tenue informée du travail des conseillers
hors~31ege. S A ' : : " :

-

4/ Deux de ces conseillers ayant achevé leur mission, 1'ONUDI et la CEA
étudient actuellement leur remplacement et, notamment, les dcmaines
dans lequels les nouveaux conseillers devront &tre spécialisés.
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VI. Programmes. -opérationnels en Afrique . . ...

9. ‘Au cours de l'année 1970, L'ONUDI a fourni a 41 pays ‘africainsg et
" 4 des organisations régionales telles que 1'Organisation commune afri- -

caine, malgache et mairicienne (OCAMM), 1'Organisation des Etats rive— -
rains du fleuve Sénégal (OERS) et le Centre: de développement -industriel

" pour les Etats arabes (IDCAS), une assistance technigque d'une valeur.
" approximative de 4,4 millions de dollars, contre 2,8 millions de-dollars

en 1969 et 2,4 millions de dollars en 1968. Sur ce total, l'alde four—
nie au titre de 1'élément Assistance technique du PNUD s'est: élevée en

1970 4.519 400 dollars, 1taccent étant mis en particulier sur la plani=

‘fication ‘industrielle et 1'établissement de politiques industrielles.

Le montant en valeur des demandés présentées au titre du programme des °
SIS pour  1'Afrique est passé de 896 000 dollars en 1969 3 982 300 dollars

10. Bn 1970, 23 projets du Fonds spécial étaient en cours d'exécution ;
en Afrique et les crédits affectés a cet usage par le PNUD- ont atteint
17,2 millions de dollars. Deux nouveaux projets du Fonds spécial, a
1'exécution desquels-735 100. dollars seraient..affectés .par le FNUDR,
doivent, figurer dans les propositions que le Directeur du Programme sou—
mettra au Conseil d'administration en janvier 1371. Un certain nombre
de projets du Fonds spécial sont en cours d'examen et on s'attend & un -
nouvel accroissement du nombre des demandes présentées.au PNUD.

11.. Les contributions volontaires versées a 1'ONUDI ont généralement été
utilisées pour la création d'unités complétes de production : ateliers
de mécanique et fonderies,. ateliers de réparation et d'entretien, centres
dtinformation industrielle, etc.. En 1970, 1'ONUDI ‘a approuvé, pour les

" pays africains, 15 projets d'une valeur globale de 610 000" dollars.

12. .L'ONUDI a commencé, il y a trois ans, 4 élaborer des plans & long
terme d'assistence technique & l'intention de 22 pays en voie de dévelop—
pement. Les plans d'assistance 3 long terme tiennent compte deés bub's

et objectifs de développement des pays 1ntéressés,‘mais’ils_sont.orientés

principalement vers 1'identification des domaines ol une assistance inh—
dustrielle fournie par 1'ONUDI et financée par le PNUD pourrait stavérer
particuliérement efficace. L'ONUDI se préoccupe spécialement de détermi-
ner, & l'avance, les secteurs de 1'industrie pour lesquels des demandes
d'aide seront vraisemblablement présentées — industrie légére ‘ou lourde,
industries alimentaires, industries mécaniques et électriques, par exemple,
ainsi que d'autrés types importants d'activités tels que le contrdle de

la qualité, la normalisation, 1'évaluation des projets, le développement
des industries orientées vers 1'exportation, le financement et la promotion

.

b
“




E/CN.14/L.387
Aphel s

des invgstisséments,-les installations industrielles, .les programmes:de.: -
répdrati@ﬁ-ét'd'entretién,"etb.. Au 24 novembre 1970, 11 missions-de.pro-
grammation & léng terme avaient été accomplis en AfriQue'Q/a:--' e

VII. Conclueicns

13. ‘Depuis la signature de 1l'accord de novembre 1968, la coopération
entre la CEA et 1'ONUDI a été intensifide et les deux organismes ont
orierté leurs efforts vers un objectif majeur i la formulation d'un pro-+
gramiie ‘d'action dé' 1'0Organisation des Nations Unies en ce qui concerne
1'industrie en Afrique. -DLa question-a déjd par deux fois fait l'objet’
de& discussions qui se sont avérées.utiles pour 1'un comme pour-1'autre
interlocuteur. Il' faudrati que Ges entretiens s¢ poursuivent, en vue
notamment de ‘1'élaboration d'un programme d'action commun “dans le cadre:
de la deuxidme Décennie pour le développement. L'Assemblée générale,

& se vingt~cinquigme sessiony a adopté une résolution. concernant la
delxiéme Décennie ‘pour le développement -qui ouvre de vastes perspecti- -
ves dlaction en Afrique. De nouveaux programmes pourraient &tre é&laborés..
en vue dtétudier et d'évaluer les progrés de 1l'industrie, de faire le’ " i
point de 121 situation dans certains secteurs indusiriels, d'aider les
gouvernements & formuler des politiques industrielles, etc..

14. Si 1%on veut harmoniser les programmgs de travail et les programmes

de développement en vue d'une action commune, il est indispensable d'en—
visager certaines mesures nouvelles qui faciliteront 1tétablissement d'un
programne d'action unifié en Afrique. La premiére de ces mesures est la
participation accrue de la CEA & la promotion des programmes opérationnels
intéressant 1'industrie en Afrique, qui doivent &tre financés par le FNUD.
La deuxiéme consiste & réajuster les cycles de programmation des deux or—
ganismes et & prévoir un personnel et des délais suffisants pour la mise

en ocuvre des programmes opérationnels intéressant 1tindustrie. BEnfin,

il serait souhaitable d'étudier la possibilité de délimiter les attributions

‘des deux organismes compte tenu de leurs compétences particuliéres :

ﬁ/ Des missions de programmation & long terme ont été menées 2 bien dans
les tays suivants : Algérie, Communauté de l'Afrique de 1'est, C3te d'Ivoire,
Guinée, Haute-Volta, Libye, ¥ali, République-Unie de Tanzanie, S€anégal,
Togo et Tunisie.

Des travaux de préparation sont en cours pour les pays suivants ¢
Burundi, Cameroun, Congo (République démocratique du ), Dahomey,
Ztniopie, Gabon, Guinée équatoriele, Haute~Volta, Kenya, Libéria,
Mauritanie, Maurice, Maroc, Niger, Nigéria, Ouganda, République
centrafricaine, République populaire du Congo, Rwanda, Somalie,
Soudan et Tchad. =~
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connaissance des divers pays, expérience en matiére de planification et
de politigues generales, de uechnologle des divers secteurs industriels,
etc.. Il serait ainsi p0831b1e dé' mieux u%lllser les ressources dont
disposent les deux organismes.

15« Il convient de noter que, conformément aux dispositions de la -
résolution 2638(XXV) de 1'Assemblée générale, la. Conférence internatio—
nale extraordinaire de 1'ONUDI se tiendra & Viemne du.ler au 8 juin.

1971. La.Conférence extraordinaire aura notamment pour tache d'examlm
ner la stratégie et l'orientation & long terme des activités de 110NUDI,
le r8le de 1'Organisation dans la deuxiéme Decennle pour le developpement
et le transfert et 1'adaptation des technlques en vie de favorlser le dé-
veloppement industriel. On espdre, en partlculler, que la Conférence
fournira & 1'ONUDI des directives concernant le r8le qu'elle doit jouer .
at les act1v1tes qu'elle doit entreprendre au cours de la deuxiéme Decen—
nie pour le développement. L'attention des Gouvernemenis africains sera
appelée sur cette Conférence lors de l'examen du point de l'ordre du jour
qui doit lui @tre consacré & la réunion du Conseil des ministres, 3 la
dixiéme session de la Commission économique pour l'aAfrique.




