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1. Suite a la demande formulée par les Etats africains membres lors de la onziéme
- . .session du Conseil d'administration du PNUE, qui s'est tenue en mai 1983 et au cours
_de-laquelle a été adoptée la décisionm UNEP/GC.11/7 partie 8A, une conférence -afri-
caine. sur 1'environnement, a été organisée par le PNUE. Les Etats africains gvaient
- demandé au Directeur‘exégutif,dﬁryiograqmé‘delconvoquer‘dneiubnfé:ence,fén‘@q}I&bo-
_ration avec les organisations et institutions régionales, pour &tudier les priorités

nationales dans le domsine de 1'environnement, et définir ‘les problémes rommums
nécegsitant un programme régional d'action pour résoudre les graves problimes qui
se posent 3 1'Afrique dans ce domaine. :

2o En'vue.dg_lféppiibatidﬁ”&e'lawdééiﬁibh 11/7 du PNUE, le Bureau régional pbur
1'Afrique du PNUE -(UNER/ROAF.), qui a fourni les services de secrétariat pour la
Conférence. africaine sur 1'envirommement, a, & plusieurs reprises entre 1983 ef 1985,

tenu des réunions en collaboraticn avec la CEA et 1'0UA. Le Buresu régional pour
1'Afrique du PNUE a également organisé six réunions du groupe sous-régional chargé

des questions de 1'environpement qui ont été couronnées par la Réuﬁéoq régibnale des
experts africains, 2 laquelle participaient tous les groupes sous-r glonaux; et qui
s'est tenue 3 Lusaka (Zambie) en avril 1984, Le rapport sur les activités prépara-
toires relatives & la Conférence africaine sur 1'environnement a été présenté a la
treizitme session du Conseil d'administration du PRUE en mai 1985, au cours de
 laquelle a été adoptée la décision UNEP/GC.13/6. Le PNUE & ensuite établi en colla-
.boration avec la CEA et 17QUA le rapport du Directeur exécutif # soumettre 2 la Confé-
rence. Le projet de rapport.a. fait 1'objet 'd'un noyvel exanen lors d'une réunion des
egperts africains, puis & la réunion inter-institutionms des Nations Unies, qui ont eu
lieu toutes deux i Gendve en juillet 1985, :

3. La Conférence africaine sur 1'environnement s'est tenue en deux temps, 2

1'Hotel Méridiem, au Caire (Egypte),. 3 savoir, une réunion du groupe d'experts du

12 au 15 décembre 1985,  qui a été suivie de la Conférence africaine ministérielle sur
1'environnement du 16 au 18 décembre 1985. Le rapport de la Conférence comprend
trois parties : 1'historique présenté ci-dessus, les grandes lignes des travaux et
enfin les recommandations soumises & la douzidme session de la Conférence dés
ministres d'avril 1986. S

_.foinié:forts'de lé,Cunféfedce :

4. La Conférence africaine sur l'environnement avait essentiellement pour objet

de mettre au point un Programme du Caire concernant la coopération africaine et
d'étudier un pécanisme permettant 1'exécution du programme, Au cours de cette
.conférence, les ministres africains et les experts chargés des questions relatives 2

~ 1'envirognement davaient surtout discuter des priorités nationales en matidre d'envi-

ronnement et définir les problémes céummns“ppu:-lesquélﬁfil_pfﬁvérgif nécessaire d'éla-
borer un programme régional d'action qui permette de résoudre les probl¥mes les plus
urgents en matidre d'environnement en Afrique. (veir UNEP/GC, décision 11/7/8A).

"o

Programme du Caire concernant la coopération africaine -

’,‘

. 5, . Le programme d'action en vue dlume coopération africaing”su"1'environnement

reposait sur un certain nombre d'engagements intragafricains poet la protection de
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l'envxronnement tels que : le Plan d'Action de. La os et 1'Acte final de Lagos (}980)
le Plan. rég;onal alimentaire pour I‘Afrlque (1980 "la Convention africaine sur‘la
conservation de la nature et des ressources naturelles (1968) et, plus recemment,

le Mémorandum spéc1al de 1la Conférence des ministres de la CEA sur la crise éconpmique
et ‘gociale en Afrique (1984). ‘ainsi que le Plan d action réglbnal pour lutter cofitre
les effets de la aécheresse en Afrlque (1984).

6. Outre les engagements régionaux intra-africains relatifs 2 1'environnement
susmentlonnés, la majorité des gouvernements afrxcalns, apportent leur soutien, par

le bl&ls d'acthLtes nationales, aux engagements sulvants pris- au niveau 1nterna§10na1
-en vue de la protect1on de 1'environnement 3 savoir : le Plan d‘'action pour lutter
cgn;re la désertification (1977) le Plan d'action de Mar del Plata pour la mise en
valeur et la gestion des ressources en eau (1977), 1a strateg1e mondiale pour la
'eunservatlon (1980); 1a Pol1t1que mondiale relatlve A 1a conservation des sols (1982);
1g Charte mondiale de la nature (1982) et 1a Convention des Nat1ons Utiies sur le
d;olt de la mer (1982).

7. Tous ces engagements prls aux niveaux régxonal et 1nternat10na1 ont pour bu;
d'empecher la dégradation de 1'environnement naturel, de promouvoir la revalorigation
des bases de ressources naturelles, de parvenlr a l'autosufflsance dans le domaine de
la productlon allmentalre et de 1'énergic ‘et de rétablir 1'equ111bre entre la crois-
sance de 1a populatlon et 1'ut1llsat10n dES ressources sur le contlnent.

8. En conséquence, le Programme d4' actlon ‘pour la coopération en Afrique adopté
s'efforce de déterminer les problimes qui se posent en matidre d'environnement afin
de’ parvenzr & un developpement écologique ‘approprié au niveau national, tout en
continuant de promouvoir la coopération sous-régionale et reg:onale sur le Continent
afin de résoudre les problémes d'enV1ronnement commung., Le Programme du Caire adopte
une méthode multl—dxscxplxnalre pout 1t étude des écosystémes naturels dont dépende le
développement, et met l'accent sur

a) Ces ecosystémes qui sont si fragiles que des activités de développement non
contrdlées entrainant une dégradation écologique, de sorte qu'ils constituent des
domaines prioritaires en matidére d'environnement : les déserts et.terres. arides, les
foréts et les terres boisées, les basslns fluv1aux et lacustres- a1n51 que les mers
qui entourent 1'Afr1que- ! :

. b) La création de huit reseaux régxonaux de coopérat1on technlque pour : la sur
_ survelllance de 1'env1ronnement, la cl:matologie, les sols ét les engrals, les
ressources en _eau, 1’energle, les ressourcés généthues, la science et la techn1que,
' 1"éducation et 1a formatxon en Afrique;’ .

c) Le choix des pro;ets pllotes réglonaux dans 150 v111ages africains (trois
par pays), et 30 régions d'élevage dans les ‘zones arides pour parvenxr a 1 autosuf-
fisance alimentaire et énergethue -dans--les’ zones rurales; et oo S

. . d)  L'exécution de pres de 29 pro;ets prlorltalres sous-regionaux en cours ou
'nouveaux qui présentent un intérét commun dans le domaine dé 1'enviromnement,
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Mécanisme d'action

9. La Conférence africaine sur l'environnement a examiné le mécanisme suivant 3
appliquer pour 1'exécution du Programme du Caire concernant la coopération africaine,
dont les détails ont été précisés dans la résolution 1/1 contenue dans le rapport
“de la Conférence (UNEP/AEC,1/2) jointe en annexe I au présent document, a savoir :

a) L'institutionnalisation de la Conférence en tant que Conférence ministé-
rielle africaine devant se réunir tous les deux ans (voir partie I/B.2 de 1la
résolution 1/1); :

b) La création entre le PNUE, la CEA et 1'0OUA d'un secrétariat ﬁermanent mixte
basé au PNUE & Nairobi, en wvue de 1 exécution du Programme de cooperat1on afr1ca1ne
(voir partie I/B.S5 de la résolution 1/1) Gl

c¢) La création de quatre commissions présidées par quatre vice-présidents,
chacun d'eux étant spécialement chargé soit des déserts et terres arides, des foréts
et terres boisées, des bassins fluviaux et lacustres, ou des mers, pour aider le
bureau & diriger 1'exécution du Programme d'action du Caire (voir partie I/B.7 de la
résolution 1/1);

d) La constitution d'un groupe de travail interinstitutiomns qui jouerait le
r8le d'organe technique consultatif auprés du bureau de la Conférence,. et qui
coordonnerait les activités des organisations lnternatlonales relatlves au Programme
africain (voir partie I/B.5 de la resolutlon 13 . N

e) La création des huit réseaux régionaux de coopération technigue susmentionnds
auprés d'une institution technique nationale choisie 3 cet effet dans un pays donné
en tenant compte des critéres géographiques, de la présence des infrastructures et
services d'appui requis, du degré d'engagement, des potentialités dans le domaine de
la recherche et de la formation, et de la possibilité de disposer d'experts qualifiés
dans le pays sélectionné. Ces réseaux permettront de renforcer la coopération hori-
zontale entre les départements techniques nationaux et les institutions scientifiques,
pour la collecte, le traitement, l'analyse, le stockage et la dissémination de données
de base sur les pays et d'informations relatives aux zones 2 problémes, pour permettre
des échanges entre les pays africains de chaque réscau, afin de résoudre les problémes
qui se posent dans le domaine de l'environnement et qui débordent les frontidres
nationales (voir partie C de la résolution 1/1); :

f) Les d1sposlt10ns financiéres pour le financement du Programme du Caire
concernant la coopération africaine 4 1'aide des CIP nationaux du PNUD, basés sur
le baréme des quotes—parts pour les contributions au budget ordinaire, 3 titre de
contribution volontaire pour 1'exécution du programme (voir partie I/F de 1la
résolution 1/1).
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10. Pour terminer, la Conférence ministérieclle africaine sur 1' env1ronnement dans
la mwéme résolution 1/1, section I/8.3 :

YRecommande a4 la Conférence des ministres de la Commission economlque pour
1’ Afrlque et & 1'Assemblée des Chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation
de 1'unité africaine de décider de confier & la Conférence ministérielle
africaine sur 1'environnement les fonctions qui ont été dévolues, dans le
domaine de 1' environnement, au Comité régional 1ntergouvernementa1 mixte sur
les établissements humains et 1'environnement, dont la mise en place a été
décidée en application du Plan d'action de Lagos / conformément a la résolution
~ 32/162 de 1'Assemblée générale cn date du 19 décembre 1977, et aux résolutions
. 316 (XIII) de mars 1977 et 408 (XVI) d'avril 1981 de la Commission économique
" pour 1 Afrlque.T

Application des recommandations.

11, I1 seralt souhaltable que la Conférence des. ministres de la CEA accepte les
recommandatlons de ‘la Conférence ministérielle africaine sur 1'environnement relatives
3 la erdation d'un secrétariat permanent mixte composé de la Commission économique
pour 1'Afrique (CEA), du Programme des Nations Unies pour 1' environnement (PNUE) et
1'Organisation de 1l'unité africaine (OUA), pour 1'application du Programme du Caire
concernant la cooperatlon africaine sur 1' 'environnement et le developpement tel

_qu'énoncé dans le rapport de la Conference mlnlsterlelle sur 1'enyironnement.

(UNEP/AEC.1/2). Il serait egalement souhaltable que la Conférence des Ministres de
la CEA approuve 1' institutionnalisation de la Conférence ministérielle africaine sur
1'environnement qu1 se réunira tous les deux ans, de méme que la_ création des quatre
comités 1nter59551ons, les hult reseaux reglonaux ‘pour . la cooperatlon hor1zonta1e
entre Etats membres dans les prlnclpaux domalnes ch01sxs en matiére d'enV1ronnement
et le groupe de travall 1nter1n§t1tut10ns qul aglront en tant que mécanismes. addi-~

;tlonnels devant permettre 1’ executlop du Programme du. Calre concernant la coopération
,afrlcalne.

:;12.. Afln de pouvolr malntenlr,\au nlveau reg10na1 le PNUE dans lﬁ'ﬁrogramme de
'?_travall de la CEA, qui a recu pour mapdat dans le systeme des Nat;ons Unies, de
.traiter des problemes econom1ques et soc1aux de developpement, il a été proposé que

le secrétariat permangnt mixte ait son siége & la_CEA, malgré 1‘offre 1n1t1a1e faite

par ‘le PNUE ‘d'abriter ce secretarlat.‘ Etant donne ;que 1e PNUE en tant qu'organisme
dlrecteur, sert de catalyseur et que la CEA, en sa qualxte a' organisme d'exécution,
s‘occqpe déja de trouver des solutlons aux problémes, q' envlronnement et de dévelop~
pement en Afr1que, 11 convient de. renforcer cette. dernlere, pour qu'en collaboration
avec. l OUA elle, execute le Programme du Caire concernant, la cooperatxon afrlcalne.
13, L' actuel Comlte reglonal 1ntergouvernemental mlxte des etablxssements humalns

et de 1'environnement (comité mixte) peut continuer a4 se réunir en tant que groupe de
travail d'experts africains auprés de la Conférence ministérielle africaine sur
1'environnement. La réunion technique des experts africains devra se tenir au méme
endroit de préférence quelques Jours avant la Conférence ministérielle, comme ce fut
le cas pour la réunion du Caire, mais sur la base d'éléments découlant des programmes,
de travail sur 1'environnement de la CEA, de 1'OUA et d'Habitat.
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14. Pour que la Conférence ministérielle africaine sur 1'environnement puisse prendre
a son compte les fonctions du Comité mixte de la Commission relatives a 1'environnement,
et travailler en étroite collaboration avec ce Comité compte tenu du nouveau réle qu'il
joue tel qu'indiqué dans le paragraphe précédent, il faut que la Conférence minis-
térielle africaine sur 1'environnement dispose d'un statut 1légal au sein de la
Commission ainsi qu'au sein du PNUE. La Cohférence des ministres de la CEA pourrait,
.en conséquence, en faire un organe subsidisire de la Commission, bénéficiant du méme
statut que les autres organes délibérants twinistériels tels que ceux du developpement
socialll du commerce ou de 1'industrie, dont chacun fait diréctement rapport a 'lz
Conferonce des ministres de la planlfzcatlon et du développement de la CEA en tant
qu organisme directeur de la .Commission.

15. 1I1 est important que la Conférence ministérielle africaine dispose d'un statut
juridique au sein du systéme des Nations Unies, en tant qu' organe subsidiaire de la
Commission et du,PNUE afin que le secrétariat de la CEA™ pulsse fournir des éléments
en vue de 1'exécution du programme biennal de travail sur 1l'environnement, tel
qu approuvé par l'Assemblée générale, et fasse rapport 4 la Conférence en tant qu'orga
qu'organe. 1ntergouvernementa1. C'est le rdle le plus important que joue actuellement
le Com1té mixte en qualité d'organe subsidiaire de la Commission. Et pour que la CEA
puisse justifier les ressources fournies et rendre compte 2 1'Assemblée générale de

- 1'exécution du programme de travail approuvé sSur: 1'env1ronnement en Afrique, la
‘Conférence ministérielle africaine sur 1'environneiient doit &tre en mesure d'endosser
effectlvement 1'intégralité des responsab111tes assumées par le Comité mlxte en tant
qu' organe subsxd1a1re de-la CommlsSLOn. e

6 Par sa resolutxon 408 (XVI) d'avr11 1981 la Conférence des mlnlstres de la CEA
a décidé de traiter conjointement des problemes de 1'environnement et des établis-
sements humains, étant donné que c'était devenu une prat1que courante, au niveau
national, de traiter conjointement ces problémes dans le méme dossier- mlnxstérxel.
Le mandat du Comité régional lntergouvernemental ‘des établissements huma1ns d'alors,
& donc été étendu pour inclure les questions relatives i 1'environnement, avec la
mise en place du Comité régionalil intergouvernemental mixte des établissements
humains et de 1'environnement en juillet 1981, Ce Comité mixte se réunit tous les
dix-huit mois et envisage de tenir la quatriéme réunion en janvier 1987. En supposant
que le Comité mixte joue le r8le de groupe de travail des experts africains pour la
Conférence ministérielle africaine sur 1'environnement, la Conférence des ministres

de la CEA pourrait également insister pour que les politiques, programmes et priorités
en matidére d'établissements humains solent inclus dans lé mandat de la Conférence
mlnxsterlelle .africaine sur l'environnement en modifiant son appellation, et devienne
Conférence ministérielle afr1ca1ne sur 1'environnement et les établissements humains.
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INSTITUTIONNALISATION DE LA CONFERENCE MINISTERIELLE SUR L'ENVIRONNEMENT

La Conférence des ministres de la CEA,

. Considérant le réle efficace que joue le Programme des Nations Unies pour .-

Jonsr e - Lot : .
1'environnement (PNUE) dans le renforcement des organisations régionales, notamment

 la Commission économique pour 1'Afrique (CEA) et 1'Organisation de 1'unité africaine

il

(OUA) en vue dé& l'exécution des programmes prioritaires régionaux et sous-régionaux

sur 1'environnement tel qu'indiqué dans le.Plan d'action de Lagos (1980), la décision

©C.9/12 du PNUE du 26 mai 1981 et par les groupes sous-régionaux sur l!envirconnement
3 la réunion de Lusaka tenue du 10 au 14 avril 1984.

Considérant en:outre la coopération régionale étendue en matiére d'environnement

entre 1o Bureau regional du PNUE pour 1'Afrique, la CEA et 1'0UA pour 1'Organisation
de la: Conférence africaine sur 1'environnement, -

SR L I Thae -

Ayant:examiné le rapport de la premigére Conférence ministérielle africaine. sur

+ ‘1'environnement qui s'est tenue au Caire (Egypte) du 13 au 18 décembre 1985 1/,

1.0 Félicite -le PNUE pour 1'initiative prise de convoqde;_en‘collaboratioﬁ,avec

::7a: CEA et 1*OUA, la Conférence africaine sur 1'envirommement;-. - , . e

cLnLn H FIERE

2. Apporte son appui 2 1'institutionnalisation de la Conférence africaine
sur 1'environnmement, au Programme du Caire concernant la coopération africaine sur
}'environnement et 1'écodéveloppement, ainsi qu'ad 1'établissement d'un secrétariat
permanent mixte pour 1'exécution du Programme du Caire;. . ‘ .

o e

... 3. Décide que,. compte tenu du. fait qu'il existe,ﬁn.Comité”régidﬁal inter—

gouvernemental mixte des établissements humains et de 1'environnement . (Comité mixte)

qui est.chargé d'élaborer la politique globale 2 suivre pour 1'exécution du programme
de travail biennal sur 1'environnement: en Afrique” et les "Etablissements humains en

P

Afrique™ tel qu'approuvé par. 1'Assemblée générale, la Conférence ministérielle .

. africaine ‘sur l'environnement, en prenant & son compte les responsabilités du Comité

mixte, devrait dewenir un -organe subsidiaire de la Commission qui ferait rapport 3 la

.Conférence des: ministres du développement économique et de la planification de la CEA;

4. Décide en outre que 1'actuel Comité rééidnalAihtergpuverngﬁental'mixte:sur
les établissements humains et 1'environnement devrait continuer & se réunir en. tant

... que groupe de travail d'experts africains pour assurer le. service de la Conférence

ministérielle africaine sur 1'environnement, dont les nom et fonction devraient
devenir Conférence ministérielle africaine sur l'environnement et les établissement
humains, organe subsidiaire de la Commission;
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5. Recommande que le secrétariat permanent mixte de la Conférence ministérielle
africaine sur l'environnement et les établissements humains ait son siége auprés de
la Commission économique des Hations Unies pour 1'Afrique (CEA), compte tenu du

réle que joue déja la commission régionale s'agissant des questions économiques et
sociales de 1'Afrique relatives 2 1'environnement et du probléme de développement
dans le cadre du Programme du Caire concernant la coopération africaine, et aussi

en raison de la présence de 1'Organisation de 1'unité africaine (OUA) pour faciliter
1'engagement polit ique des Etats membres vis-a-vis du programme;

6. Recommande en outre que le Secrétaire exécutif de la CEA consulte le Directeur
exécutif du PHUE, le Secrétaire général de 1'OUA et le Directeur exécutif d'Habitat
afin de déterminer les modalités d'établissement d'un secrétariat permanent mixte
de la Conférence ministérielle africaine sur 1'environnement et les établissements
humains, son mandat et les incidences financi®res de la présente résolution, et
faire rapport 4 la prochaine vingt-deuxi®me session de la Commission en 1987,






