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- , o UN ASPECT DE L'HARIONISATION DE |
: . . POLITIGUE DE DEVELOPPELENT RURAL AU NIGER :
LES ZONES D'ACTION INTEGREE

Prégentation générale du pays
? . B Situation géographique du Niger |

! o Le Niger se trouve dans la zone tropicale sdche de 1'Afri'é{ué occciden~—
tale, & 700 km environ de 1l'Océan Atlantique. I1 s'étend entre 11' 37"
_nord et 23' 33" nord, 0° 06 est et 16° du méridien du Greenwich.

Les frontidres du Niger sont artificielles en genéra.l Au nord le
Niger est limité par 1'Algérie, au nord-est par la Libye, & 1'est par le
Tchad, au sud par le Nigéria, au sud-ouest par le Dahomey, & 1l'ouest par
la I-Iaute—Volta, au nord—-ouest par le Hali.

La superf'icie du Niger est ‘d'environ ‘1.287 kilométres carrés.

& Climatologme

Pa.ys tr0p10a.1 gec, le Niger connaft deux saisons principa.les .3

: - - De- juip & octobre, une saison pluvieuse variable en intensité selon
; . 1'année et la région. Fn moyenne, il tombe de 15 mm dans }'extréme nord
! o du pa,ya 3 700 mm dans le sud.

’D'ootobre 3 juin, une longue saison séche tempérée toutefo:.s de dé-
- Géiibre A mb.rs par une frafcheur nocturne: (sa:.son froide) et des "pluies
"dites de mangue" (petites pluies trds fines en ‘janvier, février):~ L'harmat-
tan” aouffle pendant toute la saison s2che du nord-est au sud-ouest.

x  III. Hydrogrephie

o Ls probléme d'ean au Niger reste pﬁmordza.l. La forte insolation (prés
de 3000 heures/a.n) ‘et la rareté des cours d'eau permanenis ocompliquent
davantage ce problime.

Le Niger ne dispose que d'un fleuve permanent : le Niger. Il traverse
la partie ouest du pays sur 500 km de la frontidre du Mali & la frontidre
avec le Dahomey. Diverses terrasses et cuvettes ont pu 8ire aménagées :

; Saga 800 ha., Tillakeina, Firgoun, etc. D'autres sites de barrage y sont
: identifiés : Koulou, Mékrou, région du W. .

i - Les Dallole sont d'anciens affluents du Niger et me présentent actuel-
lement comme des zones d‘'épandage des eaux de pluie ou de zones humides en
de vastes mares temporaires; leur largeur varie de 5 & 20 km : Dallol Bosso
de Filingué & Birni Gaouré, Dallol Maouri, Dallol Fogo, Dallol Boboye, atc.
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Les Goulbis et les ﬂaQﬂlas, cours d'ean permanents il y a quelques
milliers d'années, ne connaissent actuellement qu'un écoulement anmuel.
Leurs vallées sont particuli2rement fertlles, Haggia (Tahouaf, Goulbi de
Maradi.

Le bassin du Tchad. Le nger ne possede que la partie nord-ouest du
lac, soit une superficie de 3000 kme, - 'Le lae est alimenté par la Komadougou,

. Venue des plateaux de Baoutchi aun ngerla, le Logone et le Chari.

‘Le résean f03511e de l'est, completement recouvert de sables dunaires,
ne laisse que deviner deux anciens oueds’ qui drainaient peut-étre la région
entre 1l'Alr et le Djado, et se dirigeaient au sud vers le lac.
| LYAGRICULTURE . - B o

L'activité agricole principale au Niger consiste en une agrlculture de
subsistance. En effet, les pr1n01pales cultures de base - mil, sorgho,
niéhé et mals - servent surtout & la consommation locale. Quelques cul-
tures commerciales - arachides et coton - et l'exploitation du cheptel
apportent un appoint monétaire au monde paysan. L‘agriculture et 1t&levage
occupent prés de 80 pour 100 de la population nigérienne.

Les problémes de l‘agrlculture dans ces conditions gont immenses, et
de leur solution dépend tout le développement du pays; car en l'absence des
gisements miniers exploitables & court terme le développement économique ne
peut 8ire axé que sur l‘agrlculture, Mais il faut aussi au préalable “pré-
. parer l'outil essentiel & cette action", & savoir "le paysan" et son milisu.
C'est dans ce sens qu'une experlencq_d'lntégg%tlon d'actions des services
tecggigges en milieu rural a €t€ lancée en 19 Cette &tude vise 3
decr1re simplement le mécanlsme de cette experience encore en cours.

v
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L S INTRODUCTION -

A son origine {1966), 1'action intégrée n'a &été congue que comme une
simple méthode de travail. Plusieurs services intervenmient sur le terpain
et a'adressaient au m@me paysan, en termes souvent contradictoires, en
ordre dispersé. On a donc tenté dans un premier temps de coordonner ces
interventions : & cette fin, l'action intégrée a recherché un programme
anmel .commun, dans le oadre du plan de campagne, chague service conservant
cepandant son caractére propre. Ce fut le début d'uné intervention con~
certée des services pour les rendre plus efficaces dans leurs r8les de

.~ Mais les techniques de planification se perfectionnant au niveau
central, la notion méme de programmation a atteint le niveau d'exdcution
(1967 et:surtont 1968) : le plan de campagne n'apparalt alors plus que
comme la tranche annuelle d'une programmation quadriennale. Ce fut la
seconde étape. f -

D Enfin, tfoisiéme étape d'un processus essentiellement empirique, les

 limites des possibilités de l'encadrement et de réceptivité des paysans

furent trds rapidement pergues : en ce qui concermait 1'encadrement, de
multiples facteurs rendaient le succés problématique (motivations, absence
d'esprit d'initiative, maftrise dee techniques insuffisante); du c8té des
paysans, d'autres facteurs bloquaient ou freinaient tout‘progrés'(méfiauce,
échecs passée, structures traditionnelles, 8ge des cadres, eto.).

Cépi conduisit & une reconsidération des problimes de formation (créa-

“tion du B.C.P.T.C. en 1966, réforme de 1°' I.P.D.R. en 1967, réorientation
_.Gu bureau de la formation des cadres en 1967 et surtout en 1968) et des
méthodes de vulgarisation. ' ,

, Etago de recherche des donnéeg de bage

Chaque p’an de campagne intdgre des thames de progrés choigis en
tenant compte des problémes importants du moment et du lieu.

_ Les premidres opérations de vulgarisation agricole (équipes charrettes,
fongicide, champs de démonstration, traction asine) ont pour but immédiat
1'acoroissement du revenu familial résultant d'une amélioration de la produc-
tion. De mBme les opérations de vulgarisation économiqua.(mafchégngutogérés
et actions de formation économique) ont pour but immédiat la constitution

- d'une épargne collective, qui permettra ultérieurement un auto~investisse- -

ment, Mais il e'agit bien 13 d'une premidre étape dans le progréas. Cette
étape suppose la reconnaissance précise de la situation de départ et des be-

-80ins qu'elle refléte, le repérage des leaders dans les populations, pour

d'abord les renseigner et ensuite obtenir leur collaboration, mise en oeuvre
de petits projets sélectionnés de telle sorte que des résultats soient rapi-
dement acquis. L'opération, traitement des semences, est 1l'exemple m@me d'un
peti:;projet,mettant en oeguvre de faibles moyens et permettant des résultats
Taplaes. !
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Enfin cette phase doit permettre de déceler le personnel de terrain
compétent, de le fonmer et de le tester.

Cette premlere etape suppose certalnes cond1t1ons de base .

i

En effet t
a) La cbnnalssance de la situation de depart suppose.une enquéte pré-

¢)

alable, :aved le concours de cadres en service dans l'arrondisse-
ment, et avec 1l'appui des responsables départementaux. Cette

 enquédte est appelée : recherche desg données . socio-économiques de

bage.

Un projet mis au poinf par le bureau de la formation de la promo-

 fion humaine, il y a un an, concernait huit des neuf arrondisse-

ments. Difficilement exploitable dans sa premiére version expé-
rimentée & Tanout, ce projet est actuellement repris et précisé.
Maig il est évident que sans cette connaissance précise de la
situation locale de départ, un programme gérieux de developpement_
et de vulgarisation est délicat & mettre en oeuvre.

Pour guider et diriger l'acticn, on a besoin de leaders . Ceci
a été posgible par la structure d'animation mise en place. Les
régeaux d'animateurs et de regroupements de villages animés,
permettent le passage aisé de l'information. La collaboration
de paysans leaders, devient une réalité au niveau des marchés

. autogérés arachidiers. Elle commence & prendre corps en vulga-

rigation agricole, ol ceritains acceptent d'@tre des volontaires
de la démonstration (&quipes charrettes, champs de demonstrat1on
pour semences sélectionnées et engrals).

La vulgarisation agricole n'a pas encore fait la preuve de sa
valeur, et n'est pas actepiée sans réserves, tant par les diri-
geants du pays, que par les populations intéressées.

Cependant de nombreux indices montrent que nous approchéns de la
phase de croissance et d'expansion des operatlons de developpement de la
production. :

Etape d'expansi@n.;

_ Si la tendance a été jusqu'ici de ne traiter d'abord que des problimes
mineurs, cela provenait d*une part, des.difficultés qu'éprouvent les cadres
& découvrir les quest1ons plus importantes, et d'autre part du souci de cer-
tains responsablea dlfferents niveaux de 3

a)

0

dégager les cadres technlques de la routlne caracter1lant leurs
activités;
metire au point une méthode d'intervention et la parfaire:;

Y]
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c) montrer des résultats et gagner la confiance des paysans iniéres-
sés, commé des responsables politiques et administratifs, tout en
redonnznt confiance aux cadres de terrain concernis.

Un certain nombre de principes app1iqués.par les services intéressés,
notamment dens le domaine de la coordination des moyens (véhicules), et
dans la stratégie de la vulgarisation, ont donné des résultats incontes-
tables. :

liais les chances du succds final de l'action intégrée se situent dens
l'affrontement de problémes de développement au nivean du terroir de la
collectivité rurale élémentaire. Les problémes apparaissent alors immen~
ses, et ne peuvent &tre abordés que dans le cadre de programmes d'opérations
de longue portee. Il en est de méme pour les programmes de vulgarisation

1.techn1que et économique qui en decoulent, ceux—ci ® elargissant continuelle~

ment et paralldlement aux progris des populations concerndes. Les résultate

.sur le terrain seront d'autant plus probants que :

a) ' Les cadres auront la vision exacte des objectifs;

b) L'analyse des goulots d'étrenglement dans la situation locale
actuelle, les solutions technicues proposées par l'encadrement,
les méthodes employées pour y parvenir, et les résultats es—
comptés, auront été discutés avec les populations intéressées
et notamment avec leurs leaders.

Tout ceci suppose un programme de développement rural; il est ici

. compris comme le développement de lz production au sens large ainsi que las

actions en amont et en aval de cette production (et recouvre des problimes
tels_cue l‘qrganloatlon du terroir et le +type d'explo1tatlon), vers les—
quels tous les efforts doivent ‘tendre.

- II'estJindispensable que toute actidﬁ dé'developpement'fasse 1'objet

. d'un effort et d'engagements communs et cue chaque action entreprlse fagse
- partie intégrante d'un plan global,

) Gébg:gghie de'l[action intégrde : le découpége en zones

Rappelons que l'action intégrée suit l‘implantatibh'en milieu villa~

. geoig de p8les d'animation autour descuels s'élaborent des siructures socic~

économiques (les regroupements de villages animés). Aprds cette premizre

- démarche du service de l'animation rurale, l'action intégrée est rendue pos-

sible par une densification des services techniques, débouchant sur la mise
en place de siructures coopératives, et sur 1'élaboration de programmes de
vulgarisation technique et de vulgerisation économique.
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Cr, dans un méme arronlissement coexistent, la plup-ri in temps, deux
types de zones : -

a) Des zones ol l'action du service de ltanimation a abouti & la
congtitution de regroupements de villages animés (les R.V.A.).
Les animateurs se réunissent régulidrement dans le village centre
du R.V.A. et chaque R.V.A. comporte une assemblie de délégnés de
village au sein de laquelle peuvent &tre discutés tous les pro-
blémes relatifs & la campagne agricole depuis sa préparation
Jusqu'a lz2 commercialisation de la production. Dnfin, R.V.A. el
les 000perat1ves 88 réajustent reciproquement (colIaborat1on des
gervices U.N.C.C. et animation rurale),’

b} Des zones non encore aborddes par le service de l'animation rurale,
et dans lesquelles les possibilités de dialogue et de contact sont
limitées aux seules siructures traditionnelles. Donc, dans un
méme arrondissement coexistent deux types d'intervention totale-
ment différents : 1'un fait-appel 3 des méthodes bhasfes sur la
participation, l'autre & des méthodes basées sur 1'encadrement
diffus. Ceci a pour conséquence qu'un m&me chef de service au
niveau.ds l'arrondissement peut aveir un double secteur d'activi-
tés : des activités se situant dans le cadre de l'action intégrée
qui coordonne l'ensemble des programmes, quels que soient leurs
financements, et des opérations se situant en dehors de ce cadre,
menées de fagon isolée, et en fonotion des moyens humains et
financiers encore disponibles.

A 1'extréme peuvent coexisier deux programmes distincts et les autori-
tés administratives et politigues locales ne se sentent concernées que par
ce qui est finanoé sur le budget des collectivités territoriales.

Les structures d'intervention administrative et l'action intégrde

Tant & 1'échelon départemental cu'ad 1'échelon dfarrondissement,
l'expérience a confirmé la nécessité d'un responsable opérationnel, chargé
d'agsurer la coordination. La désignation de ce coordinateur a &té laissée
a l'initiative du Préfet et du sous-Préfet : le niveau central s'est con-
tenté de suggérer la nomination du responsgable de l'agriculture au niveau .
départemental, et du responsable du service de l'animation, au niveau

arrondisgement.

Les raisons invoquées en 1966, tant par le Ministre de 1'é&conomie rurale
que par le Commissariat général au developpement, pour justifier l'exigtence
de tels responesables et les propositions faites & l'equue demeurent toujours
valables.

De m&me au niveau de 1'arrondissement, nombreux sont les sous-préfets qui
suivent le ddroulement des opérations prévues par le plan de campagne, et
jouent de plus en plus le r8le qui doit &tre le leur i contr8le; soutien et
coordination de l‘'action des différents chefs de service.
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Stggctures de participation et action 1nt gg
Celles—c1, crédes par la 101, sont H '
A l'echelon departemental 1a Commigsion consultatlve départementale.

_ A l'echelon arrondlssement, le Congeil et la Commission consultatlve
dtarrondigsement. - o

Les directives générales pour le plan de campagne 1967 "laissaient &
chaque sous-préfet l'initiative de présenter le programme de cempagne au
Conseil d'arrondissement"”. C'était 13 une premidre tentative du niveau
central pour intéresser réelliement et efficacement les siructures mises en
place par la réforme administrative au developpement rural de-1'arrondisse-
ment, Il faut reconnaftre cque cette latitude n'a été suivie d'aucun effet.

A ceci, deux raisons peuvent 8tre invocquées :

i a) - Le niveau national a trop restreint les responsabilités du Conseil
7~ d'arrondissement, accréditant sinsi involontairement 1l'idée que
l'action intégrée est une action d'intérdt général, gérée direc-
tement par le pouvoir central et pour lagquelle les pouv01rs
locaux ne prennent aucune décisgion.

.En effet, les directives de 1967 ne permettaient. cu'une interven-
-tion @ pogteriori du Conseil d'arrondlssement, et Eour av1s
seulement.

b) Les sous-préfets n'ont pas suffisamment pris 1'habitude de solli-
_citer 1l'avis de leur Conse11 d'arrondissement, et d'en tenir
compte.'
Or, deux événements sont venus en 1968 modifier profondément les données
du probléme s

Tout d'abord, le renouvellement des conseils d'arrondigsement en mars

- 1968, -ensiite un mandat confié au bureau de la formation des cadres de la

promotion humaine pour la formation des conseillers d'arrondissement.

Pour que l'action intégrée devienne non seulement coordination des
moyens, mais aussi intégration réelle et efficace des programmes quels que
soient leurs financements, il devient nécessaire : ,
‘a) D'associer les conseillers d'arrondissement 3 toutes les phasee

de 1'action, depuis 1l'élaboration du plan de campagne jusqu'ad son

évaluation. Iais ceci suppose 1l'aspociation du conseiller d'arron—

dissement au iravail des dquipes de terrain, de m@me que sa pré-
sence & toutes les réunions convoquées tant au nivean du village cen-—
tre du R.V.A. (structure socio-économique), qu'au niveau de la
coopérative ou de sa section (structure économlque).-
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b) Gue le niveau central entreprenne auprés de. tous les con-
seillers d'arpondissement, par 16 canal di Buréau de la
formation des cadres de la promotion humaine, une campagne
d'information pour justifier la concentration des efforts
dans les arrondissements; efforts programmés en fonction
d'impératifs économiques, budgétaires et d'encadrement.

La formation ,
Deux bureaux de. format1on assurent oatte fonot;on s

jot T
i gk

Les 1ngén1eurs formateurs du bureau commun de perfeot;onnement tech~

‘nique (linist2re de 1l'économie rurale) chargés de la. conduite des stages de
perfectionnement. teohnzque des cadres d'arrondlssement, et des cadres de
~terrain. : )

Les formateurs du bureau de formation de la promotion humaine (Commis~
sariat général au développement) chargés de la formation des cadres d'ar-
rondissement, en mat1ere de programmation du développement et d'initiative
économique.

Deux remarques s'imposent :

a) Les deux bureaux ont un public commun : les chefs des services
_d'arrondissement de l'agriculture, des eaux et forgts, de l'ele-
vage, d¢e ltanimation, de 1'U.N.C.

Le formateun du IMinistére de 1'économie rurale interviernt en plus,
an niveau des agents de terrain.

Le formateur de la promotion humaine intervient en plus sur les
cadres. d'arrondissement de 1'enseignement et de la santé et a
recu mandat pour la formation des conseillers.

b) La décentralisation suscitée par ia réforme administrative et les
méthodos de travail préconisées dans les zones d'action intégrée
commandont une formation 3 double.aspect.

Premier aspect : acquisition des connaissances nécessaires & la
bonne exéoution des téches.

- Bureau de formation de 'la promotion humaine formation adminis-
trative et formation & la reoherohe des objectifs, études el
programmes. -

- B,C.P.T. du Ministére de 1'économie rurale s formation aux tech-
nicues sgriocoles et .de vulgarisation. En ce qui concerne les

~ activités de ce dernier bureau,. le perfectionnement technique
" est. surtout ressenti par les cedres d'arrondisseament comme 1'ap-
prentissage "du nouveau"; presque tous oroient connattre la vul-
garisation et pour répondre & cette attente sans trop s'éloigner
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des préoccupations de la campagne agricole, il faut présenter
la vulgarisation d'une manidre plus systématigque et la relier
4 des notions d'organisation du travail, de psychologie et de

développement.

Deuxi®me aspect : ftout fonctionnaire étant agent de développement,
il doit &tre & m@me d'assurer :

- des relations efficaces & l'intérieur des structures adminis-
tratives et hiérarchiques; ' ‘

‘ : - des relations adaptées avec la population, pour promouvoir le
- ... @éveloppement parmi elle.

I1 s'agit 134 d'un apprentissage au travail en équipe, 3 la coordi-
nation, au contact avec les populations, etc., formation touchant
& la personnalité, mais 3 propos des tiches quotidiennes. -

C'est sur ce second aspect que les deux bureaux s'adressant aux mémes
cadres, se recouvrent. Et, en l'absence d'unification des actions de forma-
tion, ce chevauchement entrafne des pertes de temps, des doubles emplois,
des interventions désordonnées et une diversité de formation, ‘

- Par ailleurs, dans la mesure ol les cadres projettent des opérations
d'expérimentation et de vulgarisation de leur propre initiative avec un
contrdle a posteriori du département, il devient nécessaire pour les ingé-
nieurs du B.C.P.T. de développer les outile de réflexion, d'organisation,
de pédagogie, propres & faciliter des projets cohérents. Cela touche au
premier aspect de la formation; mais accentue le risque de confusion entre
les activités des deux bureaux. ‘

Le fonctionnement des services

. -Nous essayerons d'aborder le fonctionnement interne des servioces,
c'est-d-dire de rapprocher et de souligner ce qui, dans les méthodes de
gestion propres 4 chacun d'eux, nous parait aller dans le sens de la ré-
forme administrative,

L'adminietration publique du Niger est un facteur essentiel du déve-

loppement. Afin d'éviter les outrances d'une concentration excessive (accu-

mulation des problimes et engorgement du niveau oentral, découragemeni des

cadres, diminution du sens de responsabilité), la réforme administrative a
prévu, sous le niveau central, un Schelon déconcentré.

- De mfme, pour apporter une réponse institutionnelle au probléme fonda-
mental de la partiocipation, condition premidre d'un développement véritable,
la réforme administrative a prévu & la base un échelon décentralisé.

Départements et arrondissements sont des échelons déconcentrés du niveau
national. Le r8le de conception est prépondérant pour l'échelon départemen-
tal. Le r8le d'exécution est prépondérant pour 1'échelon arrondiasement.



R e

Skl

_tout en conservant un droit de re

voir de déoision sur les affaires locales.

- teires locales. .

E/CN.14/SHCD/INF. 5

Page 10 ~

Rappelone que la, décentralisation c'est 1¢ transfert, la délégation & un
agent de 1'Etat, d'un pouvoir de décision détenu par le sommet de la hié-
rarchie; mais la hiérarchie conserve 1tinitiative. -

. Lt'arrondissement est aussi un niveéau décentralisé. Rappelons que
dane 1la décentralisation, les pouvoirs sont non seulement délégués, mais
dévolus. La hidrarchie abandonne certains de ses pouvoirs & ce niveau "
gard. La loi a personnalisé 1'arrondis-

sement ‘en une collectivité territoriale & laquelle a été conféré un pou-

Les services techniques du Ministére dé'l'économie rurale (agricul-
ture, élevage, eaux et for@is, génie rural}, la promotion humaine, 1'Union

"nigérienne‘deieréditAet-delcoqpération, neé sont pas des servioces décenira-

1lisés, c'est-d~dire & la charge des arrondissements. = Cependant, ces ser-
vices bénéficient de la décentralisation en étant les mattres d'oeuvre da
certaines opérations d'intérét local financées sur les ressources budgé-

CONCLUSIONS

Tout n'est pas parfait : mais ces imperfections ne sauraient 8ire

- passées sous silence. Au contraire; elles doivent permettre. de mieux
- dégager les obstacles inévitables dans toute expérience débutante et

notamment faire prendre conscience 3 tous.les responsables qutil ne peut

- y avoir de politique concertée du développement rural sans l'abandon de
- certaines parcelles d'auiorité. A plus forte raison dans un pays qui a

opté pour une politique de participation-populairb,'dont‘le succés dépen—
dra pour une large part de la nature et du succds des relations entre les
cadres et la population, c'esi-a- dire finalement, dans la confiance mise

dans le paysan nigérien. _ . SR

L'action intégrée, on 1'a vu, n'est qu'une tentative d'harmonisation

‘de politique de développement rural par 1'intégration des actions des

différents services en direction du monde rural. Trois campagnes se sont
écoulées. Les résultats préliminaires sont acquis. Des obstacles ont
fait leur apparition. Le tout conjugué conduit a4 des réformes de struc—
ture au cours du 22me plan., Néanmoins, il est prématuré de domner un avis
définitif sur ces résultats. T :



