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COMMISSI@N ECONOMIQUE.POUR L'AFRIQUE . .
Réunion pous—reglonale sur la cooperatlon
économicqiie ‘en Aftique centrale - - Lot
Kinshasa, 17-22 novembre. 1969 ..

POUR UNE STRATEGEIE DU DEVELOPPEMENT
DES RESSOURCES HUMAINES EN AFRIQUE DU CENTRE

(Note du decrétarlat)

-

1a L'obaet de cette note bréve est de proposer A 1'examen des participants .
un progrhmme dtaction qui pourrait constltuer la trame dtune stratégie glo- -
bale de coopération en matidre de la main-d'oeuvre, de ld formation et de la

recherche en Afrique-du centre.

2. L'uhe des caracter1st1ques marquantes de 1a sous-reglon de 1'Afr1que du
cantre eat la pénurle grave de personnel quallfle a tous les nlveaux et dans;'

tous lee‘secteurs de l'act1v1te economlque. Cette 51tuatlon est la conse—'

.. quence dp 1'1nsuff15ance quantltatlve et qualltatlve du personnel enselgnant

partlculherement en ce qui concerne l'enselgnement des sc1ences et de la tech—
nique, gui affecte le niveau de connaissances des éléves, lequel c0neourt a
la réduction des effectifs dans 1le second degre et dans l'enselgnement supé—
rieur. T1 s'ensuit une forte dependance des pays de la sous-région vis—a~vis
de l'asaastance technlque &trangére qul, outré son cofit de plus en plus elevé,

" ne saurdht constither une solution permanente aux problémes de perscnnel dua— -

N R TR

1ifié aumquels se trouvent confrontes les pays en cause.

3. Pan‘ailleurs, comme toutes ies régions en voie de déveléppedéht, i}Affiq&e
du centre ‘posséde une population jeune: (40 pour 100. de moing de’15 ans en 1965)
Outre léfgrand nombre de personnes i charge qu'elle représeiite, cefte struc~
ture déﬂavorable impose un fardeau énorme consistant. en la nécessité de mise
en placd d'une large infrastructure. improductive pour faire face, notamment,

anx besqlns educatlonnels qui - s'en dégageront. .; .- ;
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4. A cet égard les pays de la sous-région rencontrent déja,a des degrés’

divers il est vrai, de graves difficultés qui sont :

- le cofit élevé de la construction;

- le manque de fonds pour les constructlons scolalres'

- la pénurie de professeurs afrlcalns a tous les nlveaux et la nece581te
permanente de faire appel & des professeurs expatrles; '

— le nombre limité des inscrits au second et au troisiéme degrés joint
a4 des abandons nombreux en cours d'étude;

— le mangue de 1aborat01res et de blbllotheques,

- ltutilisation de matériel pedagoglque et de programmes scolaires non

adaptés aux besoins de 1'Afrique.

5. Il importe que les différents pays de la sous-région pour. venir effica-—
cement & bout de leurs problémes de main—d'oeuvre et de formation, consentent
34 une -coopération étroite en matiére de mise en valeur et d'utilisation de
leurs ressources humaines. Celle—ci apparalt en effet comme. le principal gage
de succés dans la reallsaxlon des programmes de developpement eoonomlque et
social patlemment elabores et adoptes par les dlfferents pays de la sous—
reglon. L'experlence dans d’autres reglons en v01e de developpement enselgne"
en effet que des programmes de developpement economlque ‘et social par ailleurs
technlquement valables et assez reallstes gquant aux moyens de flnancement
'ont pas pu cependant etre reallses, faute de la part des promoteurs dtavoir
congu et mls en prathue une strategle adequate v1sant a 1a mise en valeur et

a l'utlllsatlon efflcace des ressources humalnes.

6. . Aux fins de cette cooperatlon, les representants des dlfferents Etats de
la sous—-région-de l'Afrique du centre a la presente Conference pourralent
examiner et faire des recommandations. approprlees, les dlfferentes propos1— A

tions ci-dessous :

A, - Ftude d'ensemble des besoins de main—-dfceuvre et de fo;mation de

la -sous-région -

:K&7Stede actuel ‘de la planification économigue dans les ‘pays. de

1a ‘sods—région,’ aucune enquéte sérieuse m'a porté sur la main-d‘oeuvr

de sorte qu'il n'existe ni’ plans, ni politiques valablés dans ce do-

maine. Il serait donc nécessaire et urgent d'effectuer une étude
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dtensemble des hesoins de main-dfoeuvre. prévisibles dans le cadre

du développement au cours des dix prochaines années. Cette étude

~ qui pourrait &tre réalisée avec 1'aide de la CEA, de 1'0IT, de

1'UNESCO et de la FAO, servirait de base & l'élaboration de pro-

grammes de formation & tous les niveaux, ltaccent étant mis princi-

- -palement sur la formation 3 1'échelon de la sous-région. En parti-

culier, 1'équipe internationale chargée de 1'étude en cause, devrait

. déterminer les composants, en termes de spécialités et de niveaux de

qualifications, des besoins en main—d'oeuvre résultant des divers
projets de développement nationaux et multinationaux préconisés
pour la sous-région. FElle devrait aussi proposer les voies el

moyens nécessaires pour faire face efficacement et au moindre coiit

. aux besoins ainsi dégagés.

Centre sous-régional d'études et de recherches pour le développement

des ressources humaine

L'ﬁn deé-obstacles majeurs auxquels se heurte toute tentative
de.pianificaéibn rationnelle de la main-d'oeuvre, de la formation et
de 1‘educat10n réside principalement dans l'absence de données sta—
tistiques consistantes. D'autre part, la methodologle et les tech—
niques debplanification des ressources humaines propres au contexte
africain restent encore & découvrir et & metire au point, Il
importe enfin, que les études en matidre de main—d'oeuvré et de
formation telles que celle proposée au paragraphe précédent, puis- .
gent 8tre réalisées sur une base de continuité, Pour toutes ces
raisons, il est hautement souhaitable que la Conférgnce envisage
la création d'un centre sbus-régional d'études et de recherches en
matiadre de développement et d'utilisation des ressources humaines,

Les modalités pratiques de réalisation de ce centre pourraient &tre

“étudiées par un comité ad hoc en collaboration avec la CEA., Il

appartiendrait aux gouvernements des Etats membres de la sous-région -
d'entreprendre auprés des organisations d'aide bllaxerale et multi-
latérale les démarches nécessaires en vue d'obtenlr les moyens

financiers et autres, propres & permettre la réalisation du projet.
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"raient et discuteraient des problémes communs en matidre de dévelop-

: v1sant falre prendre en compte 1es problemes partlcullers a la

Groupe. de .fravail de développement des ressources humaines

Cé7groupe‘de.travaildsous—régional serait l'organisme permanent

“au’sein dugueél les experts hationaux en matidre des ressources

humaines des différents pays membres de la sous—régionise consulte- : d

pement et A'utilisation des ressources humaines afin- d'harmoniser

-leurs approches et de parvenir & des décisions pour une-action con-
‘certée. Le groupe de travail aurait 3 examiner et A évaluer les

“expériences tentéed dans les pays de la sous-région et en tirer les

éléments d'une stratégie globale pour le développement et 1tutilisa— ‘

“ tion des ressources humaines. Dans ce but, il aurait a étudier les

recommandations du groupe de travail de la main-d'ceuvre et de la

formation institué am niveau du continent, faire des suggestions

:ous-reglon. Il rev1endra1t encore au groupe de travail de faire
des recommandatlons appropriéges aux gouvernementsm&es Etats membres
v1sant a la mlse en oeuvre et au contrﬁle de l'executlon des déci-~
sions adoptees. Enfin, il auralt a connaltre et a orlenter le pro-—-
~ gramme d'études et de recherches et 1'0rdre de prlorlte du centre

sous—reglonal pour le developpement des ressources hnmalnes.

Centre sous-régional des aides et materlel d'enselgnement

‘économiques’ de 1'ehseignement en Afrigque., En particulier, le centre

La qualité de 1l'enseignement dépend dans une large mesure des

outils ‘dont dispose le personnel enseignant:. A cet égard, il est

" unanimement reconnu que le matériel pédagogique utilisé dans les

pays africains n%est pas adapté aux besoins de ces pays. Le centre

" proposé aurait bour‘principale”téche de concevoir et de réaliser les

auxiliaires pédagogiques qui répondent mieux aux exigences socio-

sous-régional dés aides et matériel .d'enseignement pourrait se char-

ger de 'la concepbion et de 1'édition de nouveaux syllabaires et

“autres livres scolairées qui. tiennent largement compte de 1t'environ—
‘nement sociologique des €ldves. Il ‘devrait aussi.entreprendre a

"~ "1"Véchelon sous-régional et sur une base de contimité, des recher—

ches visant & améliorer les méthodes pédagogiques actuellement
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en .cours, & découvrir et- faime adopter des méthodes mnouvelles.
Outre ces act1v1tes, il pourrait se charger de la formation peda—
gogique d'une certaine catégorie d'enseignants et de leur initia~

tion & l'utilisation de matériel d'enseignement approprié.

Programme d'échange de personnel et de bourses d'études et de

format1on

Ce programme concerneralt aussi b1en 1e personnel de niveau

'moyen que celui de nlveau superleur. Une attentlon particuliére
~devrait 8tre accordee a l'echange du personnel technlque et scien—

:t1f1que y comprls les enselgnants. A cette fin, on pourrait orga-

niser une fois 1l'an, un forum pour échange de cadres & l'exemple du

programme d'échange des étudiants institué et réalisé par l'Associa~-

-

tion internationale pour les échanges d'étudiants destinés & accrol-

. tre leur expérience sur le plan technique (IAESTE).

Programmé d'harmonisation de.l'enseignement supérieur et ae la

formatlon speclallsee

Le colit de plus ep plus élevé de l'enseignement et de la forma—
tion spécialisée commande aux Etats membres de la sous-région
d'harmoniser leurs efforts en vue de la formation du personnel
qualifié nécessaire 3 la réalisation de leurs projets de développe—
ment. Il importerait alors &ue ces péys envigagent 1'établissement,
1'adoption et la mise en exécution d'un programme réaliste visant &
la mise en commun des moyens nationaux de formation existants. A
cette fih, et dans une premidre étape, les doyens et directeurs des
universités et établissements de formation supérieure spécialisée de
1'Afrique du centre pourraient se réunir pour recenser les domaines
potentiels de cooperatlon ainsi que la fagon et les moyens de la
réaliser. La flnallte du programme proposé est d'amener les Etats
membres de la sous-région & l'utilisation maximale et au moindre
cofit, des moyens de formation sﬁpéiieﬁre et technique dont ils dis-—
posent et dont les capacités, dans bien des cas, ne sont pas pleine-
ment mises & profit. Ce programme d'harmonisation permetirait aussi
d'éviter des doubles emplois trés peu souhaitables, compte tenu des

limitations financiéres qui s'imposent aux pays oonsidérés.,
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a. Coopération en matiére de recours & ltassistance financiére

étrangeére -

En vue du financement des institutions sous-régionales, les
Btats membres pourraient envisager d'entreprendre des démarches
conjointes aupréds des diverses organisations d'aide bilatérale et/

T oou multilatérale, Cette coopération pourrait bonsistér en la-pré-
sentation de requéte conjointe, en l‘engagement cdhjofnf'de rembour—"
éementjréguiiéf des annuiiés en cas d'aidés Temboursables, en la
garantie collective d'un meilleur usage possible de 1'aide demandée.
Ainsi congue, la coopération prdposéercdnstitue*de toute évidence
un gage réel de succeés des démarches éventuelles pour 1l'obtention

d'aides financiéres extérieures.

7. Tels sont les domaines possibles de coopératioh sous—régiohalé en matiére
de développement et d'utilisation des ressources humainés que l'on propose a
1'examen des participants & la présente réunion. Il imporfe de souligner que
les différents projets‘préconisés ne sauraiént 8tre exclusifs de possibilité
dtaction nétionale; en matiére de développement des fessourcés humaines, tout
reste & faire dans la grande majorité des pays de la sous-région de l'Afrique
du centre. De la sorte, l'entreprise simultanée d*actions nationales et
multinationales en vue d'une solution efficiente des graves problémes de main—
dtoeuvre et de formation auxquels se heurtent les différents pays de la sous—
région, est non seulement concevable mais encore réellement possible. Cepen-
dant, les actions nationales ne peuvent porter pleinement fruit que dans la
mesure ol elles s'inscrivent dans le cadre général d'une série d'actions mulii-
nationales. Les différents projets ci-dessus visent essentiellement & la
création de ce cadre. C'est pourquoi l'on espére qu'ils retiendront particu—
liérement l'attention de la réunion et susciteront des résolutions. et/ou des

s

recommandations appropriées.



