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" AMELTIORATION IES «mm-éﬁmmms AIMINI STRATIFS °

dis quelques années, tr01s eléments nouveaux sémblent caractériaer -
la situa ion en matidre de statzstique dahs les pays africaina i :

réticence- des CGouvérnements et des- Iastltutlons 1nternat1onales
ilatérales & finanhcer des prbaets de grande envergure- :

soin croissant exprlmé par les utilisateurs de disposer d'ume
““inférmation donstamment suivie ‘dans le temps, tant pour avoir des’
~ données: sufflsamment S Jour que pour connaitre 1'évolut1on des
"‘phe'oménes; : :

- "la nécéesmité” poﬁr les planlfleatéurs de disposer des renseignements ”"
d'u ~déta11 géographlque suff:sant pour la reglonallsatzon des aotions '

I
Etr01s caractéristiqueas contradictoires des conditions actuelles
de- trav 1 se retrouvent dans tous les domaines de la statistique, mals
tout" pa;rE cullérement en demographle et en agriculture. :
|
" Les oonséquences de la médecine préventive de masse, les programmes
d'éducation sanitaire peuvent entrainer des variations sensibles des taux -
de mortalité et d'accroissement de la population. Mais surtout la progres-
sion rapide de 1'économie d'échanges et l¢ développement des capitales . ‘-
inténaifient les mouvements migratoires définitifs ou. gaisonniersg... Ceol
Justlfie le b9301n d'une observatlon permanente des phénoménes demographiquae
La"écesslte d'une information démographique significative pour des:
zones réduites & expllque, quant- & elle, par la tendance 3 une conoception
rbglonal sée du Plan. On° s'est efforcé depuis lfaccession de nos pays & -
,1'indépe dance, de repenser 1le découpage  administratif 'en tenant davantage -
potentlel et de 1'homogénéité des zones naturelies. La planlfl--
gionale, tout en respectant les r3gles de la cohérence nationale,
consiste |4 définir et réaliser des objectifs de développement tenant compte
de la vogation des subdivisions administratives, Clest donc au niveau de
celles-61 que l'analyse et la prévision démographiques doivent se faire,
et chacunge d'elles ‘demande 1la continuité d'observatlon dont on a parlé o
rplus’ hau‘.

Compént concilier oeé exigences aveo la réduction des moyens qui
Jusqu‘& .resent étalent eux-mémes inguffisants pour y faire faee ? ~ Résoudre
ce probl me exlge un changement radical de doctrine, : ‘ b :

De 960 % maintenant, on a considéré que les 1nvast1gat10ns devaient
faire table rase ‘de- toutes les sources de ‘renseignements antérieurs afin de
recueillir une -information neuve, dégagée.de toute idée précongue.. Les
opératioms entreprises suivant cette optique ont sans mul doute conduit &
des résulfats d'lmportance, mais elles ont colité cher, ql ont été lourdes
et longues’ Y dépoulller. Il est évident qu'on ne peut ni les reprendre tous
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les ans aux fins de ocontinuité dans 1'observation, ni les alourdir encore
pour obtenir une information géographigue gqu'elles n'ont pas pu donner.

De plus, la précision qu'on en attendait n'a gudre été atteinte (distorsion
des pyramides d'Ages, grandes marges d'incertitude dans la détermination
des taux de fécondité et de mortalité). o ' o :

" Pour toutés ces raisons; il est 1égitime d'examiner d'un nouvel oceil
une source. de renseignements dont on sfétait jusgu'd présent volontairement
- écarté ¢ les recensements administratifs. '

Les principales réserves émises par les statisticiens et les démogra-
phes 3 1'encontre des recensements administratifs sont les suivantes :
effectués dans un but fiscal, ils sont impropres & un enregistrement total
des effectifs; entrepris sans coordination centrale, & des dates différen~
tes, ils ne peuvent ‘donner un instantané -de la population ils donnent une
fausse idée de la distribution géographique de la population et de la
dispersion de l'habitat; 1'Age des personnes mal déterminé; les décds et
les mouvements migratoires ne sont pas entregistrés.

Nous pensons que certaines des critiques précédentes sont mal fondées, -
que d'autres peuvent devenir sans objet moyennant une amélioration relati-
vement facile des recensements administratifs, et enfin que ces derniers
présentent des avantages de poids, propres & contrebalancer leurs inconvé.
nients. ' SR o - , : '

1, Le caractére fiscal desg recensements .dministratifs entraine une sous-
estimation des effectifs. : : :

Nous nous efforgons de faire 1l'inventaire de toutes les comparaisons
objectives et précises qui ont pu &tre effectuées enire lés recensemenis
administratifs et les autres sources de renseignements démographiques
(recensements statistiques, enquétes par sondage, campagnes de vacecination).-
Les seuls élémenis solides dont on dispose pour ‘1'instant n'indiquent que -
2 & 3 pour 100 de sous-estimation, ce qui est tout & fait acceptable pour
les besoins de l'action. =~ = .o .

I1 ést probable que l'erreur est nettement plus grave dans certains
pays. Mais il semble que cela soit principalement di au sous—enregistre—
ment des non imposables, notamment des enfants en bas Bge. Si tel était
le cas, la sous-évaluation des recensements administratifs ne serait pas
due principalement & leur caracteére fiscal (i1 est généralement difficile
d'échapper & 1'impdt) mais & 1'ignotance des problémes démographiques de
la part des agents recenséurs. Il est facile de rémédier & cette situdtion
en organisant des séminaires de gensibilisation et d'initiation & -1'inten-
tion des cartes de l'Administration territoriale. .

2, Faute d'unhe coordination centrale, les reéensements administratifs ne
peuvent donner un instantané de la situation démographique.-

Pour leéver cette objection, il suffit de congidérer les villages. -
recensés au cours d'une année dans llensemble du-pays comne constituant
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ctueuges.

Ik
de termi)

suffit pour. remedler é cet 1nconvén1ent ‘de fixer des regles précises
nologle des agglomeratlons et d'enreglstrement des personnes, puis

de velllgr é leur appllcatlon Jusqu 'A ce qu'elles entrent dans-les habltu~

Lieke
statisti

des indigs
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ke des personnes est mal détermind.

amen des pyramldes d‘éges auxquelles condulsent les recensements
ues et. enquétes habituelles donne la preuve de la faible valeur
at;ons qu'ils fournissent sur ce point. Les recensements adminis-.
’nreglstrent au contraire la date de naissance peu aprés qufelle

‘";.rodulte, on a donc un rengeignement exact au moins pour toutes
"'nnes n ayant pas quitté leur village d'origine.

événements démographiques divers ne gont pas enregistrés.

L'1 troduction d'une fiche démographique particulidrement simple pour

certaine
glstreme

Le
une note
diverses

#

‘familles (une sur dix par exemple) permet d'introduire cet enre-
1t sans alourdlr les opérations administratives habituelles. .

crétarlat Général de 1'OCAM a étudié ces dlfférents p01nts dans - -
technique qui a été diffusée auprés des Etats membres et de
lorganisations 1nternatlonales et qul semble avoir eu. un écho-

favorablé.

Ce

8, les recensements administratifs ne sont pas parfaits, mais

ils peuvént &tre améliorés & peu de frais, sinon au prix d'une certaine
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administi
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Nnce.

Cette amélioration permettrait de tirer parti de leurs
inhérentes que sont leur faible collt, leur couverture territoriale

et leur périodicité.

avantages sont en effet ceux précisément que doivent présenter des
d'investigation applicables dans les circonstances actuselles.

seuls préalables & une exploitation rationnelle des recensements
ratifs serait la sensibilisation et la formation préalable des

responsa

les territoriaux aux problémes démographiques et la constitution

des fiohjers de villages permettant de donner par la méthode de redressement
de 1'échantillon, une representativité satisfaisante aux investigations

condui te

Des
une solu
et de faj

au cours d'une année déterminée.

fichiers nationaux de villages bien congus apporteraient encore

tion aux probldmes de statistiques agricoles annuelles, régionales

Lble colit : grace & la stratification poussée qu'ils autoriseraient
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au niveau national, comme au niveau régional, ils permettraient dfeffectuer’
des enquétes ‘annuelles de superficies et de rendement sur des échantillons

d'une taille suffisamment réduite pour que leur observation puisse &tre
supportée par les budgets ordinaires de fonctionnement. o o

S'ils sont plus que iamais nécessaires aux statisticiens les fichiers .
nationaux de village sont appelés & &tre beaucoup plus que de simples : .
bases de.sondage : les prcblemes de régionalisaticn du plan, dont on a . %
parlé plus haut; trouvent leur prolongsment dans ceux de.l'aménagement
du territoire qui est le stade ultime de 1l'application des projets. Dans
plusieurs pays de 1'OCAM on siefforce maintenant de rationaliser la distri-
bution géographique des équipemeats et d'ohtenir la participation des popu-"
lations aux probldmes de développement en définissant des communautés rurales !
gravitant autour d'un village-centre, On apergoit mieux maintenant que”
l'action congue globalement exige des adaptations, des rectifications en
fonction des réalités naturelles humaines et économigues des points d'ap-~
plication.. Et l'on en arrive & la nécessité 4'une description sinple maig
fonctionnelle et exhaustive de toutes les agglomérations, bourgs et villages
du pays. Pratiquement, tous les organes d'intervention économique ressen—

des documents de travail sans cesse consultés.

. Persuadé de l'importance de ce problime, le Secrétariat-Général de
1'0CAM encourage les pays africains & entreprendre la constitution de tels
fichiers.., A cet effet, il a fait l'inventaire des utilisations possibles
de ces doocuments et a proposé une méthode . 2u cofiteuse et rapide de réalisa—
tion. . La méthodologie qu'il - suggére doit &ire améliorée. Lés perfection-—
nements dont elle bénéficiera devront &tre l'oeuvre deé tous les pays membres
de l'Organisation et de la Commission écomonique -pour 1'Afrique, S





