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| RAPPURT PRELIMINATRE

L'ehquéte régionale sur l'organisation de la statistigue, 1968/69

Introdugtion

5

- La/ Commission économique des Nations Unies pour 1'Afrique a été créée

4 la fin de 1958, année qui correspond & peu prés au début de la période
pendant laquelle un grand nombre de pays africains ont obtenu leur indépen-—
dance. L'une des premidres préoccupations a alors été la nécessité des pays

de disppser deB moyens requis pour la planification de leur développement
économigue et social. L'accent a donc été mis sur l'amélioration des services
de statistiques en vue de fournir des informations chiffrées sur les conditions
et les hRotivités de chacun des pays et sur celles de l'ensemble de la région.

-

Le projet initial destiné & réaliser cet objectif a regu le nom
d'Enqudtte statistique sur 1l'Afrigue et a consisté essentiellement en un

programpe de développement des statistiques, élaboré & la lumisere des
recommandations internationales et approuvé par les pays. Ce projet a été
soutenu par un programme intensif de formation, par la fourniture de
services d'experts et par l'adaptation de la-méthodologie statistique &
l'usage de la région. Dans leur majorité, les pays ont travaillé i la
réalisation du projet dans la limite de leurs moyens.

Au moment ou le document intitulé Développement statistigue en Afrique
E/CN 14/Cno.4/DEV/l/Rev 1 avait é%é examiné par la quatriéme Conférente des
statisticiens africains en 1965, le travail prellmlnalre sur les guestions
générales de l'organisation de la statistique semblait avoir é6té effeoti-
vement achevé. Ce document avait résumé les points de vue dans la région
sur la fagon dont les services de statistique devraient &tre organisés et
sur le travail & entreprendre, compte tenu des nécessités du développement
et des recommandations statistiques internationales. Par la suite, le
secrétariat avait donc concentré son attention sur un examen plus détaillé
des mesures nécessaires & l'amélioration des statistiques dans des domaines
précis.

Bn 1967, la c1nqu1eme Conférence des statisticiens africains avait,
cependant, soulevé de nouveau la question de l'organisation de la statis—
tique et demandé que des recherches plus poussées soient entreprlses. Cette
demande était basée sur l'idée que les pays qui font face, & présent, 3 des
problémes d'organisation, pourraient tirer profit de 1l'expérience des autres
pays qui ont déji surmonté de semblables problémes. A cet égard, il avait
été tenu compte de la justification des inscriptions budgétaires pour
certains des projets statistiques les plus coliteux. '

Le secrétariat de la CEA pense qu'il y a deux fagon de satisfaire les
besoins exprimés par la cinguidme Conférence. Premidrement, et certainement
la fagon la plus adéquate pour y parvenir, est de poursuivre le travail
actuel dans des domaines spécifigues de la méthodologie, travail qui porte
sur unel étude détaillée des usages des pays et sur 1l'élaboration de recom—
mandatilons relatives aux adaptations approprides & la région. La deuxidme
fagon dle procéder qui; maintenant, semble recherchée, est de suivre le
développement de chacun des services de statistique beaucoup plus en
détail qu'il n'a été possible de le faire par le passé.
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Le secrétariat a donc sifectué 1l'enquéte régionale sur 1liorgani-
sation de la statistique dont ‘les premlers résultats. sont .présentés dans
le préseat document. Ce rapport n'est que proviseoire car il parait
utile de connaitre les vues de la sixidme Conférence des statisticiens
africains sur les principaux résuitats opére de s'assurer que la
- version flnale de ce rapport refléte exactement la s1tuatlon dans la

reglon, :

Les auestlonnalres ont été en général remplis avec 1e plus grand -
. Boin sauf quelques déficiences notées ci-dessous. Le nombre de reponses
regus des services statlsthues nationaux a été le suivant -

Sous-régions ' Nombres
Nord o 4
Quest o I *
Centrale 5
Est 8
Autresl/» 3
Total . L ‘ 28

Deux or anlsmes statistiques inter—gouvernementaux ont également
g q —&

. fournis des réponses-mais le present rapport ne tient compte (ue des

L i " N S

Ieponses emanant dﬂs pays.

.Qrganlsmas de rattachement et dispositions légales

Le tableau 1 fait apparaitre gque plus de la moitié des bureaux
statistiques qui , ont renvoyés les gquestionmaires dépendent du ministér
du Plan; la mejorité. des autres sont rattachés aux. bureaux du Pres1dent
ou du Premier Ministra.

TABLEAU 1

Organismes de rattachement des bureaux statistiques nationaux

Burean du Président Ministére du Ministére dss-
Sous-régions : ou du , Plan Pinances - Total
' Preanier Ministre

[

Nord 1 3 - 4
Ouest 2 6 1 8
Centrale 3 2 - 5 .
BEst - 3 4 1 8
Autres: 2 1 - 3

. Potal 16 2 28

C e
o

e

1/ Pays de 1'Afrique méridiunale. -
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Llenquéte a permis de déterminer les liens existants entre les
Le tableau 1 montrait déj& que ces
taient étroits mais le tableau 2 le fait apparaitre-encore *:

clairement. Lorsqu'un bursau statistique est rattaché au cabinet

t

TABLEAU 2

; Liens entre la statistique et le plan

ot 2
[ A e e

Nombre de bureaux de la statistique

Ministre le Plan en dépend également.

liens ihgtitutionnel le plus important dans la région entre la stat
lan provient du fait qu'ils app
re, irés souvent le Ministére du Plan.

7 istidue
snt tous deux au méme.

Quest Centrale

Bst Autres  Total

avait [6tabli une réglementation pour les

T : Nord
‘MSme Winistére 3 "6 4 7 3 23
' Reprédentation commune ’ - -
au sein du Comité de _ :
planiffication 1/ 1 - - 1 - 2
Liaisén plus léche - 2 1 - -
" Total] | 4 8 5 8 3 28
Le tableau 3 montre qu'il existe une 1égisié¥ioh sfatfeti@ﬁe_déﬁét
la plypart des pays. Toutes les réponses ont également souligné qu'on

nominations et les promotions

du personnel des services statistiques. Toutefois sur ce dernier point
les r4ponses n'indiquent pas clairement s8'il s'agit d'un cadre adminis-
tratif général ou d'une réglementation spéciale pour les statisticiens,
- TABLEAU 3
| Existence de textes législatifs sur la ‘statistique
N o Pays ayant une Pays n'ayant pas de -
‘Sous-région législation ‘ législation ‘Total
;g ) . statistique ‘ statistigue '
Nordxg ‘ 4 - 4
Ouesti ) T 1 8
Centrhle 5 - 3
Est 6 2 8
Autrep 3 - 3
Total] 25 3 28

l/ Pour cées pays la statistique et le Plaﬁ ne dépendent pas du méme
histére. D'autres cas de représentation commune au sein du Comité
planification se trouvent & la ligne 1 du tableau. ' :

mi
de

“h
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Dispositions budgetalres

Un des faits les plus 81gn1f10at1fs de l’enquete est que moins de
la moitié des bureaux statistiques africains possédent un budget
“autonome. - (Voir tableau 4). Si l'on considére la position apparament
prédominante du Ministére du Plan telle qu'elle apparait aux tableaux
1 et 2 on peut se demander' si les services statistiques pourraient
jouir d'une indépendance, c'est-a—~dire d'un budget autonome, reconnu
généralement comme souhaitable,

™% .. TABLEAU 4
Responsabilité budgétaire des services nationaux de statistiquse

‘

Nombre de services statistiques .
Nord Ouest Centrale Est Autres thal

£

Autononie budgétaire 2 5 . 2 -2 1 12
Pas d'autonomie ' | S
‘budgétaire 1 3 3 6 2 15
. Non spécifié : : 1 - - - - 1
Total 4 8 6 8 3 28

Les dispositions budgétaires sont généralement les conditions les
plus importantes pour organiser n'importe quel projet. Il est donc.
gurprenant gue les réponses les moins précises ont été justoment fournies
4 cette partie du questicnnaire. Les résultats proviscires ainsi obtenus
sont présentés aux tableaux 5 et 6, mais ils doivent &tre interprétés.
avec la plus grande prudence. Les deux défauts prlnclpaux de ces chiffres
tiennent au faii que certains services statistigues n'ont pas fourni la
ventilation de leurs dépenses ou en ont omis certains types (parfois
méme le colit total du service) dans le cas ol ils étaient budgétairement
dépendents d'un autre organisme admiristratif. Etablir le colt des
‘opérations statistiques, soit sur le terrain, soit au bureau central,.

n'est pas difficile car il se compose toujours des salaires, transports,
équipement et fournitures. Au cours de la conférence le secrétariat
prendra. contact avec les représentants des pays ayant fourni des réponses
incomplédtes sur ce point et il pense pouvoir faire figurer dans le
document final des chiffres plus représentatifs de la situation.



~ E/CN.14/CAS.6/16
. Page 5. :
TABLEAU 5 T
Budget pour l’annee flnanclere ‘en cours ‘ :
(en milliers de dollars EU) : - )
) o : , Nombre de pays ¢l sséé selon 1'importance de 1eui budget total
- Sous~rdgion Jusqu'a De 50 De 100 De 400 De 1.0 Pas de :

. L 50 ‘& 100 a 400 &_16QOO & 1+500 réponse Total
Nord . o - 1 1 oz 4
Quest 2 4 2 8
Centrale 2 3. o - 5
Bst _ , 1 2 4 1 8
Autres ‘ 1 1 1 3

:tTotai‘E;_‘ ” 3 _ | 4 93 5 N .4ﬂf 28
TABLEAU 6
Dgpenses des services statistigues selon 1e genre d'operatlons
(en milliers de dollars, EU) - -~ - . .
Antornes de la Dépenses totales
_ Direoction direotion générele Projets e *
Sous-rdgion Zénérale - et travaux sur le apéciaux Total gombre Noyenne
, e pays
. terrain e e e
Norg¢ - - CL.095 = 153 2,018 2 1.009
Cuest oo 1,703 800 | 523 3.162 8 .395
Centrale. - - 663 82 - ' 153 9% 5 190
Est : T 2.033 268 - 856 ' 3.162 T 452
Autres . . . . 82 - ... 16- - - 86..- 2 33
Total ' 5.576 1.150 1.701° 9.378 24 - 391"

51 1l'interprétation du secrétariat est correcte les dépenses- .annuelles
_ moyennes des. services. statistiques sont de 1'eordre-de 400.000 dollars.
Ce chiffre parailt élevé étant donné le petit nombre d'opérations statis-
tigues effectuées dans la plupart des pays; il ne peut s'expliguer que
par des projets spéciaux tels que les .recensements de populations Ik
apparait néanmoins que les gouvernements dépensent pour la statistique
beaucoup plus qu'il y a gquelques années, Les dépenses varient considé-
‘rablement d'un service statistique & l'autre maid-ceci peut probablement
 s'expliquer par la taille des pays et les différentes ‘étapes du dévelop-
pement de la statistique. Le secrétariat entreprendra:une analyse plus
détaillée quand il pourra disposer de données budgétaires revisées.
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P - On avait 'espéré que les chiffres présentés au tableau 6 donneraient

P une indication assez précise de la mesure selon laguelle les pays
avaient réusgi & metire sur pied une’ organisation pour les travaux sur
le terrain, 'Lés données regues ne permettent malheureusement pas de
dégager des conclusions précises car en certain cas le colit des travaux

) '”H‘Ef:“é“été'ﬁféééhté'sépérément‘dq colt de la direction générale et

; ﬁﬁfﬁl-,é,,vﬁhﬁnigdaroéﬂﬁditkaompriSQdeans-les~ehiff;éswdeﬁia*premiére colonne du

A o tableau, "Les renseignements contenues dahs les” rapports des pays

...7.. ... Jndiguent qu'nviron’tihe douzaine de pays accordent.ume attention -

3 s sérieuse au développement des opérations sur le terrain.
A g

Strugture des services statistiques

On trouvera au tableau 7 vne classification des pays selon la
structure du service statistique. Les deux principaux groupes sént
-~formés -par-les pays- qui ont une direction Gehtrale et des unités statis-
: tiques dans d'autres ministéres et ceux qui disposent en plus d'antennes
emmoe-oono de la direction centrale et ol une organisation permanente pour 1les
© travaux sur le terrain.

P iu7r o Ea r8gle générale-les pays .ont opté pour une certaire. décentrali—
Eeo, ' sation en organisant leurs services statistiques.

'~ Structurd de& services statistigues

W e e rnd e el memn e e e e e e L S e e e _Typ-'e de. structure ~ - - - . -

- e ‘ " Direction Direction Direction : Direction
; “.7 Sous-région  centrale centrale centrale centrale Total
P T ~ seulement + B.0 + F.0 +05U.  + B,O/F.0 ,

: + 0OSU
, Napd — e ime o er e - - . -
... Ouest ; 1 - 4
¥ 7‘ P, ..CGHtrale e 4 e el - [ S

. ; Est
i S s -aAutres. o

n |
.
oy w |
PN
H
W Co\n o

o liTedadent o o 3 14 13 o 28

’390 = Unités statistiques. - F.0.

Organisation pour travaux sur le terrain
<. 08U =-Antennes. g R S _

L N ) T Rl . - . N
wwi,.- ﬂﬁaﬁsula‘ﬁlupart des pays il n'existe pas de liéns administratifs
< .. . entre le service .central de statistique et les .unités statistiquesn
~n', o Bltuées dams d'autres services. “ R -
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TABLEAU 8

Liens édministratifs enfre le service central de statistique
et les autres unités statistiques

Liens - Sous-région Total
§ Nord Ouest Centrale Est Autres

Contrdle direct 2 - L 1 - 3

Pas de liens administra- :

tifs malis consultations 2 6 5 4 1 18

Pas de liens - 1 - 2 - 3

Pam d'apires unités ;

statistiques - 1 - 1 2 4

Total 4 8 . 5 8 3 28

3 Une autre gquestion relative & la structure et aux activités des
services statistiques concernait les recensements et les enquétes en
opurs ou prévues peur un futur proche. 59 de ces enquétes ont été
sjgnalées principalement dans le domaine de la démographie, de llagri-
culture et des budgets familiaux. :

I1 est diffiocile d'interpréter correctement ces données sans avoir
régu les données budgétaires révisées.

Pgrsonnels

i
i

; Le nombre de statisticiens employés par les bureaux centraux de -
statistique figure au tableau 9. Les données sont présentées ici sans
commentaires car elles doivent étre comparées avec les résultats ‘
dlenquétes antérieures et aves le nombre de personnes formées par .le .
programme régional de formation statistique. Il est cependant olair,
qu'au moins pour les ingénieurs et ingénieurs des travaux, cee chiffres
ng¢ représentaient qu'une faible partie de la main-d'osuvre statistique. .
tétale dans la région. Ceci est peut &tre une indication supplémentaire
dj fait que les services de statistiques en Afrique sont de plus en plus -
d4centralisés.
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. _ M gwﬂ.ob ws wwumogm“_. des services de mﬁmﬁmﬁmﬂmm
3 & ' 11;
S , Fonctionnair~es en ﬁm‘m&mmf I .. . ~
i zowd. Ouest Centrals . Egt Autre Total

10 Nat. bﬁ.ﬂ..mm Tat. : Autres: Nat. Autres - Nat. - Autros - Nat. _Autres Nat. Antres
- W.;mo.ﬂow générale ‘ :
' Tniénieurs et S ; _. SR
“Irsénieurs des &uméﬁ 56 3 84 ' 9 15 3 36 - 32 4 6 195 53
F “eall moyen B 125 - 165 4 68 1 118 4 -7 - 483 9
- Auires i 30p - 807 18 217 - 481 9 27 - 1.854 27 .
tennes et ﬂ.mdm.nw. :
mc:. le terrain - - ”m,.;
Hummbpmcﬂm et .. : . . -
-~ Ingénieurs des de4mﬁN - 8 - 2 = 3 - - - - - 13 -
E..qmmu moyen P 16 =, 43 - _ 28 - 12 . ~ - - 99 -
P LT3 - 963 2 - 224 - 216 1 - = 1.476 3
600 3 2,064 33 - 555 4 B63 . 46 48 6  4.220 92
.4 ,
iy . M _ ’ , e .
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Comme dans les enguétes précédentes portant sur le personnel des
servilces statistiques, on avait demandé aux pays de fournir une estima-
tion |[de leurs bespins en statisticiens. L'analyse des premiers résultats
indique que Ie nombre d'ingénieurs ou ingénieurs des travaux doit étre

. augmenté. de .prés de 90 pour 100y le personnel de niveau moyen de prés de
60 ‘pdur .100 et le nombre de commig d'un peu plus de 10 pour 100. Ce
dernier. chiffre ne. tient. sans doute.pas suffisament compte des operatlons
sur le terraln. !

Assidtance'technique et formation

A partir des réponses aux questionnaires on a dressé le tableau 10
qui ﬂonne le¢ nombre 4' experts, et le tableau 11 qui indique le nombre dec
persdnnes en formation & plein temps. -

TABLEAU 10

" Brogrammes d'assistance technique des services statistiques

Nombre d'experts

Nord "~ Quest - Centrale ~ Est Autres ~ ~ Total

Sujet | ¥,U. Aut. W.U. Aut. N.U. Aut. W.U. Aut. N.U, Aut. §.U. Aut.
Non spéciflé 1 1 2 4 10 1 1 18
Opex ; 1 ‘ . 3 ' 4 2 1 7 4
Enquéte par ‘ ‘

sondag ’ 1 7 1 2 -
Enquéte de e ;

consomgation S ' 1 - 1 -
Statistigues 7

économiques 1 2 3 2 3 -2 .. .1 -8 6
Comptabilités

nationdles 1 3 1 C -1 1 1 6 2
Statistiques : - : : S :

agricoles . ' 1 1 1 2 1
Démographie 1 3 4 -
Informatigue . S 2 3 1 1 1 6

i

Total - 5 1 7 12 2 T 14 14 4 3 32 37

!
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TABLEAU 11

Nombre de personnes en.formation & plein temps

| Nord Ouest Centrale -Est a -Autreé " Total

Ingéniedrs et
Ing, des travaux 7 ‘

en Afrique 70 34 9 g e e g

ailleurs 10 25 19 24 .2 : 80
Niveau moyen .

en Afrique 53 - 35 54 20 , 5 167

Total . . . 133 . 94 .. _ 82 050 .7 . 166

"~ utilisé en moyenne par pays que pour 2,4 rubriques statistiques

*

" Traitement de 1'information et publications

Les renseignements fournis par les pays dans les questionnaires
qu'ils ont fait parvenir au secrétariat ne figurent pas dans le présent
rapport. Il semble qu'il y ait su quelques malentendus au sujet de
l'utilisation d'équipements mécanographiques ou d'ordinateurs., Une
analyse rapide des réponses indique gue ces équipements ne seraient

(recensements, enqudtes par sondage, etCee.).

Conclugions proviscires

Bien que les résultats soisnt encore provigoires et que des
renseignements complémentaires soient nécessaires, quelques, conclusions
peuvent &tre tirédes des données présentées ci-dessus. :

Il semble qu'il faille maintenant parter l'attention plus que
dans le passé _sur l'organisation.das»servicesustatistiques dans le
cadre de la structure administrative de l'Stat. Les besoins de la
planification ont amenéd le développement de la statistique avec pour
résultat 1'existence de liens institutionnels trds étroits entre le
Plan et les services statistiques. Dans la majorité des pays ces
deux services dépendent du médme ministére et il semble que le service
statistique ait tendance 4 &tre subordonné au Plan. Dans la premiére
phase du développement cette situation peut présenter des avantages;

‘mais peu aprés, lorsque le plan a commencé ses travaux, il est

souhaitable d'assurer l'impartialité des donndes statistiques en
accordant quelque indépendance au service gui les preoduit.
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I1 donvient de mettre l'accent sur les déficiences relevées dans les
réponses |aux questionnaires sur le budget des gervices statistiques. Mis
a part cd fait que ces déficiences ont rendu difficile l'analyse provisoire
des résultats, elles indiquent que les statisticiens africains ne consi-
dd3rent pas encore leurs activités en terme d'utilisation optimum des
resgources disponibles. A ce propos on doit noter que la quantité et la
qualité des données statistiques élaborées a présent nfont guelquefois
qu'un rapport assez lointain avec le peersonnel statisticien et les
ressources financidres disponibles. Au niveau actuel du développement, il
n'est paa déraisonable de penser que les services statistiques grandiront
en termet# de personnel plus rapidement qu'en termes de production, ce qui
signifie qu'en de nombreux pays le probléme essentiel est celui de l'effi-
cacité dans l'organisation des travaux statistiques.

Un autre point important est celui de 1l'équilibre des différentes
activités dans le cadre des programmes statistiques. Bien qu'il faille
encore effectuer quelgues corrections aux réponses obtenus au cours de
l'enquété, il apparait que les activités statistiques sont encore trop
étroitement centrées sur le traitement de données provenant de sources
administratives, tandis que le recueil direct d'informations auprés des
ménages ou des entreprises ne regoit pas toute 1'attention désirable.
I1 est exact que des grandes opérations sur le terrain ont des implice~
tions financidres importantes mais il est nécessaire de se persuader de
1a nécessité de mettre sur pied les opérations statistiques englobant le
plus grand nombre possible de rubrigues.

En ce qui concerne le persomnel, les progrés rapides ont été réalisés
durant les derniers dix ans, mais il apparait qu'un nombre assez important
de personnel nouveau du niveau supérieur ou du niveau moyen est encore
pécessaire. La tendance & la décentralisation des services statistiques
africaine rend plus difficile les prévisions en personnel.

Dans "n rapport provisoire de ce genre il est nécessaire de s'en tenir
aux problémes qui ont fait 1'objet de l'enquéte et aux résultats que celle-
ci a fourni. Le rapport ne doit donc pas &tre considéré comme une revue
générale de la situation des services statistiques africains. On peut
dire cependant que les progrés ont été importants mais que bezucoup reste
encore & réaliser.



