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Premidre Partie, PRUCEOURES A ADOPTER POUR LA FORMULATION,
L'EXAMEN ET ‘L'APFROBATION DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT
(sous~projet 35 a) ) e
'RSle de 1'administration charzée de 1'approbation
1e. ‘L'adﬁiniatraxiénaghargée de 1*approbation doit a'acqnitterwd'un cer—
tain nombre de fonctions importantes. Elle doit au premier chef s'assurer
que le programme de développement correspond 3 la politiguey aux objectifs
ot aux schémas généraux de développement exposés dans le plan & court terme,
ou & long terme, et en favorise la réalisation. FElle doit aussi veiller
4 ce que les projets et les programmes de développement soiént économique—
.ment et techniquement viables. Elle doit enfin examiner méticuleusement
les aspects financiers et. administratifs du programme pour s'assurer qu'ils

_pont conformes aux normes établies.

' 2. Le plan ne doit pes Stre wn simple exposé d'idées et d'objectifs 3.
ceux~ci doivent reposer sur des projets minutieusement pesés.  Le plan devra
. contenir une liste, par secteurs, des projets dfiment examinés et approuvés
par les autorités compéientes. ‘ -

3. Les allocations par secteurs indiquées dans le plan doivent &tre Aé-
termindes en tenant compte de l'ordre de priorité de celui~ci et de fagon

3 assurer l'équilibre des divers objectifs et leur cohésion. -Il faul aussi
que les ajustements intrasectoriels et intersectoriels, nécessités au cours
de 1'exdcuti-n du plan par la modifi~ation du coflt original d'un projety.
1'sbandon de projets prévus ou lfadjonction de projets nouveaux, par exemple,
steffectuent selon un systéme ratiomnel de répartition et de priorité. .A un
gtade fix€, 1'administration chargée de l'approbation devra chague annde
intégrer divers programmes de développement pour les incorporer dens les

. budgets de 1'Btat et des administrations territorialeés. Il convient  aussi

. & ce stade diappliquer le systéme de priorité, qui est le reflet de-la po-
litique &tablie dane le plan & long terme, de fagon que les objectifs puis-
sent 8tre atteints avec certitude et célérité. -

Qutest—ce gutun Erojef ?

4. Aux fins de la présente étude, la formulation d'un projet peut Stre
définie comme &tant la compilation de données permettant une analyse des
avantages et des inconvénients éoonomiques que comporte la répartition

des ressources d'un pays en vue de la production de biens ot de serviges
donnés l/. Un projet soigneusement élaboré doit offrir une base rationnelle

l/ Pour un exposé détaillé de cette question, voir la premiére partie de
"Substance of a project in United Nations", Manual on Economic Development
Projects, Publication des Naftions Unies, 1958,.¥o. de:vente 58.11.G.5.
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permettant de fonder la décision d'implanter wne entpeprise ou des instal-
lations dans le secteur public ou semi-public. Un projet bien documenté
incitera les autorités responsables de la décision & llexéouter et, d'autre
part, attirera plus facilement des capitaux Strangers.

5« Les divers projets ne doivent pas 8tre considérés comme des wmitéds
économiques isolées, mais Stre situés dans l'ensemble du systéme économique
dont ils sont appelés & faire partis, Une bonne formulation exige donc les
efforts ¢ombinés, fondés sur la compréhension mutuelle, d'une Squipe d'ingé-
nleurs et d%économistes, de comptables et de financiers dont les activités

-@otvent se compléter. . : L

; Responsable-de giojet:'

~

6. .En marge de ce travail d'équipe, il est indispensable qutil y ait une
autoriié supréme, un responsable du projet qui devra &ire parfaitement au
courant de ses aspects financiers, administratifs, professionnels et tech—
niques afin de pouvoir expliquer tout point douteux ou toute contradiction.
Un projet bien congu et bien exposé doit comporter sa propre comparaison
avec des études portant sur des projets connexes, de fagon i faciliter la
décision et 1'établissement de l'ordre des priorités pour la répartition des

ressources. Car il faut bien comprendre que les avantages et les inconvénients

relatifs d'un projet ne peuvent 8tre pesés qulen fonotion de leurs incidences
sur le reste de l'économie. On devra en outre peser soigneusement les ques—
tions d%administration et d'organisation car. elles sont de la plus haute

- importatice ‘pour le succés du projet. Il importe de ne jamais oublier qu'un

projet n'est pas congu dans le videmais bien dans un climat ol il peut
prospérer et auquel il doit contribuer 1/.

7. On a pu constater cependant que dans nombre de psys en voie de dévelop—
pement et plus particuliérement en Afrique, les projets sont inscrits au -
plan, et aussi au budget, sans que des études et des analvses suffisantes aient
été effectudes., Cette carence est admissible aux premiers stades de la pla—

-nification du développement économique, au moment ol les structures dcono-
- miques et sociales ne smont pas irés complexes et les donndes. et les technigques

nécessaires 3 la planification ne sont pas encore tout & fait au point. Mais
au fur et & mesure que le développement se poursuit, il convient d'analyser
& fond les diverses possibilités d'investissement et de déterminer leurs
rapports avec le reste de 1'économie, de fagon & réduire au minimum les rig-
ques d'échec et & éviter les dépenses sociales inutiles lides & des projets
mal évalués.

Programmes et projets

8. En procédant & 1'élaboration d'un programme pour une période donnée, on

cherche & dégager une large perspective du développement &conomique du pays

rl/‘beﬁr un exposé détaillé de cette question, voir 1a prgmiére]partie de

"Substance of a project in United Nations", Manual on Bconomic Develop-

ment Projects, Publication des Nations Unies, 1958, No. de vente 58.II.3.5.
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afin de permettre la définition d'objectifs de production concertés com-
patibles avec la stabilité du systime. Cette perspective constitue un

cadre de péférence. pour 1l'inclusion au programme de projets relevani de
différents secteurs. Le déroulement de ces projets est projeté au pro-
grammeen fonction de 1l'analyse des résyltats paseés et des tendances
actuelles. : " '

9, ‘Le probl2me de la cohésion interne du programme doit aussi retenir
suffisamment l'attention pour que son exécution soit assurée conformément

aux objectifs et & 1'ordre de priorité du plan. C'est ainsi par exemple

que le volume des investissements envizagés doit &tre proportionné i celui

de 1%épargne et des capitaux étrangers prévus. Les objectifs de production
des différents secteurs doivent 8tre harmonisés et mutuellement compatibles
afin dtéviter tout gaspillage. Comme le fait de digposer des devises né—
cessaires pour les investissements envisagés 2 une importance capitale, il
convient de préciser clairement la part des dépenses qui devra 8tre financée
2 1'aide des recettes du 'pays ou au moyen d'une aide extérieurs.- La véritable
difficulté de la programmation consiste & assurer 1Véquilibre et la compabi~ "
bilité des diverses variables économiques telles que production et revenu,
investissements et épargne, balance des paiements, consommation publigue et
privée, etc., sans gaspillage de ressources. : S _

10, Lorsqu'on procéde & 1'é1lgboration d'un programme cohérent et équilibré,
11 convient également de congidérer 1'exécution du plan du point de vue de
1'organisation, en ce qui concerne les politiques et les opérations finan-

cigres -ou autres indispensables, aussi bien que le calendrier d'exécution
des projets.

11. La technigue de la programmation consiste pour une large part en un .
processus 8'approximations sucoessives tendant & dégager un premier schéma
du programme. Ce. schéma est soumis 3 une révision permanente afin que des .
ajustements puissent y 8tre apportés en fonction des renseignements et des
dormées d'expérience les plus récents.

12, - Le programe doit encore établir une nette distinction entre les projets
du secteur public et ceux du secteur privé. Bn ce qui concerne les divers
projets & porter au programme du secteur public, des allocations distinctes
de crédits doivent 8tre prévues au budget annuel pour leur financement.

Pour ce qui est de l'exécution des projets du secteur privéy elle .doit &tre

garantie par une politique économique pragmatique et des stimulants fiscaux
propres & -encourager les chefs d'entreprise & investir dans ces projets.

13, Les divers projets constituent un é1ément essentiel de la technique de
programmation'mentioﬁnée ci~dessus qui repose sur la méthode des approximations
guccessives. Ils jouent donc un r8le important dans la révision permanente.

du programme, Tandis que le programme définit les critéres et principes
généraux & appliquer pour le choix des projets, 1'étude détaillée de ceux—ci
dégage les renseignements précis qui doivent confirmer ou modifier l'hypothése
jnitiale et permettire d'arr8ter plus précisément des objectifs valables.
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14. L'existence dlun éventail suffisamment ouvert de projeis dfiment ap-
prouvés aiderait considérablement & 1'élaboration dfun progremme. d'inves— .
tissement ou de développement & inscrire au budget. Il importe toutefois.:
d*éviter une fragmentation excessive des projets. . Des projets de falble

anvergure mais de caractdre voisin doivent Stre regroupés-en un seul pro=

‘jet pour faciliter le traitement et 1'analyse. A cet égard, la mise au .’

point de procédures approprides pour la formulation, l'examen et 1'appro-
bation des projets de développement rev8t une grande importance. GC'est .
donc cgt agpect de }a question qui va maintenant retenir noire attention.

Ela.'bofgtion des projets

15, Afin que les projets soient &laborés convenablement en premier lien ot
répondent aux normes économiques, financidres.et techniques prescrites, ;
les services de planification devront 8tre en contact: étroit pour leur

mise an point, avéc les services et les ‘institutions. responsables du . .
financement et d'autres questions.pertinentes. Dans le cas de projets dont
la conception et l'exécution sont entidrement du ressort des administra- . ...
$ions territoriales, des consultations analogues devront avoir lieu entre.. ...
les institutions centrales et locales compétentes. ' '

16. Lorsqu'il s'agit de projete importants, on devra eutant qutil est
possible et sovhaitable, obtenir 1'avis d'experts, -S'il n'exigte pas .
de spécialistes sur place, on devra admetire 1'évidence et faire appel
4 des experts étrangers pour l'élaboration des projets. Il conyiendra
si possible de s'adresser & des mociétés de consultants plutdt qu'd des
techniciens indépendants pour solliciter leur avis et ultérisurement:
leurs services, si besoin est. '

17, Les institutione et services locaux et ceniraux, notamment ceux qui.

ont des programmes de développement importanis, doivent constituer des
cellules de planification dotées d'un personnel guffidant, qui s'occupsront
de 1'6laboration et de la conception des projets et des entreprizes de déve—
loppement. L'élsboration de projets de développement doit &tre une opération
permanente et non pas &tre laissée de oBté pour &tre abordée seulement lors— .
que 1t'établissement du budget l'exige.

18. Il merait d'autre part extr8mement: utile d'établir lés projets selon

un moddle convenablement normalisé, que chague pays pourrait metire au point.
en fonction de ses besoins propres. S'il ne parait pas souhaitable de ne
disposer que d'un modéle général normalisé commun 3 tous les projets des: .
différents secteurs, on pourra concevoir des modéles spécigux répondant aux
conditions et aux besoins particuliers & chaque secteur. 'Le type ‘de rensei-
gnements & présenter est indiqué dans le moddle de projet de:développement .
qu'on trouvera & l'annexe I. Ce moddle, fourni & titre d'exemple, n'épuise
pas toutes les possibilités et pourra 8tre modifié selon les circonstances. .
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Modéle pour la présentation de projets de déveloggement .

19. Le moddle proposé pour la: présentaiion de projeis de développement
comprend les six parties suivantes :

. I« Répumé du projet

IY., Description, objet et avantages du projet
III. Cofit estimatif du projet

IV}' Financement du projet

V. Main-d'oeuvre, matériaux et autres éléments nécessaires &
1t'exécution du projet.

VI. Calendrier des iravaux proposé.

20, Les renseignemenis i consigner dans chaque partié pourront varier

- pelon les besoins des différents secteurs. Il serait d'autre parit sou-

haitable de diffuser & l%intention des autorités responsables, dea ins-

tructions succinctes sur la fagon de remplir 1a formule; on frouvera ci-
aprés quelques indications & ce sujet.

Descrigtioml objet et avantages du projet

21. La description du projet et l'exposé de son objet doivent permetire

de le situer par rapport & l'ensemble du plan et & d'autres projets. On
devra indiquer les cbjectifs matériels visés. Dans le casg ol le projet
conviendrait & une entreprise privée, il faudrait fournir de bannes raisons
-pour justifier son inelusion dans le secteur public ou semi-~public.

22, Parmi les avantages éventuels d'un projet sur lesquels des renseighe—
ments peuvent &8tre fournis, nous citerons les suivants ¢

a) 8i le projet doit assurer la fourniture dfun produit ocu d'un ser—
vice qui sera wvendu, on indiquera le prix unitaire, le volume et
la valeur des ventes prévus. S5i le gouvernement doit subvention-
ner les ventes, mention devra en 8tre faite et le montant estimatif
de la subvention devra €tre indiqué.

b) La plupart des projets présenteront des avantages économiques
tangibles tels que l'accrolssement des rendements agricoles grice
4 l'gmélioration des systémes d*irrigation, un reldvement de la
production gréce & lp mise en culiure de nouvelles terres, la plus
grande rentabilité des transporis grace 4 la mise'en‘pléce de
moyens de stockage suffisenis ou l'amélioration de la productivité
industrielle gréce 4 la création d'installations communes, de cen—
tres st de domaines industriels. Ces avantages écanomiques doivent’
8tre exposés avec précision et, sl possible, chiffrés; il ne serait
gudre utile de se conienter de signaler leur existence,
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c) La production d'un_projet paut permetire d'accroltis les exporta-

tions ou de réduire les importations. Si 1fon prévoit des recettes

- en-devises, on devra préciser. les exportationsvisées et analyser
les possibilités de débouchés. S8i 1'on prévoit une dconomie de
devises grfice au remplacement des importations, il fandra indiquer
les produits remplacés et préciser si le prix des marchandises
locales dépassera celui des importations rendues au port. ~Sfil
est possible d'estimer la valeur des racettes supplémentaires ou
des économies de devises réalisées grice au projet, les chiffres
devront &tre fournis nets du coftt en devises de la production.

d) 5i une formation théorique ou sur le tas est aséuréez il convien~
dra d'indiquer les spécialités enseignées et le nombre approxi-
metif de personnes actuellement en ch8mage ou sous~employées.

e) La capacitélde création d'emplois a une grande importance, surtout
.. .81 le projet peut fournir du travail 3 des personnes en chomage
-.ou sous-employées. ) '

“f) La situation géographique du projet présente un intérSt parti-~
~ culier si elle permet le développement de régions déshéritées.

g) Il faut encore citer parmi les avantages éventuels 1*avancement
de la recherche et 1'amélioration des conditions. de vie pour les.

~

catégories de population i faible revenu.

' Coftt estimatif du projet

-22 a. Il faut éviter de le surestimer ou e le sous=estimer. Leg estimations
doivent procéder d'une étude approfondie des travaux a exécuter et me fonder
sur des prix actuels. L'autorité responsable doit répondre absolument de )
1'exactitude des chiffres fournis et &tre invitée & justifier en Aétail les
révisions ultérieures nécessitées par des modifications du caractdre et de
la portée du projet.

Dépenges an devises

23+ Il est parfois difficile de fournir cette information avec exactitude.

I1 faudra donc peut-@tre formuler des hypothdses sur les matériaux et L' 8qui--"
pement importés ou produits sur place, ou pour l'estimation de 1'&1lément
importé en pourcentage du prix de revient total d'un ouvrage, calculé a
partir de données d'expérience. Les marchandises en partie importées et en
partie produites sur place doivent &tre considérées comme importations aux
fing de l'estimation des dépenses en devises, qu'elles :soient ou non effec—
tivement importées; en effet, chaque projet nouveau provoque,dans 1'ensemble
de 1'économie,une demande supplémentaire de ces marchandises, laquelle doit
&tre satisfaite & 1%taide d'importations, tant que le pays n'a pas une pro-

duction suffisante pour répondre & ses besoins. 7 :
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24. Il faut d'autre part ae pas perdre de vue les hypothdses sur lesquelles
reposent les estimations de 1981ément devises 1bré§u‘oﬁ'ihdi@ﬁé"lés‘éﬁﬁfééa“
probables dfapprovisiommement pour les matériaux et 1'équipement de la rubri-
que 27 du moddle. Solon les conditions et les besoins propres a chaqudo_;
pays; il pourra 8tre nécessaire de ventiler 1té1ément devises d'aprés.les '

gources : zones & devises fortes, & devises fajibles, etc..
'Eléments du prix de revient

25. Si les éléments énumérés & la rubrique 15 du modéle gont compris dans
. le prix de revient estimatif du projet, les informations suivantes doivent
8ire fournies @

a) Liste des éléments de frais généraux inclus, ou pourcentage du

: prix de revient total revenant aux frais généraux; . -~ '

b) Superficie et prix & 1'hectare du terrain dans le cas de pro- -
jets d'irrigation et cofit de la réinstallation des personnes
déplacées,s'il est & la charge de 1'Etat;

¢) Indiquer si le prix de revient des machines et du matériel de
contruction est le prix d'achat. totsl, la valeur déprécide du
prix de la location versée & un centre commun de fourniture du "
fait partie du prix de revient des batiments et :des ouvrages
dcnt 1la réalisation doit 8tre confide & un entreprensur; '

~d) Montant des droits et taxes s'il est procédé & une estimation dis-
tincte; : '

8) Détail des prix unitaires des matériaux et de 1l'éguipement;

£) Indiquer si les frais de transpor® jusgqutau chantier gont com—
pris dans les prix des matérianx et de 1'équipement livrés, stils
sont estimés séparément ou s'ils sont couverts par le matériel de
transport inclus dans le collt du projet; :
g) Quantités et prix unitaire des divers éléments des travaux. Si
1'on ne posside pas d'informations 3 ce sujet, expliquer comment
le prix de revient des batiments et des traveux est estimé;

h) Type de marchés conclus avecalesicdnsultants ou les entrepre—
neurs (marché au prix de revient majoré, honoraires fixes, etc.);
systémes d'échelle mobile ou d'ajustement des prix de revient,
et montant approximatif des dépenses}

i)  Taux 4'intér8t et montant du capital sur lequel des intéréts de—
vront @tre payés; . _

3) Pfii”de'reéieﬂt_des stocks de matériaux, de cerburants et de
pidoes de rechange nécessaires pour le démarrage. ’
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Maiphdfoeuvre, matériaux et autres facteurs nécessaires

26. 'L'état des besoins. en main-d'oeuvre devra indiquer le détail des emplois
plutdt que des catégories générales, en particulier pour les travaux exigeant
une formation spéciale, ainsi que les dates ou les périodes pour lesguelles la
main~d*oeuvre serd nécessaire. Il conviendra également d'indiquer si le per—
sonnel est déji employé par 1l'autorité responsable ou par 1'entreprensur, ocu b
s'il doit &tre recruté pour les besoins du projet; pour les employés & porter
au tableau des effectifs permanents, le bar8me des traitements devia 8tre -
indiq'ué . ’ ’ '

Pénuries prévue de main—d‘oesuvre - : o

27. Au titre de la rubrique 25 du modéle, on fournira des renseignements

sur les mesures & prendre pour remédier & la pénurie de main-d'oeuvre &
fourniture de logements aux employés, création ou extension de moyens de for—
mation, bourses de formation & 1'étranger, utilisation de spécialistes étrane
gers ou relévement des traitements et indemnités qui exigent une interven—
tion de 1'Efat.

Etalement sur l'année des travaux matériels

28. Il importe d'établir pour le projet un calendrier d?étalement des
trauvaux sur un an, de fagon que les ressources financidres et matérielles
nécessaires & 1'exécution du projet soient & tout moment disponibles. Le
détail des principales phases des travaux devra 8tre fourni : levés et études,
achat du terrain, approvisionnement en matériaux et en &quipement, aménage- -
ment du chantier, construction des voies d'accis et des logements, excavar
tions, construction des divers bBtiments et installations, et mise en place

du matériel. Une date ou une marque devra indiquer pour chaque année le

moment ol chaque phase des travaux devra Stre achevée.

Exemgles de projets-connexes

29, Pour mener & bien l'exécution d'un projet, il faut parfois 1l'associer

ou le subordonner 3 d'autres projets sur- lesquels on devrs fournir des ren—
seignements complets sous la rubrique 30. Tel est le cas par exemple de la
mise en valeur de certaines zones grice & de nouveaux systémes d'irrigation

1liés & 1l'achdvement de projets d'irrigation.

o

30, A noter gque le modéle proposé n'a nullement pour objet de limiter les

possibilités de présentation des projets. L'ordonnance et la forme de pré— .
sentation d'un projet dépendent dans une large mesure des préférences person— -
nelles du responsable, de la nature du projet ou des conventions et des nor—

mes en vigueur dans le pays intéressé. Cependant, les responsables des dé—

cisions n*étant pas toujours en mesure de saisir tous les détails techniques

donnés dans un projet, m3me s'ils possddent un jugement sfir et disposent

d'avis d'experts dans les divers domaines de spécialisation, il est bon de

présenter le projet sous une forme résumée pour leur permetire de se former

plus facilement une opinion d'ensemble. C'est pourquei on a proposé ce modéle
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de présentatior. Dans le cas de grands projets, il y aura une multitude de
détails techniques et autres gui devront en tout éiat de cause &tre regrou—
pés en annexe. Le modéle lui-m8me vise & résumer les donndes essentielles
pour permetire un jugement dfensemble. $'il est convenasblement rempli, il
contiendra la quintessence du projet et fournira des informations sur ses
objectifs principaux, son emplacement, les investissements nécessaires, les
sources de financement, la rentabilité et les avantages sociaux, efc..

L'examen des projeté et leur approbation

b Y

Commigsions d'examen des projets
31. Pour s'assurer que les projets de développement sont examinés & fond
et rapidement, on pourra constituer des commissions d'examen & 1'&chelon
central aussi bien gu'au niveau des administrations territoriales.

Composition des commissions d'examen '

32. Les commissions d'examen des projets devront,en régle générale,dtre
composées comme suit ¢ '
.
i) Un représentant de 1'organisme de planification.
ii) 'Un représentant du ministire dee finances.

iii} Un représentant de l'autorité reeponsasble, 4 savoir administration
' territoriale ou ministére ou organisme central .suivant les cas.

iv) Un représentant du ministére central ou fédéral compétent 1ofsqué
1'a2torité responsable est une admiristration territoriale.

v) Un représentant de l'organisme central chargé de négocier 1l'aide
extérieure.

vi) Un creprésentant de la société publique dont reldve le projet a
12étude : industrie, eau et énergie, transports routiers, efc..

vii) Un représentant de tout organisme ou société publique qui inter—
vient . directement dans 1l'exéoution du projet au lieu de l'autori~
té responsable. ' ‘

33. Lorsque des commissions d'examen des projets sont crédes. aux échelons
territorial et central, il convient de fixer une somme limite au-deld de
laquelle elles ne seront plus compétentes pour examiner et approuver les
projets. Dans les cas ol ceux--ci entrafhent des dépenses importantes et
des négociations de crédits et de prfts étrangers, seule la commission cen-
trale d'examen sera habilitée & recommander les projets pour approbation..

Examen simultané de projets

3. Le principe fondamental de 1'examen des projets, tant & 1'échelon central
qulaux niveaux provincial et local, veut qu'ils soient considérés ensemble
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Plutdt que les wns aprés les autres. L'autoritd responsable devra diffuser
des exemplaires”des‘projets a tous les organismes et services intéresséa
représentés a ig commission. ' ‘

35+ L'organisme de planification sera en général chargé de coordonner les
activités des commissions d'examen. Le directeur de cet organisme, son ' .
adjoint ou tout sutre fonctionnaire supérisur désigné par lui,doit ordi-

nairement présider les réunions des commissions. Les représentants des

autres organismes publics devront aussi &tre de rang suffisamment élevé N
pour que la commission -uigse prendre des décisions sur les diverses ques—

tions soulevées par les projets présentés. Le calendrisr des réunions des
commissions devra &tre diffusé par 1'organisme de planification 3 inter

valles raisonnables. Cn devra veiller 3 ce que ces réunions aient lieu

assez réguliérement de fagon que les rrojets puissent Stre rapidement

examinés et adoptés. C

36. Avant de porter un projei au programme d'une réunion, liorgsnisme de -
planification doit s'assurer qu'il a é%é convenablement mig au point, que

tous les renseignements prévus duns le modele ont été fournig et que tous

les documents'pertinents, tels que rapports, cartes et plans, gont disponibles.

Enquéte générale

37« L'organisme de planification devra, le cas échéant, soumetire 1l'autorits
responsable & une enquéte générals an sujet de lacunes du mod2le projet, de
points nécessitant des éclaircissements et de questions exigeant un supplé~ 4
ment de données ou d'informations. '

Attributions des commissiors d&'examcn deg projets
“M

38. Les commissions d'examen constitudes aux différents niveaux par
1'organisme de planification auront en général 3 s'acquitter des attributions
suivantes : T ‘

i) Examiner tous les projets de développement dont elles sont saigies
' (dans les limites financisres fixées 3 leur compétence) et aprés ,
les avoir convenablement étudiés, les recommander & 1'approbation o
de l'autorité compétente, & savoir le cabinet, le conseil éconoe-
mique, etc.. '

ii)  Stassurer que le projet a été établi avec le sérienx voulu et que
las études économiques, financidres et techniques nécessaires ont
é1é réalisfes, ‘

iii) Veiller 3 ce que les projets soient autant que possible examinés
simultanément par les divers organismes et adoptés conformément =
au calendrier fixé. e

~
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39. Dea que l'organisme de pldnification, le ministére des finances et
autres inetitutions ont exprimé leur point de vue sur un projet, ile doivent
adresser leurs obgervations aux autres organismes ds fagon que le projet
puisse 8tre utilement discuté par la commission et rapidement adopté. Il
importe que le ministére dee finances dispose de suffisamment de temps,
aprés la diffusion des documents, pour exprimer son gvis.

40. On devra toujours s'efforcer d'achever l'examen d'un projet en une _
seule séance. ®n cas d'impossibilité, le projet devra &ire examiné au cours

‘de plusieurs réunions successives. Lorsque les- organismes: intéreasés ont

regu le projet, elles doivent se mettre en rapport, pour préciser lee diffé~ .
rents points sur lesquels elles auraient besoin d'éclairclsaementa, avec 1for—
ganisme de planification qui procéders & son tour & une enquete approfondle '
auprés de llautorité resporisable. In régle générale, 7 & 10 jours devraient
suffire pour obtenir ces éclaircissements, L'organisme de planification
devra d’autre part fixer wne date limite aux organismes intéressés pour

-l'examan dédtaillé des proaets et la communication de leurs observations, en . -
* tenant compte de la nature et de l'importance de chaque. pro;et. -

41. Lorsqu un organisme apporte un retard exagéré a l'examen-d'un proaet, .

. la commission doit présenter celui~ci & 1'autorité chargée de 1l'approbation,

3 savoir le conseil économique ou la commission économique du cabinet, etfc.,
en indiquant la position et en lui laissant le soin de la décigion, L'orga—
nisme de planification doit d'autre part adresser au conseil économique ou
au cabinet une liste de tous les prOJetS qui pourraient Sire en instance, en,
indiquant leur état et les raisons pour lesquelles leur adoption a été ro-

tardés.

42. Normalement, la présentation des projets é la comm1851on, leur examen )

et leur approbaxlon ne doivent pas prendre en tout plus de trois & quatre
mois. Dans le cas de projets urgents, on dévra prévoir un déroulement
beaucoup plus rapide de ces opérations. Une fois le projet approuvé au
terme d'examens conjoints et simultanés,on ne.devra plus normalement en
référer au mlnistére des fipahces sauf dans le cas ol un contrat inter—
viendrait pour les services d'un consultant ou 1'emploi d'un technlolen
étranger.

43. La liste des projets approuvés doit 8tre périodiguement communiquée

par l'organisme de planification & tous les intéressés. Comme nous l'avons
souligné plus haut, on doit faire flgurer au plan des. allocatlons par secteurs
entidrement justifiées par des projets approuvés et non des idées ou des pro=—
jets & demi ébauchés ni des allocations forfaitaires. Si des projets subisment
des révisions importantes apr2s avoir €té approuvés, par suite d'une aug-
mentation des prix de revient, d'une modification de la conception ou d'autres
circonstances, le projet révisé devra &tre & nouvean soumis & l'examen de la
commission et & l'approbation du conseil économique ou du Comité ministériel
ou de toute autre autorité habilitée a cet effet. On pourra par exemple

fixer comme criidre pour la présentation & la commission d'examemn d'un pro—
jet révisé une augmentation du plus de 5 p. 100 par rapport au prix de '
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revient original. L'autorité responsable devra 8tre invitée & expliquer _
en détail dans le projet pro~forma révisé, les.raisons de la modification. -. .-

Liste de projets )

44. Llorganisme de planification doit tenir une liste de tous les projets n
sanctionnés, Une liste de tous les proaets 1nclus ‘dane le plen doit 8tre = . ..
établie par secteurs et diffusée en m8me temps que celui~ci. Si des allo~ =
cations forfaitaires figurent dane le plan, on devra expliquer de fagon -
satisfaisante pourquoi des pro;ets détaillés n'ont pas été approuves et
1ndlquer quand ils pourralent 1'8tre. ‘

. Fo

Resgonsablllte fonotlonnelle de l'orggglsme de Elanlficailon

A5. La responsabilité fonctionnelle: 3531gnée a4 l'organimme de planlflcatlon”rﬁ

et sa situaiion relative dans l'appareil gouvernemental ayant une importance -’ -
vitale pour 1'harmonisation des budgets et des plans, il n'est pas inutile “

de rappeler bridvement la position générale sur ce point, de fagon & donner

une idée claire des conditions les plus propres 3 assurer une utilisation

aussi effective et efficace que possible,de l'orgenisme de planification.

46.> Les fonctions d'un organisme central de planification seront sans
aucun doute déterminées par le systéme de planification adopté par le

pays ot sa position au sein de 1l'appareil gouvernemental, mais leur nature
et leur portée seront fonction de facteurs divers dont la plupart varieant
d'un pays 3 l'autre. Les différences entre les fonctions assignées aux
organigmes de planification de divers pays seront lides & des facteurs tels
que l'importance du r8le attribué 2 la planification, le stade de dévelop~
pement, la nature du régime politique et économique et la siructure de
1'Btat. Tout gouvernement devra se poser les questions imporianies for—
mulées ci-~dessous 3

i) ' L'organisme de planification doit-il n'Stre qu'un organe con—
sultatif ou doit—~il avoir un droit de veto en certaines B
matiéres 7 , : - . ‘_,: :

ii)  Dans quelle mesure doit-il 8tre associé A 1'élaboration de la ,
‘politique économique ? : L .
4ii) Doit~il &tre responsable du progrés de l'exécution et de 1'ana~
iyse des resultats du plan-?
iv)l Doit-il 8tre chargé de certaines fonctions executlvea $ négocia—

tion ou utilisation de 1'5531stance étrangere, réglementatlon de
1*industrie privée, etc. 7 '

v) Dans gquelle mesure doit-il exercer. un contrﬁle sur les fonds
publics ?
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~47. Ces questions se poseront sans cesse,dans tous les pays en voie de

- développement, au cours de 1'évolution de 1'appareil de planification.

- "81 une formule unique n'est ni possible ni souhaitsble, il convient de
‘rappeler que lorsque 1'élaboration et l'exécution du plan souffrent d'une

' meuvaise organisation & cet égard, il importe d'accorder une attention
toute particulidre & la recherche de solutiohs. . R

48.. La mise en place .d'un organisme efficace de planification dans des
pays attachés aux traditions démocratiques et & la libre entreprise pré-
sente incontestablement des difficultés car la ylanification Suppose
1'orientation et la canalisation continuelles, pendant plusieurs années,

de 1'activité économique dans wne direction donnde. Toutefois, étant

donné le rBle capital que cet organisme est appelé 3 jouer dang le déve—
loppement économique, il est évident qu'il doit occuper une position stra-
tégique dans 1'appareil gouvernemental de fagon & pouvoir diriger et orien~
ter effectivement 1teffort de développement dans la voie souhaitée, qu'il .
stagisse du secteur public ou du secteur privé.

49. Afin d'assurer & l'organisme de planification prestige et autorité, -
certains -experts préconisent qu'il soit &tabli aux termes d'une loi plutSt
que d’une simple résolution ou d'un décret gouvernemental. La Conférence
des planificateurs asiatiques convoquée par la CEATO en octobre 1961 a
fait & cet &gard la déclaration suivante O ‘ -

"Il est évidemment essentiel d'assurer une existence stable & 1%or-

- ‘ganisme de planificaiion et de le mettre & 1'abri de 1'influence de
groupes politiques. Mais il n'est pas certain que cet objectif puisse
8tre slirement et automatiquement atteint grfce i un acte législatif.
Ce qui est indispensable au bon fonctionnement d'un plan et d4'un or-
ganisme de planification, c'est 1'existence d'un gouvernement fort
ot stable confié & une direction bien assise, capable d'cbtenir
1'accord et 1'appui de la majorité pour la planification de tous les
secteurs de la société, Si ces conditions sont remplies, m8me un
organisme de planification créé par une résolution ou un décret du
gouvernement sera en mesure d'imposer son autorité. Bn revanche,

8'il n'y a pas de gouvernement stable ni de direction ferme, il est
douteux que,mdme si l'organisme de planification a &été &tabli aux
termes de la loi,yil jouira d'une autorité et dtun prestige & la mesure
de sa tAche" 1/.

50+ On n'insistera jemais trop sur le fait que l'organisme de planification
doit &tre représentatif des sentiments et des ambitions de 1'ensemble de la
population. Pour qu'il en soit ainsi, on pourra constituer des commissions

consultatives au sein desquelles des représentants du public seront invités.

1/ Beonomic Dévelo-ment and Planning in Asia and the Far EaSt,'Conferencé‘of‘
Asian Foonomic Planners Economic Bulletin for Asia and the
Far Bast, vol. XII, No. 3, décembre 1961. (Traduction non officielle),
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& examiner les propositions de 1'organisme de planificatidn. Dtautre baxt,

celui~ci devra 8tre étroitement agsocid. aveo d'autres institutions et ser

[~ vices gouvernementaux, notamment ceux deg finances, de 1%industrie, de

- 1'agriculture, de la défense, etc., ainsl qu'avec les administrations terri-

toriales. On pourra & cet effet tenir des réunions fréquentes avec des
reprégentants de ces ‘administrations et des services ou institutions inté-
ressés, sur divers aspects de 1'€laboration et de l'exécution du plan. Un'
échange réciproque de fonctionnaires devrait aussi s'effectuer entre 1'or—
ganisme de planification et les départements ministériels. L'échange de °
vues et de personnel entre 1l'organisme de planification et d'autres servi-
ces contribuerait dans une large mesure 3 1'harmonisation de leurs concep-
tions et de leurs activités.

51« Pour &tre efficace, l'organisme de planification doit fonctionner in-
dépendamment de 1'appareil normal du gouvernement. Son r8le ne doit pas se
restreindre & 1'élaboration des plans; il doit aussi &tre un organe de cone
tr8le et superviser la mise en oceuvre des plans 1/.

52. Pour bien s*acquitter de ces fonctions, l'organisme central de plani-
fication doit pouvoir exercer une influence sur 1'appareil gouvernemental
en place et, d'autre part, bénéficier de sa coopération. De ce fait, on
admet en général qu'il jouit d'une autorité plus grande lorsqu'il est
relation étroite avec le chef du gouvernement 2/. A titre de référence, on
irouvera & l'annexe II {en préparation) w schéma de la position relative
de 1'organisme de planification dans 1'organigramme des services de .1'Etat

de quelques pays en voie de développement qui ont mis au point une formule
satisfaisante. -

1/ "Contr8le et méthodes d'exécution des plans - Aspects administratifs",
E/CN.14/CAP/27, 29 septembre 1967, p. 4. '

2/ "administration of Devalo eqﬁ‘?ianniﬂ " pﬂﬁ}‘STVTﬁO/Mfé?im80511f
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ANNTXE I. MODELE IE PROJETS DE DEVELOPPEMENT PRO-FORMA

No. du Projet® .cecescncase
Secteur et sous-eectegr* .

= *(A rempiir parhl'Organis—
me_de planification)
s | -
‘PREMIERE PARTIE - (Resume da projet) . .. . . e
1. Titre du projet . '
) 2. .Le.projet figure-t=il-dans le Planr ? Dans 1laffirmative, quel est
le crédit prévu ? S'il ne figure pasdans le Plan, expliquez pour—
“quoi il devrait y figurer et comment il pourra &tre financé au
moyen des crédits ouverts au titre du Plan. . = . . ...
1
3. Autorités administratives :
a) Autorité responsable
b) . Ministére ou organisme céntral ou local
\ 4. 1Emplacemcat du pro;et (joindre une carte, le cas échéant) et sa
: Justification 3 e
l 5. Cofit du projet ¢
Dépenses engagées A engager Total
» Colit total
Elément en devises
~ W

6. Dépenses renouvelables annuelles aprés achivement

T. Dates prévues pour le démarrage et 1'ach&vement des travaux :
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8. Organismes autres que llantoriié responsable participant au projet i

.a)  Consuliants généraux ou spécigux 3

b) Ehtreprlses de construction, locales ou étrangires, travalllant
" & forfait ou autrement H :

;ib) "Organlsme charge de l'exploitation ou de l'entretien : _ v o

9. "Llste des etudes préparat01res, des rapports de faimsabilité et des
rapports de projet (indiquer s'tls sont 301nts)

10. Liste des études et rapports en cours d'établissement et dates
d'achévement prévues :

11. Nom et titre du fonctionnaire qui a &tabli la présente formule . ?

Signature et titre du fonctionnaire
habilité par l'autorité responsable

Date : ' _ . :
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PARTIE fI - (Description, objet et avantages du projet)
12, 8i la formule concerne un projet révisé, indiquez l'avancement du

projet du point de vue financier et matériel, les modifications

- apportées au projet inmitial et les raigons qui 1é§ oht “justifidss. -
En cas de défauts dans les plans originaux ou de variations sxces—
sives qui auraient pu &tre évitées, les responsabilités doivent &tre

~-&tablies st des recommanddtions présentées pour que de telles ér— -
reurs ne se renouvellent pas 3

- PARPIE IIT — (Coﬁt estimatif du proje'b)"*- PO o S

13. Indiquez la date & laguells 1'estimation a &été établie :

14. Indiquez la ventilation des cofits par grandes catégories, en vous

conformant & la fagon dont leur estimation a été établie (joindre- - *-

un relevé détaillé des cofits s'il en existe) :

B e e D B

__Gatégbrie _ : Cout total o Element en dev1ses

15. Indiquez si les catégories suivantes sont comprises dans l'estima-
tion des colits et dans l'afflrm@tmve, preclsez 1a base d'estlmap
. tlon N 1 R et by e ————————— 1+ . IET
K ‘Frais généraux de l'autorité responsable, :
b) Acquisition du terrain,
c) Machines et matériel de construction.

d) Droits d'lmportatlon, taxes sur les ventes et 1mpots indirects
ou autres. .

e) Transport au chantier des matériaux et de L'équipement.

f) BRtiments et travaux.

g) Sommes 34 verser aux consultbtants et entrepreneurs.

h) Paiement d'intér8ts.

i) Capital d'exploitation dans le cas de projets commercisux ou’
industriels.
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16. Bstimez les dépenses renouvelables annuelles apres achévement du
projet :

Article oo Total : g Elément en devises

PARTIE IV -~ (Pinancement du projet)

17. BEetimes 1‘étaleménfuénnﬁéiﬂdes dépenses (précisez les années)

Dépenses 7 _
effectives = 1ére 2&me 32me 4éme 5ime Aprés 52me Total

Total

Ilément
en dew
vises

s

8i la période du plan couvre plus ou moins de cing ans, les colonnes
relatives & 1'étalement annuel des dépensea devrant. etre modifides
en conséquence.

18, Indiquez la source et le montant des crédits intérieurs pour 1'exé~
cution et les dépenses renouvelables du projet, ainsi que les dates
auxquelles ces sommes devront &tre disponibles :

a) Ressources publlques
(précisez s'il s'agit du budget central ou local)

i) Investissements ii)} Pr8ts iii) Dons

b) Ressources provenant de l'autorité responsable elle—meme ou
de sociétés

¢) Emprunts privés

d) Investissements privés

< fm

»

.
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PARTIE IV ~ (Suite)

Indiquez les sources. et le montant du financement extérieur et les
dates auxquelles il devra &tre disponible.

20.

Indiquez, le cas échéant, votre point de vue sur les sources de

financement en devises 3

21,

On peut recouvrer les dépenses faites au titre du projét en vendant
de actifs immobilisés, en imposant aux bénéficiaires une taxe sur

les plus~values, en augmentant les imp3is fonciers, le prix de 1'eaun =

ou les droits dYutilisation.

‘Se propose-t-on de faire assumer aux bénéficiaires le cofit du "

projet et, dans 1l'affirmative, par quels moyens ?

22.

Fstimez le revenu annuel tiré de l'exploitation du projet sous la
forme de ventes,. locations, redavagng.qu‘;ptérﬁts_;

23.

Indiques dans un tableau récapitulatif les sources et la destination
des fonds, les sources de financement, le revenu et le budget des
dépenses et 1'amortissement du crédit.
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PARTIE V — (Main-d®oeuvre, matériaux et autres éléments nécessaires

% 1l'exécution du projet)

24. Main-d'oeuvre totale — Nombre total d'employés & plein temps
(joindre une liste des besoins en main-d'oeuvre par speolalltes)

Personnel adminigtratif, Quvriers Autres To%al
spécialisé et techiigue " “qualifiés S oL T
Local - BEtranger

Pour 1l'exécution

Pour l'exploitation et l'entretien

¥

25. Bnumérez les spécialités dans lesquelles on prévoit une pénurie de

main-d'oeuvre et indiquez les mesures a prendre pour 8 assurer les

effectlfs nécessalires :

26. Services publics : indiquez les voies d'accés, les embranchements

de chemin de fer, 1'énergie, 1l'cau et autres serv1ces nécessaires

aa projet @

27. Matériaux et équipement 3

Article Unité Quantité Sources probables
d'approvisionnement

a) Pour l'exécution

b) Pour l'exploitation et l'entretien
(besoins annuels)

42
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PARTIE VI -'(calenaiier des ‘Eravaux)

28. Indiquez l'étalement approxlmatlf par année des travaux d'exécution

du pro;et :
. . 5
Déja achevé ' - A terminer
+ L (préciser les annees)
i} Travaux iére 2&me 3éme 4éme  5Sdme Aprée la 5%me année e !

29. Quand prévoit—on que le projet fonctlonnera a plelne capacité ou
. produira le maximum d'avantages ?

3. Fruméreg les projets ou trawauxﬂconnexes:qui:doivent 8tre achevés 2
temps pour ne pas retarder le calendrier d'exécution ou la mise en -
exploitation effective du projet :
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Partie I1. ELABORATION DU PLAN ANNUEL
ET SON INTRODUCTION DANS LE BUDGET

53+ Les plans & moyen terme élaborss par les pays en voie de dévelop-
pement tendent % intéresser l'ensemble de 1'économie, encore qué dans
la plupart des cas l'accent soit surtout mis sur les programmes & réa~
liser dans le secteur public.

54. Pour mener & bien les plans & moyen terme, on fait largement appel

&4 des projections et & des hypothéses relatives au déroulement futur des
événements., Lorsque ceux~ci sont conformes d'ammée en année aux projece—
tions et aux hypothdses du plan, l'exécution peut se poursuivre sans
heurts, mais lorsque plusieurs hypothéses essentielles sont infipmées,

il convient de forcer sur divers éléments de la réalisation du plan pour
parer & l'évolution de la situation. C'est pour pouvoir faire face 3 ces
éventualités qu'il faut faire précéder 1'établissement du budget annuel
d*'un exercice qui consiste & élaborer un plan annuel dans le cadre du .
plan & moyen terme. T I

55+ Le plan annuel doit de préférence viser 3 la fois le secteur public
et le secteur privé, de fagon 2 constituer un dispositif trés nécessaire
pour la révision systématique de la situation économique, préalable in-
dispensable & 1'élaboration de politiques fiscales et monétaires saines
qui trouveront leur expression dans 1s budget. Il constituera ainsi
l'instrument d'action le plus important pour 1'exdcution du plan de déve-
loppement .

564 Pour répondre & son objet le plan annuel ne doit pas seulement co¥n—
cider avec le budget; il doit en faire partie intégrante. Il faudra i cet

effet que les conditions suivantes soient réaligdes

a) Coopération la plus étroite possible entre 1l'organisme de pla—
nification et le bureau du budget (c'est-d~dire le ministdre
des finances).

b) Intégration du programme budgétaire i celui de 1'¢laboration
du plan annuel. -

.C)..“farticipation,actiVe“aux-opérations de planifieation amnuelle -
des organismes administraiifs chargés de la mise en application
des politiques et de l'exécution des projets dans le plan annuel.

57. La place attribuée dans le budget au plaﬁ de développement indiquera
& quel point le gouveornement intéressé est désireux_dg_;éaliser ce plane

58. Les plans publiés de certains pays africains contiennent certes des in-
dications quant & 1'étalemont annuel probable des dépemees au cours de la
période du plan. MNais cc calendrier étant essentiellement fondé sur une
projection des ressources &laborée ou adoptée par l'organisme de planifi=- -
cation pour la période du plan, il est probable que les disponibilités

L
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B réelles varieront d'una annee & l'autre. I1. conv1ent donc de procedar
- aux modlficatlons nécessalres au moyen du plan annuel. :

'59. Pbﬁr assurer la d;scipl;ne voulue dans l'élaboratlon, il 1mporte,
comme nous‘l'avons déja soullgne plus haut (premlére partie), que les
projota ins prits dans le plan annusl soient congus en fonction des .ob—

jectifs de déveIOppemant et aoient dﬁhent approuvés par 1'autor1té com—
pé’tan‘be. . . . '

60. La mise au polnt flnale ‘du plan annuel do;t Stre précedee d'une anam .
1yse réaliste des tendanoes économiques, fondée sur une étude approfondie -

* de données économiques et statistiques. Une fois les modalités d'établis~

sement du plan annuel bien arr8tées, l'exercice d'analyse de la situation
économique sera permanent et complet, de sorte qu'il sera possible de détecter

_avec une précision suffisante les lacunes dans l'exécution. et. de fonder.

les prévisgions de 1'année sulvante.sur une reconsidération obaectlve des B
poasibilités et des besoins PlutBt que sur des approximations ou tout. simple—

‘ menf Bur. les estimailons et les obJectifs inclus & l'origine. dans le plan.

1_51. A uet égard il seralt également indlspensdble d'zntégrer étr01tement les

programmes de production, d'axportatlon ot d'importation et d'établir mysté-
matiquement des bilans et des prév1sions annuels pour les matériaux essen—
tiels. Le plan annuel doit traduire les dépenses proposées en objectifs
matériels, de fagon & faciliter l'exécution ooncrdte des plans de dévelop—
emen',tn _ ) :

62, L'exposé des pr1n01paux buts et db;ectlfs du plan doit Etre accompar
gné d'une présentation des mayens dtexéoution : politique fiscala, politm—
que financiére et politique du crédit, pollthue des exportations, politi-
que dés importations, politique des investissements, politique de la main-
dfoeuvre et:de 1'emploi et politique des prix. Cette- présentaﬁlon doit
mentrer comment les polithues en question peuvént 8tre utilisées pour la
solution des problémes et permettre d'atteindre les buts et objectifs du
plan annuel. I1 est inutile dtajouter que des politiques approprlées, en
matidre économique notamment, peuvent jouer un r8le de premier plan dans
1'ensemble du procesaus de planlflcatlon du développement et pour l'exé~
ocution du plan gréce auxmécanismes budgeta:.res.

é ai on etro;te dn et en devises au 1 annual

63. Lesdev1aesneceasa1res pour atteindre les obaectlfa de développement‘
fixés pour 1'année dane le secteur public et le secteur privé doivent
§ire évaluées dans le plan annuel avec le plus de détail et de précision-

- possible. Parallélement, on devra indiquer les recettes probables prove~

nant des exportations du pays et de. -sources extérieuresi Si 1l'on procdde

li 1'é&laboration. dtun budget en dev1ses annuol ouisemestriel en marge du -
budget annuel ordinalre, il conviendra de les synchran:ser.-

g i - . I o S o
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64. L'accroissement projeté des recettes d'exportaxlon.permettant dfattein~

dre les objectifs du plan devra &tre déterminé & partir d'une analyse judi-

cieuse des résultats atteints dans le passé, en particulier des tendances des

dernidres années, et de 1'évolution prévue du volume des importations, Pour _
déterminer les 1mportat10nsneoeasairea,on devra étudier de prés les excé- —_—
dents et les déficite graves qui exigeraient un réexamen de la répartitlon N
des importations par secteur ou par produit. Si 1'on se livre 2 cet exer- ‘tf””
cice, il y aura lieu de donner le détail dee importations nécessaires & des
fins de développement ou pour d'autres besoins, dans le secteur puhllc et
dans le secteur privé. On pourra tout d'abord établir une répartition
grosslére des 1mportailons selon qu'elles sont ou non destindes aun develqp—
pement.. Dann le second cas, on les subdivisera en §r01s catégorles

i) indispensables, ii) souhaitables, i) superflues.

i

65. Les matidres premiéres importées peuvent &tre subdivisées en deux
catégories suivant qu'ellies sont destinées & des industries deé biens de con—
sommation ou & des industries de biens d'équipement. Chaque pays devra

" d'autre part mettre au point une méthode permettant de déterminer raison—

nsblement les besoins en matidres premiéres par catégoriés en fonction des
objectifs du plan, et leur répartition entre, a) les industries de consom~
mation, b) les industries de développement, c) les industries d'exportation

"ot d) les industries qui pourraient éventuellement exporter. Les indus~ °

tries d'exportation devront bénéficier d'un régime préférentiel el la liste
de ces 1ndnstrles devra Stre constamment tenue & jour. :

66. Il est évident toutefois qu'en dépit de toutes ces mesures, il ntest
pas tonjours possible de faire coTncider exactement le plan annuel et le
buﬂget en devises, pour les raisdns suivantes s

i) Les progets 1nscr1t dans le plan annuel subissent parf01s des . ‘$
modifications et des amendements par sulte ‘de révisions 1mpor— ' '
tantes en cours d'exécution. -

ii) Il n'est pas toujours possible d'établir une distinction pour
' différents projets entre les crédits en devises provenant e
a) des ressources intérisures et b) de sources extérieures. . L

La dlvlslon risque donc d'@tre quelque peu théorique.

&

67. Par conséquent, il ne sera sans doute pas possible au cours des pre-
miers stades de parvenir 3 une. exactitude rigoursuse. Cependant, on pourre

- progressivement améliorer les méthodes pour la présentation d'1nformat1ons

sur les depenses en devises.

Imgortance dufgggggt

68, Par suite de 1'expansion des activités du secteur public dans la plu~
part des pays africains, 1'éteblissement des budgets de 1'Etat et de ses ad-
ministrations fédérales ou locales revet une 1mportance congidérable. Les
besoinsm8mes de la planification du développement économique, qu'il s'agisse
du secteur public ou du secteur privé, pésent de plus en plus eur 1'élabora~
tion des prévisions et des pollthues budgétaires.
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69. Non seulement un phenomena d'expansion constante du gecteur public
slest déclenché dans les pays africains, mais encore le budget, devant
Stre &troitemen® intégré au plan, tend 3 devenir un document toujours plus
complexe au lieu de recter un simple état des recettes et des dépenses

de 1'Evat.

Economies mixtes

70. Encore que le rSle du secieur public différe d'un pays & l'autre du
continent, on peut dans i‘ensemble qualifier les économies africaines de
“mixtes” plutdt que parler de "libre entreprise" ou d'"économies planie
fides". Ces éconuiies se distinguent par le fait que le gsecteur public eet
appelé & fournir 1'infrasiructure économigque’ et sociale de base mais aussi
& concevoir les politiques et les insiruments nécessaires 3 la mobilisation
de 1'épargne du secteur public et du secteur privé, et 4 1lg diriger vers
des investissements productifs. o

71. Dans ces conditions, le budget de 1'Etat, en tant que prévision des
recettos ot des dépenses du secteur public pour 1l'exercice a venir, re—
présente, sovs la forme d'un document financier, un plen d'ensemble des
politiques et des activitée fiscales, économiques: et sociales de 1'Elat.

72, Le budget moderno, élaboré au cours d'une certaine période, est un
ingtrumant irds important de gestion financidre dans le secteur public.
Non seulerent il assure L'équilibre des disponibilités et des dépenses,
meis encore il chiffre ce dont 1'Etat a besoin pour atteindre des objec—
tifs fixés pour une période donnée, ainsi que les ressources existantes et
il irdigque ltorigine de ces ressources et les mesures qui s'imposent pour
les accroitre. ' ‘

73. Nombre de quistions de principe et de problémes administratifs inter—
viement dans 1f148tzhliccement du budget ot demandent & Stre étudiés de
prés avant gu'une décision ne soit prise. Décider d'inscrire un article

N Ll

. au budget rveviont % Tixzer Lu politigne de 1'Etat concernant toutes lee

incidences qui pourraient en découler. Inversement on ne peut guere con—
cevoir uuc décision du gouvernement qui n'aurait pas dtincidences budgé-
taires. :

74. Btant dongé la minceur des ressources, l'établissement du budget
suppose un exanen de tcutes les solutions possibles pour que les déci~
gions prises soient réfléchies et sans ambigufté. Aussi les politiques
budgétaires doiveni~elles tendre 3 sssurer une répartition édquitable

ot judicieuse des ressources enire des postes concurrents. Les décisions
prises doivent au premier chef gervir un objet positif en permettant

les dépenses nécescaires a 1texécution des programmes approuves.
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e Conéidéré'dans cette perspective, le budget constitue un élément du
plan financier global, qui est un état des sources et des utilisations
des fonds de l'ensemble du secteur public au cours d'une période donnée.

Calendrier -d'établissement du budget

76. Le budget et le plan devant &tre établis en fonction 1*un de l'autre,
et coordonnés et harmonisés au maximum, il importe de synchroniser les
calendriers et les modalités d'élaboration et d'approbation. Ordce &
cette synchronigation, ces deux activités importantes échapperont 2 un '
tpaitement de routine et le plan et le budget annuels (le second englo-
bant en définitive le premier avant d'@ire mis & exécution) seront éle—
borés de fagon réaliste et deviendront des programmes dtaction fondés
sur un ordre de priorité clairement établi en fonction des objectifs
gociaux et économiques du plan. Le budget a alors pour fonction non
seulement de faciliter les opérations de gestion, de comptabilité et de
vérification; il est aussi un instrument de la politique économique et
figoale et il sert & la rationalisation et & la planmification des acti-
vités de 1'Btat 1/. | - |

77. La synchronisation du budget et du plan annuels doit s'effectuer
dans le cadre des procédures en vigueur dans les divers pays pour la pré—
paration et la mise au point finale du budget. 4 1l'heure actuelle, on
compte trois exercices financiers différents dans les pays africains.
Dans certains d'entre eux, il correspond & l'année civile, ctesi-a~dire
qu'il commence le ter janvier pour finir le 31 décembre. Dans d'autres,
i1 commence le 1er juillet et s'achve le 30 juin. Dans d'autres encore,
il va du ler avril au 31 mars 2/.

78. Dans 19 pays africains, 1'exercice financier va du 1er janvier au
31 décembre. Il s'agit de 1'Algérie, du Burundi, de la République dé-
mocratigque du Congo, de la République populaire du Congo, de la cCte
d'Ivoire, du Dehomey, de la Haute-Volta, du Gabon, de Madagascar, du

Malawi, de la Mauritanie, du Maroc, du Niger, de la République centrafricaine,

du Rwanda, de la Somalie, du Tohad, du Togo et de la Tunisie. TLa plu-
part de ces pays suivent la tradition fiscale frangaise.

1/ Pour un exposé détaillé du rSle du sectour public dans divers pays afri~
caing et la structure de leurs budgets voir le document de la CEA inti-
tulé "Les systémes et procédures budgétaires des pays africains",

B/CN.14/BUD/4. Voir aussi le document de la CEAED intitulé Budget
and economic planning in developing countries, B/CN .11/BRW.4/1-5 .

g/ On trouvera une liste des pays africains qui ont adopté chacun de ces
trois exercices financiers dans le document EVCN.14/§UD/ » paragraphes
166-173.
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79. Les 13 pays ol llexercice financier va du 1er juillet au 30 juin sont
les suivants : Cameroun, Gambie, Ghana, Kénya, Libye, Mali, Ougenda, Républi-
que arabe unie, Rhodésie, Sénégal, Soudan, Tanzanie et Zambie. La plupart
suivent la tradition britannique.

80. Dans les cing pays suivants, L'exercice financier commence le 1er avril
et s'achdve le 31 mars : Botswana, Lesotho, Nigéria, Sierra Leone et Soua~
ziland. L'Ethiopie et le Libéria ont adopté un exercice différent : dans le
premier cas, il va du 7 juillet au 6 juillet et dans le seoond du l1er octo-
bre au 30 septembre,

81. La dlsparlté des exercices financiers, surtout entre pays d'une méme
sous—région, risque de soulever des difficultés dlordre pratzque et des
problémes de procédure pour ltintégration économique envisagée. L'uniformi-
té des exercices faciliterait la comparaison 3 1%'échelon international

des statistiques budgétaires et commerciales et la coordination des données
du secteur public avec celles du commerce extérieur, du secteur monétaire

et de la production.

82. mn Afrlque de 1l'ouest, 1la Cote—d'Iv01re, le Dahomey, la HauteiVolta.

- la Mauritanie, le Niger et le Togo suivent l'année civile. Au Ghana, 1'exer—
cice financier va du 1er juillet au 30 juin; au Nigéria et en Sierra Leone
~du fer avril au 31 mars. Comme nous l'avons vu plus haut, celui du Libéria

, commence le ler octobre et finit le 30 septembre.

83. En Afrique de l'est, l'exercice financier correspond a l'année civile

au Burundi, & Madagascar, au Malawi, au Rwanda et en Somalie, tandis qu'il

va du fer juillet au 30 juin an Kénya, en Ouganda, en Teanzanie, en Rhodésie
et en Zambie. En Ethiopie, il va du 7 juillet au 6 juillet.

84. En Afrique du centre, 1l'exercice coTncideavec 1'année civile en Répur
““blique démocratique du Congo, en République populalre du Congo, au Gabon,
en République centrafrlcaane ot au Tchad.

85« Cependant, tant que les exercices financiers n'aureont pas été unlfor—
migés, le calendrier de 1'établissement du plan annuel et des programmes de
développement devra &tre synchronisé avec 1'élaboration et 1tapprobation du
budget dans le cadre existant. Les dépenses de développement devant !
raisonnablement €tre inscrites.au budget en fonction du plan ou programme
annuel de développement établi par l'organisme de planification, il faudra
procéder & cette inscription dés les premiers stades de 1'élaboration du
budget. On devra commencer six ou sept mois au moins avant la date prévue
pour sa présentation, en faisant une estimation préliminaire des ressources
probables pour l'année & venir. Selon la réglementation intérieure adoptée
par chaque gouvernement, cette tache sera confiée au ministére des finances,
& 1'organisme de planification ou aux deux & la fois, travaillant en consul-
tation. Quoi qu'il en soit, cetie estimation préliminaire permettra de dé~
terminer 1'importance approximative du programme de développement ainsi que
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les gllocations régionales, locales et sectorielles qui pourraient &tre pré-
vues an budget. Les autorités responsebles seront invitées 4 présenter des
propositions détaillées, compte tenu de ces allocations provisoires. Il

est évident. quton devra s'assurer constamment et avec précision des ressour—
ces sur lesguelles on pourra compiter et que les modifications nécessaires
devront 8tre apportées au programme. L'élaboration du plan annuel ou du
programme de développement n'est pas en général une opération dépourvue de
difficultés car la dimension totale du programme ainsi que ses allocations
régionales et sectorielles sont sujettes & controverses. Mais le réglement
de ces controverses et autres différends au moyen de consultations fait
précisément partie du processus de planification et de programmation. Il
peut fort bien arriver que l'organisme de planification, soucieux d'accé-
lérer le rythme du développement, évalue avec plus d'optimisme que le mi=-
nist3re des finances les ressources qui pourraient &8tre mobilisées. Cepen—
dent, ces désaccords doivent Stre réglés de fagon qu'un programme de déve~
loppement unanimement adopté puisse 8tre présenté & l'approbation du ca=
binet, du congeil économique national ou de toute autre awborité compée
tente. On ne saurait donc trop insister sur la ndceseité d'une collabora=—
tion étroite entre l'organisme de planification et les services financiers.

86, TBtant donné que plusieurs organismes participent A 1'élaboration du
programme de développement et que celui-oi a des incidences sur le hudget,
il serait bon que chaque gouvernement mette asu point un calendrier pour
fixer les dates d'achdvement des divers exercices intervenant dens le pro-
cessus. Du reste, la plupart demandent, dans les circulaires ou les lettres
appelant les prévisions budgétaires, des informations au sujet du budget ou
du programme de développement, en précisant les dates auxquelles ces infor—
mations doivent Sire fournies sous uae forme définitive. Mais il serait
utile de fixer les phases principales de ce calendrier et de les imposer

au moyen de dirsctives officielles auxquelles tous les intéresads devront se
conformer. Chaque gouvernement devra mettré son calendrier au point en '
fonction des conditions, de l'organisation et des méthodes de travail qui
lui sont propres. Cependant on trouvera & l'annexe III, & titre a'exem—
ple, des modiles de calendrier correspondant & irois des exercices finan-
ciers mentionnés plus haut. Les dates et les titres d'organismes qui y

sont portés n'ont qu'une valeur indicative et, comme nous 1tavones dit

plus haut, les calendriers définitifs devront &tre déterminés dans chaque
cas. Il convient seulement de souligner ici qu'en adoptant et en imposant
une formule de ce genre, on facilitera l'achévement en temps voulu du pro=-

gramme de développement et son inscription au budget, et on conteibuera ainsi
dans wne large mesure & l'harmonisation du budget et du plan.

87. Signalons en passant gque, du premier stade de son élaboration au moment
de sa présentation & l'assemblée nationale, le budget exige un travail ardu
et complexe. Le calendrier indiqué ici ne fait pas apparaftre toutes les .
opérations auxquelles le gouvernememt doit procéder avant que l'organisme

chargé de la mise au point définitive du budget puisse le présenter sous sa
forme imprimée., Pour que le calendrier soit respecté, il faudra que toutes

~

.
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les pariies intéressées fassent un effort de coopération,. qu'il s'agzsse de
1l'organisme de planification 6u du ministdre des finanices et de ses bureaux
auxiliaires, organes spécialisés et services responsables. Les circulai~
res appelant les prévisions budgétaires doivent donc insister sur la né~
cessité de respector le calendrier définitivement . adopté et tout écart de-
vra &re immédiatement sigmalé aux autorités compétentes & l'échelon Ie
plus élevé. :

88. Etant donne 1'1mp0rtance de 1'élaboration et de l'exécutlon des. plans

de développemont économique, 1%établissement du budget ne doit plus 8tre con-
8idéré comms une activité saisonnidre mais bien devenlr une fonction permam .
nenie ds tous les orgaenismes intéressés. Dans le cas du ‘budget de -dévelop—.
pement en pgrtlculler, les phases prélimina&rea .des projete -devront &tre.
achavées, examlnées et approuvées par les autorltee compétentes avant que

les projctis 301ant 1nclus dans le programme de developpement. :

89. Tl serait bon que les prev151ons des depenses non destlneea au deven :
10ppement conportent deux volets, & savoir 2 : -

"~ Un premier ‘volet relatif aux depenses permanentes qu;, tout en »
variant d'une année & l'autre, sont indépendantes des déclslons de .
l'organlsme responsable. Tel est le cas par éxemple, des deplace- e
monte du personnel permanent, des 1ndemn1tés fixes cu des dépenses -
imprirues.

.= Un deux1eme volet relatlf aux dépenses nouvelles. Celles—c1 com=

Cope aaxaﬂent de nouveaux postes de depenses tels qu? adjonction tem—

" porair-es & des etabllsaements ou services exlstants, moyens et or—
ganisations malntenus d'année en annde 3 titre provigoire, ou recan—
ment approuves et non prévus au budget de ltexercice en cours. Ces.

- prévisions devront évidemment 8tre appuyees par des memo;res accom—
ragnés de toutes’informatiors nécessaires’ pour en faciliter l'analyse
et l'examen-

Examen'des prev151ons de dé ensea“non destinées éuf&éééio sement

90. Ewant dnnne 1a nécessité urgente de moblllser le plus de ressources poes-
gible pour le flnancement des depenses de développement, il importe que
1*Etat prenne des mesures pour que les autres depenses soient maintenues .
dans dec limites raisonnables et n 'augmentent pas -exagérément. Lorsqu’on
exzmine le programme de développement, on doit s! assurer notamment qu'il
n'y & pas ds chevauchenent a) dans la nature et la portée des projets in-
clus dens le programme et b) enire les articles 3 inclure au ‘budget de .
développsmant et ceux qui sont prévus au budget général. Cette opération
serait greandement facilitée si une définition des dépenses de developpement .
était mise au point ot adoptée par chaque gouvernement. On pourrait ainsi .
présenter les prev1sions de dépenses dans le plan ot le programme de &évelop-
penent gvec lo righeur, 1'uniformité, la clarté et la précision voulnes et



B/CH.14/5UD/11

Page 30

par conséquont éliminer la vonfusion qui régne dans certains pays en ce
qui conderne les détails précis i porter au plan. De plus, il serait
alors plus facile de traduire le concept sous la forme d'une claseifica~

tionfbudgétaire,gt comptable.
La notion de dépsnses de déveléﬁéémant

91+ Il n'est pas indispensable de séparer les dépenses de développement

et les autres suivant un concept uniforme dans tous les payse Nous nten
proposercons donc aucun. Chacun doit mettre au point une définition pra-
tique des dépenses de développement répondant & ses propres besoins et
adaptée ¥ sa situation, 3 sa doctrine, aux objectifs de la planification

et '3 la structure et & la classification budgétaires. Puisqutil. est pro-
bable ‘que 1és Ybjectifs et 1'opdre de priorité arr8iés pour les différentes
périodes du plan subiront des modifications qui exigeront que 1'on attache
& certains secteurs ou sous~secteurs plus d'importance que par le passé,

il n'est sane doute pas souhaitable d'adopter.une notion rigide des dé-
pensés de développement & laguelle on devra se conformer indéfiniment.

Il conviendra donc de soumettre ce concept & une révision aprés un maxi-
mum de deux ou trois périodes de planification, pour y apporter les modi-
fications nécessaires. Afin de. pouvoir rapporter le concepiaux compies ha~
tionaux, on devra dans le budget établir une nette distinction entre les
dépenses de développement selon qu'elles sont destinées ou non aux inves~
tissements.,. = -

92. La distinciion entre les dépenses de développement et les autres dé-
penses se jusiiiie essentiellement par la nécessité de donner la priorité
& celles qui peuvent &tre considérée: comme particulidrement importantes
pournie progréa Sconomigue et social. Ltadoption d'un concept de dépenses
de développement peut aussi mettre en évidence le fait que les dépenses
d'investissements,ne‘sont pas les seules importantes pour l'expansion et
que les dépenses renouvelables le sont aussi dans certains secteurs.

93. On devra par exemple inclure dans.le plan les dépenses périodiques liédes
aux services de vulgarisation agricole, & la recherche et & l'expérimentation
agronomiques, ¥ la récherche techiologique et aux levés géologiques, & la
lutte conire le paludisme, & la planification -de la famille, & de nouveaux -
projets dans les secteurs des services sociaux et dans des domaines d'acti-''
vité normalement désignés sous le terme d'investissement dans les ressources -
humaines & éducation, santé, formation de la main-d'oeuvre, etc.. :

94. Lorsqu'on utilise.le concept de dépenses de développement pour détermi~

ner le programme ou analyser les autres dépenses, on ne doit pas oublier que -
celles~ci peuvent dansbien des cas &tre tout aussi essentielles pour:.le dé- "
veloppement que la plupart des dépenses de développement proprement dites. »'
Tel est en. particulier le cas .des obligations périodiques lides & des projets
achevés, notamment celles des secteurs sociaux qui doivent normalement 8tre
prévues au budget général au titre des dépenses renouvelables.: En pareil cas,

R 3
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~1tinclusion 3¢ ces sCmmes walis 16s depensSes normaies des services inté~

resaés devra &tre autorisée, bien qu'elles échappeni au concept de "dé—
penses de développement'. A ceteffet, la division du .plan devra, en
consultation avec le ministere des flnances, mettre au p01nt une formule
d'application pratique. -
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ANNEYE IT

P

~ Calendrier provisoire pour 1'établissement du budget

et du programmeAannuel de développement

Exercice financier

ler janvier Jer avril
31 décembre  31.mars

ler juillet
30 juin

Date limite d'achévement

2 ; 3 4

5

24

3.

Milieu de

Le bureau du budget envoie une avril Juillet
circulaire gppelant les prévi-

sions budgétaires de tous les

intéressés, précisant le calen—

drier des diverses phases et

donnant des instructions géné-

rales pour 1'établissement de

ces prévisions et leur examen

- par les orgenismes do contrBla,

Fin de

octobre

Les services de perception des avril Jjuillet
recettes ou les bureaux de comp—~
tabilité rassemblent des données
sur les tendances des rentrées
au titre des principaux postes
de recettes, et les présentent
au ministire des finances ou &
1'organisme de planification en
méme temps que des projections
prélimingires pour 1l'année sui-~
vante,

Milieu de

octobre

L'organisme responsable établit avril juillet
des estimations préliminaires

fondées sur les prévisions de

1'assistance extérieure probable

et les présente au ministdre des

finances ou & l'organisme de

planification.

octobre
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Bxercice financier

ler janvier  ter avril “Yer juillet
31 décembre: 31 mars 30  juin’

. Date limite d'achévement

fixe provisoirement 1'importan—

ce du programme annuel . de déve-

loppement, ainsi que les alloca~

1 2 3 4 5
Premiére gemaine de
4. Le minigtére des finances établit mai asolt- - novembre
- un état des premildres prévisions
des ressources intérieures et
extérieures probables, en colla~
boration avec l'organisme de ple—
nification et d'autres organis—
mes compétents.
" Milieu de
5. Les services de prévision pré- mai aoiit novembre
sentent des prévigions détail- :
lées des dépenses non destinées
au développement, aux organis-—
mes do contr8le.
- Milieu de
6. Les ministéres de contrfle exa~ juin septembre décembre
minent les prévisions de déperi— '
ges non destinées au développe-
ment et présentent ces prévisions
au miniatére dee finances.
Pin de
7. Date limite d'examen par le duillet _octobre - janvier
minigtére des finances des pré- o
visions budgétaires n'intéres—
pant pas le développement.
_ Milieu de
8. ~Ltorganisme de planification juillet octobre  janvier .

tions régionales, locales ou sec— -
torielles et communique ces don—

nées aux organismes intéressés

N
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9. .

10.

1.

Milieu de

(suite) juillet
pour 1'établissement d'un program—

..mme de développament prowvigoire
par projets, ceux—ci &tant de

- préférence répartis entre les

- deux catégories suivantes 3

_.Le Projets soyhaitables si l'on
dispose des ressources néces—
_Saires,

II. Programme de base considéré
~-comme le minimum indispensa~-
- ~blea.

La letire d'appel de données pour
le programme de développement que
doit diffuser 1l'orgenisme de pla-
nification doit contenir des insg-
tructions pour 1'établissement du
programme et insister tout partiw-
culiérement sur 1l'ordre de prio-
'rité général que les autorités
responsables devront respecter
pour l'élaboration de programmes
dans les divers secteurs.

octobre

Milieu de

Janvier

Les divers organismes spéciali- juillet
‘888 présentent aux ministdres ou -

& 1'administration chargés du con-

tr8le des propositions relatives

a des projets déji en cours ou

nouveaux du programme de dévelop—

pement annuel,

octobre

Milieu de

janvier

Les ministéres ou administrations aoltt
chargés du contrdle transmettent

le programme de développement

provisoire & l'organisme de pla-
nification.

Novembre

Pin de

février

Les organismes intéressés pré- septembre
sentent gu ministdre des finan—~

ces ou & l'organisme de planifi-

cation les prévisions les plus

récentes des sommes i percevoir

au titre des principaux postes

de recettes et autres revenus.

Décembre -

Mars

-
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Exercice financier

ler janvier fter aﬁril ler juillet -
31 décembre 31 mars “30 juin -

Date limite d'achdvement

e 3 4 5

124 -
" ‘mine les prévisions définitives
'{da regsources et leur allopaxion

" en collaboration étroite avec

. .

.

‘ e _Milieu de
Le ministdre des finances déter-  octobre  janvier  avril

1'organisme de planification.
Fin de

Conclusion des discusgsions entre octobre Janv1er avrll
1'organisme de planification et :

les divers organes et institutions

* pour la mise au point fingle du

- programme sectoriel et des allo—

" cations définitives de ressources o

corpespondantes.

Milieu de

L'organisme de planification éta~ novembre février mai
blit le programme de développe— I -

ment s0us sa farme définitive et
- le présente au cablnet, au conseil

économique national ou & toute au=

_tre autorité competente ‘en m8me

" “temps que des recommsndations de

B

16.

:d501816ns du cdb;net, etc..

“_prlnclpe,aux fins de dBClSlQn-

o __Troisime semaine de
Date limite pour 1'inclusion novembre février mai
dans le budget de mod;flcatlons R " T ‘

 éventuelles au programme de’ dé~
veloppement ou & la section géné~

rale du budget, compte tenu des -

T ) Dernidre semaine &q;':
Présentation du budget 3 1 '-as-' novembre  février = mai
gemblée 1législative, etc..
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Partie III. MOBILISATION DES RESSOURCES INTERIFEURES
FOUR LE DEVELOPPEMENT ET METHODES DE PREVISION
DES RECETTES DANS LES PAYS AFRICAINS

INTHOD dﬁldﬁ“ C

95. bLa gquestion des ressources nécessaires au développement revéi une
importance capitale pour .1'élaboration des plans et programmes et-doit paw
conséquent ne jamais Stre exclue de la stratégie du développement des pays
africains.. . Toute. stratégie relative & l'assistance étrangdre au dévelop~
pement doit Stre assortie d'une stratégie de la mobilisation des .ressources
intérieures. L'expression "mobilisaiion des ressources" doit donc recou~
vrir toute la gamme des politigues 't des institutions qui ont pour objet
d'orienter les ressources vers les besoins du développement, que ce 301t
dans le secteur public ou dans le secteur privé.

Ressources potentielles

96. On peut mesurer les ressources potentielles d'un pays & un moment
donné en prenant pour base un taux moyen d'épargne calculé sur une pério—
de de plusieurs années et un taux marginal d'épargne qu'on estime posgi~
ble d'imposer & la collectivité grdce & l'adoption de mesures diverses.
Ce cadre théorique indique les limites dans lesquelles pourrait se situer
1tobjectif fixé pour la mobilisation des ressources.

Taux margggal”d?égarggeh

97. On peut compter que cec objec%ifs atteindront un certain degré de réa—
lisme lorsqu'on aura acquis au cours d'une période suffisamment longue
1'expérience du taux marginal d'épargne. Bn revanche, faute de cette ex~
périence, des projections fondées sur un taux hypothétique ne sauralent
fournir guére plus qu'une valeur indicative du potentiel. L'effort de

mobilisation des ressources pourra parfois rester en degd de ce potentiel,

suivant la rigueur avec laquelle les diverses mesures seront appliguées.
Dans certaines circonstances, il serait m@me possible de dépasser 1'épar—
gne potentielle en entamant davantage le potentiel de consommation.

98, Les biens et services dont on pourrait disposer au cours d'une période
donnée compremnent le produit national brut qui peut exister plus la ba-
lance netite des importations qui peuvent &tre financées au titre des tran—
gactions courantes avec le reste du monde. Ils sont en majeure partie con~
sommés par le secteur privé ainsi que par le secteur public & des fins
étrangéres au développement, telles que 1'administration et la défense. Le
golde représente-la -marge de ressources dont on dispose pour 1edeve10ppement
sous forme d'épargne intérieure et de financement extérieur.
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Secteur public
?9. -Ear@obil%sation des ressources dans le sécteur public. suppose lé
sradsierty maceriel des ressources du secteur privé sous 1é=forme d'impdts

ou d'empruq?s publics. L'épargne du secteur public mobilisée pour.-1le dévelo
pement*repres?nterait donc l'excédent de revenu brut du secteﬁr=pﬁblib pér 7
r?pport aux dépenses publiques étrangdres au développemént, é'estéé—dire aux
depe?ses de "consommation", mn d'autres termes, cet excédent de ressourcesh
représenterait une contribution imposée par-1'Btat 4 la collectiviid en vue.
de llglter l'utilisation des ressources 3 des fins privées pour les réserver
aux dépenses de développement du secteur public. o

~

Secteur privé

100« Dans le secteur privé, l:ffort de mobilisation des res.ources peat se
limiter & des encouragements 3 1l'épargne et & l'investissement plﬁt%t quta
la congommation, 1%épargne privée étant ainsi 1'excédent du revenu person—
nel (aprés imposition) par rapport & la consommation individuelle, plus les
benéficeg non distritués et les provisions pour amortissement des socidtés
privées. Les mémes individus ou les m8mes institutions peuvent Stre 3 la
fois épargnants et irfvestisseurs. Les moyens & mettre en oeuvre pourront
prendre essentiellement la forme de mécanismes permetitant de transférer les
revetus des individus et institutions fortement portés & la consommation:

& ceux qui sont en mesure d'épargner et d'investir.

Ay

Financement extérieur

! N
101. En marge de sa propre épargne, .2 pays pourra fair: appel & des ressour-
ces provenani de 1l*étranger pour financer le développement. Le financement .
extérieur ajoute & la somme des biens et services en permettant de réaliser.
un excédent d¥importations dans la balance des paiements internationaux au -
compte courant. Les sources de financement extérieur sont les suivantes : .
a) dong et préts de 1'étranger au secteur public, b) investissements étran~
gers dans le secteur privé et octroi de crédits a ce m@me secteur, o¢) uti~
lisation des réserves d'or et de devises. ' - '

Comment abordsr le probléme de 1la mobilisation des resscources h;

102. D'aucuns veulent aborder le probléme de la mobilisation des ressources
en cherchant 3 atteindre des objectifs fixés dfavance pour le réevenu natio-
nal, 1'emploi et la production. .Cette méthode exigé un contrSle général
de l'économie, pour gque toutés les ressources, matérielles et humaines,
soient canalisées dans les directions voulues pour atteindre les objectifs’
fixés. o ‘ ‘ ' h “ ‘

103, Dans ces conditions, on risque en général d'imposer & la population

des t#ches trop lourdes et il serait probablement plus judicieux de com—
mencer par estimer le montant maximum des ressources que la collectivité

sera disposée & consacrer au développement, que ce soit au moyen de 1'épar—
gne publigque ou de l*épargne privée. Cette méthode n'exclut pas le sacrifice.
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Chacun devra accepter une politique reposant essentiellement sur le travail
et des conditions de vie modestes. Il importera donc de rendre la popula~
tion consciente des avantages du développement et du rdle qu'elle doit y
Jouery de fagon que grice & une participation volontaire et & 1ltinitiative
. de chacun, elle s'efforce d'atteindre des résultats plus importants et plus

satisfaisants que dans le cadre d'un systéme imposé par une autorité rigou-
reuse et centraglisée. :

Importance du programme de développement

104. Pour déterminer 1'importance du programme de développement, il convient
d'estimer aussi exactement que possible celle des principales catégories de
ressources dont on disposera aux fine de développement, & savoir 1%épargne
intérieure, les fonds publics et privés et le financement extérieur. n
faisant ces projections, on devra tenir compte de l'évolution prévue de la
situation économique et du nivean des prix. En m8me temps qu'on estime
1'accroissement du revenu national réel, on doit prévoir une épargne sur
cet accroissement, de telle sorte qu'au fur et 3 mesure qu'il augmente,

le produit national apporte un volume d'épargne accer, permettant ainsi

un développement de plus vaste envergure et posant les bases d'une crois-
sance continue. Si cette tendance de l'épargne i augmenter automatiquement
en méme temps que le revenu national est soutenu par des mesures énergiques
de 1'Btat, l'accroissement progressif des ressources projetées pour le dé-
veloppement pourra &tre considérable. :

Rble du financement

105+ Le financement ne doit pas seulement consister & fournir des fonde;

il doit avoir pour objet essentiel de dégager les ressources réelles, ma~
térielles et humaines, nécessaires pour que les objectifs de développement
soient atteints. Les politiques financidres doivent donc tendre & garantir
que les ressources réelles dont 1'économie peut disposer pour le dévelop-
pement soient aussi complétement et effectivement utilisées que possible.
Dfautre part, elles doivent aussi garantir que les projections des besoins
du plan ne dépasseront pas les ressources réelles qui pourraient Btre-
consacrées au développement. :

106+ I1 n'est pas toujours possible de parvenir avec une précigion parfaite
& 1'équilibre financier car il est difficile pour les pays en voie de déve-
loppement de prévoir exactement fiit—ce & bré&ve &chéance, 1l'ensemble des
ressources réelles dont ils disposeront. Il convient donc, dans ces pays, -
de ne jamais considérer un plan comme définitif et rigoureusement arrdté
dans tous ses détails. Aussi est-il indispensable de prévoir une analyse
permanente des résultats du plan et de 1l'évolution de la situation écono~
migque du pays. Pour &tre réaliste, la planification doit se fonder sur des
projections raisonnables des ressources, sous réserve des ajustements impo—
sés par des déficits ou des excédents importants.
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107. Dans les conditions du moment, dans la plupart des pays africains-en
voie de développement, les ressources nécessaires au financement du plen
'de développement doivent provenir en majeure partie de l'épargne inté-
rieure. IBn régle générale, les pays d'Afrique en voie de développement
connaissent depuis leur accession & 1%vindépendance un faible niveau de
développement économique 1/. Ils sont encore imbriqués dans une tids
large mesure dans les zones monétaires des anciennes puigsances coloniar
les. ¢ la zone franc -et la zone sterling. Le commerce et les paiements
&tant toujours axés sur ces m8mes puissances, les BEtats africains se -

. trouvent isolés d'autres marchés mondiaux et m8me séparés les unes des
‘autres lorsqu'ils appartiennent 2 des zones monéteires différentes.

108, Au lieu du faible niveau de développement constaté au cours de la
dernidre décennie on aurait pu enregistrer des taux de croissance raigon~ .
_nables si des mesures concertées avaient été adoptées en vue d'une mobi-
1isation effective des ressources. Tous les progrés que les pays africains
ont pu accomplir dans le domaine de la gestion budgétaire ont porté sur la
classification et sur l'allocation des ressources pour 1texécution de pro-
‘grammes de dépenses souhaitables. On 'peut dire sans exagération que la ma~
jorité de ces pays ne sme sont gudre jusqu'ici. intéressés 3 la mise au point
 de techniques de prévision des recettes et de mobilisation des resgources
intérieures. Il y a donc lieu de généralisér sans tarder les méthodes de
prévision des recettes. Il ne suffit pas de procéder 2 wne estimation
raisonnée des recettes en se fondant sur les tendances passées comms le
font actuellement la plupart des pays africainaj il faut encore rapporter
cette estimation & d'autres facteurs tels que 1'élasticité des principales
pecettes fiscales, les effets des transformations. économiques prévies et
1'évolution de la structure et de 1l'administration des régimes fiscaux.
I1 importe au plus haut point de comnaftre le montant des ressources cor-
Tespondant au taux de. 1'imp8t en vigueur, et la mesure dans laquelle on
..peut en disposer, de méme que les moyens & metire en oeuvre pour en mo—
biliser davantage. ’

" MODES DE FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT DANS CERTATNS PAYS AFRICATNS

109. Les modes de financement des dépenses de développement analysés récem—
ment par la CEA et exposés ci-dessous en ce qui concerne quelques~uns des.

. pays africains mettent bien en. évidence la nécessité de s'attacher davaniage
4 la mobilisation des ressources intérieuree. Les pays ont été chaoisis en
fonction des budgets et autres documents récents que la CEA avait 2 se diee
‘position, 3 1l'exclusion de tout autre critire. Faute de données compldtes
sur 1tensemble du secteur public de ces pays, notamment des administrations

1/ Pour une étude générale de lé_ﬁituaiioﬁ‘économiqua‘én Afriqﬁé'dg'1956 &
T 1968, voir le chapitre I1 du document intitulé A la con 18te de 1'autonomis,
 E/cN.14/424.. P o
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locales ou des awtorités régionales, l'analyse présentée ici porte essen—

tiellement sur le gouvernement central seulement des pays intéressés.

On

a exposé le probldme fiscal tel qu'il ressort du systéme budgétaire en

v1gueur dans chasun d'entre eux.

SOMALIE

110, Le budget du pays souffre d'un déficit chronique en partie comblé par
une aide financidre de 1'étranger qui remédie pour 8 & 10 p. 100 environ .

& l'insuffisance des recettes intérieures, ~comme 1'1nd1que le tableau

ci~dessous ¢

(en millions de shillings somaliens)

1964 1965 1966 1967 1968
‘Total des recettes intérieures
(sans 1%*aide financidre de 1'éiran- :
BOT) o o « o s e s 178 186 234 246 260
Droits d'importation . .« &+ . 63 T4 80 80 8
Droits d'exportation « .« .+ . 12 15 15 15 15
Taxe sur le sucre. - . . . : 14 21 26 32 37
Droit sur le tabac et les allumet~
tes .- . . s e e . - 20 21 26 30 30
ImpSt sur le revenu . - . » 11 12 16 17 16
Divers o« =« o o s s - a 58 46 n o1 82
Aide financidre de 1'étranger . . 19" ﬁ 23 24 22
Total des recettes 197 216 257 270 282

111+ Les recettes intérieures ordinaires proviennent en majeure partie des

recettes douanidres et en particulier des droits d'importation. En 1967,
les recettes douanidres constituaient 38,6 p. 100 du total des recettes
intérieures, les droits d°importation représentant 32,5 p. 100. L'ensem

ble des recettes douaniéres et des imp8ts indirects formsient 63 p. 100 en-

viron des recettes intérieures. Les imp3ts directs ne représentent encore
qu'un trés faible pourcentage des recettes totales et un effort vxgoureux

s'impose pour le relever.

112. Cette composition des recettes I¢se un grave probléme fiscal au pays
car elle est fondamentalement incompatible avec la nécessité d'accroitre
les dépensess - La prépondérance des droits d'importation pose un dilemme
"du fait que la position de la balance des paiements n'est guére favorable,
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mais qu'en redulsant les acnats a 1l'étranger,le Gouvernement tarlrait

sa principale source de revenu. Les taxes sur le secteur extérieur re-
posent sur des fondations extr@mement précaires car elles sont 2 la mer—
ci d'une chute des importations que provoqueraient des difficultés de balan-
ca des pa;ements ou la création d'industries de remplacefient. - I1:est .done
évident qu'une refonte du systime et du régime fiscaux du pays g'impose.
Il faudra & cet effet imposer diverses mesures fiscales énergiques afin
d'éviter la fraude et les pertes de recettes, tout en exploitant les: sour—
ces posslbles de recettes fiscales et non fiscales supplementalres, de
fagon & n'avoir recours & l'aide financidre et aux prets de 1'étranger que
pour les investissements productifs. :

*113. Dans les circonstances aptuelles; les allccations budgétaires sont -

presque entiérement destindes 3 1'adm1n13tration, & la défense, & la po-
lice et au fonctionnement des services économiques et sociaux, si bien
que 1'épargne du secteur public utilisée pour des investissements pro-
ductifs est pratiquement inexistante. Dans les prévisions budgétaires ‘
@u minigtére du plan et de la coordination pour 1968 une somme dérisoire
de 5 millions de shillings est prévue pour le financerent de projets
de développement qui pourraient &tre approuvés ‘dans le plan & court terma.
Ce chiffre est: trds insuffisant et le pays devra & 1'avenir consacrer des
fonds plus importants am développement pour pouvoir: aspirer 3 une croige
sance dconomique autonome. Les dépenses adminietratives ot autres dé=
penses §irangéres au développement risquant aussi d’augmenter au cours
des années 3 venir par suite du reldvemens des traitements des fonctiomw '
naires imposé par la montée des prix et de 1'alourdissement du service
de.la dette, il est grand temps que des mesures efflcaees 801ent prisea
pour degagar des recettes supplémenta*res- e

. ‘ZAMBIE

114+ La Zambie se trouve dans une situation plus favorable que la plupart

-des autres pays africains en voie de développement du fait qu'elle esh. ..

en mesure de financer une partie importante de ses dépenses de deveIOppe—
ment au-moyen. de ses _propres ressources. L'économie du pays est axée sur
sea riches g1sements minéraux, plue particulidrement sur le cuivre. On
estime qu'a elle seule, la Zamble prodult plus de la m01t1e du cu:vre
africain,.

Structure fzscg;e . h - ' : " - T --A ”%m\.

115. On estime comme sult la ventllatlon des recettes perlodlques pour .

1968 3
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Tableau 1 :

(en milliers de kwaochas)

¥

ImgSt:aur lorevenu = = = o~ o~ - o 71 810 |

So0iftés = ~ = = 50560 = - -
Individus -~ - - - 21250 - = -
Douanes' et accises = o~ = = .= ~ o~ A1 186
Redevances sur les mindraux et taxe d'exportation ,
sur le cuivre -~ - - - - - - - 101 440
Divers - e e e e e e e 35 688
Total 250 124

116. Les redevances sur les minéraux et la taxe d'exportatlon sur le
cuivre représentent 41 p. 100 environ des recettes fiscales. Bn deuxidme
place vient 1'imp8t sur le revenu qui constitue 28 p. 100 du total. I1
prcv1ent en maaeure partie des sociétés minidres. Les droits de douane

et d'accise n'atteignent ensemble que 16 p. 100 des recettes, dont T p. 100
environ pour les dr01ts d'lmportailon et 9 pe. 100 pour les droits d'accise.

rédlis ouverts sur les recettes affectées au comgte cagltal

117+ Les états c1~delsous des recettes du compte capltal et du solde oré—
diteur estimotif indiquent que des sommes importantes sont prélevées cha~ -
que année sur les recettes. pour le financement des dépenses 4'équipement
et qu'il reste un excédent important & la cl3ture de 1l'exercice, une fois
ces dépenses reglées.

1e§u 2 Recettgs du camgte capital V(en milliers de kwgchaa)
- Prévigions pour
_ 1§§§ _
Rembourgements de capitaux - - - - - - 4 600
Fmissions d'emprunts - - - - - - - 16 000
Autres préts e dong = =~ = @« @~ o - 86 660
Transfert du fonds forestier - = = = = 200
Vente d'immeubles et de titres fonciers -~ - - 50
Divers =~ - - - - - - - - - 30
Crédits ouverte sur les recettes - - - - 54 000

Total 161 540

y
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Tgbleau 3 ¢ Ebat du compbe capital
Solde créditeur estimatif au ler janvier 1968 - - - 3T 137

Recettes estimatives du compte capital (voir tableau 2) -~ 107 540
Crédite ouvcris sur les recettes = - - = - = 54000

198 677
Dépenses estimatives d*équipement: - - - - - 168 820

Solde estimatif au 31 décembre 1968 =~ - - - - 29 857

118. La somme de 54 millions de kwachas affectée en 1968 aux dépenses
d'équipement représente 21,6 p. 100 environ de 1'ensemble des crédits
approuvés et non approuvés sur le compte revenu. Ces crédits consti-
tuent prés du tiers des receties estimatives du compte capital, les deux
autres tiers provenant en majeure partie de préts et deé dons.

119. A 1'heure actuelle, 1'aide extérieure que regoit la Zambie sst peu
importante par rapport aux ressources intérieures qu'elle mobilise. Les
préts de 1l'étranger et l'aide extérieure ne représentent que 10 p. 100 des
620,8 millions de livres prévus dans le premier plan national de développe-
ment (1966—1970) pour le financement des dépenses rencuvelables et des
dépenses d'équipement.

Probléme fiscal

120, Le prohléme fiscal du pays consiste surtout 4 maintenir les dépenses
administrativee dsns des limites raisonnables de fagon & pouvoir augmenter
les orédits affectés au développement.

121. Les investissements prévus dans le plan (1966-1970) s*élévent &
429 millions de livres (soit 858 millions de kwachas), dont 282 millions
‘proviendront du secteur public et 147 millions du secteur privé. Les
dépenses renouvelables des ministéres et services pour la période du
plan doivent atteindre 339 millions de livres (soit 678 millions de
kwachas), tandis que les recettes rencuvelables de toutes provenances
geraient de 1'ordre de 524,8 millions de livres (1 milliard 49 millions
de kwachas). Il en résulte gque les dépenses renouvelables absorberont
65 p. 100 environ des recettes et que le solde de 35 p. 100 pourra servir
au financement des dépenses d'équipement. On trouvera au iableau 4°
ci~aprés @ le bilan des dépenses et des ressources prévues dantg le plane.
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Tablesu 4
Dépenée:'d'équipement - - - -
~ secteur privé - - e L
“em-OPgaliemes officiels et sociétés
de droit public =~ - -
~ ressources intérieures - -
"= préte de 1'étrenger et aide
‘ extérieure - - -
Dégggéeﬁ_rehouvelgkles e e e
.~ ministéres-et services - -
' - dette publique = ~ = - =
Total

122, La tandance que tradult le budget de

.{en millions de livres sterling)

- - - 28,8
o 2,0
- 30
- 185,8
- 63,0
- - - 339,0 o
- 261,2 - | ”
- T8
620,8.

1968 laisse prévoir gque les .

prév151ons de dépenses renouvelables inserites dans le plan risquent
d?'8tre largement dépassées, ce qui se répercuterait sur le financement
des dépensos d'équipement. Le tableau suivant récapitule les estima~
+iong de dépenses renouvelables en 1965-1966 (12 mois de juillet 2
juin) et celles prévues au budget de 1968 (janvier & décembre).

(millions de kwachas)

Trbleau 5 .
196566 1968
Mlnlstereg et serv1ces - - - 90,6 170
Datte publlque - = - - 34 2 _'7' ";'  26 ¢
~ Total 24,8, 1%

123.. s depeﬁses renouveldbles dea mlnzstéres et services ont augmenta 7
de prés de .88 p. 100 depuis 1965-1966, ce qui est une proportion anor-

malement élevée. Le budget ne permet pas

de déterminer dans quelle

mesure cette augmeantation peut Stre aitrlbuée aux’ obligations de dépen—
ses renouvelables d'égquipement prévues dang, le plan. Cependant, le
montant estimatif des dépenses renouveldblea pour 1968 &tant déja égal |
3 celui qui cst porté au plan pour 1966~1970, l'augmentstion en pour
centzge de ces dépenses ne pourra que dépasser les prévisions du plan.

Révision du régime fiscal

124. En m@me “temps que des mesures tendant & maintenir les dépanees adminig-
tratives dans des limites raisonnables, une révision du régime fiscal s'im—
pose pour barrer la route & la fraude et exploiter de nouvelles sources de

-
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racettes. I ce qui concerne 1l'imp8t sur le revenu personnel, le pla~-

fond impossble de 45 p. 100 est relativement faible par. rapport. 2. Atautres.

pays africaine et pourrait &tre relevé. Le tarif des droits de douane et
d-accise pourpait aussi &tre reconsidéré pour certains articles; les biens des~
tinés au développement bénéficiant de taux plus favorgbles que les Larticles .
"de Tuxe et dé semi-luxe.

125, Il n'est pas douteux qu'en harmonisant les modalités de prévision des
* recettes ainsi que 1'établissement du programme de développement annuel et
son introduction dans le budget, on rendrait le systéme de prévision des
recettes sensiblement plus rationnel. Pour s'assurer que le plan sera
- -convenablement exécuté il est indispensable. de n'lnscrlre le programme
.'de développement dans le budget que si l'on dispose de ressources suffisan-—
tas ou si 1'on peut se les procurer grice & des mesures appropr1ees.

BHMIOPIE

v 4287 LE §ituation fihancidre de 1VEthiopie '§8 distingue aussi par une
sujétion permanente & l'aide extérieure. Comme 1l'indigque le tableau 1
ci~dessous, un cinquilme environ de l'ensemble des receties budgétaires
courantes pour la période 1956-1959 (calendrier éthiopien) était constim

4ué par lv'assistance étrangdre. Prés de 70 p. 100 du solde couvert par les
recettes intériesures prcvenalent des impBte 1nd1rects, 20 p. 100 des um—

© pbts dlrects et plus de 10 p. 100 de recettes non flscales. -

Tebleau 1 : Recettes et dépenses budgétaire courantgs (en millions de dollars

éthiopiens
e I LI T T e e R L e e e R - 1956 - .1959--7.w
1956 1957 1958 1959 Total Pourcentage
Recettes e
TmpSts directs = = 56,9 . 59,1 . 63,2 T,1 2563 - 20,5,
. Impbts indirects  ~ 177,9  205,1  225,7  235,4 . 844,1 6744
. Total des recettes s - C
fiscales - - 234,8 264,2 288,9 312,5 1 106,4 87,9
Total des racettes
. :'non fiscales =~ ' =" 37,3 31,6 34,8 47,4 151,1 12,1
Aide etrangere cou~ _
"¢ rante Cee o= 53520 0 83,6 0 10046 86,3 - 323,T-.. - .20,0..
Total des recettes o . o .
budgétaires couran- s e e e e T

tes .=, . =, =.325,3. .329,4 . 424,3 46,2 157542
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teet(gﬂ?mjiiiona da @olia§§¥i:

etthplena ~(suite) G
1956 - 1959
1956 - 1957 - 1958 1959 Total Pourcentage

Dépenses : | . .V fi.. | .‘ 

Compte courant - - 297,9  356,5  391,2. 416,9 1 462,5 84,8

Compte capital - 61,5 44,3 80,1 TTy1 263,0 15,2

Total des dépenses 359,4 400,8 471,3 - 494,0 1 725,5 100,0

Excédent (+) ~34,1 21,4 47,0 47,8 =150,3

Déficit (=)

Tableau 2 : Piat récapitulatif des recettes (en millions de dollare éthiopiens)

127. La composition des recettes publlques n'était guére dlfferente dans le
budget pour l'exercice 1961 (calendrier ethlopxen), premiére année du iroi-
siéme plan quinguennal. Le montant estimatif de 1'assistance étrangére est

& peu prés le m8me qu'en 1953 mais par suite de l'accroissement des .rec

ettes

intérieures, il constitue désormais 16 p. 100 environ du total (voir tableau

ci~-dessous).
i

Ta

3.

Recettes ordinaires

Impats directs LR R L N N N L L L T Y T
Impats mdlrQCts 1nterleurs L R R N P
Ta.XBB Sur le Commel‘ce ex‘terielm ootll.olcoool-ll-9...0.0...-‘u.o..o.ooooo.-

Autres recettes .....6.'....'-l.-l....I..-...l....'...I..O...'...l..l..'.-.

Total .l....Q.,_'..ID.!..O?...I....I.

Assistmce emérie‘me ..‘l.....-..-..Il..l.'.........l......."‘.....'..;...-. .
. S Ayt % L i

Recettes du compte capital

Remboursement deprg‘ts et éwmées oio--."--oiini'dqo--cqo.‘poao.o-c.n-.-qﬂt‘q‘-cl
Vente d'o'bliga.tions d'Eta.t LR N N N N N T A R T T
Enpmm‘bs et crédits étrangers L R N O i R .

Total ."I."..I..........“....I..

cotisations Eour retraite .‘.................l.-..--l‘.....‘......'...'..l.
Total général des recettes eeeeees

1961

103,8 -

14443
144,6
46,6

43943

. r L e
i 1.

63,9

1213

12,0
612,0
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Hecettes fivrzles

128, Pendant la pérlode 1956—1959, lea 1mp8ts dlrects et 1nd1reots repré-

,'.lentaledu respectivement 20,5 et 67,4 p» 100 du lotal . des recettes intée
rieures. Dans les- prévisions pour 1961, cette proportion est passée &

23,7 et 65,4 p. 100 r~espoctivement. Yes taxes swr le commerce extérieur
constituent 32,8 p. 100 des recettes intérieures, si bien que celles~ci
gont assez fortement coumises & 1'influence des facteurs qui agissent sur
les importations et les exportations du pays. Les taxes et droits sur
les marchandises importées représentent 26,8 p. 100 du montant estimatif
des recettes 1nter1eures, alors que les taxes sur les exportatlons ne dé-
passent pas & p. 100,

Probldme fiscal

129. 11 serait indispensable de procéder d'urgence en Ethiopie i une trans- . }

i~formatlon structiralse de 1l'organisation et de 1a gestlon fiscales en vue d'ac-

croltre effectivement le volume de 1'épargme publlque 4 consacrer au develop—
pement. La nécessité d'un accroissement régulier ot sensible des recettes

- fiscales exige non seulement un recouvremen: et une administration plus effie

caces de 1'impSt, mais aussi un élargissement de 1'assiette en particulier dans
le domaine des imp8te directs ei des droits d'accise sur les industries de
remplacement des imporiations. On pourrait aussi envisager un systime tarifaire
progre551f pour imposer les produits importés de luxe et de semi-luxe plus lour-
dement que leg marchandises utilitaires et les biens dféquipement. Il faudrail
d'autre part mainbenir dans les limites raisonnabies les dépenses dtordre stric—
tement administratif ¢t éirangéres au développement afin de dispomer de crédits
plus importants pour le déralenpement. On davra, 4 cet effet, établir des nor—
mes distinctes pour les dépenses de l'administration, de la police, de la jus-
tice, des prisons el de la défense, ainsi que pour les dépenses renocuvelables
des servieces soclaus et des services de bienfaisance.. Dans ce dernier casy il
conviendra de déterminer dans quelle mesure les depenses visent des projets, et .
des programmes inscriis dans le plan ou correspondent aux obligations renouve--
lablos de 'projets achevés.

130- Les programmns et pfogehs de dév610ppement 4 inscrire au budget doivent.
&tre accompagnés dfindications claires et précises sur les décisions polxu
tiques 2 prendre ei les mesures administratives gui seront nécessaires & 3
leur exécuiion.

LESOTHO

131. Le plus grave probléme financier qui se pose au Lesotho est son impor—
tant déficit hudgétaire eu 1'obligation ol il se trouve de continuer d P
faire appel 4 1lfaiae britamnique pour financey prés de la moitié de ses o
dépenses renouvelables et la totalité de ses dépenses d'équipement.

, ) .



E/cm.m/mn/u,

Page 48

Igbleau | t Monianis estimaiifs des recettes renouvelables (en milliers de. rands)

O 1 UM A AT a2 iy

1965 - 66 1966 - 67

Total des dépenses 9 586 9 856

1967 - 68
Recettes intéfieures :
Impdts = = = = e - 1084 - 1 101 1 268
Dousnes et accises ~ -~ -~ - 1 399 1 462 1775
Postes et télégraphes - - - 275 306 392
Permis et droits = '« -~ . 289 306 359
Recettes départementales « =~ 325 555 519
Autres recettes - - - - 582 393 - 521
Total 3954 4 123 4 914
Aide financilre extérieure
Programmes d'aide & 1%&tranger ' )

(0sas) - e = e - 352 233 175
Pr8ts en devises -. - - - - - 111
Subventions = - = o~ 5 202 5 500 6 000

B Total des recettes 8 508 9 856 11 200
Tsblean 2 : Montants estimatifs des dépenses
1965 ~ 66 1966 ~ 67 1967 - 68
Dépenses ordinaires des services publics 8 700 _ 8 824 10 150
Services du fonds bghsolidé (dette pu- ' ' | '
blique et retraites, etc.) - - - 563 TN 870
0SAS - - = = e - - 323 241 181

11 201

132. Le déficit consxderable du compte ccurant &tant comble au moyen de
1'aide etrangere, tout supplément de recettes fiscales et non fiscales

prévu pour les cing & sept années & venir ne pourra servir qu'a réduire.

le déficit du budget ordinaire ce qui revient 3 dire qutil ne sera guére

% .
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possible avant bien longtemps de financer un programme d'investissement
de quelque importance sur les ressources nationales et que les dépenses
d'équipement devront &re presque intégralement couvertes au moyen de.
1'gide extérieure. -

Un_gppareil administratif démesurd

133« Le grave déficit du compte courant n'est pas seulement A au faible
niveau des recettes intérieures par rapport au PIB, mais gussi & la lour—
- deur d'un.appareil administratif hérité du régime colonial et hors de pro-
portion avec les ressources, 1'étendue et la population du pays. Il ime
porte doric nan seulement d'envisager tous les moyens poesibles d'accrofe
tre les recettes de 1'Etat, mais aussi de déterminer et d'éliminer toutes
les dépenses inutiles et le gaspillage imputables & un effectif exagéré,
au chevauchement des services, etc..

 Structure fiscale - o

134. Une étude approfondie de la structure fiscale actuelle s'impose ei
1Yon veut présenter des recommandastions précises sur les possibilités
d*accroftre les recettes, Signalons que les recettes douanidres pourw
raient 8tre sensiblement relevées si des négociations avec 1l'Afrique du
Sud permettaient certaines modifications favorables de i'accord doua~

nier de 1910, tendant 3 augmenter la part du Lesotho. A propos des recom

mandations relatives & 1'accroissement des recettes, le premier plan quin« :

quennal du Lesotho contient le passage suivant : A

"En tant que partie & 1'accord douanier de 1910, le Lesotho n'a aucun
droit de regard sur ce puiesant instrument de politique et, de plus,
ne regoit que des sommes relativement modestes au titre des droits de
douane et d'accige. ' ‘ B

Il est précisé que le montant des. droits de douane pergus par le Lesotho,
‘exprimé en pourcentage des Schanges internationaux, est sensiblement plus
faible que dans d'autres pays en voie de développementjalors que la pro—
portion est de 7 p. 100 au Lesotho, elle est en moyenne de 22 p. 100 dans
14 pays d'Afrique et d'Agie. .

135+ Etant donné 1l'importance de 1'aide étrangére, le budget n's Jusqu'a
prégent été reconnu ni comme &1ément essentiel ni comme partie intégrante
du processus de planification économique, si bien que son rdle primordial
dens la stratégie du développement doonomique n'a jamais été mis en évie-
dence, Toutefois, les spécialistes de 1g planification et des finances
sont conscients de cette lacune, comme 1'indique le passage suivant d'un .
mémoire d'introduction aux prévisions des . dépenses courantes pour 1968-1969 s
"La politique du Lesotho pour les cing prochaines années a pour objectif
principal un accroissement du revenu par habitant de 2 p. 100 par an.
Pour atteindre cet objectif, il faudra augmenter de 15 & 20 P» 100 par

an les dépenses consacrées au développement productif. Tributaire comme
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11 1'est de 1'aide fiuancidre britannique, aussi bien pour ses dé-
penges pérzodlquas que: pour son compte capital, le Lesotho ne pour— :
ra parvenir i un résultat ausei inportant qu'en imposant une politi~ . L
que de restriction s&vire & ses dépenses courantes, afin de réduire e
au minimum le montant de ces subventions",

136. Comme d'autres pays d'Afrique, le Malawi présente une situation £§n3n~ .
.cigdre qui se distingue par un important recours permanent 3 1l'aide exté~ s
rieure sous la forme de pr8ts ot de dons consentis par le Gouvernement
. britannique. Le-tableau suivant indique le pourcentage des rentrées prove-
nant de cette aide. .

(En millions de Livres)

DT

1964 1965 1966 . 1967

.

~~ : , T
Montants effectifs Egtimations révisées

Recettes intérieures - - = - 8,7 943 1,5 13,2
Dons et pr8ts du Gouvernement. - - : ' ' _ .

britannique - . - -~ -~ 742 B - - 1 - 1
Total des recettes =~ = = = 15,9 16,8 17,2 19,1
Préts et dons étrangers en pourcenta- : ‘ . -

ge des recettes totales - - - 45,3 44.6_‘7‘ 33,1 30,9
Recattes intérieures en pourcentage : :

des recettes totales - - - 44,7 45,4 66,9 69,1

137. Les prete étrangers sont. passés de 45,3 p. 100 des recettes totales en

1964 & 30,9 p. 100 dans les demandes de crédits révisées pour 1967; Toute— Ve
fois, ce pourcentage qui représente un tiers environ, est encore considé—
rable. '

: o 3
Recettes intérieures o S : ﬂm',%;;f .

138. Les 13,2 millions de livres constituant 1les recettes intérieures en
1967 provenaient en majeure partie de 1'imp8t : 4,1 millions de 1'imp3t
sur le revenu et 4,9 mllllons deg droits de douane et d'accise. L'imp8t
. sur le revenu représente‘31 pe 100 des recettes intérieures et 21,5 p. 100
' des recettes totales {comprenant les dons et préts de 1'étranger) Les
Do : droits de douane et d'accise constituent 36,2 p. 100 des recettes inté-
i riesures et 25,6 s 100 des recettes totales (comprenant les dons et prdts
de l'étranger) Dans le‘cas des drolts d'1mportatlon, la proportlon est
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d*un tiers env1ron ot de 23 pe. 100 respectlvemelt. -Les. recettee intérleures
gont passdes de 8 .7 millions de livres en 1964 & 13,2 millions en 1967 (deman~
des de crédits rév1sees), soit une augmantatlon de 51,7 p. 100 (ou de 12,9

Pe 100 par an en moyenne). B . .

139. I1 importe d'accroltre dturgence les recettes 1nter1euras pour que le

; ' pays puisse faire face 4 ses obligations adminietratives et officielles au

5 - - -moyén de ses propres ressources et utiliser les dons et les préts & des

' ' fins uniquement productlves. Des mesures permettant an recoyvrement et une..

- ©oradministration plus efficaces de l'1mp8t devront &tre prises et il convien—
- ... Grait-de procéder dds que possible & une analyse objective des moyens d'aug-

" menter les recettes fiscales et de réduire les dépences administratives afin

.- @t réaliser des-économies.

g Compte_développement

140, Ces mesures s'imposent d'urgence car, malgré 1'aide étrangdre, les res~
sources affectées au développement sont inférieures aux besoins. BEn 1967,
pour 5,34 millions de livres de dépenses inamcrites au compte développement,:
.  les ressources prevues n'étaient que de 4,76 millions, qui provenaient en .
" majeure partie de prfts du Gouvernement britannique (voir cl-dessous)

e T

M1111ons de livres

Pr8ts du Gouvernement britannique - ~ 2445
Remboursements .. - - - - - - 0,79..
Divers -~ = = = = = <« - - - 0,27 -
Emprunts locaux - - - - - - - 1,425
' Total- 4 76

~ . 141. Les resgources prévues pour les dépenses de développemant en 1968
(7 79 millions de livres) sont auesi inférieures de 380 000 livres aux
J besoins, estimés & 8,17 millions. OCet important déficit est bien 1a Ir e
‘ve que lg politigue appllquee en matidre de dépenses de développement ne '
.. 8'appuie pas. sur une évaluation des ressources probables, =i hien que pour
. le couvrir, il faut recourir 2 des emprunts & court terme ou au finance
ment Der ressources de trésorerle. En fait, au stade actuel, le plan du . .
“"Malawi nv'est gudre plus Qu we liste de projets et n'offre aucune préoi-
sion sur les politiques & metire en oeuvre pour son exégution.

REPUBLIQUE FEDERALE U CAMEHDUN

| 142. La Républlque fedérale du Cameroun a 6té constituée lé 1er octobre 1961
' par la réunion du Cameroun oriental et du Cameroun occidental. Elle est
membre de 1'Union douanidre et économique’ d'Afrique centrzle et applique
1*harmonisation du régime des droits ét les tarifs de 1'UDEAC. Elle a lan—
¢é en 1966 son deuxidme plan quinquennal (1966~1971).

‘d'adopter:les mesures nécessaires ‘pour se procurer des fonds supplémentaireah_ )
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143. Le plan prévoit un investissement total de 165 miiliards de francs,
soit 33 milliards environ par an, contre uns moyenne annuelle de 13 3 14

:mllllards entra Juillet 1960 et Juln 1964,

144. La repartltlon globale des credmts d'1nvestlssement ‘o8t env1sagea

comme suit 3

Tableau 1. . (en millions de"Prancs)
- Pourcentages:
Ipvestlssemqnts - Invest. _Invesﬁ;;TEIﬁ?est.
= totaux totaux 'Q publics _;pfivés
I. Ressources locales
-Btat = = - - - - 19 890 12,0 "““5'3,5"
- Communes - - et e i e :,‘;éi...\‘ 7, 1 962 - : if'ljé 2’3, l »
- Organlsmes publlcs ‘ot SemlﬂpﬁbllCB _:  ¥ 7.888 ;:;,418 . - ; 9, |
- Crédit publlc local: ©* —.. = =7 6986 g 8,7
~ Investisgement travall - L ‘7 67 4;% ' 9,6
II. Aide extérieure gubu% -
-~ Subventiona au secteu; public - 31 068.. 18,8 - 36,8 i
-~ Subventions au secteur privé = - . 937 046 L 142
- Pr8ts au secteur ‘public - - 23 752 14,4 28,1
- Préts au secteurbpfivé - - - 5 494 3.3 6,8
L motal'IT 61251, BT 6435 . 8,0
IT. ponds pEives . T sgam T %o . g
e 165 176 100,07, 100,60 100;0

Part Haé'réssgggéés\ihf%fieﬁrest‘

145. La somme de 19 milliarde 890 millions prévue pour le financement de 1'BEtat
représente une participation moyenne ‘de 4 milliards par ah pour l'ensemble

des trois budgets (celui de la Pédération et ceux des Etats fédérés).,

Cette

‘participation devra provenir de l'excédent des recettes courantes par rapport
aux dépensés de' fonctiomement ou d‘emprunts contractés localement. Les _cott-
munes sont d'autre part tunues de Fournir deux m1111ards de francs, goit
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quelque 400 millions par an eu moyenne. Une plus grande efficacité, une
direction énergique sur le plan local, une meilleure administration et une
réduction des dépenses d'administration et de fonctionnement seront indis-
‘pensables pour que ces angagements puissent Stre honorés.

146. L'aide publigue étrangdre est estimée & 61 milliards de francs, soit

64,9 p. 100 des investissements du secteur. public et 37,1 p. 100 des in-
vestissements totauk. Le montant des fonds privés d'origine étrangdre doit
aussi 8tre considérable. En fait la majeure partie de ces fonds provien—
dront de sources extérieures. S'ils étaient comptés dans 1'aide étrangdre,

celle-oi représenterait un pourcentage beaucoup plus important du finance-
ment du plan.

Hgggonisatiqn du budget et du plan

147. Une comparaison entre les dépenses efféctives d'équipement inscrites
au budget de 1966~1967 et de 19671968 et 1l'étalement des dépenses du sec—
teur public prévu dans le plan fait apparattre un écart considérable $

196667 1967-68
Dépenses prévues au plan - - - - 15 203 18 116
Budget d'équipement *-— - . 2 - 2 765 2 132
Déficit = ~ - - - . . . =12 438 =15 384
Pourcentage d'exécution - - - - 18% - 15%_

148. I1 appara®t que les mesures de financement prévues pour les deux pre—
miéres années du plan ne se sont pas réalisées. Pour que les trois anndes
sulvantes apportent dg meilleurs résultats, il faudra déployer des efforts
soutenus pour accroftre les ressources intérieures et étrangdres.

149. On trouvera ci-aprés une analyse des sources de financement pour les
budgets de 1966~67 et 196768 )

* La classification budgétaire en vigueur ne permet pas d'isoler faci--
lement les projets prévus au plan qu:l. seraient éventuellement inscrite
au budget des dépenses renouvelables.
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febleaw 2 .. - D 0o B .7 .
(en millions dé frencs)
: - L_I . _931._.
Budget ordinaire ' - - - . o ‘... 21 T34 23 448
Dépenses d'équ:.pement et mestlssements - 2.766 "_.2 732
S _ o 24 500 - 26 180
" Sources de financement : o :
-~ Recettes fiscales - - - - - 20410 . 21452>
- Recettes provenant du domaine de l'Eta.t - 98 222
- Recettes provenant des entreprises , oo
o ‘etservlces - - - - - - 1655 2 244
~ Subventions - - - - - - — 87 112
,.-e.--Erelevements sur les fonds de réserve @ - 2 250 : 2 150
24 500 26 180

Structuré fiscale

150. Les recettes f‘lsca,les se décomposent comme sult, par sources princi-

pa.les 3
' 1%6—61 ‘ 196768

Droits d'importation = - - -~ - . 10 200 | 9 375
-Imp8t sur le chiffre d'a.ffa,lres frappa,nt ‘ '

les imporiations - - =2 600 3075
Taxe additionnelle - - - - - - 2 300 3125
Taxe & la production frappant les indus—

tries locales — - - - - - - 1400 1 850
Droits d'exportation - - - - - 3 140 3230
ImpSt.-sur les transactions commerciales e

(pergu par les services de contrlbutlons _ . . L

ch.rectea) - el R 120 o 120
Taxes et impSts di’\fers - e e e 650 - . o677

Total des recettes fiscales 20 410 21 452



E/CN.14/BUD/11
Page 55

151. Les impSts indirects jouent un rSle considérable dans le systeme
fiscal. L'imp8t sur les transactions commerciales est le seul qui soit
per¢gu par les services des contributions directes, ce gqui prouve que le
Gouvernement fédéral ne recourt pas & 1'imp8t sur le revenu pour mobiliser
deg resgources supplementalres. o

- 152. En 1966-1967, l'ensemble des recettes fiscales de la Répuhllque fedéra-
- le représentait 83 p. 100 des .recettes de 1'Etat, mais 11 3 12 P. 100
seulement du produit natlonal brut. -

153. A 1a vellle du deuxiéme plan, on pouvait croire que les recettes cou-
pantes de 1'FEtat (total cumulatif des trois budgets) permetiraient de couvrir
les dépenses de fonctionnement sans aide extéricure et m8me de laisser un
excédent appréciable pour le financement des investissements publics. Toute-
fois, les médioctes reallsat101s des deux premleres années ont 1nf1rme

cette supp081t10n.

-Qggggg-de'la dette

154+« Selon le Plan, la dette publique n'est pas trés lourde, puisqufelle
ne représentait que 2 p. 100 des crédiis budgétaires ouverts pour-1964~1965.
Ce raisonnement est extr@mement fallacieux. En effet, l'ensemble des dé-
penses {dépenses renouvelsbles et dépenses d'équlpement) étant prevues '
dens les crédits budgétaires, 1'argument n'a guére de poids car l'usage de
fonds empruntés ne peut normalement se justifier que pour des fins pro-
dnctlves.- '

-Volume des i:vestissements

155. I1' faudra certainement accroltre congidérablement les dépenses d'équi-
“pemerit ‘du secteur public pour atteindre les objectifs fixée dans le plan.
A cet effet, le'volume des ressources intérieures mobilisées en vue du dé~
veIOppemént devra 8tre sensiblement angmenté par rapport au chiffre aptuel.
-De plus les forids d'emprunt devront 8tre utilisés pour des projets soigneu-
sement choisis, Au cours des dernidres années les investissements ont sur—
tout porté sur les secteurs social et administratif, si bien que les frais
de fonctiomnement et les dspenses renouvelables ont augmenté, ce qui a eu un
effet négatif sur 1931ndb1113a$10ns¢ias ressources 1nterleures daatlnées &
couvrir les dépenses d'éguipement. - - - -

156+ Comme bien d'autres pays africains, le Cameroun a besoin,2 ltheure ac~-
tuelle,d'une discipline budgétalre rigoureuse st d'une polltzque fiscale
et monétaire bien congue pour assurer la moblllsatlon de l'epargne.

SIERRA LIONE

157. Les modes de financemeﬁt adoptés depuis 1'indépendance par le Gouverne-
ment de la Sierra Leone indiquent qu'il a cherché & accélérer le développe-
ment économique sans disposer effectivement des ressourcés nécessaires. A

e
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force d'emprunter aux banques et d'utiliser les soldes de "b;c-_;égo_rer_ie -abCU~
mulés, il a provoqué la montée des- prix dahs le pays et 1'ameénuisement des

158+ Le pays a accédé 3 1'indépendance le 27 avril 1961 et le plan décennal
de développement économique et social (1962/1963~1971/1972) a été lancé en
mars 1962. . L'économie du pays est axée essentiellement sur: les..exportatione
des industries extractives (diamant et fer) et de 1'agriculture, qui permete
Yent d'importer des biens manufacturés. Le plan tendsit donc 2 diversifisr
1'économie pour la rendre moins tributaire des produits de base.

~ 159+ Le plan mettait aussi 1'accent sur la nécessité ‘de créer un climat fa~
vorable aux investissements étrangers et locaux grice & des encouragements -

.. efficaces ot & des réformes fiscales tendant notamment & élargir 1'assietts

de 1'imp8t sur le revenu des persomnes et des sociétés et & renforcer les -
services chargés de le recouvrer et de son administration. Il prévoyait, -
pour 1'ensemble des dépenses d*équipement, une somme de 99,3 millions de
livres pour les cing premidres années, soit 19,8 millions par an en moyenne,

ou de 125 millions pour les 10 ans, soit une moyenne annuelle' de 12,7 millions.

May 8 é ""lif})r__e"deé .d.é_ enses publidues

1604 En, analysant ‘1'étalement des dépenses au cours des anndes, on constate

que la somme de 27,2 millions de. livres projetée pour la premidre année 8e . -
réduit & 12,6 millions & la cinquidme. Ce déséquilibre dans la répartition,

des dépenses d'équipement est imputable au grand nombre des projets prévus

pour les premidres années dans les domaines de la construction routiére,

de la médecine et de la santé publique, dont la réalisation exige des sompep
relativement importantes. 11 est d ausei aux lacunés-dans la mise ah pint
et la réalisation des projets. . La faiblease des méthodes de programmation
ne peut qu'avoir des conséquences ‘défavorables sur le. rythme des investibse~
mente et de la croissance économique. Tandis que les dépenses d'équipement
vont en diminuant'aw’ cours db la période du plan, une montée continue des
dépenses publiques renouvelsbles et ordinaires est envisagée. On prévoyait
que les dépenses renocuvelables passeraient de 4,1 4 14,1 millions de livres'
ehitre la deuxidme et la cinguime annde du plan. Les investissements pré-
vus’ dans' le secteur privé sont de 1l'ordre de 4,3 millions de¢ livres. '

Rappott ‘britre

-les ressourtes intérieures ot extérieures

161. Le plan ne cherche pas & distinguer les ressources locales des crédits
éxtérieurs. On estime trés ‘approximativement la moyenne annuélle des dé- -

penses’ financées localement & 6 millions dé livres, contre 14 millions- en— -
viron provensnt. de sourcesextérieures, soit un rapport de 3 & 7. '

Budget ordinaire

162. "On trouvera ci-sprés . 1'état des récettes et des dépenses de 1'Etat
pour 1es deur derildres améds 3\ ... i . oo i L.

B AR A B L
. .. T,
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Recettes renouvelables ~ .
Dépenses renouvelables -

Excédent (+)
ou - =

Déficit ()
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g (en.mil.lions de leones) ' .. '

1968-69

196768
Demandes de Prévisions
.créditg révisces budgétaires -
3744 41,7
39,7 . 40,8
i (‘-")2)3 ‘("')‘0;!9

163. Lee prévisions ci~dessus des dépenses renouvelables comprennent une
contribution au budget d'équipement de 1,1 million et de 900 000 lecnes
respectivemént. Le déficit réel du compte des .dépenses renouvelables serait
done de 1,2 million - de leones en 1967-1968 ta.ndls qu.e l'excédent prévu pour
1968—1969 serarh aussi de 1,2 million. .

Financement des deganses de dévelop_pement

164. Les depenses ‘de développement 8o reparta.ssent comme; su:l.*t'r
(en m:l.lliers de leones)

~ Divers = - ...~
Investissement tle fond.s loca,ux

Aviation civile =~
Chemins de fer -
Ports = - -

Pogtes et télécommunications

Météorologie -
Transports routiers
Hecoles et universités
Information et radio
H8pitaux et cliniques
Agriculture — -
Sylviculdure - - . m -
P8ches - - -
Electricité — -
Bgux - = -
Ponts et chaussées

-—

Logements & bon marché

1967-68
Egtimations
révrisées
- 453
- 300
- 1 008
- 92
- 2 210
S 162
L= .19
c e - 36t
- 647
- 350
- 24
- 97
- ¢ 665
- 1754
- . 13

8 185

1963-69

. Prévisions

budgétaires

1950

AT
T 350

' 597
65

4 220 '
216 -

o2 .
35

- 937 -

17

38

406
o4
40

J07.

658

R ——————

10 505



1'étranger tandis que les rubriques i

E/CN .14/BUD/11

Page 58

165. On. trouvera ci-dessous le détail du financement des dépenses de déve—
Loppement indiqué au budget de 1968-1969 1/.

(en milliers de leones)

i) Contribution du fonds consolids - - - - 762
ii) Contribution de 1'0ffice de commercialisation

des produits agricoles de la Sierra Leone L= .. 500.
iii) Projets finencés par 1'entreprenewr - - - - 3 500

iv) Contribution en nature du Gouvernement de la
Sierra Leone - - - - - - - 52

v) Contribution d'autres gouvernements, et d'or-
ganismes et institutions divers -~ - - - 4 142

Total 5156

Les rubriques iii) et v) ci~dessus représentent des dons et pr&ts de

?, ii) et iv) correspondent & des
ressources intérieures. _Les ressources intérieures réelles ne constituent
donc que 14 p. 100 des depenses dtéquipement. L'écart de 13 490 lecnes
entre les ressources prévues et les dépenaes de developpement seraat com-=
dans les banques aussi bien que dans des institutions privées. Gcmpte
tonu de cet apport (qui est en majeure partie un financement par le défi-
clt),la contribution des ressources intérieures atteint pres de 27 p. 100
et celle de 1'assistance extérieure 73 p. 100,

166 . Les recettes renouvelables se présentent & péu prés comme suit ¢

(en millions de leones)

196 7-68 o 1968-69

Estimations Prévisions

révigéesn - budgétaires

Douanes et accise - - - - 23;8 h ' 25"3‘ '
Imp8ts directs - w =« = - 9,6 LY 1,8
Postes et télécommunications « - ' {'0 o 1,1
Divers -~ - - - - - - 3,0 - 345
3744 “ 41,1

1/ Aucun détail du m@me ordre n'est .fourni pour les estimations révisées

de 1967-1968.




; o : : o | EVCH.14/B&D/11
o - . TPage’9

1
i

167. Il est reconnu dane le plan décennal de développement économique que
les sourcés de recettes de 1'Btat n'ont pas 6té exploitées au. maximum pour
1teffort de dévelioppement. LYassiette de 1'imp8t sur le revenu et encore
trée étroite. Les poesibilités de fraude et les échappatoires sont nom-
breuses pour: . ceux gui veulent s dérober & l'cbligation d'apporter leur con-
tributioniaux recettes d¢ 1'Etat. Les retards apportés & 1l'examen des li-
tiges fispmux se traduisent pour 1'Etat par des dépenses et par des pertes.
On devra remédier & ces faiblesses du systéme fiscal grice & un programme
progressif de réforme. . 11 importe de barrer la voie & la fraude et d'é-
largir sans tarder 1l'assiette de 1'impBt. S

168, Une révision du régime financier des pouvoirs locaux s!impose égale—
ment. Ces administrations doivent se trouver 3 long terme en mesure de
couvrir, & 1l'aide de leurs propres ressources, lcurs dépenses de dévelop~-
pement et' de fonctionnement dans les domaines de 1'éducation, de 1¥appro=-
visionnement en esu, du développemant communautaire, etc. qui sony ‘directe—
ment de leur ressort. ‘Il faudrait chercher 3 mettre au point des mesures
fiscales tendant & faire financer par les administrations locales les
gervices ‘toujours plus nombreux dont bénéficient les collectivités. , Paral=
13lement, on devra recourir davantage, pour la mob§lisation des ressgurces,

2 des méthodes non fiscales telles que contributions directes volontaires

sous forme de terres, de main-d'oceuvre et de matériaux locauxe.

169. On n'a gudre cherché jusqu'ici 3 mobiliser la petite épargne par la
mise en place dans le pays d'institutions financidres. La souscription
d'emprunts publics semble n'avoir donné que des résultats médiocres. On
pourralt: encourager 1touverture de comptes dtépargne dans les bangues com—
mercisles en offrant des taux a'intér8t séduisants. Il convient.-de créer
eusei d'autres établissements d'épargne tels que sociétés d*assurance, 80—
oiétés de financement du logement, et sociéiés hypothécaires et de préts.

170. LYOffice de commercialisation des produits agricoles da 1a Sierra Leone
ost wne importante institution semi-publique capable de développer ses
ressources. Il doit en fait &tre considéré comme! faisant partie inté-
grante du secteur public pour 1a mobilisation des ressources en faveur du
développement, Ses revenus pourraient Stre accrus gréce & une politique
intérieure rationnelle. ' - : o

f

Fardeau .de lz dette

171. Laimesure dans laguelle 1'Etat pourrait’ se procurer des ressources; sup-
plémentaires en empruntant sur place ou 3 1'étranger dépend des deux facteurs’
cuivants i'i) le montant des engagements liés .aux emprunts contrattés jusquiici
et 1taptitude du Gouvernement & s'en acquitter et ii) le secours qu'on peut
attendre du renforcement et de 1l'expatision du;régime fiscal pour honorer les
engagements 1iés aux emprunts passés et futurs. :
172. Le plan contient une analyse des projéctions des recettes et des dépenses
courantes de 1'Etat, ainsi que des engagenents actuels sur le conpte courant et
le compte capital, de 1961-1962 & 1971-1972 5. . : T

[
L
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173 Il ressort de cette analyse que les crédits projetés pour le fonds
d'amortissement et les intér8ts paraissent insuffisants. ' Ces sommed de=
vent @tre payées par un moyen ou un autre, 1'Btat devra recourir pour
1%amortissement des emprunts 3 des mesures souples telles que l*octroi
de facilités de conversion. Fn s'en tenant aux emprunts. contractés, il -
aurait pu équilibrer son budget au cours des cing premiéres années et o
pervenir & un léger excédent au cours des oing dernidres. Mais des em~
prunts supplémentaires venant s'ajouter, les hypothéses du plan risquent
d'8tre trop optimistes. Les auteurs le reconnaissent eux-mémes
“La principale conclusion qui se dégage de cette analyse est que des
v i . BOUPCES supplémentaires. de receties. devront. Bire. exploitées pour que
les engagements actuels, associés & l'augmentation normale de 5 p. 100
par an environ des recettes et des dépenses liées aux services publics,
..ne congtituent.pas au cours.de la premidre moitié de la période du
plan une charge trop lourde par rapport{ aux ressources provenant de
-~ 1'application des quelques mesures fiscales en vigueur® 1/. ‘

On ne pourra résoudre le probl2me du finaﬁcement dﬁ déveioppetnant:‘en
Sierra Leone gu'en élargissant les sources de recettes existantes et en
en exploitant de nouvelles. '

OUGANDA .
174. Le deuxidme plan quinquennal de 1'Ouganda (1966-1971) a été élaboré

_au titre de la premidre.phase.du-plan perspectif . -de 15.ans (1966+1981). ...
Le plan perspectif compte parmi ses objectifs fondamentaux le doublement

du revenu mcaétaire par habitant, qui doit passer de 25 livres {aux prix .
de 1964) 3 50 livres en 1981. Il faudra A cet effet et compte temu de

1'aceroissement prévu de la population, que le produit triple au coura de
la période de 15 ans. = : . S . o A
175, Les objectifs fixés pour les dépenses dans le deuxi2me plan. diffdrent
comme suit des prévisions du premier : ‘ S

leau 1 : Dépenses de développement = _ ‘ T

(en millions de li%‘g. 8)

"~ Ppévisions du Objectifs du

premier plan - ‘_dauxiéme plan
Btat = = = = = = = - 42 0
Dépenses privées - - - - - 54 90
Orgenismes pars~étatiques et FACSO -~  — 28 60

Total 124 -
- Source : Deuxiéme plan. T

- J/ Voir Ten-Year Plan of Hoonomic and Social Development for Sierra Leone,
chapitre 32, paragraphe 20. .
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176. L'angmentatlon coneidérable envisagée pour les dépenses de développe—
ment indique l'ampleur des difficultés qu'il faudra surmonter pour trouver
les ressources nécessaires & lewr financement, On prévoit que la' formation
brute de capital représentera 21,4 p. 100 du produit intérieur brut en
1971, contre 1747 pe 100 en 1966. Une mobilisation générale des ressources
s'imposera & cet effet. Le tableau ci-dessous indique le chiffre des con=-
tributions nationale et étrangdre au financement du developpemant 3

Tableau 2 ¢ Financoment des dépenses de développement

(en millions de livres)

Financemant  Financement

étranger national = Total
1. BEtat, dont - - - - 50 40 90
a) Impbts - - - = - 30 30
b) Bmprunts et dons
étrangers - - - 5 10 60
2, Organismes para—~étatiques - 20 - 40 60
3. Financement privé - - 15 5 20
Total 85 155 240

177+ Dans le deuxi®me plan, l'aide étrangdre représente plus de la m01t1é
des dépenses 3Ju secteur public contre deux clnqulemes environ pour le pre-
mier. Le taux d'épargne moyen ne dépasse guére 12 p. 100 au début du plan.
Mais un taux marginal double sera nécessaire pour que lee ocbjeotifs fixds
pour les investissements puissent 8tre atteints en 1971. Dans le cas ol
17gide étrangdre n'atteindrait pas le niveau prévu, l'épargne intérieurs
devrait méme dépasser les prévisions du plan 1/.

178 La mobilisation des ressources intérieures est indispenteble nor sdi-
lement pour assurer le progrés de la formation de capital mais aussi pour
parmattre le' financement des dépanmes renouvelsbles qui ne cessent d'augs-
menter par suite notamment des frais d'entretien et d'exploitation des
projets achevés. Les auteurs d&u plan estiment que l'ensemble des crédits
prévus pour leg dépehiés renouvelables et les dépenses de développement
devront,en 1971,dépasser de 31 millions de livres le chiffre de 1966 2/.

1/ Deuxidme plan, persgraphe 2.20.
2/ Ibid., paragraphe 2.24.
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179« Pour assurer l'augmentation des investissements et 1'expansion des

services publics et sociaux, les auteurs du plan préconisent un alourdig-
sement de la fiscalité et un frein & la consommation. Ils formulent com—
me sult cetie stratégie, & propos des -différentes méthodes de financement 3

"a méthode la plus satisfaisante pour le financement des dépenses

. publlques de développement est peut-&tre celle qui consiste & uti-
"liser les excédents budgétaires. IEn ayant reccurs & la fiscalité
pour s'asswrer .d'un excédent sur le budget ordinaire, 1'Etat libdre
des ressources réelles pour les besoins du développement sans . avoir
& faire face au service de la dette. Les excédents budgétaires sont
limités dens la mesure ol les impSts peuvent 8tre augmentés et les
dépenses renouvelables réduites. Dans le passé, avec un régime fis-
cal trés voisin- du régime actuel, on a enregistré de temps & autre
des excédents importants. Mais il s'agissait en général de gains
exceptionnels provenant de la montée des cours sur le marché des
exportstions. .

"A 1'avenir, on s'efforcera de parvenir & un excédent sur le budget
ordinaire m8me sans que les recettes d'exportation dépassent les
normes. BEn Quganda la fiscalité n'est pas lourde par rgpport &

¢colle-de bien d'antres SENA D Dans une économie en expansion, il

gers pogsible d'auvgmenter le pourcent des recettes de 1'Btat

- 180+ Au bout des deux premidres années d'exécutlon, on a constaté dans le

secteur publlc un retard considérable par rapport aux objectifs du plan, -
en particulier dans le secteur social et 1l'infrastructure économique g/.
Ce retard moatre bien qu'il reste encore beaucoup 4 fg_.re dans les domai-
nes de la mobilisation des ressources et de .l’élaboration de projets réa-
listes pour que les prlnclpaux obaectlfsAdu plan puissent &ire atteints.

Structure fisoale

181. Les recettes des trois derniéres ammées se décomposent comme suiizéf

i/ Deuxitme plan, paragraphes 2.58, 2,59 et 2.60.

.4/ Voir chapitre IX du plan de développement intitulé Background to the
budget 1968-1969, Statistics Div151on, Republic of Uganda.

_}/ Etats financiers et prévisions.des recettespour 1968/69
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Tableag 3 t Recettes figcales

(en.millions'dé sﬁillinéﬁ)

Dovanesg = I wm .. S

Acciges -~ . = o~ =

Taxes de transfert: -
ImpSt sur le revenu et imp8t foncier

Taxes & l'exportation -

Taxes sur les ventes et services

Int érSts - - -

Taxe de développement -

Divers =~ = = = =

i
-
-

-

T g

1966-67

196 7-68

1968-69

Recettes Estimations Prévisions

réelles révisées budgétaires
259,9  246,0 .  277,0
137,5 150,0..  174,7
40 S 240, 4,0
127, . 15T,6 - 160,0
162,0 . 172,7 165,2
25,9 1744 118,3
9|0 4,9 3,5
3,9 . 45,0 20,0
63,9 . 16,9 54,5
; .8'1.7';-2_;.;f.-i;h.az_z,s-? 97742

182. La ‘majeure partie des recettes, goit 75 p. 100 env1ron du total,
rrovient des imp8ts indirects constitués par les droits de douane et ]
d'acclse,les taxes 3 l'exportatlon et les taxes sur ler ventes et servi—
ces, ‘alors que les 1mpots 2irects {imp8t sur lz revenu et 1mpot foncler)
Tandis que les recettes doua~
nléres subissent des fluctuations, 1'impSt sur le revenu, les droite

‘accise et les taxes pur les ventes et les services sulvent une progree—

ne représentent que 17 'p. 100 environ 1/.

sion constante.

Déséquili re budgétaire

183. Depuis quelques années le budget du Gouvernement central est perpétuel-
lement en déséquilibre. En 1965/66, le déficit cumulatif du compte dévelop~
pement atteignait 158 millions de shillings.
en 1966/67 malgré une augmentation des dépenses renouvelables et des depen- .
ses de développement. Les dépenses renouvelables % elles seules sont passées

-

Il 2 &té ramend & 144 millions

de 733 millions de Shllllngs en 1965/56 3 811 millions en 1956/57, soxt

_/ Le pourcentage ci~dessus des 1mp6ts lndlrects est supérleur a celu1 qu'ln-
dlque la Division de la statistigque de 1'0uganda dans "Bac!

und to the"

budget 1968-1969" (paragraphe 8.6) car les taxes 2 1'exportation y ont
é%té incluses, alors qu'elle les englobe dans les impSts directs. :
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un accroissement de 16 p..100. ‘Pour- 196]/68, un excédent de 160 millions
de shillings était prévu au budget, mais il a ‘ét& ramené & 60 millions de
shillings aprés révision des demandes de crédits, du fait que 1'Etat n'a
pas. été en mesure de restreindre les dépenses courantes dans les propor=
tlona envzsagees A 1'orlglne.,_ .

184 Guant aux dépenses de développement, elles devaient en 1967/68 aiteln-
dre 290 millions de shillings, contre 221 millions en- 1966/57, goit une-
augmentation de 30 p. 100. Mais cette augmentation devait se fraduire,. du
point de vue du financement, par un déficit de quelque 66 millions de shil-
lings car les transferts du compte revenu n tatteignaient que 60 millions

de ghillings au lieu des 150 millions prévus & l'origine, tandis que les
autres ressources destinées au développement étaient de 27 millions infé~
rieures au chiffre prévu. Le déficit global cumulatif du compte develop—
pemént s'élevait a 210 mllllons de shillings. ° Toutefois, le Ministre des
flnances estlmait ‘que ce chiffre n'était pas trop élevé pour un finance-
ment bar ressources de itrésorerie pulsqu’ll 8 aglssalt dtatteindre les
obge&‘bi-fs du—plant s e e e e e e e i e = @ e s e e e

#ggget pour 1963/59

185. Dans le proaam du budget pour 1968/69, les dépenses de développement:
ont. 6té pamenées & 360 millions de shillings, dont 156 millions financés
au moyen de l'aide extérieure ot 204 millions par 1'excédent du compte |
renouvelable ainsi que par des smprunis locaux. Au taux de 1%imp8t en .
vigueur, les recettes renouvelables étaient estlméea a 890 millions de
ghillings, pour 981 millions de dépenses, soit. un deflclt global de 91 _
millions. Comme le compte développement accusait dega un 1ourd def101t,
on..g gageme-t décids de ramener les. depenses renouvelables & quelque e
900-millions, afin de réduire & 10.millions.le déficit du compte renouve-
lable sans tenir compte des nouveaux imp8ts. Le déficit global de 214 mil-
lions du compte renouvelable et du compte developpement devait 8tre cou-
vert. jusqu'a ‘concurrence de 87 250 000 shillings. grice & la mise en vigueur
de nouvelles mesures flecales, le ‘golde provenant de sources exterleures
(120" mllllcns) et de 1'émission d'actions nationales.

186. Il ressort de l'analyse cl—dessus que le pays est serleusement handl-
capé par les ressources dont il dlspose pourrattelhdre Iés abjentifs de
deveIOppement du. plan. _ _ .. .

Dette. Eubhgg .

187. Le tdbleau suzvant recapltule la sltuamlon de la dette publlque de
-l'Ouganda. : L _



e sldl— T e T T s e e e

E/GN.‘"14/BUD/1 1

Page 66

Tableau 4 : Gouvernement de 1'Ouganda — Dette publigue (au 30 juin)

(‘ .]J. : 1.]]. ]
1959 1964 1965 1966 1967

Bmprunts publics & long terme - 279 279 274 294 299
Pr8ts di Trésor britannique et ' |

autres préts - - - - - 3N 349 3771 436
Pré&ts de la BIRD - - e - e 58 58 56 53
Autres préts - - - - - - - - 51 84 .
Muprunts & court terme - - - = 147 337 43 330

Total 279 796 1018 1219 1201

Source : Backeround to the budget 1968-1969, Statistics Division, Republic
of Uganda

188. Il ressort de ce tableau que la dette publigue de 1'Ouganda a subi une
augmentation trés rapide depuis 1959. Cetie augmentation peut &tre attri-
buée surtout & l'accroissement des dépenses de développement aprés 1'indé-
pendance et au bond des emprunts & court terme contractés pour le compte
des deux offices de commercialisation par suite de la chute des cours mon-
diaux du coton et du café (principeux produits d'exportation du pays)
associée au relévement des prix payés aux producteurs locaux. Cetie ten—
dance a été,dans une certaine mesure,freinée en 1967 grace & une politique
de -compressions tendant & aligner les prix & la production sur les cours
mondigux. :

189. Parallélement au volume de la dette publique, la charge du service
(intér&ts, remboursement des préts, etc.) a aussi augmenté. Fn 1966/67,

la charge brute s'élevait & 57 millions de shillings, dont 14 millions
devaient 8tre payés par l'Btat, le reste incombant presque entidrement

au Uganda Electricity Board pour le compte de qui 1'emprunt avait été
contracté., On estime qu'en 1967/68, cette charge devait atteindre 64
millions de shillings, dont 31 millions environ pour les emprunts de 1'Etat
lui-m8me. Ce dernier chiffre devait s'élever 2 37 millions en 1968/69 sur
un total de 221 millions 3 payer, comprenant l'amortissement d'un emprunt -
important de 162 millions contracté pour 1'Uganda Electricity Board. =~

190, L'augmentation considérable de la dette publique qui est encore prévue

3 1'avenir pour le financement des dépenses de développement exigera la mise
en vigueur de mesures tendant & accroltre les ressources nécessaires pour
assurer le service de la dette {intér&ts, amortissement, remboursement, etc.),
de fagon que 1'Etat puisse s'acquitter de ces charges supplémentaires sans
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devoir réduire sensiblement la contribution des recettes renocuvelables au.
financement des déperises de développement.

ENSEIGNEMENTS A TIRER DE LYEXPERIENCE AFRICAINE

191+ Ds" 1%&tude ci~dessus des modes de flnancement du deveIOppement
adoptés par certains des pays africains en voie de développement se dé-
gagent’ oertaihes indications quant aux conditions propres é la. plupart
de ces pays.

Déficite bugggtaares chronlgge , J

192. La plupart de ces pays se trouvent en dlfficulté du fait que leurs .
dépenses d'administration augmentent sans que des mesures appropriées

leur permettent de se procurer davantage de recettes renouvelables, si
bien qu'ils doivent-faire face & un déficit budgétaire chronique. En-
conaéquence, ile restent 1ourdement‘tributa$resﬂe 1faide extérieure méme
pour régler uhe 1arge part de leurs engagements rencuvelables sans que o
cette situation promette de s'améliorer. - S :

Le principe de 1'antonomie

193. Cet état de fait est manifestement en contradxctlon avec le: prlncipe
et l'obJectlf de. 1'autonomie, laquelle est indispemsable pour résoudre les
problémel économiques et socisux de 1! Afrique. Comme l'a déclaré le- Secréw
taire exécutif de la Commission économigue des Nations Unies. pour 1*Afrique,
"cette solutioh dépend essentiellement de 1teffort 1nd1v1duel et de la vo-
lonté de coopération des Ebats africains" 1/. , :

[

“194. 11 faut non seulement proceder 3 une réforme. de structure dans l'orga-
nigation et la gestion fiscales afin de relever le faible rapport entre. les
recéttes fiscales et le FNB, mais aussi réaliser des économies en freinant
. les dépenses qu'entrafnent des appareils administratifs manifestement dé-
mesurés. Une discipline budgétaire stricte devra, dang les pays africalns,
Stre associee & une pollthue fiscale aozgneuaanent congue.,

Politiggp des dépenses

195. Dans la plupart dee pays, la politigue des dépenses de'développement
laisse aussi beaucoup & déeirer. Dans la plupart des cas, elle ne repose
pas sur la-certitude de disposer -85 vesso\dtey nEtionalen “vu’ §trangdres
nécessaxres,sz bien que les déficits doivent. etre comblés. par des. emprunts
“ou.au moysn de ressources de trésorerle.- Bien que 1a dette publique ne.
cesse d'augmenter, dans la plupart de ces pays, -1es gouvernements cherchent

i/ A la conqudte de I'Qnionomié'- Dix ans as'd Ly piéféce de M; R.K.A. Gar&inar,\

Commission économique pour 1YAfrique, 1




E/CN.14/BUD/11..
Page 68 '

rérement'é.utiliser sélectivement les fonds d'emprunt. Dans ls plupart
des cas, le plan n'est qu'une liste de'projets et ne précise pas suffi-
sapment les mesures nécessaires pour son exécution.

196. ¥n ce qui concerne les plans des pays cités dans la présente étude,
les mesures de financement envisagées ne se sont pas réalisées, surtout
au cours des premidres années d'exécution. Aussi les tentatives d'accé~
lérer le développement Socnomique sans disposer de ressources réelles
suffisantes risquent-elles, dans ces conditions, d'@re décevantes.

Effet des investissements sur les engagements renouvelables. . .°..

197. Au cours des années qui ont suivi liindépendance,'lé plupart des
inveatissements ont &t& réalisés dans les secteurs sociaux et administra~
tifs, si bien que les frais de fonctionnement et les dépenses renouvela~ -
bles ont augmenté démesurément par rapport aux ressources. Cet état de -
fait a eu un effet négatif sur la mobilisation des ressources intérieures -
en faveur dea dépenses d'équipement. La dette publique augmentant, la
capacité d'en assurer le service est mise 3 ride épreuve dans la plupart
des pays.

198. Il importe que cette situation ne s'aggrave pas. Une révision du ré-
gime figoal et de son appareil administratif s'impose dans la plupart des
pays, & l'échelon central aussi bien qu'au niveau des administrations_ﬁer—
ritoriales. En raison de son importaince pour le financement des programmes
de développement locaux, en pafticulier dans le secteur social, la ques— -
tion de 1a fiscalité loocale devra tout particulidrement retenir 1'attention
des experts. Il conviendra de metire au point des critdres rationnels pour
1'utilisation des fonds d'emprunt, afin que ceux=ci soient dans toute la
mesure du possible affectés 2 des projets génératoure de revenus. Lorsqu'il
est nécessaire d'avoir recours & l'emprunt pour financer des investissements
consacrés & des services socianx et & 1'infrastructure économique, des me—
sures doivent 8ire prises sans tarder pour que les bénéficiaires en rem—
boursent les frais. » : ' :

199. Il conviendra d'examiner & fond les pogsibilités de mobiliser 1tépargne
gréce & la création et au développement de diverses institutions telles que
les caisses nationales de prévoyance, les caisses &'épargne postales, les
certificats d'épargne, les bons & lots, les coopératives et.les établisse~ .
ments de crédit.

I1 faut harmoniser les politiques pour la mobilisation des ressources

200+ Toutes ces mesures doivent &ire du ressort d'une autorité de niveau
élevé responsable des politiques, de fagon que les plans & moyen terme et
a.court terme soient intégrés et harmonisés au maximum tout en précisant
les objectifs nationaux dans le domaine du développement et les buis sec—
toriels fixés pour qu'ils puissent Stre atteints, simsi que les budgets’
~ publice qui doivent servir d!instrgmgnyg;pqurﬁlfe;écgﬁion;da.ceg,;lans.,
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201+ Mettre en branle le processus de croissance et accélérer son rythme
pour atteindre un développement &conomique autonome est & coup sfir une
ocewvre de longue haleine. Il faudra & cette fin, au cours de cette pério-
de cruciale, augmenter le volume de l'épargne i un rythme progressivement_
accéléré, En derniére analyse, l'histoire de 1'échec ou du succés d'un
pays_dans le domaine du développement sera celle des efforts qu'il aura
deployes pour mobiliser mes ressources intérieures. Il importe donc au
premier chef que tout l'appareil gouvernemental soit axé sur cette tdche.
A cet égard, il serait bon, pour que les prévisions restent & la mesure =~
des ressources effectivement disponibles, dtadopter des méthodes et des
techniques appropriées pour la prévision des recettes.

Nécessité de concepts précis

- 202. La t8che se trouverait grandement facilitée si l'on dissipait toute
confusion concernant le concept de la "mobilisation de l'epargne publi-
que pour le développement" ou la portée exacte des dépenses: de développe~ "
ment prévues danes le plan. Cette confusion est en fait inhérente au sys~
téme budgétaire claseique dont la plupart des pays africains ont hérité

et il est impossible d'aligner exactement le budget sur les paraméires

du plan:avant de l'avoir soumis & une analyse théorique plus approfondle. -
Le plen mobilisant en totalité 1'effort national de développement,
1'"epargne publique" doit &tre évaluée pour l'ensemble du secteur public,
a4 sevoir le gouvernement central, les administrations terrltorlales et 1es
organismes et sociétés d'Gtat.

Equilibre financier

203. Les politiques financidres doivent sssentiellement permetire de s'assu~
rer, d'une part, que le plan a une ampleur suffisante pour absorber aussi
complétement et utilement que possible les ressources réelles que 1l'écono-
mie peut consacrer au développement et, d'autre part, gque l'ensemble des
besoins prévus dans le plan ne dépassent pas les ressources réelles dont

or disposerait pour le développement.

204 . Il est incontestablement difficile de prévoir & coup sfir la totalité - .
des ressources dont on disposera effectivement,en particulier sur de lon~

gues péricdes de planification. C'est pourquoi il convient de procéder

4 une snalyse annuelle de 1'état des ressources (voir partie II de la pré-

gente étude : Flaboration du plan annuel et son introduction dans le

budget).

Estimations de 1'épargne publique

204 a. Normalement, l'expression "épargne publique" désigne l'excédent du
revenu brut du secteur public. (recettes fiscales et autres recettes d'ori-
gine non fiscale tels que bénéfices bruts, des entreprises pdbllquea) avant
déduction des frais d'amortlssement,par rapport aux dépenises de 1'Btat
étrangéres au développement ou dépenses "de consommation.
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205. L'objectif des plans da tous les Pys africains dtant 1'utilisation

aussi'compléte et aussi effective que possible des ressources potentielles, .

il ¥ 2 lieu de supposer, lorsqu'on &tablit des estimations de 1'épargne
publique, noz seulement que des mesures seront prises pour accroftre les
recettes fiscales mais aussi qu'on intensifiera les afforts dans Ce sens én
prenant -toutes antres dispositions qui Pgra?%:aignt'opporjunes.- On devra, -
notamment chercher & renforcer 1'administration de 1°impdt, 4 en eméliorer
la structure et & en relever le-taux. Il rfest pas inutile diingister &
houveau sur la nécessité absolue de réaliser des $conomiss sur les dépenses
de consommation en général. Si une réduction radicale n'est pas possible
sans entralner une grave désorganisation de 1'appareil administratif, il
couviendra de maintenir ces dépenses & un niveay A pPeu prés constant en
attendant que les circonstances permetient de les comprimer. ' Co

Assujettissemont aux recettes douaniéresg
A - W__

206, Dans les conditions actuelles, les recettes fiscales des pays afri-
cains proviemnent en majsure partie des droits de douvane, en particulier
des droits dfimportation, qui dépendent du volume et de la nature des échan~
ges extérieurs. Cette composition des recettss devrs &tre progressivement
modifiée de fagon & réduire 1'importance des droits de douane et & introe
duire une certaine élasticitd dans le systéme fiscal.

Effet de la croissance sur les recettos fiscales
_“m_p_

207« On peut prévoir pour les anndes & venir un accroissement sengible des

recettes par suite de la croissance normale Ges écenomies; de 17am&lisdration

de l'administration, notamment des se:vices de recouvrer.:nt de 1'imp8t,
et surtout des effets favorsbloe de la réalivaliocn: du programme de déve=.
loppement lui-m#me. Un programme de développement bien congu et poursuivi
avec persévérance doit aboutir & wun accroisseament constani de 1a prospé-
rité, deat les receéttos publiques doivent également bénéficier. Au fur
et & mesure que 1a prospérité augmente, les recettes fiscales et autres
doivent €tre considérées comme un moyen de plue an plus efficace de
financer le programme de développement. Dans le Cas des pays africains, -
1'accroissement des recettes se traduirs en pratique par un reldvement
des imp8ts, non seulement parce que ceux—ci représentent. déji une part
importante des receltes ordinaires, mais ansei & cause des avantages re-.
latifs qu'ils présentent, du point de vue de la souplesse et de 1l'effi-~
cacité, en tant que moyen de contr8le. '

FPaible niveau de développement économique

cr e eare

208, Il n'est pas douteux que le reldvement de la fiscalité se justifie .
en théorie dans les pays africains. Cependani, il ne¢ sera peut-8tre pas
facile de parvenir a augmenter_sensiblement les recettes fiscales dans les

conditions quifcaractériéént'actualleMent.la,plupart de ces pays.

=

2
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209, On #rtuvera au. tablosy ©
niveaux de développement de la p

_pays avancés.
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i~dessous pne-compara:i_.son entre les faibles
lupart des pays africains-et ceux de trois - ..

B B PIB par
Pays "7 7 hebitant - Pays _hebitant
- Btate-Unis d'Amérique =— 3 839 Mozembique = - = 120
Royaume=Uni = - - 1 908 Kénya - - - - 119
URSS - - e - 989 Togo - - - - 118
- ‘ Angola - - - 115
Libye - =~ = = 9% " Madagascar = - = 114
Afrique du Sud - - 672 Soudan - - - 112
Gabon - - - - 179 Gambie - - - 100
Libéria - - - - 291 Botswana -~  ~ - 99
Zembie -~ = - - 287 Guinée - - - 97 -
08te.dlIvoire ~ - - 267 Ouganda - - - 92..
Maurice - - - L7253 UNAper = e s = o 89
Phoddsie = =~ =~ - 233 Congo (Rép. dém. du) - 85
Sénégal - -~ -~ — 226 Nigéria - - - 83
Algérie - - - - 221 Lesotho = = = 82
Ghana =~ = - - 221 Dshomey = = = 81
Twmisie. = : - - = 220 Mali = = = ' m 8.
RAU ~ = = = = 193 Tchad w @= = = 17
Maroc =~ = = o= = 185 Tanzanie .. - - 72
Congo (Rép. pops du). .. = = 169 Ethiopie -~ =~ . = 65
Meuritanie -, = .= = 156 Somalie =~ = - 54
Camerown - = = = 149 Burundi @ = @ @—- - 49
Souaziland = = - = . = 140 Haute~Volta - - 48
Sierra Leone =' . = . — 139 Rwanda - - - 47
République centrafricaine 137 Malawi® > = '~ 46

Source ¢ "La situation économique en Afrique am cours des dernidres an;iées“,

E/CN.14/435, p. 1.

210. Du fait de leur PIB p

ar habitant relativement €levé,

"ia Libye et

1*Afrique du Sud présentent des conditions’ exceptionnelles, la premiére
de: pour diverses raisons.

gréice & ses ressources pé

trolidres, la secon
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70T Pourceiitage de la” .
_ - population de
Teux d'accroissement . ... ... Nombre . . 1'Afrique en vole'
(moyenne annuelle de - ~ dé développement
en pourcentage) pays (19625’

Négatif - o " 13 - 22,00
1,0 = 1,9 9 .t e 33,1
2,0 - 2,9 5 ' 12,6

3,0 = 3,9 5 12,3
4’0 bl 4'9 ) 0 0
5,0 et plus 4 2,6

Source ¢ "a, situation économique en Afrique au coure’ des dernisres .
= amnées" EfCN.14/435, p. 17. : -

Prédominance du aecteﬁr agricols

211, Le secteur agricole occupe encors une place dominante dans 1'économie
et est caractérisé par ume faible productivité. Dans 24 peys africeins,

1a contribution du secteur manufacturier au PIB est encore inférieure 2

10 p. 100. Ltorigine et l'utilisation des ressources existantes dane les
pays africeins indiquent d'autre part que la consommation privée en absor—
be une proportion beaucoup plué importante que dane les économies dévelop—
pées. Il est aussi établi que les pays africains se proourent en général
une partie importente de leurs ressources 3 1'étranger et qu'une proportion
correspondante de ces ressources estutilisée pour satisfaire la demande

extérieurse,

Exiguité des marchés

212. Les marchés de la plupart des pays africains sont beaucoup plus exigus
que ceux des pays industrialisés. Le plus vasie marché de 1'Afrique en voie
de développement, la RAU, fournii aussi 15 ps 100 de la production africaine
totale. Bn outre, la productivité est dfautant plus faible que les entités
politiques sont quantitativement modestes ot plus de 30 pays africains comp-
tent moins de 5 millione d'habitants. L'exigu¥té des marchés de la plupart

=
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des pays africains porte donc a. affirmer que ces Etats seront infiniment
plus viables s'ils asaoclent leurs efforts que s'ils tentent de se dévelop=
per 1solément l/ : :

PROBLEME DE LA POLITIQUE FISCALE EN AFRIQUE

213+ Toutefois, en dépit du faible niveau de developpement économique, les
gouvernements africains doivent, pour assurer une croissance rapide, sous—
traire une part. 1mportante de leurs ressources & la consommation et au
secteur prlvé et l'investir dans 1'infrastructure économ1que et sociazle.
Cette tfche est évidemment d'autant plus ardue que les revenus par habi-
tant sont faibles et que la tendance moyenne & la consommation demeure
marquée. Dens ces conditions, avant de procéder 3 une évaluation de la
capacité ou du potentiel fiscal, il convient d'arr@ber les questions de
pollthue qui exigeraient de sacrlfler aux besoins généraux de la croia-
sance économique des principes traditionnellement admis dans les ouvrages
économlques consacrés aux problémes fiscaux.

214. Dans les circonstances propres & l'Afrique, une peolitique fiscale

doit avoir trois objectifs : i) assurer des receties 4 1'Efat, c'est-a~
dire le faire bénéficier d'un transfert des ressources; 11) encourager

le secteur privé & réaliser des investismements productifs; iii) permet~
tre une répartition équitable de la charge fiscale ainsi que des avanta~

ges provenant des dépenses publigues, en vue de favoriser au mieux la croige
sance. Celle-ci &tant l'objectif ultime de toute politique économique,
clest en fonction de ses exigences que devront &tre dosés ces trois as=
pects..de la polithue ‘figcale.

Capac te flscale

215. E%ant donné la situation économique de la plupart des pays afrlcalns
en voie de développement, il est trés difficile de déterminer le plafond
de leur capacité fiscale. Théoriquement, la totalité du produit national,
au~deld du niveau de subsistance, doit &tre dirigé sur le secteur public,
mais cette centralisation n'est possible que dans une économie planifiéde
trés fortement orientée.

216. La plupart des pays africains en voie de développement ayant des éco~
nomies '"mixtes", clest-a~dire des économies non soumises au contr8le de
1'Etat ni au régime de la libre entreprise, on peut considérer que le pla-
fond économique d'imposition se situe ‘an niveau au-deld dugquel la fisca~
1lité risquerait de provoquer une réduction du taux de croissance économi=
ques Il faut toutefois distinguer. ce plafond économique du plafond poli-—
tique qui peut se situer au~dessus ou au-dessous du premier. Dans bien
des pays africains en effet, la politique fiscale est soumise 3 des con~
traintes d'ordre politique. On ne saurait donc négliger ce factewr lors~
que 1l'on considére la capacité d'imposition.

1/ "La situation économique en Afrique au cours des dernidres amnées”, op. Citas,
chapitre I1, "Caractéristiques des économies africaines™ et tablean
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217+ Toutasfois, indépandamment}de toutes considérations politiques, on peut
ramener la capacité fiscale d'un pays 3 certains critéres, compte tenu de
son cadre politique et institutionnel. Nous citerons ici quelques—uns des
pius importants

i) Niveau absolu du produit national par habitant. Plug élevé il sera,
plus grande sera la capacité du pays & se procurer des recettes
fiscales. Ce principe repose sur la notion 4'"excédent économique", i
qui correspond & la portion du produit total dépassant le montant
requis pour la subsistance. Cet excédent peut &tre utilisé pour aug-
menter la consommation ou les investissements et Stre réparti .
entre le secteur public et le secteur privé.

ii) Répartition du produit national. Les classes les plus riches de
la société peuvent contribuer plus largement aux recettes fiscales.
L'inégalité dans la répartition des revenus qui caractérise la plu-
part des pays africains est l'indice d'une capacité fiscale impor—
tante car une forte proportion des dépenses de consommation est CONle
~sacrée & des articles de luxe et de prestige.

iii) Moyens institutionnels et économiques pour le recouvrement de
© 0 1%imp8t.

iv) Compétence et intégrité des fonctionnaires.

218. D'apréds certains économistes, un quart environ du produit national re-
présente la "capacité fiscale optimale’”, encore que dans la plupart des

pays industrialisés les recettes fiscales dépassent ce niveau 1/, Le ni~ i
veat ontimal irdigné par Olark est encore loin d'Stre atteint par la majorité
des peys africains en voie de développement. In outre, quel que soit le rap-
port moyen entre la capacité fiscale et le PNB, il doit &tre possible de

le¢ 1olever ¢n augmentant progressivement le produit national. On doit pou=
voir atteindre un pourcentage plus élevé grace & des accroissements margi-
naux de ce produit.

Effet do la croissance globale sur les projections de recettes

219. Dans un systéme de développement planifié, certaines modifications de

structure se produisent constamment dans 1'économie et on peut apprécier o -
assez précisément leurs effete sur les bar8mes de 1'imp8t. Si la croissan—

ce globale du PNB se répercute incontestablement sur les recettes fiscales,

elle serait cependant 3 elle seule un étalon insuffisant pour la projection

de leur croissance car le taux d'accroissement prévu du PNB dépend lui-

méme, dang une large mesure,de l'exécution prévue du programme de développe—

ment, laquelle dépend & son tour ‘des possibilités de financement. En fait,

1/ Colin Clark, Welfare_gpdg@gggjjon, Oxford, 1959

e
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une analyse des taux de croissance sectoriels et des facteurs qui les mo-
"difient ‘serait plus utile pour les projections de recettes que des données
sur l'accrolasement.gldbal du PNB, Crfce & une analyse approfondie de
facteufs tels que le volume prdbdble .des diverses catégories d'importations
ou l’accroiséement prévu de la productlon et de la consommation de biens
"aoumla & des imp8ts indirects et 2 l'1mp8t sur les ventes, 1'Btat pourrait
non aeulement établir des estimatlona plus exactes de ses recettes fulures
mais auspl les contréler plus efficacement. en. adoptant des mesures appro—
prides.’ : .

220, Il n'est pas douteux qu'une interaction dynamlque s'exerce entre l'ana~
lyse et la projection des recettes d'une part et 1'évolution de leur compo—
sition de 1'autre. L'analyse des résultats acquis révélant les défauts de
la politique et de 1l'administration ou les p0331b111tés de recettes non
exploitées, on peut: procéder 4 des modifications propres & renforcer le
systéme. D'auire part, il faudra tenir compte des réformes envxsagées pour
établir dGSpnojectionades recettes futures; ei cette précaution est néces-
saire mdme pour des exercices budgétaires relativement Gourts, 3lle est .
cruciale pour la planification du développement 1/.

221. Lorsqu'on établit des projections, il ne faui pas négliger les. effets -
des facteurs suivants sur le volume des recettes ordlnalres 3

i) Progrés normal de l'efficacité de 1‘aﬂm1nlstrat10n fiscalej

ii) Application progr3351ve de nouvelles technxques taliés &ﬁe lea h
- .systémes de retenue & la source et la mécanisation, et.de program—
mes. de formation de vaste =nvergure péur les fnnctlonnalres du.
flﬂc, . . . i .

iii) Expanslon du sectour des sociéiés;

iv)--Exten31on de 1'impdt sur le revenu, sur les ventes et sur . 1e chiffre
- - dtaffaires & de plus largees secteurs de 1'économise;

v} ' Perfectionnement des méthodes commerclales,r

Vi) ‘Modlficatlons importantes du systéme fiscal résultant de reformes '
apportées au sysidme lui-m@me ou de certaines modlflcatlona de 1la
structure de l'économie;

Vll) Volume des importations et des exportations de diverses catégo-
ries et action de facteurs extérieurs tels que ‘les cours du '
marché mondialj; :

viii) Acoroissement de la pfoduction ef de ia consommation dé biené
soumis & des imp8ts indirects et & la taxe sur les ventes;

1x) Encouragements fiscaux prévus par la loi en vue du développement
de certalnes industries;

1/ Colin Clark, Welfare ond Taxation, Oxford, 1959 - paragraphe 9.
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x) Modifications de structure prévues en particulier dans le cadre
' ' de 1'exdcution du plan de développement ¢ monétieation progressive
de 1%économie; remplacement, par suite de 1%industrialisation,

- de, certains droits d'importation par des impSts indirects, des
imp8ts sur les hénéfices industriels et commerciaux, des coniri~
butions au titre de la sécurité sociale, des impdts sur les trai-
tements et salaires; expansion de la production et de 1'usage de
biens de consommation durables, de carburant et d'électricité;
mise en culture de nouvelles terres par suite de l'extension de
1'irrigation ou d'autres aménagements, etc..

222+ En résumé, la prévision des recettes fiscales est incompatible avec
uile conception statique aussi bien de 1'économie que de 1'administration
fiscale. Un plan bien élaboré doit fournir des données et des indications
sur las modifications importantes qu'on peut attendre dans la structure de
1'imp8t et dans mon rendement. Il doit non seulement permettre de déiermi-
ner llordre de grandeur des recettes pour prévoir raisonnablement les A~
penses, mais aussi apporter .des données précieuses pour la mise au point
d'un programmé fiscal & long terme. Les prévisions peuvent mettrd en
évidence des réductions ou des accroissements insolites de certaines re-
cettes, par suite de modifications dans le champ ou la composition de .
1'aséiette de 1'imp8t, ou faire apparatire 1'effet d'activités nouvelles
sur le rdle des contributions.

Estimation des fraudes fiscales

223, Tl serait bon de procéder & une estimation du montant des recettes

fiscales supplémentaires qu'on pourrait attendre d'une administration plus
efficace ou du jeu d'autres facteurs. Une analyse de 1'ampleur des fraus-
des sur les différents imp8ts serait utile pour mettre en évidence les
lacunes administratives et powr distinguer autant que possible, dans les
estimations, les recouvrements d'arriérés des recouvrements en cours.
L'attention se trouverait ainsi fixée sur les mesures 3 prendre pour barrer
la voie & la fraude. On devra aussi chercher & améliorer le recouvrement
de 1'impdt en cours, de fagon & ne pas laisser l'arriéré se gonfler exagé-
rément. ' : '

224. 5'il importe de fonder les prévisions de recettes sur des projections de
données économiques pertinentes continues dans le plan, il est indispensable
de soumettre ces hypothises 2 une analyse et & un examen continuels afin de

pouvoir procéder sans tarder & toute rectification des prévisions de recettes

. qu'imposerait une modification des données.

225. Avant d'eborder le probléme des prévisions de receties au titre des
prinoipaux impSts,il y a lieu de déterminer les variables &économiques qui

en modifient 1l'assiette. Si ces variables:sont nombreuses, il faudra isoler
les plus significatives et évaluer leurs effets sur l'assiette. Pour &tablir
des projections du champ de l'assiette on ne pourra utiliser aux fins d'ana—

lyse que les variables quantifisbles.
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METHODES DE PREVISION DES RESSOURCES INTERITURES

226. On sdmet, dens les ouvrages récents publiés sur 1'établissement et
1texécution des budgets dans le cadre de la planification du développe~
ment, que la. plupart des pays en voie de développement ne font enhcore
qutune part minime & l'estimation des recettes dans 1'établissement du
budget 1/. Ce sujet est aussi quelque peu négligé dans les études sur

‘les finances publiques..

227. Les prévisions de receties annuelles, présentées en méme temps que |
les prévisions de dépenses, ne reposent sur aucune procédure ou méthode
d'estimation satisfaisante. Dans la plupart des cas, elles gont fondées
sur les tendances passées, notammeni sur les recouvrements des années
précédentes. On utilise la méme méthode grossiére pour établir les esti-
metions des recettes qu'on pourrait attendre de la levée de nouveaux im-
p8ts ou de modifications de la structure fiscale. Cetle méthode ne permet

guére dévaluer que la capacité de recouvrement des services de perception.

" Filé n'apporte notamment 'aucune indication sur 1'importance.des fraudes ou

le montant des arriérés cumulés dus & 1'Etat. Il convient par conséquent

' de fonder autant que possible les prévisions de recettes sur les données

économiques dont elles dépendent et de mettre au point des méthodes for— -
melleg adaptées aux conditions propres 4 chaque pays et permettant mieux .
que les pratiques en vigueur de procéder & ce rapprochement. On devra,

_dans l'ordonnance du budget, faire une place plus grande et pr8ter plus
d'attention & une analyse régulidre des prévisions de receties compte

tenu de la conjoncture économique. Assurément, la plupart des pays souf-
frent encore de 1'insuffisance des statistiques et d'un manque d'infor— .

mations sur les facteurs particuliers agissant sur le rendement de chaque

imp8t, mais il est malgré tout urgent d'adopter progressivement un systime
de prévision des recettes plus rationnel qui aurait une application propre
dans les opérations de planification et d'établissement des budgets. -

Qui_doit Stre chg;gé'de la prévision des recettes ?

208, I1 importe que chague gouvernement décide de la responsabilité fonc—
tionnelle en matidre de prévision des recettes. Vaut-il mieur attribuer
cette fonction au service des racettes ou & celui du budget ? Quel rdle
devra jouer l'organisme de planification & cet égard ? Bien que le ser-
vice des recettes ou celui du budget puisse avoir un rBle prébondérant

en’ la matidre, il est indispensable qu'ils collaborent étroitement avec
iforganisme de planification, comme nous 1'avons déja vu dans la partie Il
relative & 1'6laboration du plan ammuel et son introduction dans le budget.
Chaque gouvernement devra arr@ier les modalités de cette coopération en
fonction de sa structure adminisirative.
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229. Cependant, du point de vue de L'efficacité, il s'azit moins de’savoin -
qui doit &tre chargé des estimations que de faire d'abord de 1a préviaion
des recettes une fonetion spégialisée. Du fait de 1a complexité croissante
des systémes fiscaux dans -les divers pays et de 1‘a,ugrnentationz_consta.gtg;;ges
demandes de crédits, la prévision des receties devient toujours plus essen—
tielle mais aussi plus-délicate, - Pour ¥ procéder de fagon satisfaisante; -
on doit sans cesse analyser les techniques et les données. économiques qu'on
pourrait utiliser pour pendre 1'opération plus rationnelle et Plus efficace.
Il y & lieu d'insister ici sur la nécessits d'une assistance technique dans
ce domaine pour les pays africains, afin qu'ils puissent disposer en temps
utile d'un personnel local qualifié, connaissant les moyens et les méthodes

propres a garantir des prévisions de recettes valables,

230. Une fois les modalités de prévision des rFecettes bien établies et toute
confusion conceptuelle dissipée (voir plus haut), il devient beaucéup plus
facile de faire 1l'estimation des ressources initérieures dont on doit pouvoir
disposer pour le développement. On devra évidemment les déterminer en Sta-~
blissant les projections des recettes du gouvernement central et des 'adminig-
tra¢ions.territoriales, déduction faite des dépenses courantes corraspondant

& la défense, 2 .1a police, & la juetice, aux prisons, de toutes autres dépen—
ses d'administration  etc. du service de la dette, et des dépenses renouve-
lables liées & des projets de développement déja achevés. Lorsque la claggi-
fication budgétaire fait apparaftre une partie des dépenses de développement
dans le budget ordinaire, ces dSpenses doivent Ztre isolées et déduites des.
prévisions de dépenses renouvelables non destinées au déveloPP?ment. ‘Lorsquton
procéde & une estimation globale des ressources dont on dispose pour le dé= N
veloppement, il convient ‘aussi d'éliminer les virements de crédits entre
services de 1'Etat puisqu'ils sfanmnulent automatiquement, figurant sous for-
me de dépense ‘d'un c8té et sous forme de recette de l'autre. N

231+ Au montant estimatif de 1'"épargne publique" ainsi calculéd au compte

- courant, il convient d'ajouter les recettes nettesdforigine non inflation—
niste du compte capital, telles.que petite. &parene, autofinancement dlinge
titutions publiques et recouvrement de préte et autres avances. Si d'autres
dettes doivent 8tre acquittses, (rembauraement.d'emprunts,'etc;)g il faudra
aussi en tenir compte'dans le.calcul du montant net de’'l'épargne publigue .
mobilisée pour ledéveloppement. t oL : -
232. L'expression "épargne publique",.dans le contexte de la mobilisation
des ressources:du secteur public, désigne donc le dépassemeni de: recettes
dforigine non inflationniste par rapport aux dépenses dites étrangdres au’
développement, par opposition aux dépenses-de développement ou dépenses
liées au plan'l/. - e I R T

1/ A propos de 1a nécessité de définir le concept des dépeﬁﬂ%s‘de;ﬁévqi5§¥k3
pementjvvéi:ﬁles"paragrap#gs'91x§~9&4&eliaﬁdeuxiémeﬁpar%ieﬂanT?géaént3
document . ' I T A

[P ST A S A




E/CN.14/BUD/11
Page T9

Baréme de 1*imp8t i

233, Pour déterminer le barime de 1'impSt au départ, faut-il partir d'un
chiffre fixé pour les dépenses totales du secteur public (ensemble des

- dépenses renouvelsbles et des dépenses liées au plan), ou bien faut-il
&tablir un nivean acceptable de dépenses en fonotion d'une eatimation
raisonnable des recettes fiscales et non fiscales fondée sur lés rentrées
actuelles ? Aprés avoir déterminé avec quelque précision les recettes inté-
rieures d'origine non inflationniste et le montant de 1'assistance exté-
rieure, on cherchera & analyser les postes résiduels de financement (dispo-
gitions fiscales supplémentaires) et la mesure dans laquelle on peut
recourir au financement par le déficit. Cette méthode paralt la meilleure
car elle n'exige pas la formulation d'hypothdses quant & 1'ampleur du
programme de ‘développement ou des ressources. On doit s'efforcer dféta-
blir des projeciions détaillées des recettes en tenant compte de fous les
facteurs dont elles subissent 1'influence. Mais ces projections seront
-largement sujettes & cauiion puisqutelles seront fondées sur les tendances
passées ou sur un taux de croissance supposé, tandis que des projections
plus siires permetiraient sans doute au gouvernement d'éviter de faire naftre
de faux espoirs & propos de projets impossibles & financer, ou de modifier
1la composition des recettes de fagon & en relever le montant. De méme,

en sous-estiment les recettes prévues (ce qu'ils font parfois délibérément
parce qulils connaissent. les faiblesses de leurs méthodes de projaction),
les administrateurs du budget risquent de compromettre 1fefficacité du

' programme de développement en impgsant la suppression de projets en

cours ou envisagés 1/.

Méthodes de préfision des recettes couramment utilisées - -

234. Quatre grandes catégories de méthodes couramment utilisées dans
divers pays pour la prévision des recettes fiscales sont exposées ici
3 titre dlindication des perfectionnements qui pourraient 8tre apportés
aux méthodes en vigueur dans les pays africains. Ces méthodes sont les
suwivantes ¢ » '

i) Méthode automatique

On estime arbitrairement les recettes & partir des recouvrements
effectuds au cours du dernier exercice financier, de la moyenne
des pecouvrements sur une période de plusieurs exerciqés congé-
cutifs, ou du taux moyen d'évolution des recettes au cours a'un
certain nombre d'années. Cette méthode présente un zvantage en
ce quelle ne permet pas de supposer des falsifications et elle
peut donner des résultats gatisfaisants en période de stabilité
économique. En revanche, ses inconvénients deviennent évidents
en période de fluctuation des cours ou de bonds de ltactivité
économique.

*

1/ An_introductory note on a ethodolomy of revenue forecasting in develo-

E E countries, OpP. Cltes




ii)

Méthode du Jggement emplrlgge S

La previszon des recettes effectuée auxvant cette méthode ge .
fonde: essentiellement sur le jugement personnel ‘de 1'estima~
teur et son exactitude dépend de la sagaclté et de l'expérlen-

'ce de celui=ci. Il nfest pas douteux qu'en exergant son juge-

‘ment, une persomne compétente et expérimentee peut arrlver )
-desvrésultats assez exacts. L . ’

Le prznclpal 1nconvéniant de cette methode eBt qu'alle ne repoae j"‘ .

sur aucune .régle. formelle, mais ‘essentiellement sur une impres—
sion générals du passé et une "perceptlon" intuitive du présent

‘et de 1'avenir. FElle est axée pur 1'anmlogie historique,

- clest-d~dire sur 1'hypothése selon,laquelle 16 rendément de -

‘1'impdt sera le méme au cours de dsux exercices. presentant ‘des

conditions analogues. Gependant, on ne dispose d'aucun moyen

- pour mesurer de fagon précise -les condltions des périodes com=
. parées.  Si l'estlmateur interpréte mal les 1ndzcai10ns ou si

.-analogie qui n'existe pas. On court donc le risque de voir s 1n—_w_” 
{ - filtrer de graves erreurs de prévision. De plus, cette méthode CL
n'agsure aucune continuité dans le processus de prévision puiaqu’elle
ne peut Stre transmlse par l'estimaieur expérimenté & son succes- e

iii)

1es similitudes évidentes sont plus que compenaées par deés dlf—‘

[

LY

férences moins apparentes, il peut Stre amené & conclure & une

Beul.

Méthode du jggement condltlonne

UL AT <. "-“

Cette-méthode assecie 1'1ntervent10n du Jugement personnel é une

analyse methodique de données sur les tendances économiques et le -

' recouvrement de 1'imp8t. L'estlmateur peut aingi avoir devant

lui sous forme de pourcentages précis les modifications 1nterve~ o

nues, en cours ou prévues dans le recouvrement de 1'impdt et”
1'activité économique. Pour étudier les facteurs qui 1nfluent
sur le volume des recettes, l'estimateur peut se reporter aux
statxstiques économiques sur le revenu et le produit, & des doms.

-

néeg sur 1'industrie, les récoltes, et l& ma;n—d'oeuvre, a

B l'indicé‘des prix, aux tendances de population,.étc.. Pour déter—

ﬂﬂminer les. effets de ces facteurs sur les recettes, il pourra ana-
. lyser les tendances du recouvrement par type 4'imp8t et par é16-

_?;_ment d'lmpOSltlon. Pour établir ses prévisions définitives, il
. devra se fier 3 son propre Jugement . Un jugement sain étant in-

"dlspenaable pour toute prévision, cette condition se retrouve dans

toutes -les methodes.: C'est en exerqant son jugement que l'esti-

. mateur déterminera le sens de 1t&volution et les 11mites entre

lesquelles peuvent se situer ses prévisionss

L8
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JAw) Méthode d'est:ungt:.on gz'stémg'i;ig;ge

C'est lé une methode plus complexe. Les divers instruments uti~
lisés dans la méthode du jugement conditiocnné sont repris pour
la mise au point de techniques formelles qui,. appliquées mécar...
b niquement, permettront d'obtenir les prévisions de recettes. Les
modes d'utilisation de ces techniques varient selon les .pays et les
: _1mp8ts analysés. Lies deux techniques principales sont . i} 1t'anae~

. lyse par corrélation et ii) le sondage par questionnaire.  On
pent définir 1l'analyse par corrélation comme la prévision des

_ recettes 3 partir d'une équation traduisant la relation passée -
entre 1'imp8% et une série économique, L'équation fournit auto-
metiquement la prévision de recette, une fois supposée la valeur
de la série économique pour les périodes de prévision.  La méthos '+
de du sondage par questionnaire consiste 3 demander aux contris
buables de comparer les impSts qu 'ils auront & payer au montant
versé pour l'exercice en cours. Of éffectue alors 1a’ prévision
ou multipliant le rendement de 1'exercice. en cours par le taux o )
dfévolution tiré des résultats de 1'enqudte.

La mesure dans laquelle ces méthodes mécaniques complexes peuvent
8tre utilisées -dépend des données de prévision qu'on possdde et
de leur exactitude. Aucune méthode de prévision, si logiquement
. congue. 301tvelle, ne saurait dormer. de bons résultats quand; les
projections économigues sur lesquelles elle repose font défaut.

Comptes du revenu naiiénal ét'du'nroduit national

235. Les comptes du revenu na$1onal et du prodult natlonal, qul sont un
&talon de l'activité éoconomique, offrent 3 l'estimateur des recettes fis~
cales une base de départ utile pour ses prévisions. Le revenu national -
comprend 1'énsemble du revenu du travail et des biens ainsi: que le .pro-
duit national brut, qui repréaente la productlon "totale mesurde au moyen
des ventea aux consommateurs, des ventes 3 1'Etat, des ventes nettes a
1'étranger: ot des investissemenis privés bruts. En répartissant enire
leurs éléments les supplémenis ou les réductions prévus dans les totaux
du revenu et du produit, l'estimateur peut s'assurer que ses prévisions
partielles ne sont pas incompatibles avec ses projections gldbales. Le
niveau des recettes dé 1"Btat &tant principalement déterminé ‘par ce que-la
population dépense et par ce qu'elle gagne, les deux agrégats le plus
fréquemment utilisés pour la prévision des recettes sont le revenu person—
nel et le revenu personnel .disponible, qui sont les meilleures mesures de
1'activité economlque et de la capaclte eoonomlque des 1nd1v1dus.

236. Toutefoxs, comme 11 n existe pas de sériep fiables 2 cet egard dans la
plupart des pays africains en voie de developpement, 1a méthode compléxe ne
pourra sans doute pas 8tre utilisée exclusivement pour dégager des prév1s;ons

exactes des recettes fiscales. De plus, la prlnclpale difficulté lorsgue
1ton établit des projections de recettes consiste. & déterminer.dans.quelle:.
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mesure les tendances et les relations économiques existantes se meintien—
dront au cours de la période a venir, et on ne peut guére supposer arbi- ‘
trairement qu'elles demeureront constantes.

Classifioatioﬁ fiscale

.237. Pour un expos¢ du probléme et des techniques de 1'évaluation du ren-—
dement des principaux impSts dans les pays em voie de développement, on "
se reportera & une &étude‘ établie par le Service des questions fiscales '
et financiéres du Département des affaires économiques et sociales de
1'Organisation des Nations Unies, on les impdts et l'activité économique
qui leés mesure sont classés dans l'ordre suivant 1/ - ’

EXEMPLE ]5E-CLASSIFICA‘I‘ION FISCALE FOUR LA PREVISION DES RECEITES

Mesure de ltactivité économigue

Ae 1. Imp8is sur le revenu - Revenu national /
a) Revenu urbain Revenu personnel -
Revenu urbain
b) Revenu rural Revenu agricole
2+ Imp8t sur le revenu des sociétés (Grandes indpstries manufac-=
‘ ' ' turidres :

~ (Revenu urbain

B, Taxes sur la production et les Produit total

dépenses
1. ImpSte généraux sur les ventes Produit intérieur - exportations
et le chiffre dfaffaires ‘ plus importations

" Produit intérieur = exportations
et céréales comestibles plus im=
- portations & l'exclusion des
céréales comestibles .

2. Imp8ts sélectifs sur les ventes Prévisions de la demande de
’ consommation ‘ v

‘Projection des biens et services
imposés
3. Droits d'importation Importations prévues
i} Spéoifiques ii) ad valorem

l/ Tax Revenue forecasting in developing countries, EV@N.11/BRH.4/L.12.
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- 4« Droity d'exportatlou:' - ' "Exporyations prévues
- i) Spécifigques ii) Qg g or g ‘ ' |
5. Imp8ts sur‘le capital Patrimoine total
Imp8% sur la  Droits de- A
richesse succession
6. Impdts fonciers Superficie cultivée totale

. Total des impSts : Revenu national
) ' ~ Produit total

238. L‘étude de 1'ONU présente d'autre part trois typea de méthodes et de
pratiques qus les gouvernements adoptent en général pour prévozr leura o
reoettes flacales. Ce sont 1ea suivante ¢

a) La rdgle de 1'avant-dernidre année
b) La méthode des moyennes
c) La méthode de 1l'évaluation directe

239, Les prévisions obtenues 3 l'aide des deux premidres méthodes représen~
tent des extrapolations fondées essentiellement sur les recouvrements des
exerclces antérieurs et ne tiennent donc pas compte des modif1cat10ns Prée
vigibles du rendement futur. En revanohe, la méthode de 1'évaluation directe
consiste & prévoir les recettes gréce au rassemblemant, 4 l'analyse et & la
pro;ectlon d: données quantitatives concernant des facteurs qui agissent sur
les rendemenna futurs.

239 a. Aux flns de la planlflcatlon et de la prosrammatlan, 1a dernidre
méthode ést préférable pour les pays en voie de développement. Comme nous

l'avons vu plus haut, les receties fiscales ne doivent pas 8tre congues
: 13 |s Fu

dans un cedre économique et administratif statique; il faut au contraire
gue ce cadre s’adapte aux dhangementa de structure prév1sib1es ou prévus
dans l'économie ou aux réformas possibles et nécessa;res de l'admlnlstrar
tion fiscale.

240, L'étuﬂe contient une analyse des problimes et des methodes de prévi-
.8ion du rendement pour les prlncipaux meata dans les pays en voie de

développement.

ImgBta sur_le revenu

240 a. Pour prévoir le rendement de 1'imp8t sur le revenu, il faut avant tout
déterminer le volume et la répartition du revenu personnel ou en §tablir 1a-

projection. TOutefois, il convient de distinguer l'impat sur_ le revenu. 1nd$-

viduel de 1°imp8t sur le revenu des sociétés pour les raisons ‘suivantes s
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i) La structure du taux de 1'impSt est différente dans chaque ces 3
le taux de 1'impdt sur le revenu individuel est en général pro-
gressif, tandis que 1'impSt sur-les.sociétés est habituellement
caleculé & un taux uniforme. o !

ii) L'assiette de l'impét — revenn personnel dans le cas de 1'imp3t
individuel et »evenu de la société dans le cas de 1'impdt sur
les sociétés ~ réaglt différemment aux mouvements du revenu
total,

241+ Si 1'on possdde les données necessaires, on peut subdiviser 1'impdt

sur le revenu individuel en. a) imp3t sur le revenu urbain et sur le revenu
rural et D) imp8t sur les traitements et salaires et autres. Dans la plu-
part des pays, 1'imp8t sur le revenu individuel est.évidemment un imp8t sur
le revenu urbain. Les réactions et le comportement de 1°'élément traitements
et salaires seront différents de ceux des autres composantes du revenu. .
urbain, 3 savoir le revenu des professions libérales, le revenu des enire—
prises constituéee en sociétés et le revenu provenant des propriéiés sous
forme de bénéfices, d'intérdts et de loyers. -

242. Comme il est difficile, faute de données statistiques compléies, d'esw
timer le montent total du revenu personnel imposable, l'étude de 1'ONU pré—
sente deux solutions possibles 1/p T S
i) On peut calculer e montant total du revenu personnel en de&ulsant
du montant estimatif du revenu national le revenu des’ facteure de
production n'intéréssant pas les ménages, et en ajoutant les trane-
_'ferts,courants aux ménages. On obtient ainei un chiffre estinatlf
‘du revenu personnel total ot du revenu non pursonnel 1mposahles..
En une deuxidme approximation, on pourrait déduire le revenu agri—~
_cole al, dans les conditions propres & un pays donné, sa contri~
"butlon 1'1mp6t sur le revenu personnel était trés faible.

‘ii)j On paut ausal utiliser le rapport entre le revenu imposé et le revenu

~ personnel total pour 1'année de réference. Une seconde méthode,
asses approximative mais en usage, consiste 3 établir la projection
du revenu imposé de 1'annde de référence & 1'zide d'un taux de
croissance supposé ou prévu du revenu personnel. Toutefois, 1l'ap—
plication de cette formule suppose l'existence de statistiques sur
la composition du revenu personnel imposé pour l'année de référence.

© Or ces statistiques n'existent pas en général sous une forme utjili~ -
sable car les déclarations d'imp8t (qui contiennent les renseigme~
ments pertinents) ne sont pas classées a des fins d‘analyse et de
décision. :

1/ Tax evenue forecasting in developi countries,‘EVEN;11fBRWa%ﬁL.12,'7
paragraphe 19. . . U
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243. La méthode la plus simple et la pius facilement arplicable consiste &
retenir la répartition de 1'année de référence en supposant que 1a position
relative des diverses catégories de reveting demeure inchangée. Cependant,
on pourreit chercher & améliorer la qualité de la projection en prévoyant
approximaxivementiles modifications de 1a ‘distribution du revenu. 8i lee .
donndes le permettent, on pourra partir de la composition du revenu personnel
imposé, pour l'année de référence ot établir la projection de chaque élément
(1oyers, intérSts, dividendes, salalres, transferts, etc.) & 1'aide des taux
dtaugmentation que lalsse prévoir une analyse de 1'activité économique envis

{aagée dans le plan. A partir de la composition prévue du revenu personnel, -
on peut alors établir, aux fins de 1l'analyse économigque,de nouveaux coeffi~

cients pour l'année de projection et en se fondant sur l'année de référence
ou sur des données empiriques, i1’ géra possible de déterminer des coefficients’
de pondération pour chagque type de revenu dang les diverses catégories. Cette
manidre de procéder ne permet pas toutefois de résoudre la question des nour

vesux contribusbles, ctest-d~dire de 1'augmentation du revenu non imposable
et de son débordement sur le revenu imposable. Cet élément devra 8tre évalué
séparément et ajouté & la catégorie de revenu appropriée 1/» '

Imp8% sur le revenu des gsociétés. .

244, L'imp8t sur le revenu des sociétés est en général celculé suivent un taux
uniforme. La principale difficulté consiste ici A prévoir lo montent du reve-
nu en évaluant les activités du secteur de la grande industrie. Le revenu des
sociétée subit évidemment 1'influence des politiques économiques et financidres,
notamment de la politique fiscals, de la politique des salaires, de la poli~
tique du contr8le des prix des biens. intermédiaires et des matidres premidres,
de la politique 4t amortissement, ainsi que de la situation de la demands. - Pour
évaluer le revenu des sociéiée, il sera bon de partir de son origine par bran~
che dtindustrie car les taux de croissance varieront suivent celles-ci, de mé&me
que les bénéfices prévus. Possédant des données sur les prix, 1a production

et 1ltemploi pour chagque groupe dlindustries, on pourra probablement estimer
le revenu des différents secteurs. .On corrigera ensuite les valeurs obitenues:
pour tenir compie des provisions pour amértissement, des dépenses commerciales,
dos encouragements, des dividendes, etc. 2/. '

Imp8ts généraux sur les ventes et le chiffre.dfaffairas

245. Ces impSts sont prélevés sur le montant brut des ventes des détaillants
et des entreprises commerciales diverses, suivant un faux commun, quels que
goient les produits ou services vendus. In général, les produits agricoles
non transformés, dont les plus importants.sont les céréales alimentaires,
sont exemptés de cel imp8t dans la plupart des pays en voie de développemant.

1/ Tax - pevenue forecasting in developing countries, EVCN.11/BRW.4/B.12,
Paragraphe 20 ' R

g/ T, evenue forecasting in developin countries, E/CN.T1/BRM.4/L.12,
paragraphe 22
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De plus,certains d'entre eux exonrent les matiéres prumidres, les produits .
intermédiaires et les services destinés essentiellement & la production de
biens d'équipement. Bifant donné la nature de cep impdts — taux uniforme
ad_walorem ~ on peut prévoir que leur rendement progressera suivant le méme
rythme que l'assiette (ventes imposables), lequel sera plus élevé que le taux
d'augmentation prévu pour l'ensemble de la production et aussi pour.la pro—
duction & usage intérieur (production locale moinsg exportations plus impor—
tations) 1/. ' S S Lo

Imgﬁfs gélectifs sur les ventes

246. 11 slagit de droits spécifiques prélevés sur certains produits et services ;
ils peuvent 8tre.perqus:auprés du producteur_(imp8is.indirects sur les biens
manufacturés), du détaillant ou du distributeur intermédiaire. Ils sont
calculés sur le volume ou sur la valeur des produite ou des services im=

posés. Comme dans le cas des imp3ts généraux sur les ventes et 1le chiffre
d'affaires, les produits agricoles non transformés sont on général exonérés.

247. Du fait du .caractére spéoifique de ces_droits, leur rendement, contrai~
rement 2 celui de 1l'imp8% général sur les ventes et le chiffre d'affaires qui
est fonction du taux d'augmentation global de 1'imp8t sur les biens et servie~
ces, dépend du taux individuel d'imposition de ces biens et services.

248, Les taux prévus d'augmentdtion des ventes des produits assujettis 2

" des impBts sélectifs sur les ventes ou & des impSts indirects ne permettront

d'évaluer 1l'augmentation du rendement des droits ad valorem, qui suivra
colle du volume des ventes, que si les prix restent inchangés, tandis que
pour les imp8ts fondés sur le volume des ventes, le rendement variera uni-
quement en proportion directe dc celui~ci. Par conséquent, pour prévoir

le mouvement des recettes provenant des droits ad valorem, on doit connal~
tre non seulement les variations de la production réelle des biens imposés
maig ausei celles de leur prix. :

249. En régle générale, les données relatives aux prévisions de la demande
de consommation (dont on ne dispose que dans de rares cas) et les projections
par produits établies pour les besoins du plan ne sont pas directement uti-
lisables pour la prévision des recetfes. ‘M8nme dans les pays ol il existe des
données de base sur un grand nombre de produits, celles~ci sont en général; -
pour des raisons d'ordre pratique, groupées par industries sans qu'aucune
distinction soit &tablie enire - les biens et les services imposés et non im-
posés. Il faut donc alors analyser les données de base du plan pour isoler,

dans chaque groupe, les biens et services imposés de ceux qui ne le sont
pas afin de pouvoir prévoir la croissance des premiers‘g/.

1/ Tax Revenue forecasting in developing countries, EVCN,11/BRW.4/L.12.
paragraphes 26=27. o : . : :

g/ Tax Revenue forecasting in developing countries, EVCN.11/BRW.4/L.12,
paragraphes 28~31. = = - ‘ _

L J
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250. Les plans de dévelopr=ment de la plupart des pays. africains ne countien-
nent pas de données sur les taux de croissance des produits, individuelle=-
ment ni méme par groupes. Faute de cés renseignements, il convienti,pour les
- prévisions,de procéder & des projections distinctes de la demande pour cha—
que produit imposé. En pratique, leur nombre est du reste trds réduit :: pro-
~.Guits & base de tabac, boissons alcoolisées, sucre, cment tert:r.les, produita
pétrol:.ers, huiles végétales, aetc..

. -l(onogglea f:.acaux

251. Certa.:ms pays recoursnt aux monopoles pour se procursr des. recettes :
production et vente-de sel, d'allumettes, de tabac, d'alcools, etc. les-
-prix imposés par ces monopoles fiscaux sont généralement déterminés -confore=
mément aux-décisions. budgétaires du gouvermement et lesurs excédents ou:
bénéfices sont assimilables & un imp8t sur la production et les dépenses.
Les difficultés et les moyens de prévision sont fondamentalement les m&mes
pour les excédents des monopoles fiscaux que pour les 1mp8ts séleetifs sur
les ventes.

Im;gaté gur le comﬁerc_e extérisur -

252. Pour prévoir le rendement de ces impSte, on ne peut se fier ni aux re—
couvrements passés ni aux projections du revenu national ou de lg production
totale. Les seules informations valables portent sur les expor'ha.tiona et
les mporta:l:lons futures.

253. Bn ce qui concerne les expor'!:a.tlons, le plan contient en général des
détails sur les divers produits assujettis & des droits et il n'y a donc
pas de difficultés particuli2res. En revanche, pour les imporiations, il
fournit Parement des renseignements, surtout sur les biens présentant Adn .
'in'ltére't du po:.nt de vue des recettos. '

'254. A d:efa.ut de renae:l.gnements détaillés sur les importations mposables

on peut ut:.l'l.ser ‘comme base d'estimation, les grandes catégories adoptées pour
leg pro:}ections (biens d'équipement, matidres premidres, biens’ mterméd.:l.a.u-es
‘et biens de¢ consommation). On pourra, par exemple, calculer le rend.emen'b a
"l'a.:Lde du taux moyen de 1'imp8t appl:l.cable au groupe ;I/ . ‘

. 255. Outre la méthode ci-dessus recommandée dans 1! étude de l'ONU, on peut
aussi utiliser celle qui ‘consiste & fonder les prévisions sur l'mc:l.denbe
moyenne des droits par catégories de financement des J.mportat:.ons t aide -

an titre d'un projet, subvent:.ons pour cer‘talns prodm.ts, paiements en aspéoes,
otcon ’ :

1/ Tax Revenus forecasting in develogmg countries, E/CN 11/BRW.4/L 12, '

paragraphes 38-41.
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_¢0ffzces de commgrclalxaatlon'w.,

e

: 256. Certaina payl utilisent dea offlces de commerclallsatlon pour la vente
- & 1'étranger des prodnlts agricoles. Ces offices ont pour fonction de con—
~. tribuer & stabiliser le revenu des producteurs locaux. Il se psut qu'ils
. gpuffisent juste & leurs besvins d'une année & 1l'autre, mais il arrive aussi

qu'ils enregistirent des excédents ou des déficits coneidérables par suite de *
différences entre les cours en vigueur sur le marché mondial et les prix

payés aux producteurs locaux. Lorsque des droits sont prélévés sur-les, pro- P
duite exportés et vendus 3 1'étranger par l'office, la prévision des recettes .

.souldve les mBmes difficultés et exige les m8mes méthodes que dans le cas.

des droite généraux ‘d'exportation. Cependant, pour prévoir le volume des

- ekcédents .des offices de commercialisation, en sus des exportations proje-

tées, il faut. procéder a4 une egtimation des prix payés aux prodncteurs
locaux 1/. Co i

iImpS%s fonclera

257. Ils compremnent toutes les taxes (autres que 1'impSt général sur le
revenu et les droits de succession) imposées sur la propriété et 1'ughge. .
des terres agricoles ainsi que les taxes sur les produits commercialisés,

"4 l'exclusion des droits d'exportation. Des impSts fonciers sont caloulés
'sur des bases diverses. Cependant, aux fins de prévieion, on’: peut lel i~

viser en déux groupes principaux s , . .

.a) 1mp8ts sur la valeur locative annuelle ou sur 1e capital valeur ot

B)' flmpots gur les produits commerclallses-

258. Lea taxes imposées sur le capital valeur ou la valeur 1oca$1vé TEpPré-
sentent des droits ad valorem et lefr rendement doit en principe varier en
proportion de lewr assiette (valeur locative annuelle ou capital valeur).

Cependant, le produit de ces imp8ts, tels qu'ils sont administrés, ne réa~
git que. tresxpeu aux modzfzcatlons de l'assietfe par suite de l‘espacament

.; consxdérahle des pérlodes d*impogition. BEn pratigue, il s'agit de charges

. fixes sur les. terres en culture, totalement indépendantes de 1'évolution des -~

cours ou de la prodnctxvlté agricole. Les taxes imposées sur la production

brute et recouvrées en nature différent considérablement & maints égards des

impSts sur la valeur locative ou le capital valeur. Toutefois, du peint de -
vue .des pwévisions, elles leur sont analogues puisqu' ellee reatent fixes d'une
période d'lmpO&ltlon 4 l'autre g/.-u

259. Il ressort de ce qu1 précéde qu! tune prev1sion deta;llée des recettes
doit se fonder sur des statistiques mombreuses et complétes de la production,

]

gountriies, B/CN.11/BR4/L.12, .

paragraphe 42.
2/ Tax Revenue forecasting in developing countries, E/CN.11/BRW.4/L.12,
paragraphes 45-49.
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de la consommation,:du revenu.et des mouvements de fonds. Dans la plupart

des pays africains en voie de developpement ces statlsthuas aont non seu~

lement incomplétes mais aussi souvent 1nexactes. Dane ces condltlons, il est
parfois nécessaire, pour prévoir les’ recettes de faire porter l'analyse .
sur des approximations circonstancides et sur une estimation indirecte des
résunltats - de diverses mesures d*orientation. ‘Cette forme d'analyse est

malgre tout: préférable 4 une méthode fondéa esaentlellement ou exclusivement

-gur dés données empiriquées et 1a proaectlon dans l'avenlr des hypothesea sur

lesquelles elles reposent.

NEOESSITE D'UNE REFORME FISCALE

1260. Les structires f1scales actuelles de 1a plupart ‘des pays afrlcalns en

voie dé développement sont incompatibles avec leurs dbgectlfs et leurs pog-
sibilités de daveloPpement. 'La nécessité d'une réforme est donc évidente.
Comme nous l'avons vu plus haut, et pour reprendre les termes d'une note
sur la planlflcatlon de la réforme fiscale presentee par le Secrétaire
général & la quarante~troisisme session.du Conseil economlqu@ et soclalr -
Mume structure fiscale adéquate n'est pas seulement une condltlon préata=~
blé au développement économique, mais aussi un aspeot du processus de deve—
loppement lul—mﬁme"‘ ‘ : -

261, “Il exlste entre les changements qu 11 est necessalre d'apporter & la

‘gtructure flscale ot les modifications de la structure une interaction per—

manente, une relatlon dynamlque qui rend 1nd15pensdble d‘eHV1sager 1a réfor—

“nie fiscale comme une t3che continue 3 ne jamais perdre de vue.  Une adminis—

tration fiscale efficace étant la condition essentielle d'une mise ‘en 0euvre
fructueuse de la réforme fiscale, des améliorations dans ce domaine doivent
Sgalement &tre prévues et introduites en méme temps que les transformgtlons .
matérielles correspondantes de la structure fiscale 1/

262..'Dans cette mEme noteé, le Secrétaire general propose,pOur la planiflcar
tlon des reformea fiscales,le cadre sulvant. ’ '

263. "Qua*re grands probleémes connaxes déterminent le-cadie’ de base de la
planification des réformes fiscales. Ces problémes consistent a évaluer
les résultais d'une politique fiscale, & fixer les obaectlfs de la réforme
fiscale et & déterminer les modifications part;culieres qu'il faut 1ntro-
duire dans l'admlnlstration et le systéme fiscaux pour aitelndre ces ob— .
Jectlfs. : A . . C ot

) Un plan de développement 1mp11que touJours un effort flscal , :
" d'énsemble. .Au premier stade, il faut déterminer le nivesu total .
de 1l'effort fiscal nécessaire — ou les recettes potentielles que
1'on est raisormablement en droit d'attendre sur une période. .donnée.

1/ "Financemeﬁ% du déﬁéldppémeﬁt"éconoﬁique - Pléﬁification déllé réforme
fiscale - Note du secrétaire général E/4366, 22 mai 1967. -
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2) Btant donné 1'état actuel du développement économique du pays, -
1l faut au deuxidme stade évaluer la qualité de la structure de -
ses recettes, c'est-d~dire la camposition de son mystime fiscal -
suivant les grands types d'impdts. . o -

3) B prévision du développement et des transformations économiques
il faut, au troisidme stade, déterminer ce qu'il ¥ a lieu de faire
pour adapter la,strudture.fiscaleanxbeaqins,changeants de ltécono-~
mie et pour lui pernettre en méme temps de contribuer aux trans~
formations économiques prévues dans le plan.

4) Il faut enfin aborder le probléme spécifique qui comsiste & évaluep
la structure et le r8le de certains impdts déterminés, et & prévoir
les mesures successives qu'il faut prendre pour rendre ces imp8ts,
‘sur le plan matériel e} sur le plan administratif, plus adéquats .
et mieux adaptés & 1'économie en transformation® 1/ -

264. I1 faut espérer qu'un nombre croissant de paye africains. procéderont,

au cours de la deuxiime Décennie du développement, & l'adoption d'une métho-
de intégrée pour planifier leur réforme fiscale, afin que la structure fis-
calé et les résultats qu'elle permet d'obtenir soient harmonisés au maximum
avec la situation &conomique en transformation. Comme 1'a dit le Secrétaire
général, "“il eest indispensable d'institutionnalisea'la‘planifioationAde la.
réforme fiscale pour faire en sorte que la structure fiscale 60it ot demeure
adaptée au plan de déveioppemqnt et & son exécution. Si 1l'on envisage 17im-
position sous un ‘angle systématique plutdt que cas par cas, on pourra constam—
ment en suivre le fonctionnement ot prendre les mesures correctives néceg-
saires" 2/. ot ' : :

PRESENTATION DES PREVISTONS DE RECETTES DANS LE BUDGET

265. Avant de conclure, il paralt opportun d'insister sur la nécessité d'une
bomne présentation des prévisions de recettes dans le budget ou dans ses
documents annexes, car une présentation améliorée des données fiscales est
une condition gine gua non de 1'adoption de techniques perfectionnées de
prévieion. - - '

266. Au titre des recettes, le budget devra contenir une explication des
méthodes de prévision et des hypothéses sur lesquelles elles repogent. I1.
devra aussi, dans la mesure du possible, présenter en détail, sous forme de :
tableaux,les prévisions de recettes pour la prochaine période budgétaire et
pour le dernier exercice financier précédant celui auquel le projet de.bud-
get se rapporte. Il serait trés utile que les tabléaux contiennent un relevé
détaillé des recettes totales pour un certain nombre d'exercices écoulés.

1/ "Financement du développement économique — Planification de la réforme .
fiscale ~ Note du Secrétaire général", EVZ366, paragraphe 7.

g/ Ibid., paragraphe 23, '
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267. Le plan financier de 1'Etat devrait aussi présenter en détail les pré—
visions de recettes, qui devront faire lfobjet d'une analyse réguliére.
D'autre part, il conviendrait d'y inclure un apergu des perspectives écono-
miquee assorti des statistiques pertinentes, ainsi qu'un exposé des facteurs
particuliers agissant sur le rendement de chaque imp8t. On devrait également
‘ajouter quelques observations sur les techniques utilisées pour les prévi-
sions. . ‘ . ,

268, En mettant ainei l'accent sur les prévisions de recettes dans le plan
ot dans le budget on franchira notamment une nouvelle &tape sur la voie de
1'harmonisation des budgets et des plans. A

PREVISION DES DEPENSES NON DESTINEES AU DEVELOPPEMENT

269, I1 est aussi important, pour l'effort de mobilisation des ressources, ,
de prévoir raisonnablement les dépenses publiques que les recettes puisqu'elles
aglgsent sur la situation nette des crédite. Les prévisions des dépenses ' .
de développement ont leur place dans le plan économique national, mais 31 con—
vient dtétablir également des prévisions détaillées des dépenses périodi-

ques aprde une analyse approfondie effectude au titre de 1'étude des modalités
de financement du plan. On devra se garder tout autant de surestimer que de
gous-estimer ces dépenses. - ' : ;

270. Pour l'établissement de ces prévisions jesservices de 1'Btat devront
8tre regroupés autant que possible suivant des catégories homogénes de fono—
tions, de fagon qu'on puisse former et appliquer certaines normes pratiques
pour estimer 1faugmentation de leurs dépenses. - ' :

271. Il importe, lovsgu'on établit le-budget annuel, d'aligner strictement
1'accroissement global admissible des dépenses publiques sur l'augmentation -
réalle des recettes totales. Au—deld de cette limite, toute décision devra
8tre prise & 1'échelon le plus élevé de sorte que le supplément de dépenses
envisagé soit compensé par un apport correspondant de recettes gréce & des
mesures fiscales ou par d'autres moyens. : -
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'HABMONISAETON'DES BUDGETS ET DES PLANS
Partie IV, SOMMAIRE DES CONCLUSIONS ET DES RIEOMMANDATIONS
Elaboration et approbation das projets |

272. Il est extr&pement utile pour établir un programme d'investissement ou
de développement qui doit apparattre dans le budget, de disposer d'un choix
suffisamment large de projets dfiment examinés et approuvés. Cependant, dans
la plupart des pays africains en voie de développement, lea\projets‘sont ,
inclus dans le plan et ausei dans le budget sans que des études, des aexamens
et des analyses convenables leur aient été consacrés. C'est 13 une grave
lacune du point de vue de l'harmonisation des budgets et des plans car les
diverses poassibilités d'investissement ne scnt pas suffisamment analysées

ni situées dans le cadre général de 1'économie.

273. Pour que les projets phissent 3tre convenablement &laborés au départ,
conformément aux normes économigues, finsnciéres et techniques requises,les
fongctionnaires des services de planification, des services financlers et des
services spécialisés devront colleborer étroitement.

274. Lt'élaboration de projets de développement doit constituer un processus
ininterrompu et non pas &tre seulement entreprise quand 1?établissement du
budget 1'exige. ' .

274 a. Il serait extr@mement utile que les projets soient présentés guivant

an moddle normalisé qui pourrait &tre mis au point par chague pays suivant

ges besoins propres (on trouvera un moddle de ce genre & la premidre partie

de la présente étqde).' Ces projets pro forma doivent contenir des renseigne-
ments complets ‘sur les caractéristiques, 1'objet et les avantages, ainei que .

des détails sur le colit, les frais d'exploitation el leurs éléments, et l'&ta~’
lement annuel des dépenses prévues. : :

275. Des commissions d'exesmen des projeis pourraient &tre constituées a4 1%écho~
lon central et au niveau des collectivités pour assurer un examen complet eb
rapide des projetset pour les approuver. On devra toujours respecter le prin-
cipe fondamental suivant lequel les projets doivent Stre examinés ensemble

et simultanément par %ous les organismes plutSt que successivement par chaocun
dfeux.

276. La liste des projets approuvés doit Stre commmiquée périodiquement 2
tous les intéressés par l'organisme de planification. Les projets approuvés
viendrort & l'appui des allocations sectorielles du plan. On devra metire &
jour régulidrement la liste des projets sanctionnés. D'auire part, une
liste de tous les projets inclus dans le plan devra 8tre dressée par secteurs
ot diffusée en m8me temps que le doocument du plan. Dans les cas ot le plan
ne prévoit que des allocations forfaitaires, on indiquera pourquoi il n'y a
pas de projets approuvés et & quel stade en est l'approbation.
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277.. 12 importe‘toht_particuliérement‘de définir clairement la'reeponsa—
bilité. fonciionnelie de 1-organisme’de planification. Etant donné le r8le.
essentiel qu'il joue dans le développement économique, il doit occuper .une -
position stratégique dans la structure gouvernementale de fagon & pouvoir -
diriger et orienter effectivement 1'effort de développement dans la direc~
tion voulue, tant dans le secteur public que dans le secteur privé. Il
doit constituer non seulsment mn instrument d?élaboration mais aussi un
organe de contr8le et &tre chargé de surveiller. 1'exdcution du plan.

Elgboration du plan annuel ot son introduction dans Ls budget

278. Dans 1la plupart des pays africains en voie de développement, les

ressources effectivement disponibles sont trés différentes de celles qui
sont indiquées dans le plan. Il paraft donc nécessaire, avant d'établir

le budget annuel, de procéder & 1'é&laboration d'un plan' annuel qui. permet~ -
trait d'arr@ter une politique fiscale et monétaire judicieuse adaptée a
1*évolution de ig situation économique.

279. Le calendrier d'élaboration du plan annuel doit co¥ncider avec celui -
de 1'é&tablissement du budget annuel. : ' '

280. Les besoins en devises liés aux objectifs de développement fixés pour
1'année dans le secteur public et le secteur privé devront Sire précisés
dans le plan annuel avec autant de détails et d'exactitude que possible.
Parallélément, il conviendra d'indiquer les recettes qu'on peut attendre

des diverses sources intérieures et étrangéres. - ' ' :

281. Dans le cadre de 1'"Sconomie mixte" propre 2. la plupart des pays
africains en vois de développement, le secteur public esv appelé & jouer

un r8le vital dans ie développemente I1.doit mon seulement fournir 1'in-
fragtructure économique et sociale de base, mais ‘dussi mettre an point

les politiques et les instruments nécessaires pour la mobilisation de 1'épar-
gne dans le secteur public et dans le secteur privé et son utilisation pour
les investissements productifs. En tant que telles, les politiques finan=
cidres doivent viser & assurer une répartition équitable et judicieuse des
ressources entre des postes concurrents et & favoriser 1'exécution des pro-
grammes de développement approuvés. o -

282, Les modalités et les calendriers étatlis pour 1'élaboration et 1'ap-
probation du plan et du budget doivent &tre convenablement synchronisds dans
le cadre des procédures en vigueur pour 1'établissement et 1z mise au point
finale du budget., - _

283. Les pays africains se conforment & trois exercices financiers différents,
8i bien qu'il est impossible'd‘uniformiser'les modalités et les calendriers.

On a en conséquence proposé dans la partie IT de la présenie étude, pour 1'éla~
boration du budget et du programme de développement annuel, des moddles de

‘calendriers correspondant aux trois types d'exercices financiers adoptés par

les pays.
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283 a. Les: principales ‘étapes de cer . calendrlers d01veat etre fixéos par
des: directives gouvernementales auxquelies tous les intéressés. devront se
conformer. - L'etabllssemeht et~ 1'adopt10n d'un calendrier préecis pernettront
d'achever:3 temps le" programme de developpement et de 1'introduire dans le -
budge:, .elles: £a0111teront ainsi grandement 1'harmonlsat10n des budgets ef
des p ans.~-”f‘ ‘ o .

284. Tou8=leé-sefvibés“officiels‘doiVent procéder continuellement & 1'&ta~
blissement du budget. Dans le cas du budget.de développement en ‘particulier,.
les étapes préliminaires :de1*&laboration des proaets, de leur examen et de
leur apprdbatlon par les autorités compétentes devront &tre franchies avant
que ces progets 301ent 1ntégres au programne der developpement. ' h

284 a. Les prev151ons des. depenses renouveldbles dHVront de preference 8tre -
repartzes entre deux catégories i) les frais d°établissement permanentset
les dépenses Tixes et variables; ii) les frais d'établissement temporaires -
et les dépenses nouvelles.

285. I1 serait sovhsitable que chaque gouvernsment définisse ce qu'il en-
tend par dépensee de développement. On pourralt ainsi parvenir & la disci=- .
pl.neg 2 1'uniformité, & la clarté et & la précision souhaiiées pour la
présentation des demandes de crédits dans le plan et dans le programme de
devaloppement et par consequent disegiper la confusion constatée dans cer—
tains pays & propos de ce qu'il convient &'inclure dans le plan. -De plua,
il serait plus facile de tra&ulre le concept dane les termes de la classi-
fication budgétaire et comptable.

MobilisatiOn‘deé reésdurces agtérleurea gt méthodes: de prévision de des recettesr

286, L’ampleur dn programme de developpement d01t etre determlnee en fonOm
tlon du volume prohable des ressources intérieures et etrang@res. .

287. La princlpale source de flnancement pour le plan de developpement doit
gtre cénstltuée par 1'épargne nationals. Le faible niveau de develoPpement
atteint- par les pays. africains au cours de:la derni2re décennie cvet sympic-.
matique de 1'absence d'efforts concertés en faveur de la mobilisgation des
ressources intérieures. Ces pays n'ont gudre cherché & améliorer les métho-
des de prev1slon des recettes et ils doivent s’adonner sans réserve & cette
t3che, ainei qu'a la mob1llsatlon de leurs ressourcea, pour donner v1e au

przncipe de l'autonomle.

287 a. Lea modes de financement en application dans certa;ns pays afrlcalns
mettent en evidence les problémes suivants g . _

i) Des déficits budgétaires chronlques sontqcaﬁées par l'accroigssement

' des dépenses d'administration et on n'a pas .élaboré de pollthues

tendant & augmenter les recettes ordinaires; : :
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11) Les rapports entre les racettes fiscalea et le PNB sont souvent .
. faibles. et doivent.&ire relevés grice a une modification de struc~
1_ture de 1'oprganisation et de la gestlon f:soales, o

iii) Les pollthuas command~n+ les depenses de developpement ne repo—
e sent pas sur-ltexistence effective. des ressources intérisures ..

—f__,ou étrangerus nécessuives, si bien que des déficits. doivent - Stra
R _couverta A l'aide d'emprunts ou de ressources de trésorerle,

iv) La dette publ;que ‘augmente rapidement ot on n'a jamais " cherché
v & introduire un élément de sélectivité dans. l'usage des fonds - -
- .dYemprunt non plus qu'é dégager des ressources intérisures sup- -
- plémentaires destinées & compenser l'alourdlssement du. service ’
de la dette, : : .
v)  Dans la plupart des pays,le plan n'est qu'une liste de projets
.- . et ne précise pas suffisamment les polithues a mettra en oeuﬂré '
- pour . son: exécutlon, . -

vi) Depu;s l'1ndépendance 1la plupart des investlssemente ont été
.+ . concentrés dans les secteurs social et administratif, si bieg
.. .~ -gue les dépenses de fonctionnement et les engagements renoyver .
. {..w lables ont augmenté démesurément par rapport aux ressources. or-
rJdlnaires. : . , .

288.. Il zmporte de dlsslper toute confusion au quet de la notlon d'"epangne
publique", Normalement, cette expression désigne le dépassement du revenu
brut - du . secteur. public {recettes fiscales et non fisgales constituant les:
‘bénéfices bruts: avant déduction.des [rais. d'amortlssement des entreprlses
publiques)- par repport atx dépenses publiques non: degtinées au développement
ou dépenses de’ "consommation". Lorsque la classification budgétaire fail ap-
paraftre une partie des dépenses de développement dans le budget .ordinairs,..
ces dépenses doivent &tre imolées et déduites des prévisions de dépenses
renouvelables' non destindes au développement. Dans le calcul dee ressources
globales do développement, on devra aussi négliger les transferts entre les.
divers échelone du gouvernement (central, provincial, local, etc.) car ils -
atamulent réciproquement, figurant sous forme de recettes dans un cas et

de dépenses dans 1'autre. Par conséquent, dans le contexte de la mobilipa~
tion des ressources dans le secteur public, 1'"épargne publique" doit-8tre:
entendue comme le dépassement des recettes non inflationnistes par rapporti -
aux dépenses d;tes etrangeres au- dévaloppement, par opposltion aux dépenaes
du” plan. : _ !

289.° Dans les condltlons actuelles, les recettes fiacales das pays afrl-
cains proviennent essentiellement des droits de douane, an particulier des
droits d%importation qui sont -liés au volume et & la nature des &changes
_eu$6rieurs.‘ Cette composition des recettes doit &tre progressivemsnt mo—:

= 'difiée de fagon que lfimportance des droits de douane soit rédu;te et qu’un
élément-d'élasticxxé intetwiénne dans le systdme fiscal. - o
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290, Les pays- afrwa:l.ns devraient, au cours des années- & vehir, pouvo:i.r
compter sur: un Hocroissement seansible de leurs recettes par suite de la
croissance normalé 'des économies, du perfectionnement de 1'administration
fiscale et surtout des effets bénéfiques engendrés par l'exécution du
programme .de développement. 11 faudra renforcer la fiscalité pour aug- .
menter ies reoceties, non seulement parce que les recettes fiscales repré-' \
senteni la principale contribution A4 1'ensemble des recettes ordinaires L
mais aussi & cause des avantages que la fiscalité présente du point de vue
de la souplesse et de l'a‘ff:.ca.cité en tant q;ue moy'en de contr"le.

291. Quel que soit le rapport moyen en‘l:re les reoettea f:.aca.lea et le FNB,
il doit &ire possible de le relever progressivement grfice & un acoroisse—
ment du produit national. On doit pouvoir atteindre des pourcen'bages plus
8levés grice A des augmentations minimes de ce produit. : v

292, :La prévision des recettes fiscales ne doit pas &tre congue dans um
cadre économique et administratif rigide. Un bon plan doit pouvoir four—
nir des données et des indications sur les modifications importantes que
1'on peut prévoir dang la structure et le rendement de 1%imp8t.

293. Des estimations des recettes supplémentaires que 1'on pourrait atten—
dre d'une ‘meilleure adminisiration de 1'imp8t et du jeu d'autres:facteura,

pourtaient 'se dégager des. indications quant 3 1'ampleur de 1'évasion fiscale.
On devra autant que possible, dans la prévision des recouvrements, distinguer
les arriérés de la dette en cours. On fixerait ainsi l'a.t'ten't:i.on sur les
me‘s&mes &*prendre pour barrer la route a la fraude.- L
294. Il impor‘te de dé'bermmer, au sein de chaque gouvernment, la- reeponaa.-
bilité “Fonctionnelle en ce qui concerne la prévision des recettes, L'office
des recettes ou le bureau du budget peut avoir un r8le prépondérant:.d jouer

avec. Hl‘nrganisma de plam.fica.tion. ﬂ .

295a.,Les pa.vs afpicaa.ns ont besoin d.'urgence d'un supplement d'a.ss:.sta,nce 2

technique. spécialisée pour mettre au point des méthodes de préviesion des

recettes ot . pou.r pouvoxr exploiter plus complédtement leur potentxei[. fiscal. - L
. g

296, Les eomptes du revenu na.tlona.l et du prodult nat:.onal, qui, mesurent ¢

1tactivité économique, fournissent & llestimateur des recettes fiscales wn :

point. de départ utile pour une évaluation d.'ensemhle de la sityation. Ce=

pendant, le niveau-des recettes étant pr:.nclpa.lement déterm:me par ce que la

population dépense et par ce qu'elle gagne, les deux agrégats le plug fré-

quemment utilisés pour la prévision des recettes sont le revenu personnel

ot le revenu personsel digponible, qui sont les meilleures mesures de 1%'a0--

tivité économique et de la capacité économlque des indiv:.dus. D a.u-l;re part,

une prévision deta.:l.llée des:recettes doit reposer sur. des sta'h:.st:l.ques nom

breuses et compldtes. sur la product:on, la consoma.tlon et les. mmwemerrbs de

fonds. Toutefoie, comme la plupart des pa;ts africains ne possedent pag de 8é~

ries statistiques fiables & cet. egard, 1]. -gerait probablement mposs:ble
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d'utiliser uniquement des méthodes complexes pour prévoir avec exactitude les
recettes fiscales. FEn associant un jugement personnel fondé sur les tendan—
ces des recouvrements antérieurs & une analyse méthodique de données relatives
aux tendances économiques, en particulier aux comptes du revenu national et

du produit national, & 1'industrie et aux récoltes, i la main-d'ceuvre, aux
indices des prix, aux importations et aux exportations, & l'accroissement de
la population, etc., on disposera d'indications utiles pour faire la projec—
tion des recettes par grandes catégories.

297. La structure fiscale en place dans la plupart des pays africains en
voie de développement étant inadaptée & lsurs objectifs et & leurs possi~
bilités de développement, la nécessité d'une réforme est évidente. La pla~
nification de la réforme fiscale suppose una analyse et un examen des prin-
cipgux point suivants :

* a) Importance de l?effort fiscal d'ensemble - ou chiffre des recettes
sur lequel on peut raisonngblement compter -~ au cours de la période
du plan;

b) Qualité de la structure des recettes, ¢'est-a~dire composition du
gystéme fiscal suivant les principaux types d'impdts;

¢) Mesures 3 prendre pour adapter la structure fiscale aux besoins
variables de 1%économiec;

d) Analyse des fonctions et de la structure des divers impdts et
élaboration des mesures successives & prendre pour en améliorer
le contenu et 1l'administration et mieux les adapter & 1'évolutincn
de 1'économic.

298. La plupart des pays africains doivent sussi,de toute urgence, eméliorer.

la présentation des données fiscales. Au titre des recettes, le budget doit
présenter un exposé des méthodes utilisées pour les prévisions et des hypothéses
surglesquelles elles reposent. Des prévisions de recettes détaillées doivent
augai figurer dans le plar financier,

299. La prévision des dépenses non destinées au développement fait partie in—
tégrante du processus de prévision des recettes. Pour les établir, on devra
dans toute la mesure du possible regrouper les services publice suivant des
catégories homogénes de fonctions, de fagon & pouvoir former et appliquer
certaines normes pratiques pour évaluer 1'augmentation de leurs dépences.

an amy w—y we wm



