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SITUATION ALIMENTAIRE EN AFRIQUEG @
VERS UN PLAN AFRICAIN POUR LE DEVELOPPEMENT
DE LA PRODUCTICN ALIMENTALRD

Introduction

1. Le présent document a été &tabli par le secrétariat conformément 3 la résolu-
tion N° 1, adoptée par le Comiié exéoutif 2 sa dixiéme réimion en novembre 1573,
résolution qui invitait notamment le secrétariat -3 "... établir un document complet
gur la position africaine concernant les mesures de sécurité alimentaire, qui sera
présenté 3 l'examen du Comité & sa onziéme réunion, et % ébaucher "m plan africain

de dévelcppement de la production alimentaire & long terme indiquant les ressources
naturelles disponibles, les besoins techniques, économiques, financiers et ingtitu~
tionnels et les mesures requises pour accroitre les excédents commercialisables pro-
 vemant de l'agriculture tradivionnelle et de 1l'agriculture de subsistance". Le
Secrétaire exécutif a communiqué la résolution prise par le Comité exécutif au Direc-
. teur général de la FAO en demandant & la FAO de lui apporter son concours. I= Direc-
" teur général a envoyé une réponse favorable (voir annexe VII) et le sidge de la FAO
a apporté une importante contribution 3 la rédaction du présent document.

2. Le document met en lumidre la situation mondiale actuelle en matidre d'slimanta-—
tion et souligne les principaux facteurs responsables de la pénurie de denrées ali-
mentaires que connait ‘actuellement le monde. Il indique ensuite les récentes ten—
dances qui caractérisent la production, la consommation et les échanges de produits
alimentaires en Afrigque. On y examine également les principaux obstacles qui entra-

< vent 1l'augmentation de la production alimentaire dans la région et les poasiltilités

. d'accroissement de cette production. Le document donne ensuite wm résumé dec mesures
- prises par la FAO pour améliorer la sécurité alimentaire mondiale, et des principaux
objectifs de la Conférence mondiale de 1'alimentation qui se tiendra & Rome cu 5 au
16 novembre 1974 et, en conclusion, expose bridvement le r8le que la CEA a jcué et
~jouera dans l'établissement et 1l'exécution d'un plan panafricain pour le développe-~

.- _.ment de la production alimentaire.

3. Pour ce qui est du probl2me de 1l'alimentation, le secrétariat n'a pas seulement
pour objectif d'assurer une plus grande sécurité alimentaire, mais de formuler un

. "Plan panafricai. 3 long terme pour le développement de la production alimenaire',

. qui porte dans une perspective & long terme, sur la production la commercialisation
et les échanges de produits alimentaires, éléments de base d'une croissance ¢cono-
migue dynamigque. Le dernier chapitre du présent document donne les grandes .lgnes
provisoires de 1'étude envisagée, ainsi que la portée et les objectifs de ceilte étude.
L'étvde en question constituera la contribution de la région africaine & la Confé-
rence mondiale de l'alimentation et le document de base destiné & une Conférence
africaine sur le développement de la production alimentaire et sur 1a nutrition, que
l'on se propose d'organiser en étroite collaboration avec 1z FAO, 1!'CUA et les groupe—
ments économiques régionaux africains au cours de 1'annde 1975. La Conférence envi~
sagée examinera les mesures complémentaires & prendre 3 la suite de la Conférence
mondiale ONU/FAO de l'alimentation, qui aura lieu en hovembre 1974.

Bt e et b
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Situation alimentaire mondiale

4. A la suite de la récente évolution qui a caractérisé la situation mondia’ e en
matidre de réserves océréalidres, la question de savoir comment constituer des stocks
alimentaires de base suffisants pour assurer la sécurité contre la pénurie al:mentaire
est de plus en plus grave. /Aprés une longue période caractérisée par l'abondsnce des
ressources et des stocks, les deux dernidres années ont été margquées par un olahge—
ment particulidreuvent brusque et inattendu en ce gqui concertie 1'approvisionnerent en
céréales et 1'état des stocks & 1'échelon mondial. Cette situvation est le rérultat
cogjugué d'un certain nombre de facteurs. En 1972, 1'URSS a eu une récolte catastro-
phique, ce qui s'explique en grande partie par les mauvaises conditions atmogphéri~
ques et, pour compenser le déficit de la production céréaliére, maintenir le programme
d'accroissement de la production des produits de 1'élevage et reconstituer ses gtocks,
1'URSS s'est engggée 3 importer environ 28 millions de %onnes de céréales, do:t 18
millions de tonnes de blé et prés de 10 millions de tonnes de céréales fourragéres,
dont la livraison est prévue pour 1972-1973. L'URSS est devenue le plus grand. im-
portateur de blé jamais connu, ayant acheté prés de la moitié de la quantité commer—
cialisée de blé dans le monde, ce qui s'est traduit par la diminution des stocks mon—
diaux de céréales, essentiellement détenus par les Etats-Unis et le Canada et réduits
3 leur plus bas niveau depuis 20 ans. La situation a &té en outre aggravée par les
achats de céréales de la Chine aux Etats-Unis. A cela s'ajoutent les mauvaises Té-
coltes de blé dont on a fait état en Australie et en Argentine, les deux autras grands
exportateurs de blé.

5. L'Inde, gqui était arrivée & subvenir i ses propres besoins en céréales en 1971-
1972, a été de nouveau contrainte de procéder i des achats sur le marché mondial pour
compenser une baisse de la production céréalidre. . La sécheresse a également cu de
graves répercussions dans d'autres pays, y compris le Bengladesh et le Pakistun, ce
qui s'est traduit par une augmentation des importations de céréales par ces daux pays.

6. Parmi les autres causes a l'origine de cette situation, on peut citer: a) 1'aug—
mentation du prix du bétail et des produits de l'élevage, 3 laquelle s'ajoute 1l'aug-
mentation de la demande et l'utilisation de ocertaines réserves de céréales vivriéres
comme aliments du bétail; b) la sécheresse dans la région du Sahel, qui a entrainé
me demande importante de secours alimentaires; o) 1l'accroissement trop lent de la
cavacité d'emmagrsinage de produits slimentaires par rapport & 1'augmentation de la
production, surtouat dans les pays en voie de développement; d) une détérioration du
gystéme monétaire international et des excédents financiers, ce qui a entrain? ume
gpéculation dans les échanges de produits alimentaires et un certain déséquilibre de
1a structure des prix entre l'offre et la demande; e) les aspects négatifs des pro=-
grammes d'aide alimentaire qui ont pour effet de décourager 1'augmentation de la pro—
duction alimentaire dans les pays bénéficiaires; £) la désintégration des facteurs

de produotion'et de distribution & la suite de la situation engendrée par la guerre
du Viet-Nam et la guerre du lloyeu—Orient; et g) l'imporitance qui continue d'€tre
accordée dans la plupart des pays en voie de développement, et particulidrement en
Afrique, & 1'accroissement de la production de produits traditionnels dtexpor tation
aux dépens de la production alimentaire, malgré la forte augmentation de la demande
de produits alimentaires, qui résulte de 1'aceroissement rapide de la population et
des revenus des citadins. Les factures élevées des importations de produits alimen-
taires gue doivent régler de nombreux pays africains exercent une forte pression sur
les réserves de devises qui pourraient autrement 8tre utilisées pour des biers d'équi~ -

pement.
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Te Ces circonstances ont changé toute la structure de la situation relative &
1'offre et & la demande de céréales sur le marché mondial, surtout en ce qui concerne
le blé. Les cours mondiaux du blé et des autres céréales ont accusé we hausse brus—
que durant le dernier trimestre de 1972 et, en 1973, des augmentations encore plus
fortes, qui se sont poursuivies jusgu'en 1974. Le prix & 1l'exportation du blé des
Etatg-Unis est passé de 60 dollars des Etats-Unis la tonne en juillet 1972 & 199 dol-
lars en décembre 1973 et & 228 dollars en février 1974, alors que le prix 3 1'expor-
tation du riz thailandais était coté 3 527 dollars la tonne en décembre 1973 contre
136 dollars en juin 1972 et 575 dollars en février 1974. '

8. Cette combinaimon inhabifuelle d'événements est venue g'ajouter & la situation
du merché qui reflétait en partie des tendances 3 plus long terme. Au cours des dix
derniéres années, la production agricole des pays en voie de développement n'a pas
fait les progrés qui auraient été indispensables pour qu'elle puisse contribuer
pleinement & leur développement économique et social. Depuis le début des années 60,
la production agricole des pays en voie de développement a augmenté 3 un rythme moyen
légdrement plus rapide que leur accroissement démographigque. En outre, cetie augmen—
tation de la production est restée bien en degd de l'objectif fixé pour la deuxitme
Décennie des Nations Unies pour le développement. In 1972, 1tindice de la production
alimentaire de la FAO n'a accusé aucune augmentation pour les pays en voie de déve-
loppement et, pour la premidre fois depuis la deuxi®dme guerre mondiale, on a méme
constaté me légtre baisse de la production alimentaire mondiale. Calculée par habi-
tant, la production alimentaire des pays en voie de développement se situait, en 1972,
& peu prés au niveau atteint en moyenne au début des années 60; il n'y a donc pas eu
d'améliorations véritables.

9. Les résultats des récoltes de céréales de 1973 ont donc été attendus avec beau-
coup d'anxiété car une mauvaise récolte dans 1'une des grandes régions productrices
aurait pu se traduire par un déficit 2 1'échelle mondiale. C'est cette situation
critique qui est & l'origine de la proposition faite par le Direcleur général de la
FAO 4'établir wn plan de sécurité alimentaire mondiale, qui permette de faire face

4 de graves pénuries alimentaires, et qu'il a présenté pour la premiére fois au Con-
gseil de la FAO en juin 1973 et 3 la Conférence de la FAOQ en novembre 1973. Heureuse-
ment, tant la production alimentaire mondiale que la production agricole ont augmenté
de 4 p. 100, en volume, en 1973 et de 2 p. 100 par habitant. La production a augmenté
de 5 p. 100 dans les pays développés et de 4 p. 100 dans les régions en voie de déve-
loppement. La production de 1'Europe de 1'Est et de 1'URSS a progressé de 8 p. 100,
ce qui s'explique en partie par une récolte de céréales sans précédent en Union sovié-
tique, supérieure d'un tiers & celle de 1972. La récolie de céréales obtenue en
Chine a également atteint un maximum et la production alimentaire totale de la Chine
a augmenté de 4 p. 100, La situation s'est également rétablie en Océanie, qui avait
été éprouvée par la sécheresse en 1972. La récolte de blé de l'Australie a augmenté
d'environ deux tiers, alors que l'élevage a accusé une légdre baisse. Les Etate-—
Unis ont également obtenu une récolte record de céréales qui, ajoutée & une récolte
exceptionnelle du Canada, a fait progresser la production alimentaire de 1'Amérique
du Nord de 3 p. 100 en 1973. Parmi les régions en voie de développement, c'est
1'Extr8me~Orient qui a enregistré les meilleurs résultats, 1'augmentation de la pro-
duction alimentaire ayant atteint 10 p. 100 et les récoltes de céréales ayant &té
excellentes dans plusieurs pays. En Amérique latine, la production alimentaire a
augmenté de 4 p. 100.
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10, Ce qui a toutefois contrasté avec le tableaun encourageant brossé ci-dessus,

¢'est la production alimentaire du Proche-Orient qui a baisgsé de 5 p. 100 en 1973,
Cette baisse est toutefois survenue & la suite d'une année caractérisée par uwme aug—
mentation exceptionnellement importante et la production de 1973 était en fait supé~—
rieure & celle qui avait été enregistrée en 1971, De toutes les régions en vois de _
développement, c'est l'Afrique qui se trouvait dans la situation la plus difficile. '

11, ‘les ressources disponibles de céréalss, a l'échelle mo..liale, sont restées
faibles par rapport 3 la demande, malgré 1'augnentation de la production mondiale de -
blé et de céréales secondaires en 1973, augmentation qui était due, pour les deux
tiers, & 1'URSS. Pour ce gqui est du resta du monde, l'augmentation de la producticn
était inférieure & la réduction des stocks des pays exportateurs.. Les ressources
disponibles de céréales vivridres, en dehors de 1'URSS et de la Chine, sont donc infé-
rieures en 1973/74 & ce qu'elles étaient 1'année précédente st la demande accrue
d'importations ne pourra &tre satisfaite qu'en réduisant encore les stocks. des: pays
exportateurs 4 wn nivesu minimum. En 1974/75, le monde dépendra donc, bien plus que
les années précédentes,des récoltes de l'année pour ce qui est de 1'approvisionne-
ment en céréales. o g :

12. -La forte demande persistante de viande, accompagnée d'une baisse de la produc— -
tion de viande rouge dans les grandes régions exportatrices, a provoqué une tres
forte hausse des prix de toutes les catégories de viande, surtout durant les six
derniers mois de 1972 et au début de 1973. Le cours mondial de la viande a toute-
fois acousé une tendance 3 la baisse, sous l'effet des mesures gouwvernementales de
gtabilisation des prix et de l'opposition croissante des consommateurs & payer um
prix plus élevé pour la viande. Cn ne peut toutefois pas s'attendre 3 wmne balisse
importante des prix de la viande dans un proche avenir.

13, Ces derni2res anndes, les réserves ont certes baissé mais les besoins de secours
alimentsires n'en ont pas meins augmenté. En 1973, les secours alimentaires donnés
gous forme de céréales sont tombés & 5 millions de tonnes alors gu'ils s'élevaient

en moyenne 3 10 millions de tonnes en 1970-1972. D'aprds les estimations, les dé-—
penses prévues au titre du programme américain "Tivres pour la paix" tomberont en
1974/75”de'796 millions de dollars & 742 millions set, étant donné 1'augmentation des
prix, les gquantités de denrées alimentaires fournies se trouveront encore plus rTé-
duites. La Convention sur l'aide alimen*aire, devant prendre fin le 30 juin 1974,

va Btre prolongée d'une année seulement, en raigson de l'oprosition quiont. manifestée
certains paye membres de la Cil. : :

14. La hausse des prix des denrées alimentaires a également eu des effets netiement
puisiblés sur la balance de paiements des pays en voie de développement. Les impor~
tations de céréales ont été estimées 3. prés de 10 milliards de dollars pour 1973/74,
alors qufelles s'élevaient 3 environ 4 milliards de dollars en 1972/73 et & moins de
3 milligrds de dollars pour 1'snnée 1972. Cette augmentation est plus oun moins
compensée par l'aide &trangdre officielle totale regue chagque année durant oces der--
nidres années. B - - - - :

la situation alimentaire en Afrique

15. La (34 et la FAO ont 3 plusieurs reprises exprimé leur inquiétude au_sujgt_de
1'incapacité croissante de la région africaine & svbvenir & ses besoins. Durant les
dix dernisres années, les importations de céréales sont passées de 5;3 millions de
tonnes & 7,3 millions de tomnss, ce gui représente ume augmentation de prés de 40 p.
100. Ces chiffres n'indiquent toutefois pas vraiment la détérioration de la situation
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alimentaire dans de nombreux Pays africains, ol l'on constate une pénurie chronique
de denrées alimentaires, et o les prix élevés des produits alimentaires de base
exercent une pression excessive sur les traitements et salaires et sur la balance
des paiements, En 1973, c'est en Afrique que la situation alimentaire &tait la plus
mauvaise par rapport & toutes les régions en voie de développement et elle & méme
été extrémement critique durant au moins les trois derniéres années (voir annexe,
tableaux I et II). :

16, Si l'on considdie 1'Afrique en voie de développement dang son ensemble, la pro=-
duction alimentaire de 1973 est certes restée au méme niveau qu'en 1972, maig la pro-
duction alimentaire par habitant a accusé une tendance 3 la baisse durant ces der-
nidres années et, en 1973, elle avait baissé de 4 p. 100 par rapport au niveau de
1969. C'est dans 1a sous~rézion de 1'Afrique de 1'0Ouest, oh 1a production a de nou-
v8au baigssé et ol calculée par habitant, elle était inférieure d'environ 12 p. 100

& la production moyenne de 1961-1965, que la situation est la plus mauvaise, La
pénurie alimentaire catastrophique dont a souffert la zone du Sahel et les activités
de secours entreprises par 1!'Organisation des Nations Unies, par la FAO et par d'autres
organismes d'aide bilatérale et internationale ont fait 1'objet d'amples descriptions
lors de précédentes sessions du Comité exécutif et seront examinées séparément 3 1z
présente réunion., Dans plusieurs de ces pays, la récolte de céréales continuera 3
8tre insuffisante en 1974; c'est pourquei la FAO et 1'ONU ont lancé wn appel commm

en vue d'obtenir des fonds et des produits alimentaires pour faire face & cette situa-
tion critique. En dehors des sept pays du Sahel de 1'Afrique de 1'Quesgt, qui ont &té
gravement atteints par 1la sécheresse, on a également fait état de trés mauvaiseg rée
coltes et de pertes importantes de bétail dans certaines régions d'Ethiopie, du
Soudan, du Cameroun, du Kenya, du Dahomey, de Guinée, du Nigéria et du Togo.

17. BEn 1973, la production alimentaire de la sous~région de 1'Afrique du Nord a

baissé de 2 p. 100 et, calculée par habitant, elle était & peu prés au méme niveau

qu'au début des années 60, Une baisse importante de la production est survenue dans
plusieurs pays, notamment en Iépublique arabe libyenne, en Tunisie, au Maroc et en

Algérie. In Algérie comme an Maroc les récoltes de céréales ont accusé une forte

baisse par rapport au nivesu trds &levd des anndes précédentes. La sécheresse a '
également influé sur les récoltes et sur le cheptel de 1'Algérie, surtout sur les

haute ploteaux.

18. La production alimentaire de 1a sous-région de 1'Afrique de 1'Est a 1légdrement

baissé en 1973, ce qui s'explique en grande partie par les mauvaises récoltes et les

pertes importantes de bétail dans le Nord et le Centre de 1'Ithiopie, ofi plus de 2

millions d'habitants ont eu besoin de secours alimentaire. La production alimentaire

par habitant de la sous-région de 1'Afrgque de 1'Est dans son ensemble, était de 6 P

100 supérieure & la production moyenne réalisée en 1961-1965. Mais pour plusieurs

pays de la sous=-région, en particulier Madagascar, le Lesotho, la Somalie et 1tCuganda,

la production alimentaire est, depuis 1970, restée inférieure au niveau moyen atteint J
en 1961-1965, ' ' !

19. Dans la sous~région de 1t'Afrique du Centre, la production alimentaire & continué l
3 augmenter. En 1973, elle a augmenté d'environ 5 ps 100 et, calculée par habitant,

elle dépassait de 17 p. 100 le niveau moyen atteint en 1961-1965, Mais cette situa~ !
tion ne se refldte pas du tout 3 travers toute la sous~région, Au Tchad, au Congo !
et en Cuinée équatoriale, la production alimentaire était de 23 3 30 p. 100 inférieure ;
en 1973 au niveau moyen atteint en 1961-1965, ce qui représente une baisse de 38 &
42 p. 100 pour ce qui est de la production alimentaire par habitant.
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dlimentation et nutrition en Afrigue

20. Le caractdre et la gravité des problemes de nutrition sur le continent africain
varient énormément d'un pays 3 l'autre et 3 llintérieur méme des différents pays.
Dang la plupart des pays africains, il est difficile d'évaiuer la situation alimen—
taire en raison du manque de statistiques suffisamment précises sur la production
agricole, Ftant donné que certaines denréss alimentaires imrortantes du continent,
comme par exemple le sorgho, le manioc, les ignames, les patates douces et les pro-
duits de 1'élevage sont encore produits dans le cadre de l'azgriculture de subsistance,
les indices de 1a production alimentaire et 1'intérat qu'ile représentent pour déter—
miner le niveau de ccnsommation réelle doivent Etre considérés comme trds approxima-
tifs. Mais la plupart des importations de produits alimentaires, qui accusent wne
hausse rapide, étant indiquées dans les statistiques et étant consommnées dans les
secteurs modernes des économies africaines, il est possible d'établir des estimations
assez préciges de 1'offre et de la demande, aux fins de la planification.. :

2l. L'indice de la production alimentaire de la FAO est calculé d'aprés le total des
quantités de toutes les denrdes alimentaires, ¥ compris le cacao qui -est presque en-
tidrement exporté, et les huiles végétales et graines oléagineuses, dont une propor—
tion imporitante esi également exportée. Mais =i 1l'on évalue les effets de 1'évolu~
tion qui se manifeste d'amnée en année et qui se dessine en ce qui concerne la pro-
duction alimentaire de 1a région, le principal élément de bagse du régime alimentaire
est congtitué par les céréales qui représentent, en moyenne, prés de la moitié des
calories totales des pays en voie de développement au sud du Sahara et encore bien
plus en Afrigque du Nord, S'il est vrai que l'indice de la production alimentaire n'a
pas changé entre 1972 et 1973, il n'en est pas moins vrai que la production de céréales
de 1'Afrique en voie de développemsnt, qui s'élevait 2 47,6 millions de tonnes en 1973,
était de 16 p. 100 inférieure & celle de 1'annde précédente, Les récoltes de mais,

de mil et de sorgho, qui sont de loin les cultures céréalidres les plus importantes

de 1'Afrigue, ont atteint 29,4 milliong de tonnes, soit seuwlement 1 miliion de tonnes
de plus qu'en 1961-1965, de sorie que les quantités disponibles par habitant &taient
nettement inférieures. La production de blé, essentiellement cultivé au Maroc, en
Algérie, en Egypte, en Tunisie, et en Ethiopie, est tombée de 6,6 millions de tonnes
en 1972 & 5,5 millions de tommes en 1973; la récolte ayant été mauvaise dans presgue
tous ces pays. : - S

22. Les caractéristigues gnsrales des niveaux de rutrition et de consommation ali- -
mentaires en Afrique, telles gu'elles ont été exposées par le secrétariat & la quatri-
¢me session de lz Commission en 1961, sont encore plus ou moins lee mB3mes qu'il ¥y a

12 ans. Les ressources dispcuibles totales de calories sont peut-8ire suffisantes,
compte tenu de 1'3ge, de “a constitution des individus, du climat et du degré dtac— -
tivité, mais il y a toutefois des pénuries saisonnigres et locales et le régime ali~
mentaire menjyue frégquemment de certains éléments nutritifs importants, tels que les
protéines. Le régime climentaire mangue aussi tres souvent de varié®é, du fait qutil’
repose en giande partis sur des aliments de base contenant de 1l'amidon. On note en-
core des insuffisances saisonnidres importantes dans les régions de la savane,. qui.
dépendent @2s récoltes de cédréales. Les régions couvertes pal la fordt dense sont .
moins touchées par les variations saisonnidres maig le mangue de calories n'en est.
pag moins wun phénoméne fréquent dans certaines localités. La ration de protéines est
par contre généraleuent plus élevée dans les régions de savane, ol le régime alimen-
taire est en grande partie composé de céréales, de légumes, de viande et de lait.. la
pdche en eau douce et en hautec mer a acousé une progression remarquable au cours des
dix derniéres années et a certainement entrainé une amélioration relative de la ration
de protéines, surtout dans les régions cotidres de fordt densse, ‘
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23, La dernidre décennie a également été caractérisée par une nette tendance a un
changement des habitudes et modes d'alimentation de presque toutes les régions du
continent. Les principaux facteurs ayant provoqué ces changements sont les suivants @
augmentation des revenus, industrialisation, exploitation minidre, développement des
cultures commerciales et urbanisation. On a constaté une tendance marquée, dans les
zones tropicales, & substituer le riz, le blé et le mais aux cultures sarclées et
1'augmentation du revenu par habitant a entrainé l'augmentation de la consommation
de viande, de lait, de sucre et de graisses en Afrique de 1'dst., Contrairement & ce
que l'on penss, le revenu semble jouer un rdle plus important que 1l'éducation en ce
qui concerne la demande d'aliments de grande valeur nutritive. Le facteur démogra—
phique joue wn rdle relativement plus important dans les groupes de population oll
regne essentiellement l'agriculture de subsigtance et ol les revenus sont faibles.
Mais méme parmi ces groupes, le revenu joue un rdle trés important en ce qui concerne
1'élagticité de la demande, surtout lorsqu'il s'agit de trouver de meilleures sources
et de meilleures formes d'hydrates de carbone.

24, Malgré cette évolution générale, l'Afrique est encore dang une meilleure posi-
tion que 1'Extréme-Orient, uniquement vis-a-vis de 1'Extréme=Orient, pour ce qui est
de la ration moyenne de calories disponibles par rapport aux cumantités optimales de
calories nécessaires, '

25. La production alimentaire de 1'Afrique n'a pas progressé au méme rythme gue
1taccroissement démographique naturel, de sorte que le fogsé se creuse de plus en

plus entre les besoins alimentaires et les disponibilités réelleg de produits ali-
mentaires. Une proportion importante des femmes africaines sont soit en train d'at-
tendre wn enfant soit en train d'en allaiter un et environ la moitié de la population
totale de 1fAfrique a moins de 15 ans. De ce fait, une partie importante de la popu—
lation, celle qui a proportionnellement besoin de la plus grande guantité de produits
alimentaires; ne contribue pas & la production alimentaire. La population active du
secteur agricole s'accroit & un rythme beaucoup plus lent que la population qui dépend

de l'agriculture, et 1'urbanisation se développe trés rapidement sur tout le continent.

Ces dernidres années, le taux d'accroissement de la population urbaine, pour l'en—
semble de 1'Afrique en voie de développement, a été estimé & plus de 6 p. 100 par an,

c'est-a-dire & un rythme deux fois plus rapide que la population totale. Ces facteurs,

auxquels s'ajoutent les difficultés bien connues que 1'on rencontre pour augmenter la
productivité agricole en recourant & des techniques de prodvotion traditicrnelles,
indiquent gqu'il faut absolument faire un effort résolu pour augmenter la production
agricole, et cela simplement pour maintenir le niveau actuel de produits alimentaires
disponibles par habitant. ‘

26, Il ressort d'un certain nombre d'enquétes agricoles et socio-&conomiques entre—
prises ces dernidres années que,dans de nombreux pays d'Afrique, la ration calorique
moyenne ne représente encore que 85 3 95 p. 100 du minimum des besoins individuels
quotidiens l/. Dans un certain nombre de pays africains, le pourcentage de protéines
est nettement insuffisant comme le démontre la fréquence des cas kwashiorkor chez les
jeuneg enfants. :

l/ En raison des répercussioms importantes du niveau des revenus sur la demande
de denrédes alimentaires, surtout dans les conditions qui régment en Afrique, les
estimations moyennes de la consommatien alimentaire digsimulent sang doute de grandes
différences. Les enquites et &stules sur la nutrition sont actuellement de plus en
plus fondées sur des échantillons de population stratifiés plutdt que nglobanxM.
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27. En outre, 1z faible ration moyenne de calories et de protéines par habitant est
aggravée par un certain nombre de facteurs, et notamment par une distribution inégale
et des pénuries saisonnidres de produits alimentaires. Les produits de base de
l'Afrique comme les tubercules amylacées et les fruits, sont difficilesa transporter
et ont un coefficient volume/Valeur plutdt élevé. C'lest ainsi que les problémes de
transport et d'emmagasinage compromettent la bonne distribution des produits alimen-
taires en Afrique et, fait bien connu, il se peut que des produits alimentaires s'abi-
ment dans une région alors que dans d'autres régions du méme pays il y régne prati-
quement des conditions de famine. Selon les informations, c'egt le problegme du trans—
port qui a constitué le principal obstacle rencontré dans la campagne d'aide alimen—
taire organisée au Suhel. La transformation des produits alimentaires qui; dans d'au-
tres régions du monde, est 1'un des principaux moyens de régulariser la quantité de
produits alimentaires disponibles, n'en est encore gu's seg débuts en Afrigue. L'umn
des auires guands probidmes est la pénurie alimentaire qui swrvient fréguemment avant
la récolie. Lorsgue la baisse de la production est particulidrement grave ou gqu'il

Y a eu deux mauvaises récoltes de suite, le mangque de produits alimentaires, durant
les mois qui précddent la récolte, peut atteindre un degré tel qu'il en résulte wne
situation de famine,

28, Etant donné gque nombreux sont ceux qui ne comprennent pas les besoins particu-
liers des différents groupes d'dges, il se pose également des problémes de distribu-
tion au sein méme de la famille. Un certain nombre d'enquétes sur la nutrition ont
indiqué que la ration alimentaire des cnfants et des adolescents ne correspondait pas
vraiment aux besoins d'énergie de ce groupe démographique. D'apreés les estimations,
les enfants regoivent en moyenne de 70 & 80 p. 100 de leurs besoins estimés. On
suppose généralement gue ce probléme particulier est en rapport avec les disponibi-
lités restreintes de produits alimentaires et avec l'ignorance des besoins alimen-—
taires des enfants en pleine croissance.

29. Il est donc évident que, en dehors des variations annuelles de production dues
amx conditions atmosphériques, les tendances de la production alimentaire n'ont pas
évolué au méme rythme gque l'accroissement démographique. DIn outre, l'amélioration
des conditions sanitaires se traduira sans doute par une baisse marquée du taux de
mortalité en Afrique, ce qui risque d'entrainer au cours des dix prochaines années
un accroissement démographique encore plus rapide que par le passé, La production
alimentaire par habitant risque donc de beisser considérablerment 3 1'avenir, si l'on
n'accorde pas l'attention qu'il faut aux politiques de développement et ordres de
priorité susceptibles de faire augmenter la production alimentaire par rapport au
taux diaccroissement démographique.

Importationg de produits alimentaires

30. Le facteur démographigue est certes le facteur le plus important du point de vue
de la demande globale de produits alimentaires en Afrique, mais l'augmentation des
revenus et le faux d'urbanisation continueront & se répercuter sur la demande de pro-
duits alimentaires commercialisables. Dans de nombreux pays africains, la hausse des
prix des produiis alimentaires indigque que l'augmentation de la production alimen-
taire nationale n'arrive pas & repondre & la demande réelle, ce qui s'expligue par
l'augmentation du revenu réel par habitant au cours des dix dernibres années. Mais
la demande réelle de produits alimertaires est encore trés limitée par la pauvretsé
encore trés répandue & travers le continent et, pour 1'Afrique en voie de développe—
ment, & l'exclusion de la République arabe libyenne, le revenu moyen par habitant
n'était que de 157 dollars en 1971. Bn se basant sur les tendances démographiques
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de ces dernleres anndes et sur l'augmentatlon des revenus, la FAO a 81gna1e que les

dlsponlbllltes allmentalres et 1la production’ allmentalre devralent augmenter de

3;5 p. 100 par an jusqu'en 1980 unlquement pour répondre 3 1lr demande effective, ce

qui n' empecheralt pas les carences caloriques de continuer 3 se menifester dans de

nombreux pays. Mais gi 1'on veut atteindre les objectifs de croissance plus raplde

‘_des revenus, qul ont 6té fixés pour la deuxi®me Décennieé du développement, les res—
sources dlsponlbles de produits alimentaires devraient augmenter de 3,9 p,.lOQ_gar
an. -

.*31. Par le passe, le fossé se creusant de plus en plus ‘entre l'offre et la demande
de prodults alimentrires, on a $rouvé plus commode de recourir 4 des 1mportat10ns
de denrées alimentaires plutdt. que de poursuivre une politique tendant 3 moderniscr
l'agrlculture et 3 augmenter la production alimentaire. . Depuis 1965, les importa-~
tions de denrées alimentaires ont augmenté d'environ 5 1 100 par an. Jn 1970, les

mportatlons de denrees alimentaires de 1? Afrlque en voie de developpement représen—
taient enyiron l§~2. 100 de la production nationale. Les dépenses en devises resule
tant des’ 1mportat10ns de denréés alimentaires, calculées pour un groupe de o8 pays

choigis, se sont élevées, en 1970, 3 plus de 950 millions de dollars, goit presque
13 p. 100 de la valeur totale des 1mportatlons de ees pays. Prés d'un cinguidme du
volume e prodults allmentalres de base, 10 p. 100 des autres denrées allmentalres .
et plus de 5 po 100 des produits de 1'élevage ont gté importés par les pays afri-
calns lndependants en voie de développement, ce qui a ertrainé une sortie de dev1ses
"ea qui auralent pu 8tre utilisées pour importer les hiens 4! equlpemsnt et
les’ matléres premleres qui font tellement défaut au developpement agrlcole comme au
developpement 1ndugtr1e1.

32. Malheureusement, on ne dispose pas d'informatiohs récentes sur les 1mportat10ns
de céréales en Afrique mais on sait que les importations de blé et de riz ont aligmenté
conslderablement ces dernieres années. In 1972, les importations brutes de blé, qui
8 elevalent 45,6 millions de tonnes, étaient presque supérieures de 50 p.100 an
nivesau moyen atteint .au début des années 60 en dépit d'une legere baisse par rapport
au nlveau ‘de 1'année précédente. Les importations’de 1a sous-région de 1'Afrique °
du Nord représentaient environ les deux tiers des importations de l'Afrique en 1972,
1'Egypte ayant importé & elle seule plus de 30 p. 100 du total. Les importations .
de blé et de farine de blé des autres sous-régions sont encore relativement faibles
mais, en 1972, elles ont quand m@me plus gue doublé par rappert au niveau de 1961~
1965 (voir tableau II). En outre, en 1972, les importations ont augmenté de plus

de six fois par rapport & celles de 1961—1965 au Lesotho et en DBthiopie et de plus
de cing fois au Burundi et au Kenya; elles ont quadruplé dans quatre autres pays,
triplé dans treis auires et doublé dans neuf autres.

33. Les importations brutes de riz de l'Afrique en voie de développement ont accusé
une hausse constante et ont atteint, en 1972, le niveaun de¢ 840 000 tonnes, dépassant
d'environ 44 p. 100 la moyenne enregistrée en 1961-1965. Les importations de la
sous—réglon de l1'Afrique de 1'Ouest représentaient environ 56 p. 100 de ces importa—
tions,. le Sénégel important a 1u1 seul prés de 30 p. 100 dn total importé par la
région en 1972. lLes importations dé riz de la sous-région’ &taient, en 1972, dlen— _
viron 32 p. 10C supérieures aux importations effectuées dix ans plus t5t, surtout
en raison de la trés forte augmentatlon des expéditions & desgtination du Sénégal.
Pour ce qui est de 1'Afrique de 1'Est, elle arrive au.second rang, avec des 1mporta-
tiong de riz de 183 000 tonnes en 1972, goit environ 4 p. 100 de plus qu'au début ~
des années 60, les importations de la Zambie ayant quadruple et les importations du
Kenya et de Madavascar ayant plus que doublé (voir annexe, tableau IV). Les impor—
tations de la sous—région de 1'Afrigue du Nord ont atteint 50 000 tonnes en 1972,

P T I A
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alors qu'elles n'étaient que d'environ 14 00O tonnes au début des années 60, augmen-—
tation due 3 1l'Alpérie qui a décuplé ses importations et a la Tumisie qui les a qua—
druplées. Par contre, les importations de riz de la sous-région de 1'Afrique du
Centre ont été légdrement plus faibles en 1372 gqu'en 1961~1965 3 la suite d'une ré-
duction des importations du Zaire, du Burundi et duw Rwanda.

34. On a établi des prévisions officielles au sujet des tendances de la production
et de la demandec pour les différentes céréales en Afrique, en se hasant sur 1thypo—
these que les politiques actuellement suivies ne changeraient pas et que le rapport
des prix des différentes céréales resterait constant. Les "Projections relatives

aux produits agricoles pour 1970-1980", établies par la FAO, indiquent que le déficit
global net de céréales pour l'ensemble de la région aura dépassé 6 millions de tommes
en 1980, en raison de la forte augmentation du déficit net de blé, seulement partiel-
lement compensé par un faible excédent des autres céréales secondaires et de riz
(voir tableau III).

35, D'iei 1980, les importations nettes de blé de l'Afrique en voie de développement
pourraient atteirdre 7,4 millions de tonnes, en partie & cause de la demande accrue
dtimportation des pays ol l'on cultive peu de blé et %4 cause d'un déficit croissant
d'environ 4,5 millions de tonnes dans les pays producteurs tels gue la République-
arabe d'Egypte, le Maroc, 1'Algérie et la Tunisie. Il est prévu que 1'Afrique en
voie de développement enregistrera des exportations nettes d'environ 400 000 tonnes
de riz en 1980, provenant d'excédents en République arabe dtigypte et & Madagascar
mais, si 1l'on exclut ces deux pays, les importations des autres pays dépasseront
probablement le niveau actuel de 800 000 tonnes. Ces chiffres ne sont qu'une indi-
cation de 1'ordre de grandeur des futurs déficits ou excédents nets. La FAO revoit
actuellement ces chiffres pour tenir compte de 1l'augmentation du cours mondial des
céréales et du cofit des facteurs de production, tels que le carburant et les engrais.
I Afrique de 1'Cuest, 1'Association pour le développement de la riziculture en
Afrigque de 1'Ouest (ADRAO) a pour objectif de subvenir aux besoins de riz de la sous—
région d'ici 1980, en se basant sur ses programmes -de développement de la riziculture,
sur 1'évolution des politiques nationales plus favorables & la production alimentaire
et sur 1l'augmentation du cours mondial du riz, qui pourrait stimuler la production
de riz destiné 3 remplacer le riz importé, o *

36. Il est impcssible de prendre les chiffres cités plus haut & titre d'indication
des importations futures, pour représenter la demande effective future, surtout du
fait qu'une forte augmentation des dépenses en devises forcerait de nombreux gouverme-—
ments (3 1'exception des guelques pays qui enregistrent des exportations importantes
de minerai et de pétrole) & imposer des restrictions supplémentaires & la consomma-
tion ow. au commerce de céréales. Ces mesures auraient bien str des effets nuisibles
sur le niveau dé nutrition, 3 moins que le production nationale n'ait été. considéra—-
blement intensifide. GQuel que soit le déficit réel des importations de céréales
dtici 1980, il ne fait auowm doute que les besoins d'importation de nombreux pays
africains dépasseront leur pouvoir d'achat dans des conditions commerciales., Il est
donc probable que plusieurs pays d'Afrique continueront 3 dépendre, au moins 3 moyen
terme, des importations de céréales qui leur seront accordées 2 des conditions de

faveur.



E/Cl1.14/618 .
Pame 12

Tableau IT : Importations de¢ froment et de riz

Froment et farine de froment en équivalent de froment

(milliers de tonnes métrigues)

Mojenne | ' : - '
. - 1961-1965 1970 w7 1972

Beypte 1 780 1232 . 2409 1 686
Algérie : 404 231 . T2 . 814 .
Total? Afrigue du Nord 2945 2999 - 4 598 3 673
Wigéria - 69 267 410 359

" 5énégal | 65 - 113 112 117
Total, Africue de 1'Ouest 346 126 £ 802 801
Zafre 69 116 125 139
Total, Afrique du Centre - 125 244 240 268
Zambie - | 23 107 83 83
Total, Afrique de 1'Est w214 425 390 529
Total, Afrique . 3712 4 659 638 '5%9. '

| Rig

République arabe libyenne - 6 19 23 23
Totaly Afrique'du Nord 14 35 40 50

~ Sénégal i 138 119 185 243

" CBte d'Ivoire 48 - 79 97 - 88
_Tdtal, Afrique de 1'Ouest - 325 , 459 ‘ 470 472
Zalre ' 26 : 26 18 21
Total, Afrique du Centre 38 M1 : 33 ‘ 35
Matirice | . 68 - % - - 54 72,
Madagascar c ' 17 o 20 - 61 - 43
Total, Afrlque de 1'Est 135 ... 120 186 183
Total, Afrique . 583 .o 760 832 ‘ 841

Source : FAO, Annuaire du commerce. '
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Obstacles gui entravent l'augmentatioﬁ de la production alimentaire

37. Il se pose des problémes qui entravent 1'augmentation de la production alimen-—
taire et de la productivité, sur le plan des techniques, des institutions et de
1'infrastructure, mais le facteur qui est le loin le plus important est le facteur
politique. Par le passé, les efforts et les investissements portaient essentielle~
ment sur le développement de la production de céréales destinées & 1l'exportation sur
le marché mondial et encore assez récemment on n'accordait gue peu d'attention et des
ressources limitées & l'augmentation de la production des cultures vivrigres de base
du continent. Les techniques de production alimentaire ont fait peu de progrés et
1'augmentation de la production est,dans l'ensemble, restée proportionnelle 3 1'aug-
mentation des surfaces cultivées. Les recherches agronomiques portant sur les cul-
tures vivridres ont ét%é négligées par le passé et il faut absolument poursuivre des

cherches plus poussées pour adapter les nouvelles techniques, les nouvelles variétés
:t autres facteurs de production aux conditions qui régnent en Afrique, de fagon 3
les faire connaitre aux agriculteurs. Les services de vulgarisation agricole exis-
tants ne sont pas en mesure de diffuser efficacement les rares connaissances qu'ils
ont des dernidres techniques de production. On se sert encore peu des facteurs de
production améliorés, en raison de leur prix de revient élevé ou de l'impossibilité
de se les procurer et en raison du mangue de facilités de crédit. Les dernidres
hausses importantes du prix de revient des facteurs de production, et en particulier
des engrais, du carburant et du matériel, ont aggravé la situation m8me dans les cas
olt des cultures améliordes telles gue la culture du riz incitent 3 adopler des tech-
niques de travail 3 prépondérance de main-d'ceuvre. Dans plusieurs pays, on a peu
ou mal utilisé les facilités de crédit et les services de yulgarisation.

38. La pluviosité insuffisante et irrégulidre constitue également wn probldme mzjeur
lorsqu'il s'agit d'augmenter la production alimentaire dans de nombreuses régions du
continent. Il existe,certes,des possibilités importantes d'étendre les cultures
irriguées mais durant ces derniéres années bien peu a été fait en ce domaine pour les
cultures vivriéres. Dans plusieurs pays, l'absence de ressources hyirauligues consti-
tue le principal obstacle 4 ltaugmentation de la productivité et il est d'une impor-
tance fondamentzale de mettre au point des techniques simples qui permettent de cultiver
des zones arides.

39. 11 est de plus en plus évident qu'une proportion tres importante de l'agricul-
ture africaine est vulnérable aux mauvaises conditiong atmosphériques, les cultures
vivrieres et le bBétail en souffrant davantage que les cultures de produits d'expor—
tation. Ce caractére vulnérable et cette incertitude sont associds 3 un faible niveau
plutdt qu'd un niveau élevé de technologie. Les nouvelles techniques sont appliquées
avec succés pour développer la production des cultures industrielles et des cultures
de produits d'exportation et ces techniques impliquent des £1éments tels que la mise
en valeur des terres, l'irrigation, l'utilisation d'engrais et de substances antipa-
rasitaires et de meilleures méthodes d'élevage; qui peuvent en soi réduire 1'impor—
tance de la pluie etéquilibrer les effets du temps. Des mauvaises conditions atmos—
phériques se font particuliérement sentir en raison du manque général de systémes
d'estimation des récoltes, qui permettraient d'établir des prévisions de la récolte
et de signaler 3 1'avance les mauvaises récoltes probables.
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Tableau ITI : Production, consommation ef déficit de. certaines cérdales en‘1970

et projections pour 1980

(milliers de tonnes métriques )

\

1970Lf

1980
Congommation Congommation
: Céréales : -Céréales
Produp~ Déficzit alimen—  Produg— Déficit alimen—
tion (excédent) Total taires 4ion  (excédent) Total taires

Tovtes les céréales ' '
Pays du nord-est de : : . '
1'Afrique 2/ 8999 . 2186 11247 ST75 11649 3348 14997 - 13126
Autres pays : L
d'Afrique 3/ 43174 307L . _ 45404 © 37319 59351 2810 62161. - 51812
Motal, Afrique~’ 52173 5257 56611 . 47094 71000 6158 17158 64938
Ble

Pays du nord—es? de . oo : ‘ L
1'Afrique 2/ 1696 2552 4382 4077 © 2015 3825 . 5840 5467
Autres pays o : ' .
dtAfrique 3/ : 4515 2200 7126 6190 6394 3550 9944 8859
Total, Afriqu 6211 5016 11508 10267 8409 © 7375 . 15784 14326
Céréales secondaires

Pays du nord-est de :

1rAfrique 2/ 5547 200 - 5747 4720 7250 M3 7663 6303
futres pays ‘ : . ,
d'Afrique 3/ 4/ 35410 (185) 34416 27578 48082 (1284% 46820 . 37943
Total, Afrique ° 40957 . 5 40163 32298 55332 . (849) 54483 44252
Riz |

-“Pays du nord-est de , o o

1'Afrique 2/ 1756 (566) 1078 978 2384 (890) 1494 1350
Auntres pays

d'Afrigue 3/ e 3249 © 602 3862 3551 4875, 522 5397 - 5010
Total, Afrique 5005 34 4940 4529

7253, - - (368) 6891 6360

Source : FAO. Projeciions re;atlves SUX Prodlsus agglcoles, 1970~ 198 »

L/ 11 a ’LP temt compte, chaque fois que cela a 4té possible, des variations de

stocks, qui ne sont cependant pas presentees géparément.

_/ Egypie, République arabe libyenne, Somalie; Soudan.

_/ Ensemble des pays et territoires d'ATrique, moinsg les pays du nord—est de

1 1 AJ. I‘lqlle .

g/ Continent africain, non compris l'Afrlque du Sud.
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40. Jusqu'a maintenant, on a accordé las priorité aux cultures d'exportation, en ce
qui concerne les investissements et l'appui apporté au développement agricole par

les institutions, alors qu'on attendait de 1a production alimentaire qu'elle réponde
spontanément & 1'augmentation de la demande. La pression accrue exercée sur les ter—
res arables disponibles et les paturages a réduit la possibilité de cette expansion
"horizontale" pour augmenter la production alimentaire, les mesures indispensables
tendant & intensifier la production des cultures vivridres et des cultures fourragzéres
n'ayant pratiquement pas changé.

41. Il ne faut pas établir wne distinction trop nette entre les cultures vivridres
et les cultures d'exvortation. FEn fait, plusieurs produits alimentaires (par exemple
le mais en Afrique de 1l'Est, le riz en LEgypte, les produits de la péche et les pro-
duits de 1l'élevage en Afrique du Centre, de 1'Ist et de 1'Cuest; les huiles végétales
dans la région de la savane et le sucre & Hadagascar el au Congo) sont déjd exportés
el grande quantité. Il ressort d'études récentes gqu'au moins 70 p. 1CO deg échanges
frontaliers entre pays africaing sont des échanges de produits alimentaires. Le

mais de 1'Afrique de 1'Est, le sorgho du Soudan el le sucre africain en général sont
des produits facilement exportables vers les autres pays africains et non africains,

42. On a reconnu, surtout lors de la Conférence qui s'est tenue & la FAO (Rome),

en novembre 1968 sur 1'établissement d'un programme de recherche dans la zone souda-—
nienne, qu'il était nécessaire d'approfondir les recherches et d'appliquer les ré-
sultats des recherches d¢ja faites au Aévelopvement des cultures vivriéres dans les
zones semi-arides. La sécheresse générale qui a récemment touché de vastes zZones
d'Afrique a fait ressortir la nécessité d'accorder une priorité élevée & l'améliora—~
tion de la gestion des ressources hydrauliques 2t de l'approvisionnement en eau
grice & l'installation de systémes d'irrigation et & la mise en valeur des eaux
souterraines.

43. En général, l'infrastructure nécessaire 3 l'emmagasinage; & la préparation, 3
la commercialisation et & la %ransformation des cultures vivridres destindes au
marché africain est insuffisante. L'agriculteur producteur de denrées alimentaires
manque souvent de débouchés slirs et accessibles qui lui offrent des prix relative-
ment stables. Des mesures de stabilisation des prix soant indigpensables pour atté—
nuer les grandes fluctuations des gquantités et des prix des preoduits alimentaires
cultivés sur place, fluctuations dues 3 certains événements tels que des conditions
atmosphériques variables d'une année 3 l'.utre et au cours d'une méme année et &
l1tinsuffisance des installations d'emmagasinags. L'existence d'un assez grand nombre
de petits commergants dans le circuit traditionnel de commercialisation des produits
alimentaires se traduit par de grandes différences entre les prix & la production et
les prix & la consommation et par le fait que le producteur ignore 1l'éveolution des
prix du marché et surtout ne parvient pas & obtenir wme fraction relativement plus
importante des bénéfices lorsque les prix augmentent, Doc prix 3 ia production gti-
mulants sont indispensables pour encourager les agriculteurs 3 produire plus gu'ils
n'ont immédiatement besoin, 3 se spécialiser et & livrer de plus grandes quantités
de produits alimentaires sur le marché.

44. L'amélioration et le développement des recherches, la création de services de
vulgarisation rurale et de crédit, et la création d'organismes de commercialisation
et d'installations d'emmagasinage suffisants exigent des capitaux plus importants et
une augmentation des dépenses publiques courantes. Etant donné le mangue de ressour—
ces financiéres, il faut 3 la fois réexaminer 1'ordre de priorité selon lequel les
ressources publiques sont réparties entre les divers secteurs de 1'économie et se
procurer une assistance financidre extérieure.

e W we = o
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45. Dans ces conditions, si des innovations technigues, des ressources abondantes,
une expérience pratique et des rdalisations existent & 1'intérieur comme & 1'exté-
rieur de 1'Afrique, tous les efforts systématiques tendant & augmenter la production
alimentaire sur le continent dépendent néanmoins en premier lieu de 1'adoption par
‘les gouvernements (izolément ou collectivement ) de politiques axées sur le progrés
qui favorisent la production alimentaire, considérée comme la base d'un développe-
ment et d'une creissance économique soutenus. L'importance exasérée accordée par

le passé aux cultures traditionnelles 4 xportation, qui était basée zvr la notion
irréaliste d'une "division internationale du travail™ et qui était encore défendue
ces derniéres années en raison de la détérioration des termes de 1'échange de ces
produits, doit &fre rectifiée sans tarder par l'adoption d'une politique axée davan-
tage vers les problémes intérieurs, ce qui entrainerait une transformation radicale
mais planifiée des bases économiques.

46, Il est essentiel d'évaluer entidrement le potentiel de ressources des diffé-
rents pays et groupes de pays et la gamme des innovations teshniques disponibles et
utilisables qui seraient susceptibles d'entrainer une transformation dynamique des -
bases de production, pour pouvoir adopter des politiques appropriées de développe—
ment national et international.

Potentiel nécessaire & 1'augmentation de la production alimentaire

47. C'est 1l'Afrique qui a,de loin, le plus de possibilitée de développer la produc-—
tion agricole et alimentaire. Le niveau actuel de productivité des hommes et des.
terres est si faible et le degré de technologie si rudimentaire, surtout dans le
sous—-gecteur producteur de denrées alimentaires, gue les perspectives d'augmenter

la production et la productivité sur les surfaces actuellement consacrées aux cul-
tures, aux paturages et 4 la pisciculiure sont trés bonnes. Le niveau actuel de
productivité sur 1l'ensemble du continent est bien inférieur 3 ce qui a été réalisé
dans d'autres régions du monde, et dans certaines parties de 1'Afrigue ol régnent
des ¢onditions pédologiques et climatiques analogues.

48. Sous réserve d'une analyse plus approfondie, on pense généralement qu'il suffi-
rait d'utiliser des techniques modernes intermédiaires (semences améliorées, engrais,
réglemen%ayion des paturages et l'engraissement en parc, et amélioration des techni-
ques de p8che) pour que 1'Afrique puisse doubler sa production alimentaire en 10 ou
15 ans. Avec wme expansion horizontale sous la forme de la culture irriguée et de

la p&che en haute mer, l'Afrique est dans ume position relativement meilleure que
n'importe quel continent pour contribuer de fagon durable & l'augmentation de la pro-—
duction alimentaire mondiale. -

49, Si lfAfrique dispose de ce potentiel, ce n'est pas seulement en raison de 1'abon-
danceé relative des ressources qui n'ont pas encore été mises en valeur ou du faible
niveau actuel de productivité, mais surtout en raison de la faible densité de la
population par rapport aux ressources existantes et au potentiel de productivité.

50. Si l'on prend par exemple les possibilités d'irrigation (don® la FAO établit en
ce moment un inventaire plus précis) il ressort des enqudtes déji faites gu'au moins
1 million d'hectares pourraient 8tre irrigués en Ethiopie, au Nigéria, dans les pays
du Sahel et en Zambie, Avec un rendement moyen d'environ 3 tonnes de céréales par
hectare de terreg irriguées, 1 million d'hectares subviendraient aux besoins alimen~
taires de 30 milliones de perscnnes. Le fait que 1l'approvisionnement en denrées ali-
mentaires serait assuré, sans dépendre autant de la pluviosité dans les zones qui
sont en bordure du Sahel et dans les zones de la savane soudanienne,:suffit & justi=-
fier le colit relativement élevé de la mise en piace de systémes d'irrigation.
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51. L'agriculture traditionnelle en Afrique ne s'est pas seulement révélée capable
de s'adapter, dans une large mesure, 3 des conditions économiques et sociales et &

un milieu en constante évolution, mais elle a aussi Fait preuve d'un certain dyna-—
misme en dépit de I1'équilibre instable et du manque de facteuwrs de production tech~
niques. Dans tcus les pays 4 peu prés, dans toutes les régions et pour toutes les
formes d'agriculture,il n'est plus besoin de prouver que des structures traditionnel~
les de productior peuvent &tre transformées de fagon rentabie et économique en systé-
mes plus viables et plus productifs, en procédant modérément 3 des changements de
techniques, d'organisation, et d'ingtitutions. Ce gui est plus impressionnant, clest
la manigre progressive dont ces changements peuvent s'adapter aux structures sociales
et aux valeurs culturelles africaines.

52. En Afrique de 1'Est, presque toutes les plantations, telleg que les plantations
de thé, de café, de tabac, de pyréthre, de sisal et de coton se sont développées
avec succés sur de petites propriétés, se caractérisant dans la plupart des cas par
un rapport plus favorable entre les facteurs de production et la production et une
plus forte main-d'oeuvre par unité de surface cultivée, contrairement 4 ce que 1l'on
prétendait auparavant. Des résultats analogues ont été parallélement obtenus en ce
qui concerne la production animale et laitidre provenant de coopératives d'élevage

et de coopératives laitidres. La culture trés répandue de mais hybride et d'autres
variétés nouvelles au Kenya, en Tanzanie et en Zambie, avec des engrais chimiques et
des méthodes améliorées de préparation de la terre, a augmenté de plusieurs fois la
production et a permis d'envisager des exportations de mais & partir de 1tAfrigue de
1'Est comme un objectif réaliste, lorsque l'on aura augmenté la capacité d'emmaga-
sinage de céréales. Les excédents de céréales et d'autres produits secondaires
servent & nourrir le bétail, ce qui s'est traduit par un succds commerciazl dans 1'en-
graissement du bétail, qui, ajouté 3 1'élimination des épidémies, a permis d'exporter
la viande de 1'Afrique de 1'Eet sur le marché européen.

53, Au cours des dix dernidres années, la région de 1l'Afrique a plus que doublé les
quantités totales de poisson p&chées en eau douce et en mer, ce qui s'expligque par
l'application de techniques intermédiaires et avancées de pdche, de transformation

et d'expédition du poisson. Mais c'est la sous-région de 1'Afrique de 1'Ouest qui,
en ce domaine, a de loin apporté la plus grande contribution. A4 titre d'indication
du potentiel de 1'Afrigque, il faut dire qu'au cours de la méme période les flottes

de p8che non africaines utilisant des techniques de péche trds varides ont pu mul=-
tiplier par 20 les quantités de poisson p&chées, qui ont atteint au total 3 millions
de tonnes métriques retirées des eaux de l'Atlantique, seulement au large des cdtes
de 1'Afrique de 1'Cuest. Sur ces quantités de poisson p8chées 7 p. 100 seulement de
poisson d'une teneur relativement inférieure en protéines sont vendus sur les cdtes
de 1'Afrique de 1'Ouest. Il existe également de trés grandes possibilités d'accroitre
de plusieurs fois les quantités de poisson pdchédes en eau douce en recourant & des
techniques améliordes & forte préponddrance de main-d'ceuvre. Ces questions et d'au-
tres gquestions relatives au développement des pécheries en Afrique seront au nombre
des principaux sujets devant 8tre examinés lors de la huitidme session de la Confé-
rence régionale de la FAO pour 1'Afrique en ao@t 1974.

94. Plusieurs pays de 1'Afrique de 1'Ouest, dont le Sénégal, la Mauritanie, la
Guinée, le Mali, la Sierra Leone, la Cdte d'Ivoire et le Dahomey, ont obtenu des
succes d'ordre technique dans la riziculture. L'utilisation, dans oces pays, de semen—
ces et de techniques de culture améliorées a prouvé qu'il était possible, du point

de vue technique et économique, de faire des cultures irriguées de riz en climat
tropical et sous-tropical. La sous-région a doublé sa production de riz dQurant les
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dix dernigres, années, mais elle est encore loin de subvenir & ses propres besoins.
Les efforts déployés par l'Association pour le. développement de la riziculture en
Afrique de 1'Ouest (ADRAO) dans le domaine de la coordination;des expériences et de
la formation, l'importance accordée par l'Institut international d'agriculture tro-
picale & la culture du riz, qui constitue une denrée alimentaire de base de plug .en
plug répandue, et les démonstrations pratiques de grande envergure qu'ont faites les
Chinois en matidre de riziculture dans plucieurs pays, devraient permetire de consi-
dérer l'objectif d'autonomie fixé par 1'ADRAQ pour une période de sept ans comme une
proposition réalisable, surtout si 1'on tient compte du fait gu'il est impossible de
prévoir les ressources mondiales. La productivité de riz est déja trds élevée par
rapport aux normes mondiales en Egypte et & Madagascar et, ces derniéres années, les
surfaces coneacrées & la riziculture se sont rapidement &tenduss en Afrique du Centre,
en Tanzanie et au Soulan. En outre, il est estimé qu'au moins 400 & 500 millions

d'hectares de plaines alluviales de 1'Afrique tropicale conviendraient 3 la culture
du riz. : : : ' '

55. La production de sucre. .de canne de. l'Afrique a augmenté d'une fois et demie au
cours des dix dernidres années mais elle est encore bien inférieure 3 la demande, qui
augmente rapidement. La productivité globale a toutefois enregistré des progrés
constants : huit sucreries africaines installées dans cing pays ont atteint une pro-
duction par hectare de canne i suere comparable au meilleur rendement mondial. Méme.
si plusieurs sucreries travaillent en degd de leur capacité (essentiellement par
guite de probldmes de gestion) plus de 15 sucreries d'une capacité moyenne de 50 000
tonnes de suére ont dépassé la phase préliminaire et attendent les investissements

ou la conclusion d'accords qui leur permettraient de se développer et d'8tre mieux
gérées. Plusieurs pays africains, notamment Maurice, 1'Egypte, le Soudan, 1'Ethiopie,
la Tanzanie, le Congo et Madagascar, ont acquis de 1l'expérience dans le domaine de -

la production sucridre, et il faudrait qu'ils fassent bénéficier d'autres pays de-
leur expérience, dans un esprit de solidariié africaine et dans 1'intérét a long terme
de la collectivité, du point de vue de la rentabilité et de la compétitivité.

56. La production de blé n'a certes pas progressé de fagon comparable dans la région,
mais des pays tels que l'Egypte et le Souvdan ont montré comment augmenter la produc—
tion et la productivité en utilisant des variétés 3 rendement &levé et des facteurs

de production accessoires. Les perspectives d'augmenter la production au Kenya, en
Ethiopie, en Alpér.e, en Tanganie et en Tunisie sont également bonnes, si l'on fait
des efforts planifiés pour éliminer les obgstacles gue constituent les techniques ot les
structures gqui limitent la production et la productivité. I1 est Sgalement tout &
fait probable (& en juger par l'expérience du Soudan et du Tchad ) que la plupart des
pays du Sghel pourraient &tre en mesure de cultiver du blé de printemps hatif, s'ils
exploitent leurs possibilités d'irrigation. Les pays du Sahel pourraient également
bénéficier de la grande expérience gu'a acquise le Soudan en ce qui concerne la sélec~
tion et 1'adaptation de semences de sorgho et la production 5 grande échelle de sorgho
dans les conditions de climat humide caractéristique de la savane, gréce a une méca=—
nisation partielle et & 1'irrigation des cultures de sorgho qui alternent avec d'au-
tres grandes cultures commerciales.

57. La demande de viande et de lait a augmenté bien plus rapidement que la produc=
tion de la région. La demande de lait a surtout été gtimulée au cours des dix derniéres
années par des programmes d'aide alimentaire, qui n'existeni plus et qui ont entrainé
une grave réduction des rescources ou d'importantes factures d'importation.
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Mais 1'abondance des ressources de l'élevage, le succés de la campagne multinationale
de lutte contre la peste bovine, les progrés relatifs réalisés dans 1l'élimination de
la trypanosomiase (qui s'accompagne de 1'augmentation rapide du nombre de races ré-
gigtantes, que l'on trouve dans de nombreuses régions d'Afrique ) et les résultats

dé j& obtenus en ce qui concerne 1l'engraissement commercial en parc deivent avolr une
importance accrue de fagon & équilibrer 1l'offre et la demande et & ccmbler le mahque
de protéines, et de fagon i permettre aux produits de l'élevage de 1'Afrique d'occuper
wne place permanente sur les marchés mondiaux en expansion. La répartition inégale
des ressources animales et les péssibilités de développement de 1'Afrique offrent de
vastes perspectives dans le domaine des échanges intrarégionaux.. Selon une récente
étude faite conjointement par la CEA et la FAQ, la Somelie a par exemple des possibili-
tés de production de lait suffisantes pour couvrir les déficits prévus pour toute
1'Afrique de 1'Ist et du Centre.

58. Aux possibilités qu'offrent les réalisations auxquelles est parvenue la région,
3 1'échelle commerciale, s'ajoutent les résultats de recherches portant sur la quasi-
totalité des aspects de la production alimentaire, ce qui pourrait aboutir & wn tour—
nant décisif pour la production et la productivité., Dans de nombreux cas, les prin=-
cipales raisons qui expliquent que ces résultats ne parviennent pas jusqu'a l'agri-
culteur sont les obstacles d'ordre institutionnel qui se dressent entre la recherche
et la vulgarisation agricoles ou encore le fait que les services de vulgarisation et
de l'administration continuent & s'intéresser essentiellement aux cultures tradition—
nelles d'exportation. Les résultats lesplus importants des recherches portent sur

le blé, le riz et les cultures irriguées de mais (en Egypte), le sorgho, le blé et
les arachides (au Soudan), les céréales, les légumineuses, les arachides, l'huile de
palme et le mil {au Nigéria), le riz, les arachides et le sorgho (au Sénégal), le
mais, la canne 3 sucre et 1'élevage (en Afrigue de 1'Est), les légumineuses, l'huile
de palme et les cultures améliorées de plantes-—racines (Institut de recherches agro-
nomiques tropicales et des cultures vivrigres dans les pays francophones dtafrique ).

59, Plusieurs pays africains ont réalisé des progrés importants au cours des dix
derniéres anndes dans le domaine de la transformation commerciale des produits ali-
mentaires, notamment le Kenya, 1'Ethiopie, le Soudan, 1'Egypte, le Maroc, la C8te
d'Ivoire, le Ghana, le Nigéria et la Guinée. Dans la plupart de ces pays, le prin-
cipal facteur gui entrave le développement de ce secteur semble Btre une pénurie de
matidres premidres ou l'étroitesse des marchés. Plusieurs pays, dont 1'Algérie, le
Maroc, la Tunisie, 1'Egypte, le Soudan, 1l'Tthiopie, le Kenyi, la Cote d'Ivoire,
Madagascar et la Somalie, ont réussi a s'assurer des débouchés permanents en Europe
pour les fruits et légumes frais, surtout durant la saison d‘'hiver dans 1'hémisphére
nord. La demande des pays européens pendant cette saison est 3 peu prés illimitée,

60, Aprds wne longue et rude expérience, la stratégie de développement agricole
démormais admise préconise gque l'objectif de base de toute politique dynamique de
développement doit consister & développer leg petites exploitations agricoles tradi-
tionnelles, ce qui s'explique par la nécessité de procéder & un développement écono-
migue et social équilibré. Etant donné que les petits producteurs représentent la
plus grande partie de la population rurale, la mise en valeur de leur exploitation
doit 8tre associéde & l'utilisation d'une main-d'oeuvre aussi nombreuse que possible
et offrir de ce fait la possibilité d'augmenter les revenus disponibles et de créer
une demande des biens et services fournis par les autres secteurs. Cette siraitégie
a déja donné des résultats positifs dans de nombreux pays de la région et des signes
encourageants de succes dans d'autres pays, ol certains aménagements des structures
et des institutions sont néeessaires pour permettre des résultats réellement conclu-
ants. En fait, plusieurs pays (Egypte, Soudan, Algérie, COte d'lIvoire, Mali, Guinée,
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Congo, Ghana, Kenya, Tanzanie, Zambie et Ouganda) ont réussi & allier les avantages
de la production commerciale & grande échelle & ceux de la petite culture dans le
cadre d'une méme unité de production. On trouvera ci—dessous des exemples des ré-
formes de structure en faveur des petits producteurs, réformes qui doivent compléter
leg pogsibilités de la région :

-~ Le programme de réforme agraire de 1'Egypte et ges programmes connexes de
récupération des terres incultes, de colonisation rurale e% d'intégraticn
des institutions surtout pour ce qui est de la commercialisation, des coopé-
ratives et des facilités de crédits. C'est ce programme de réforme agraire
qui est essentiellement & 1l'origire de l'accroissement de la productivité
agricole du pays; o

~ Les villages Ujamaa et l'agriculture pratiquée sur wne base collective,
étroitement intégrés & l'organisation et & la direction politique de la
Tanzanie; -

- Le succks impressionnant du programme de colonisation rurale portant sur
400 000 hectares au Kenya, rrogramme qui a démontré qu'il était posaible
d'augmenter la productivité par wnité de surface et d'éguipement en répar—
~ tissant les terres et qui a donc justifié (voir 1'Etude du BIT sur le chdmage
au Kenya en 1973 ) l'accélération de la répartition des terres; base méme
d'un emploi productif permanent et d'une croissance économique plus dyna=
mique 2/;

- L'intégration du crédit aux coopératives, des coopéretives d'élevage et des
exploitationsagricoles groupées en Ougandaj

~ Modernisation de l'agriculture traditionnelle grice & ume mécanisation dans
le cadre de coopératives ou au sein de groupes d'agriculieurs et 3 1'utili-
sation de facteurs de production améliorés au Soudan;

— Coopératives de péche dans de nombreuses régions de 1'Afrigue;

-~ Le programme d'auto-assistance de l'Algérie, en dépit des problémes tempo-
raires pcsés par les institutions et des probleémes de gestion, liés aux amé-
nagements devenus nécegsaires & li suite de la décolonisation;

- Les coopératives de production agricole en Tunisie;

- L'organisation des agriculteurs producteurs de céréales et le soutien qui
leur est apporté par les institutions en Somalie, ce qui s'est traduit par
des récolites sans précédent de mais et de sorgho en 1973 et promet de mettre
définitivement fin aux déficits de céréales si le programme continue d'éire
appliqué avec le z8me zéle et si 1l'on poursuit les efforts terdant & améliorer
la commercizlisation et le stockage;

g/ Au cours des dix dernidres années, le Kenya a enregistré un taux de crois-
gance du PIB, extraordinaire, de 9 & 12 p. 1C0 par an mais a souffert néanmoins d'un
chdmage chronique qui a de graves conséquences sur le plan social et politique.
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~ Le "Feed Yourself Programme" {"Subvenez % vos propres besoins alimentaires")
du Ghana, le "Crash Food Production Programme" (Programme prioritaire de Pro=-
duction alimentaire) du Nigéria et le "Minimum Package Programme" (Programme
combiné minimum) de 1'Ethiopie, qui ont tous pour objectif d'augmenter la
production alimentaire en aidant le petit producteur 3 progresser et & amé-
liorer son sort. :

61, 11 existe de trés grandes possibilités pour la création d'industries d'engrais
azotés grice & l'utilisation de 1'énergie hydro-€lectrique ou 3 la création d'indus-
tries pétrochimiques, ce qui s'ajoute aux engrais minéraux encore inexploités, tels
que les phosphates et la potasse, et & la fabrication d'engraig 2 partir des sous-
produits des industries métallurgiques. Plusieurs bays africains ont établi des pro-
Jets de fabriques d'engrais de capacité variable, dont certaines auront une produc-
tion supérieure aux besoins nationaux. Il se pourrait que l'on accélére 1'exécution
de ces projets, étant donné la pénurie actuélle et future de cet &lément extr@mement
important pour l'ensemble de la "Révolution verte". En fait, la situation énergéti-
que mondiale du moment pourrait fort bien jouer le rble de stimulant favorisant le
développement sur le continent des centrales hydro~électriques et de 1'industrie
pétrochimique. La Commission accorde déja un rang élevé de priorité 3 ces deux pos—
pibilités et & 1l'industrie des engrais, dans le programme régional d'enqudtes de pré-
investissement et d'études préliminaires.

62. Les agriculteurs africaing, & tous les niveaux et & toutes les phases de déve—
Jdoppement, ont donné la preuve qu'ils pouvaient répondre faverablement et utilement
aux nouvelles idées et aux innovations et qu'ils étaient préts, sur le plan psycho-
logique et social, % utiliser la valeur ajoutée dans leurs entreprises pour acquérir
en plus grandes quantités de meilleurs facteurs de production et pour améliorer le
niveau de vie de leur famille. Dans le cas de la production comme de la gonsommation,
les agriculteurs réagissent % 1'influence positive des moyens d'information nationaux
et internationaux.

63. 11 ressort de 1l'étude qui précéde que, i ctté de la nécessité de poursuivre les
recherches, surtout les recherches appliquées et les recherches en matidre 4'adapta~
tion, ni les techniques appropriées ni l'expérience pratique ne font défaut dasns la
quasi-totalité des branches et des secteurs des sciences de la production, de la trans—
formation et de la distribution des produits alimentaires. Ce gqu'il faut réellement,
ce sont des politiques nationales et régionales qui accordent wne plus grande priorité
au secteur de la production alimentaire et aux besoins connexes, sur le plan des res—
sources financitres et des institutions, en ce qui concerne notamment la planifica—
tion, la mise en place de 1l'infrastructure nécessaire, l'organisation et la gestion,

la commerciglisation et les crédits. :

64. L'importance accrue accordée 3 la production zlimentaire dans l'ordre d'urgence
de 1'économie nationale dépend sans aucun doute du degré et du rythme de transforma-
tion des structures qui conviennent aux conditions et aux besoins nationaux. Le
choix optimum doit &tre fondé sur les avantages relatifs gu'implique l'augmentation.
de la production alimentaire, avantages qui sont énumérés dans le dernier chapitre.
Mais quel que soit le choix qui sera fait, il faut affecter des ressources supplé-—
mentaires, en particulier des ressources financidres et de la main-d'oeuvre, & l'ac-
célération du développement des cultures vivridres, de 1'élevage et de la p8che., TI1
faut établirlescritdres d'investissement sur une analyse approfondie du rdle que
devra jouer une production alimentaire accrue dans la croissance économique & long
terme,
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65. Dans l'analyse macro—économique qui est & la base du Plan africain pour le déve-
loppement de la production alimentaire prévu, le secrétariat essaiera de montrer que,
dene la plupart des pays africains, la phase actuelle de développement économique est
analogue 4 celle qu'ont connue plusieurs pays désormais développés ol, lorsqu'ils en
étaient au méme gtade de leur histoire économigue, il avait été indispensable de trans-
férer des ressources, en particulier des capitaux, de divers secteurs vers le sec-—
teur agricole et les activités primaires de production pour surmohter la stagnation

des structures et poser de solides fondations, nécessaires & wne croissance dynamigue.

66. Il convient de noter que la récente augmentation des ressources affectées par
plusieurs organismes multilatéraux 3 la production alimentaire de la région est un
pas dans la bonne direction et un bon principe 3 suivre. Sur les projets d'assis-
tance technique actuellement entrepris par la FAO en Afrique a concurrence de 150
millions de dollars des Etats-Unis, 88 projets, d'un montant itotal de 5i millions de
dollars des Etats-Unis (34 p. 100) sont directement en rapport avec 1l'augmentation
de la production alimentaire. Une proportion encore plus importante des investisse-
ments de la Bangque internmationale pour le développement et la reconstruction (BIRD)
et de 1l'Association internationale de développement (IDA) en Afrique est destinde &
des projets de production alimentaire en 1973. Sur les préts de 233,5 millions de
dollars des Etats-Unis destinés & l'agriculture, environ 175 millions de dollars

(75 p. 100) geront consacrés 3 augmenter la production alimentaire.

L'Afrigue et les plans de séourité alimentaire mondiale

67. A la dernidre sgession du Comité exécutif, le Secrétariat a exposé bridvement

les mesures prises par le Directeur général de la FAC pour sauvegarder la situation
alimentaire mondiale et les propositions qu'il a faites pour assurer un niveau mini-.
mum de sécurité alimentaire mondiale et pour entreprendre ume action internationale
en faveur de la sécurité alimentaire mondiale. Les éléments de base de 1l'action
internationale sont les suivants : adopter des politiques nationales de constitution
de stocks; fixer des objectifs en vue de constituer des stocks nationaux minima néceg=-
saires pour répondre aux besoins nationaux et, le cas échéant, aux besoins d'exporta-
tion; tenir des consultations régulidres entre gouvernements par 1rintermédiaire du
Conseil de la FAO; mettre au point un systéme suffisant d'informations sur l'alimen-—
tation; et intensifier 1l'aide internationale aux pays en voie de développement pour
leur permettre de participer plus efficacement aux systémes proposés. '

68. A sa dix-septidme session en novembre 1973, la Conférence de la FAO a appuyé ces
propositions en adoptant la résclution sur la séourité alimentaire mondiale {voir
annexe II). La Conférence a également recommandé que le projet d'action internationale
joint & la résolution soit encore réexaminé en vue de la mise au point d'un texte
définitif, qui puisse 8tre adopté officiellement par les gouvernements dans le plus
court délai possible. A cette fin, la FAO doit convoguer & Rome, en mai 1374, un
groupe de travail intergouvernemental sur la sécurité alimentaire mondiale, ol1 seront
représentés tous les gouvernemenis gui s'intéressent réellement 3 la production, & la
consommation et au commerce des céréales. De méme, conformément 3 ce qui est proposé
dans la résolution, la FAO a déji établi le systéme d'informations sur 1'alimenta—.
tion, qui avait été proposé, en coopération avec les gouvernements et organismes
compétents, et en particulier avec le Conseil international du blé. La CEA sera
informée des faits nouveaux survenus dans la région par 1'intermédiaire de la Divi-
sion mixte CEA/FAO de l'agriculture. : :
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69, Le Programme de sécurité alimentaire pour la région est l'un des principaux
points de l'ordre du jour de la huiti2me session de la Conférence regionale de la

FAO pour 1'Afrique, qui doit se tenir du ler au 17 aolit 1974 & Port~Louis (Maurlce)
Un document de base sur la sécurité alimentaire mondiale et régionale est en cours

de redactlon a la FAO. La Conferencexeg1onalecontr1buera a la définition de la poli-
tique & suivre en Afrique pour permettre au continent de jouer intégralement son rdle
dana cette question d'une importance vitale.

70. La Conférence de la FAO a également invité les pays développés, la FAO et les
autres organismes internationaux et régionaux 3 aider les pays en voie de développe-
ment 3 renforcer leurs possibilités de production alimentaire et & constituer des ré-
serves naticnales de produits alimentaires en fonction de leur ordre de priorité et

de leurs ressources. Elle a également recommandé que les gouvernements envisagent
d'apporter une coniribution supplémentaire au Programme alimentaire mondial (PaM) de
fagon a lui permettre de jouer un rdle plus important dans ce domaine. A titre d'ac—
tion complémentaire, le Directeur général de la FAO, en coopération avec tous les
autres organismes intéressés, a lancé un programme d'action destiné 3 fournir aux

pays en voie de développement mme aide coordonnée en ce domaine. La Banque interna-
tionale pour la reconstruction et le développement (BIRD) et les banques régionales

de 1'Afrigque et d'autres continents semblent pr8@tes & financer des installations
d'emmagasinage et l'infrastructure qu'elles impliquent, au titre de projets de déve~
loppement, La BIRD envisage également la possibilité de financer les stocks alimen-~
taires initiaux au titre d'un projet global. Le Fonds monétaire international (FMI)
s'est déclaré prét &4 apporter son concours dans le domaine des problémes % court terme
que risque de poser la balance des paiements lorsqu'il s'agira de constituer, de main-
tenir et de renouveler les stocks de réserve tout en procédant 3 des ajustements néces-
saires de politiques. Le Programme alimentaire mondial et le PNUD sont préts & appor—
ter leur concours, et les organismes d'aide bilatérale préveoient également de partl-
ciper & ces missions.

7t. La Conférence mondiale de l'alimentation, organisée par 1'ONU, qui doit se tenir
du 5 au 16 novembre 1974 & Rome, a pour objectif premier d'assurer 3 tout moment des
normes suffisantes de nutrition pour tous les secteurs de la population mondiale qui

ne c¢esse de croitre. Le Comité préparatdoire de la Conférence mondiale de l'alimenta-
tion a tenu sa premidre session au Sikge de 1'ONU du 11 au 15 février 1974. La deu-
xiéme session du Comité préparatoire, qui doit se tenir & Gendve du 4 au 8 juin 1974,
doit adopter l'ordre du jour provisoire pour la Conférence. Il est prévu que la Con-—
férence formulera wun programme efficace pour accélérer le rythme de production alimen-—
taire dans les pays en voie de développement et établira les phases progressives d'ume
politique alimentaire mondiale véritablement utile, qui comprenne 3 la fois des mesures
coordonnées relatives aux réserves alimentaires, des dispositions améliorées pour les
cas d'urgence et les secours alimentaires, et une politique d'échanges et d'ajustements
plus harmonieuse.

72. On prévoit que la Conférence fondera son programme d'activités futures sur wn
examen critique de la crise alimentaire actuelle, que reflétent le niveau trgs bas

des stocks, les prix élevés et les graves pénuries qui sévissent dans de nombreuses
régions du monde. La Conférence accordera sans aucun doute une attention particulidre
aux problémes urgents gu'implique la nécessité de fournir aux pays en voie de dévelop-
pement de plus grandes quantités d'engrais et d'autres facteurs de production indis-
penaables pour augmenter la production alimentaire.
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73. La Conférence cherchera des solutions 5 long terme pour résoudre le probléme
alimentaire mondial gréce 3 une action nationale et internationale. Dans ce contexie,
la Conférence examinera les grands objectifs suivants :

— Fournir wme nourriture plus abondante et plus riche du point de vue de la
nutrition 3 ceux qui n'ont pas assez & manger actuellements

~ Maintenir le prix de revient de la production et de la distribution de pro-—
duits alimentaires et le cours mondial de ces produlis 4 un niveau raisonnable
de sorte que les denrées alimentaires soient accessibles & ceux qui ne dis-
posent que d'un faible revenu, ce qui implique toute une série de mesures
pour augmenter la production alimentaire et la productivité;

- Mettre au point,i 1'échelon national et international, de meilleurs systémes
pour éviter des pénuries alimentaires, ce qui impligue une meilleure coordi-
nation en ce qui concerne la constitution de stocks, et 1'organisation de
secours d'urgence et de secours alimentaires;

- Améliorer les termes de l'échange des produits alimentaires, sur le plan
international, en ce qui concerne surtout les produits alimentaires provenant
des pays en voie de développement, et notamment assurer des débouchés & l'ex=
portation pour les excédents alimentaires des pays en voie de développement
et stabiliser les prix des denrées alimentaires sur les marchés mondiaux pour
mettre les importateurs 3 1'abri des fluctuations injustifiées des cours.

74. La Conférence jLuera certainement un rdle important dans la mobilisation des
ressources d'aide financigre et technigue nécessalres pour remédier & la tendance que
connaissent nombreux pays en voie de développement d'un retard chronigque de la pro-
duction alimentaire par rapport & l'accroissement de la demande nationale de produits
alimentaires. D5lle pourrait également jouer un rSle utile pour 1la détermination des
principaux obstacles qui entravent le développement de la production alimentaire,
gqu'il stagisse des régimes fonciers, des politiques de distribution des revenus et de
commercialisation agricole ou des politiques de fixation des prix. Il a &té proposé
de souligner comme il se doit 1l'importance de promouvoir des techniques & prépondé-
rénce de main-d'oeuvre dans les pays en voie de développement. On a fait valoir
qu'il faudrait renforcer le rdle du petit agriculteur pour 1'augmentation de la produc—

tion agricole en adoptant des politiques de développement rural intégré.

75. La Conférence doit également examiner le moyen de modifier les dispositions
actuelles de circonstance appliquées pour les secours alimentaires, dispositions dans
lesquelles 1'élément multilatéral n'occupe gqu'une place restreintes et les ressources
incertaines. Dlle réexaminera les dispositions nécessaires pour garantir un courant
suffisant de secours alimentaires & court terme, moyen terme et long terme. Les pays
en voie de développement ont déji insisté sur la nécessité d'examiner les objectifs
et programmes particuliers qui existent dans le domaine des échanges internationaux
et des ajustements agricoles liés, sur le plan international, & la solution du pro-—
bleéme de 1l'alimentation. '

76, La résolution prise par la Conférence de la FAO sur la sécurité alimentaire
mondiale et les propositions qui ont trait & la Conférence mondiale de l'alimentation
ont été appuyées par le Conseil économique et social /voir amnexe III, résclution
1831(Lv )/, et aussi par 1l'Assemblée générale Z;ésoluiion 3180(XXVIII) du 17 décembre
1973/. Entre—temps, le Secrétaire général de 1'ONU, en consultation avec la FAO et
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d'autres organismes intéressés, a nommé M, Sayed Marie, ancien Ministre de 1'agri-
culture et dela réforme agraire et ancien Vice-président de lg République arabe
d'Egypte, Secrétaire général de la Conférence mondiale- de lt'alimentation. La contri-—
bution que M. Sayed Marie a apportée & la révolution agricole dans son pays g été
reconnue dans le monde entier. Lui-m@me était & l'origine wn agriculteur et il est
bien connu pour l'intérat qu'il porte tout particulirement an petit producteur,

77+ Il est d'wne importance vitale que les pays ol la production est excédentaire

et les pays olt la production est déficitaire coopérent et coordonnent leurs efforts
pour prendre des mesures de séourité alimentaire, & 1'échelon régional comme 5 1'éche-
lon mondial. La CEA, dont 1'objectif principal est d'améliorer la situation &conomi—
que et sociale d'ensemble de 1a région, est dans une situation wmigque pour évaluer
1'importance de la situation alimentaire actuelle et les tendances qui caractérisent
1t'4conomie globale des bays africains. Gr3ce 3 ses activités de coopération économi-
que et technique & 1l'intérieur de 1la région et au niveau international, la Commission
aura également un rdle important 3 jouver dans la formulation des politiques et dans

la mise en application de mesures relatives a4 la sécurité alimentaire en Afrique.

78. La premidre mission de la FAO sur la sécurité alimentaire est en cours en
Ethiopie, avec la participation de la BIRD, du PAM et de la CEA. Cette mission re-
commandera des mesures approprides de séourité alimentaire et proposera les domaines
dans lesquels l'Ithiopie aura peut=8tre besoin d'une aide internationale pour les
mettre en pratique. La mission sur la sécurité alimentaire en Nthiopie servira d'é~-
tude pilote et la FAO a 1'intention d'engager des pourparlers avec un certain nombre
d'autres pays en voie de développement vulnérables, pour déterminer s'ils sont inté-
reseés 4 ce genre d'assistance.

79. La CEA, en coopération avec la FAQ, n'a pas ménagé . ses efforts pour stimuler
1'amélioration de la situation agricole et alimentaire sur le continent, L'Association
de développement de la riziculture en Afrique de 1'Quest (ADRAO) et 1'Association pour
1'avancenent en Afrique des sciences de ltagriculture {AAASA), & la création desquel-
les la CEA a contribu$ en coopération avec d'autres organismes d'aide bilatérale et
mitilatérale, sont congues pour jouer un rdle important dans le domaine des recherches
agronomiques et de la vulgarisation agricole en général et dans les mesures & prendre
pour favoriser la production et la consommation de riz en Afrique de 1'Quest en parti-
culier. -

80, Grice & sa Division agricole qui est constitude par des fonctionnaires de la CEA
et de la FAO, la CEA continuera 3 jouer un rdle essentiel dans le rassemblement et
l'analyse de statistiques sur la production; la distribution et la consommation de
produits alimentaires sur le continent. Au titre du grand projet en cours intituléd
"Coopération et échange intrarégionaux dans le domaine de l'agriculture”, la Division
mixte CEA/FAO de l'agriculture a déji, dans une premi2re phase, analysé et déterminé
les déficits et excédents actuels ou futurs des principales denrées alimentaires.
Etant donné gque ce projet a pour but de favoriser la spécialisation des activités
agricoles selon les possibilités de complémentarité dé€termindes par 1l'écologie, il
devra encourager et favoriser la production alimentaire dans les pays qui sont rela-
tivement les mieux placées dans ce domaine, Ce projet, ainsi que le projet de "Déve=
loppement de 1!'élevage", pourraient comtribuer & l'amélioration de la situation ali-~ -
mentaire & longz terme.
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81. La CEA participe aussi directement & 1'élaboration de plans détaillés de faisa—
bilité et d'investissement, en vue de constituer des réserves de céréales vivridres,

4 l'échelle régionale, en Afrigue de 1'Est et en Afrique de 1'Ouest, en étroite col-"
laboration avec la FAO, le PNUD, 1'0UA et les différenis groupements économigues.

Ces projets porteront eszentiellement sur la constitution de réserves alimentaires -
nationales, en partant du niveau du village pour y intégrer progressivement 1'élé~
ment multinational, en tenant compte des aspects & long terme de la sécurité alimen-—
taire et du développement d'ensenble. S o -

82, Il est suggéré toutefois de revoir en détail 1e rdle de la Commission en ce qui
concerne le Plan panafricain de sécurité alimentaire et de le confirmer en fonction
des résultats, des recommandations et des conclusions auxquels parviendra la pro-
cpaine‘Conférénce mondiale de 1l'alimentation. Le secrétariat envisage de convoguer,
en 1975, une Conférence africaine sur le développement dé la produciion alimentaire
et sur la nutrition, qui donnera suite 3 ces recommandations et examinera les cdiés
pratiques du Plan panafricain & long terme envisagé pour le développement de la pro-
duction alimentaire. La Conférence africaine sur le développement de la production
alimentaire et sur la nutrition sera bien sr organisée en éiroite coopération avec
la FAOQ et les autres organismes intéressés et un effort pariiculier sera fait pour .
que 1'0UA et les divers groupements économiques régionaux ¥ participent. C'est 13
wne question qui revét une importance particulidre, étant donné que le Plan panafri-
cain & long terme pour le développement de la production alimentaire est appelé 3.
pousser la question de 1'alimentation au deld de la simple sécurité pour aborder les:
problémes et perspectives de développement de la production alimentaire, en tant que .
facteurs essentiels de développement économique et gocial d'ensemble. Le. chapitre
guivant expose dansg les grandes lignes les objectifs, la portée et les méthodes du -
plan envisagé.

Vers wn Plan panafricain pour le développement de la production alimentaire

83. Il ressort tout 3 fait clairement d¢ 1'exanen des problémes,des perspectives
et des pogsibilités de développement de la production alimentaire qui préctde, gu'une
golution permanente aux pénuries alimentaires, qui ‘sévissent dans la région a la
' suite de la demande croissante, réside dans une transformation planifiée de la pro-—
duction agricole de fagon & développer la production des denrées alimentaires sans
toutefois porter »réjudice aux ressources provenant des produits traditionnels d'ex-
portation. En d'autres termes, le processus de transformation envisagé devra &tre
ossentiellement fondé sur 1'augmentation de la proportion des regsources attribudes
a4 la production alimentaire par rapport aux regsources attribuées au développement

de 1a production des produiis d'exportation traditionnels.

84. On est convaincu généralement que la lenteur et 1l'insuffisance du développement
de 1l'agriculture africaine, surtout dans le:-'secteur traditionnel de la production
alimentaire, sont imputables & des facteurs gque la science et la technologie peuvent
&liminer et que ce qui est véritablement nécessaire c'est une politique de dévelop=-
pement résolue et conforme au bub a atteindre. :

BS;: Fn outre, il ressort nettement de 1l'analyse qui précéde que 1l'importance parti-
culidre reconnue de plus en plus au développement de la production alimentaire peut .
aboutir & une combinaison des multiples avantages suivants touchant les gtructures @
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Amélioration de la balance des paiements des pays oll une grande partie des
réserves de devises sont consacrées 3 des importations des produits alimen-—
taires aux dépens de biens et services nécessaires au développement;

Multiplier les emplois productifs, étant donné que la plupart des produits
alimentaires qui font défaut impliquent des méthodes agricoles fondées sur
une main~d'ceuvre relativement nombreuse; ‘

Elargissement'des bases de la possibilité d'obtenir des revenus et de lea
répartition des revenus, d'oh création df'une demande des biens et services
produits dans d'autres secteurs, surtout .dans le secteur industriel; |

Encouragement au développement régional équilibré dans les limites des fron—
tiéres notionales et entre les différents pays, étant donné que les produits
alimentaires qui font 1l'objet d'une demande sont susceptibles de s'adapter

a une grande variété de conditions écologiques;

Réalisation d'un coefficient de capital relativement faible et favorable en
ce gqui concerne le développement de la production de la plupart de ces pro-
duits, qui est essentiellement fondé sur wne technologie de niveau intermé-—
diaire;

“Ralentissement de 1'inflation due aux structures et de l'inflation “impor-

tée", en ce qui concerne surtout les traitements <t salaires et les prix de
revient qui en dépendent:

Compensation, au moing partielle, de la détérioration des termes de l'échange
pour les produits traditionnels d'exportation; |

Contribution & ltutilisation de certains des avantages comparés inhércnts a
la région, surtout pour ce qui est de la dotation en ressources, des résul-—
tats de recherches et de l'expérience acquise;

Utilisationdes techniques améliorées disponibles et relativement peu coli~
teuses; v '

Meilleures possibilités de spécialisation partielle, de division du travail
et d'échanges intrarégionaux;

Augmentation des recettes nettes prowenant d'un secteur de production ali-~
-menttaire dynamique du point de vue technique et contribution correspondante
4 la formation de capital dans d'autres secteurs, surtout dang l'industrie
et dans les services sociaux, qui laissent maintenant voir des signes de
stagnation sur le plan des structuress;

Création d'effets de multiplication relativement plus nombreux et d'effets
d'entrainement intersectoriels {(comme par exemple la transformation et la
distribution de produits alimentaires) grice au secteur de la production

alimentaire plutdt qu'au secteur des produits traditionnels d‘exportation;

[ ——

Elargissement de la production alimentaire non seulement pour assurer la
séourité alimentaire mais aussi pour établir les gtructures de bage néces—
gaires & une économie dynamigue dans les pays du Sahel touchés par la séche- :
resse, conformément 3 l'analyse détaillée effectuée par secteur dans le cadre “
des étules de planification i long terme, ’

T
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86. L'importarce relative de ces avantages dtordre structural et les rapports qu'ils
ont avec la croissance dynamique & long terme dépendront de la phase de développement
ol1 se trouve chaque région ou pays particuliers.” L'un des objectifs primordiaux du
projet de plan pour le développement de la production alimentaire est de traduire ces
avantages et paramdtres relatifsaux structures en plans concrets de développement.

87. On utilisera & cette fin les connaissances et informations existantes sur le
développement agricole et économique de 1'Afrique ainsi que les régultats des recher— v
ches poursuivies sur l'agriculture et l'alimentation. Ce Plan comprendra une analyse :
critique des politigues de développement et ordres de priorité passés et actuels et

du potentiel des ressources naturelles ainsi que des compétences administratives et '
des possibilités de développement. On identifiera dans ce Plan les pays qui disposent

de grandes possibilités d'autonomie en matiéré d'alimentation et d'exportation de

produits alimentaire., ainsi que les pays qui connaitront inévitablement wn déficit

de produits alimentaires. E ' ': . - «

88. Le Plan sera fondé sur des analyses par secteur, entre secteurs et par produit.
I1 sera aussi en partie fondé sur 1l'analyse comparée des coefficients de production,
des coflits et avantages et il -établira des rapports entre les stades successifs et les
résultats de l'analyse d'une part et les conditions qui r®gnent ou qui régneront pro-—
bablement sur les marchés mondiaux de 1'autre.

89. En fonction de cette analyse et du cadre macro—économigue qui permettent d'établir
des rapports intersectoriels, le Plan aura pour but de :

- Déterminer les répercussions de la croissance économique et de 1'évolution
des structures sur 1'offre et la demande de produits alimentaires, selon les
différents modéles &conomiques et les phases de croissance économigue de
1'Afrique;

-~ Déterminer la proportion dans laquelle il est possible d'augmenter la produc-
tion alimentaire en développant la productivité des exploitations agricoles
existantes et en renforgant les projets de développement {(en réduisant notam
ment le gaspillage de ce qui est véritablement produit) ¢t la proportion dans
laquelle il est possible d'augmenter la production en développant les sur—
faces cultivées;

— Délimiter le niveau des ressources nécessaires pour atteindre les objectifs
fixés en adoptant ces deux dernidres solutions;

~ Déterminer le genre d'institutions nécessaires pour appliquer 1'évolution
technologique au processus de transformation des siructures en prenant comme
wité la petite exploitation agricole traditionnelle et définir la meilleure
fagon d'organiser ces institutions.selon les différentes conditions d‘exploi~- i
tation;

- Déterminer les ajustements entre les secteurs et & 1tintérieur des secteurs
pour développer la capacité dg‘production alimentaire; -

— Déterminer les ressources et les facteurs de production supplémentaires qu'il
est possible de produire et de vendre 3 des prix raisonnablement comparables )
ltintérieur de la région et ceux qu'il faut importer;
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- Déterminer les répercussions du développement de la production alimeniaire
sur le nombre d'emplois rémunérés selon les différentes structures d'exploi-
tation et les combinaisons de facteurs;

~ Définir les ajustements de politiques et les changements 3 apporter aux solu—
tions nécessaires aux échelons national, multinational et internaticnal, pour
favoriser we politique régionale de développement de la production alimen-
taire,

90, La t&che semble peut-8itre trop ambitieuse, surtout si l'on tient compte du fac-
“teur temps. I1 faut absolument établir au moing un plan indicatif convenable si l'on
veut poser des fondations solides en vue d'un développement 3 long terme. L'établisg-
sement de ce plan exige une solution multidisciplinaire et un soutien de la part des
différents gouvernements, de la FAO, de 1'Ingtitutde développement et de planifica-
tion (IDEP) et des autres organismes des Nations Unies directement intéressés. Le
secrétariat s'efforcera de répartir les ressources limitées dont il dispose et d'éta-
blir un ordre de priorité qui permettent de communiquer au projet une impulsion aussi
puissante que possible, mais il faudra sans aucun doute des ressources supplémentaires,
que 1'on espdre obtenir des allocations de crédits,quelles gqu'elles soient, que la
Communauté internationale accordera peut-8tre 3 la Conférence mondiale de l'alimenta-
tion en vue de donner guite aux recommandations. Des ressources supplémentaires
seront nécessaires pour engager des consultants spécialisés et pour couvrir leurs
frais de voyage.

91. L'étude envisagée sera ecsentiellement fondée sur un gquestionnaire concis mais
relativement détaillé, sur des travaux de bureau et sur des missions dans un certain
nomhre de pays choisis de fagon objective. On espdre que 1'élaboration d'un plan
de ce genre permettra & des missions multidisciplinaires d'effectuer un travail de
planification détaillé et d'@tre envoydes dans les pays qui le demanderont pour for-
muler deg projets et des plans détaillés.

92. On espére non seulement obtenir du Comité exécutif l'approbation sans réserve

du Plan mais aussi la participation du Comité technique d'experts et de la Conférence
des planificateurs africaing a toutes les phases d'élaboration du Plan., On espére
également gqu'une ébauche de projets plus détaillée et un programme opérationnel seront
mis au point pour examen et approbation par la Conférence résionale de la FAQ, & sa
huiti®me session en aolt 1974. Entre-temps, il est important de faire appel aux
planificateurs du développement agricole et aux planificateurs el statisticiens de
1'économie en général des différents Etats membres et de les prier instamment d'ac-—
corder toute lfattention voulue au questionnaire envisagé et & toutes les i3ches ulté-
rieures en liaison avec le Plan,
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ANNEXE I - TABLEAUX INDIQUANT LES CHIFFRES DE LA PRODUCTION ALIMENTAIRE
ET DES IMPORTATIONS

Iableau I : Indice de la production alimentaire - 1961-1965 = 100 .

L 1969 .. 1970 . 1971 . 1972 1973

Algérie . | .91 . 104 0 q00 o118 - 105
TEype ot e 124 106 130 133 13
Répvblique arab: libyemne = 145 123.. . 09. 171 - 139
Maroe v 77 T 124 138 148 147 131
Soudan _ 141 147 “53 155 161 -
Tunisie B . 96 109 139 136 132

Total, Afrique dv Nord T 122 128 134 138 135
Dehcmey ‘ 123 126 120 139 122.
Gmﬁbie . ST 107 116 108 dee .-
Grana ' 112 127 139 134 134
Guirde o : _ 119 120 122 104 - 122
C3%6 4flvoire ‘ ‘ 135 130 144 1 N V' & I
Libéria o o . 96 99 99 104 104
Mali - ' j o ', - 113 105 117 82 7T -
Mauvritanie o 113 113 11 "3 12
Nigor N 118 116 - - 116 114 113
Nigdria 110 106 100 110 106
Sénégal : : ; 102 79 107 & 871
Sierra Leone .. .. I -7 SRS -7 o - I 1 128
nos0 , A 132 134 2134 ot o 133 0
Hzuate—Volia 115 117 13 104 121

Total, Afriquerde-1'Ovest - M4 111 - 116 P13 112
Purundi 122 150 166 274 294
“épuvlique Unie du Cameroun 124 126 133 134 134
République cenirafricaine 106 108 113 114 116
Tohad 99 97 97 T 71
Gongo a8 84 83 76 1
truinde dguatoriale 86 97 83 70 17
Benon 121 124 128 131 133
Hwanda 136 146 149 145 149
Zalire 133 136 140 125 139

“otal, Afrique du Centre 123 129 134 138 147
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Tableau I : Indice de la production alimentaire — 1961-1965 = 100 (suite)

1969 1970 1971 1972 1973

Botswana 110 110 124 126 140
Ethiopie 116 120 123 127 126
Kenya : 126 128 131 138 140
Lesotho 103 100 102 T7 93
Madagascar 118 118 117 120 120
Malawi 137 126 140 - 147 150
Maurice 116 101 110 120 129
Somalie M7 120 120 120 119
Souaziland 161 176 183 200 198
République-Unie de Tanzanie 138 170 168 176 172
Ouganda 127 124 122 125 122
Zambie 120 114 116 126 112

Total, Afrique de 1'Est 125 130 131 136 135
Total, Afriquel/ 119 122 126 128 128

Source : FAO, Rome, 27 mars 1974.

1/ Comprend, outre les pays ci-dessus, l'ensemble des territoires non-
indépendents du continent africain, excepté 1'Afrique du Sud.
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Tableau IT : Indice de la production alimentaire par habitant - 1961-1965 = 100

1969 1970 1971 1972 1973

Algérie L 82 -8 79 89 17
Egypte 106 104 104 104 102
République arabe libyemne .. = . .. 119. 97 83 125 98
Maroc _ 105 113 17 114 : 99
Soudan 118 119 120 118 118
Tunisie : 81 88 110 104 98

Total, Afrique du Nord 103 105 106 106 101
Dahomey 106 106 105 103 95
Gambie 105 94 99 90 101
Ghana 95 104 109 102 99
Guinée : 105 103 103 85 98
C0te d'Ivoire 118 111 120 115 112
Libéria 87 88 87 88 87
Mali © 99 89 97 67 61
Mauritanie 100 97T . 93 93 97
Niger 100 95 92 a8 85
Nigéria, o 95 89 89 88 83
Sénégal - 8 67 89 54 68
Sierra Leone I o] 107 105 104 103
Togo 114 . 113 110 .94 104
Haute~Volta 102 102 96 87 99

Total, Afrique de 1l'Ouest _ 98 9 9 | 90 88
Burundi 107 129 139 224 234
République Unie du Cameroun 110 110 114 112 109
République centrafricaine 94 94 a5 94 94
Tchad ' 87 83 81 58 57
Congo 78 T2 70 63 62
Guinée équatoriale 80 89 75 63 67
Cabon 116 118 121 122 123
Rwanda 115 120 119 112 112
Zafre 117 17 118 102 111

Total, Afrique du Centre 109 111 113 113 17

il { B e,
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. .Tablean IT = .
suite

LN NN Gl ey meee S et e

Indice do lo-produocy

-alimentaire par Habitanf — 1961-1965 = 100

e e T

i969 970 g1t 1972 193

Botswana 97 95 105 J104- .- M3

Ethiopie - 103 104 105 106 103
Kenya : 105 104 103 105 103
Legotho 93 88 89 66 78.
Madagascar 101 98 95 94 92
Malawi 119 106 115 118 117
Mz ice 101 85 90 96 100
Somalie : : 103 102 100 98 T 95
Souaziland ' . 137 145 147 155 148
République-Unie de Tanzanie 119 143 137 140 133
Ouganda 109 104 99 99 L9
Zambie : 101 93 92 9T - 83
Total, Afrique de 1l'Est 108 110 108 109 106
Total, Afriquel/ B 103 102 103 102 99

Source : FAQ, Rome, 27 mars 1974.

1/ Comprend, outre les pays ci-dessus, l'ensemble des territoires non-
indépendonts du continent africain, excepté 1t'Afrigue du Sud.
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(mllllezs de ténnes metrlques)

T e T e e o

————
—————

——— L

Hoyernc

— 196{-1965 1970 1971 1972
Algérie - 403, 8 430,5 712, 3 313,9
reypo 1 7503 1 232,42 409,3 1 685,9
’Iépubllque arabe libyenne 126,9 238,4 243,08 286, 1
Yaree 309, 7 414,6 705, 4 396,3
-oudan 113,4 229,0 185,4 212,9
“unisie 210,8 450,0  138.9 277,9

Total, Afrique du Nord 2 944,9 2 998,9 4 598,1 3 673,0
Dahomey 4,9 11,0 16,5 17,6
Gambie 2,3 3,9 4,1 4,1
Ghana 60,9 35,0 46,6 63,3
Guinée = 24,5 14,7 15,3 15,3
Cote d'Ivoire 60,4 100,9 81,8 94,8
Libéria 4,8 8,7 93, 9:4
Mali 8,9 16,7 11,1 12,5
Hauritanio . 11,4 16,7 16,7 16,8
Niger 2,6 6,9 4,2 6 9
Nigéria 63,6 207,1 410,7 359,
Sénégal 64,9 113,2 1liz2,2 116,5
Sierra Leone 17,9 37,6 31,5 34,8
Togo 5,5 15,1 14,1 14,3
Haute-Volta . 8,2 28,8 27, ¢ 30,6

Total, Afrique do 1'Ouest 345,8 726,3 802, 1 801,1
Burundi 2,4 12,0 10,4 11,1
v fubligque~Unie du Cameroun 24,0 53,4 4z, 49,7
épublique centrafricaine 4,9 9,6 10,0 11,6
Pohad 3,5 10,9 11,0 11,0
Congo 15,5 23,2 28,8 31,6
Guinée équatoriale - - - -
Gahon 5.7 7.3 8.2 3.3
Rwanda - 1,2 5,6 5;6
Zalire 68,9 116,0 125,0 133,9

Total, Afrique du Centre 124,9 - 243,6 24043 267,8

o s g

M.
farine de froment en équivalant de fromenzf
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Tableau ITI: Importations de froment et de farlne de froment en equlvalent de- froment
(milliers de tonnes métriques) (suitc)

Al

Hoyenne
1961-1965 1970 1971 1972

Botswana - - - -
Ethiopic 10,4 71,5 62,8 68,6
Kenya 15,3 3,1 16,4 68,2 i
Lesotho 8,8 35,4 39,3 55,6
lMadagascar 24,0 33,8 38,5 34,1
HMalawi 8,7 21,4 27,9 28,6
Maurice . -38,8 62,9 - 60,5 58,5
Somalie 15,0 31,4 17,8 70,8
Souaziland - - -
Népublique~Unie de Tanzanie 41,5 32,4 24,3 25,9
Ouganda - 26,3 26,2 19,5 25,0
Zambie 22,5 106, 9 82,6 82,9

Total, Afrique de 1'Est 214,3 425,0 389,6 528,8

Total, Afrique 1/ 3 772,2 4 659,2 6 329,2 5 599,1

Source : TAO, Annuaire du commerce, 1973.

1/ Y compris outre les pays ci-dessus, 1'Angola, le Mozambique, le Territoire
frangais des Afars et des Issas, les Iles du Cap-Vert, les iles des Oomores, la
Réunion, la Rhodésie, S&c Tomé, les Seychelles et la Gulnee+Blssau.
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Tabloau IV : Importations de riz (ailliers de tonnes métricques)
ORI FOPRRIHIORIN o1 1O
: 1961-1965 1970 1971 1972
—TTTTTEIT e -, —t T T e as o« g T it
Mgérie ] 1,5 3,5 6,0 13,9
Beypte ~ - - -
Aépublique arabe libyenne 5e7 13,5 22,8 23,0
Maroe - - - -
Soudan 4,4 11,1 3,9 9,0
Tunisie 2,3 1,7 2,0 - 2,0
Total, Africue du Nord 13,9 34,8 39,7 49,9
Dahomey : : 4,8 7,6 592 6,0
Ganbie 8,6 14,2 7,6 11,0
(hana, - 30,0 53,4 35,3 40,0
Guinée 32,9 25,0 25,0 40,0
C8te atIvoire 47,7 78,8 97,3 88,0
Libéria : 32,5 49,0 24,1 2545
Mali - 3,0 2,0 1,0
Mauritanio 7,0 15,8 28,0 10,0
Niger 2,0 . 0,1 0,1 0,1
Nigéria _ 1,3 1,3 . 0,3 0,3
Séndgal 137,8 119,2 184,5 = 242,7
Sierra Leone 14,4 86,9 27,4 5,2
Togo 2,9 3,1 1,0 1,0
Haute-Volta 3,2 1,4 1,4 1,6
Total, Afrique de 1'Ouest 325,1 459,3 469,5 472,4
Barvndi 1,6 0,2 0,1 0,1
République~Unie du Cameroun 7.1 7.8 8,9 9,0
République centrafricaine 0,1 0,8 1,0 0,6
Tohad 1,0 - - -
Congo 1,1 1,5 1,5 1,5
Guinée équatoriale - - - -
Gabon 1,4 2,2 242 243
Rwenda - 1,6 0,8 0,5
Zalre 25,6 25,6 18,3 21,0

Total, Afrique du Centre 37,9 40,7 32,8 35,0
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Tablear IV : Importations de riz (milliers de tonnes métrigues) (suite)
:loyenne .
1961-~1965 1970 197 1972
Botswanﬁ , - ) - L - .
Dthiopie 1,6 1,0 1,0 1,0
Kenya 4,7 ' 1,1 10,2 10,0
Lesotho : - - - -
Madagascar 17,0 20,3 61,3 43,4
Halawi - - - -
Haurice 63,1 ' 58,8 54,1 72,3
Somalie 22,2 23,3 38,0 36,2
Souaziland. . ... - - - - S
République-Unie de Tanzanie 13,2 Ty3 10,0 9,0
Ouganda 6,6 . 4,0 4,1 4,2
Zambie - 1,7 446 6,9 7,0
Total, Afrique de 1'Tst 135,10 120,4 185,6 183,1
Total, Afrique 1/ ~ 503,4 760,0 832, 2 841, 3

Source : FAO, Annuaire du commerce, 1973.

l/ Y comprié outre- les pays ci-dessus, 1'Angola, le Mozambique, le Territoire
frangais dos Afars et des Issas, les Iles du Cap-Veort, les iles des Comores, la.
Réunion, la Rhodésie, S8c Tomé, les Seychelles et la Guin’e-Bissau.
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Annexe 11 : RESOLUTION ADOPTEE PAR LA CONFERENCE DE LA FAO

Résolution 3/73f-Sécurité alimentairé mondiale

La Conférence,

Trés préoccupée par l'appauvrissement des stocks alimentaires mondiaux en
1972-1973, par les dangers que cela représente pour les niveaux de consommation en
cas de mauvaises récoltes répétées, et par l'insuffisance ~ mise en évidence par la
situation actuelle ~ des dispositifs internationaux existants pour suivre et garan—
tier, au niveau mondial, la sécurité des approvisionnements alimentaires,

Se félicitant de 1'initiative opportune prise par le Directeur général de
metire au point des propositions en vue d'une politique de sécurité alimentaire mon-
diale,

Affirmant que c'est & la communauté internationale tout entiére qu'il incombe
d'agsurer 1'existence, 3 tout moment et au niveau mondial, d'approvisionnements
suffisants en denrées alimentaires de base et surtout en céréales, de maniére a
permettre une expansion constante de la consommation et & neutraliser les fluctua—
tions de la production et des prix,

Reconnaissant que le probléme de la sécurité alimentaire doit &tre abordé sous
plusieurs angles, impliquant une action mondiale nationale et internaticonale en vue
de renforcer la base de production alimentaire des pays en développement, des pro-—
grammes d'aide alimentaire et des politiques nationales appropriées en matiére de

stockage,

Notant le r8le positif que peuvent jouer d'autres institutions internationales
et régionales de développement, et se félicitant de leur volonté d'apporter une
contribution active aux objectifs de sécurité alimentaire mondiale tels qutexprimés
par les chefs de secrétariat de ces institutionms,

1. Souserit aux principes et objectifs de base qui inspirent ltaction inter-
nationale en faveur de la sécurité alimentaire mondiale, telle qu'telle est exposée
dans l'annexe ci—jointe, et invite tous les Etats & l'examiner sérieusement;

2., Invite le Directeur général & créer un groupe de travail ouvert a4 tous les
gouvernements pour lesquels la produotion, la consommation et le commerce des céré—
ales présentent un intér&t particulier, en vue d'examiner le projet d'engagement ci-
joint et de rédiger un nouveau texte & soumetire pour examen a la quarante-neuviéme
session du CP et & adopter par les gouvernements aussit®t que possible, et autorize
le Directeur général & inviter les Etats non membres intéressés qui font partie de
1'Opganisation des Nations Unies, de ses institutions spécialisées ou de l'Agence
internationale de 1l'énergie atomique & prendre part a la quarante-neuvidme session
du CP et & participer & l'examen du texte révisé;

3, Invite le Directeur général i transmettre le texte adopté par le CP et
per le Conseil 3 tous les Etats liembres et Membres associés, en les priant d'indi-
quer leur intention d'y adhérer, & le transmettre également aux Etats non membres
de la FAO pour lesquels la production, la consommation et le commerce des céréales
4 1'6chelle mondiale présentent un intér®t particulier, en soulignant 1timportance
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d'une participation universelle et en sollicitant leur concourg pour la promotiOn-'7
de ses objectifs, ainsi qufa informer la Conférence mondiale de l'alimentation, si
elle est convoguée par'I‘AééembIée”géﬁéiaIé}”du”lé“CbﬁférﬁhCG“de'I&“FAO 4 sa dix-
huitiéme session, des progrés réalisés dans cette vole et des pays qui ont accepté
le texte en question; :

4. Invite le Conseil, compte tenu de ses responsabilités particuliéres dans
le domaine des problémes et programmes a.imentaires mondial £, -2 examiner la situa-
tion exposée par les gouvernements en ce gqui concerne leur politique nationale de
stockage; & donner son avis au sujet de toute action complémentaire considérée
nécesgsaire; et 3 entreprendre, avec l'aide du CP, des groupes intergouvernementaux pur:
les cérdales et le riz et du Conseil international du blé, des évaluations périodi-
ques de la situation courante et future des stocks céréaliers mondiaux, & la lumiére

des cbjectifs de sécurité alimentaire mondiale; . :

5e Prie tous les pays intéressés de fournir une aide supplémentaire aux pays
en voie de développement, pour renforcer leur potentiel de production alimentaire
et &tablir des réserves nationales suffisantes de denrées alimentaires, selon leurs
priorités et leurs ressources; ' - et : o a

6. Prie les chefs de secrétariat des autres institutions internationales e} -
régionales de tenir tout spécialement compte des objectifs de sécurité alimentaire
mondiale dans leurs domaines d'activité respectifs ¢t de coopérer avec_la FAO dans
toute la mesure du posmible & cet égard; : ‘ = : L

7. Invite 1é Directeur général & aider, en collaboration avec d'autres orga-
nismes internationaux et régionaux de développement intéressés, les pays en dévelop—
pement qui en manifestent le désir, & formuler des politiques appropriées en matiére
de sécurité alimentaire, ainsi qu'a identifier et & mobiliser les ressources: néces—
saires & cet effet; o ' B : ‘ - :

8. Prie enfin le Directeur général d'établir, par un renforcement des dispo-
gitions actuelles, un systéme complet d'information alimentaire, visant & rassembler
34 analyser et & diffuser des renseignements sur la situation céréalidre mondiale
actuelle et future, ainsi que sur les stocks nationaux et les politigues de stockage,.
en tirant parti du travail déjd en cours au sein du Conseil international du blé. .

Adoptée le 27 novembre 1973
é.la. dix—geptidme sesgion
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ANMEXE A LA RESOLUTION 3/73 CONCERNANT IA SECURITE
ALIMENTAIRE MONDIALE

Projet d'engagement international ‘sur la sécurité
alimentaire mondiale

I, Responsabilité et objectif communs

|

-1+  Reconnaissant que l'assurance d'un niveau minimal de sécurité alimensaive
& 1'échelle mondiale est une responsabilité de la communanté internationale dans
80n ensemble, les gouvernements des Etats Membres s'engagent 4. cCopércy en vue Qlame
surer, 2 tout moment, un approvisionnement suffisant de cérdales dans le monde; do
manidre & dviter une grave pénurie alimentaire en cas de mauvaizes réeoltes géndrie
ligées ou de catasirophes naturelles,

2., A cette fin,-les Etats Membres éfeﬁgagent :

a) A suivre, en matidre de stocks; des politigues nationales propres dang
leur ensemble & mesurer, 3 l'échrlle mondiale, des stocks minimeuy s
produits alimentaires Qe basge; L

5) A eXxaminer ou i établir des buts ou objectifs nationaux en matidre go
stocks, visant au minimun le maintien de stocks nationausx 1/ a des
niveaux considérés comme indispensables pour garantir 1 opprovisio s
hement régulier nécessaire & la satisfaction des begoins intérieurs i,
le cas échéant, des besoins d'exportation, y compris une marge de
sécurité pour les imprévus ou les crises en cas de mauvaises récoltes
ou de catastrophes naturelles;

c) A prendre des mesures propres a agsurer la reconsititution des stochs
nationaux chague foisg que ceux~ci tombent au-~dessous cdes niveaux mini-.
maux nécessaires pour remédier aux pénuries alimentairen,

3. Les gouvernements des pays ol il n'existe ras de stocks officieis de Troo
duits alimentaires s'engagent 3 assurer que les stocks privés rempliront les fono--
tions requises par la communauté dans le cadre des objectifs minimaux en matigre de

sécurité alimenta;re mondiale. -

II. Directives en matiére de stocks natienaux

‘ 4.+ Lors de l'analyse des politiques nationales courantes et des niveavx min
maux souhaitables en matidre de stocks, comme lors de 1%7é+abliag~mnrt op S
ment de ces politiques, les considérations suivanbes seront pPrises cn ligne ds comys -

a) Sensibilité aux mauvaises récolies pour raison de sécheresss, inonli-
tions ou autres catastrophes naturelles, et im ortance des déficits
P 7 .
en résultant sur le plan de la production céréalidre nationalse;

b) Volume et tendance des besoins annuels normaux peur la consommation
intérieure et, le cas échéant, pour l'exportation, y compris les enga.—-
gements en vertu de contrats bilatéraux de longue durée; '

1/ Par "stocks", il faut entendre dans le présent texte le Tepert de cérdales
existant & la fin de 1la Campagne de commercialisation.
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c) Degré de dépendance & l'égard des importations de céréales dans des
conditions normales, et ordre de grandeur des besoins d'importation
possibles en cas de crise, par rapport au niveau moyen du commerce
mondial du produit en question; . - - C

d) Délais nécessaires pour que les décimions soient prises et les impor—
tations livrées au pays en question, en période de crise ou dé pénu~
rie soudaine, et pour le transpori intérieur jusqulaux centres de
consommation; o : B - CenE -

e) Délai a Prévoir pour aceroftre la production céréalidre dans une
mesure suffisante pour pouvoir regarnir leg stocks aprés y avoir -
puisé pour faire face & une pénurie alimentaire;

f)  Part des disponibilités nationales entrant dans le circuit commer—
cial; ' : :

g) Exigences découlant d'un éventuel programme national‘de distribution
o de céréales alimentaires; ' o '

h)  Opportunité de situer les stocks de manidre que les céréales puissent
8tre disponibles pour Livraison au moment et & l'éndroit ol ils sont
le plus susceptibles d'8ire requis; o

i) - Promesses de‘contribution au‘PAM et aux autres'prOgrammes interna~
: ‘tionaux d'aide alimentaire, et allocations au titre de programmes
bilatéraux dtaide alimentaire; T ‘

j) Maintien d'un flux régulier d'approvisionnements de manidre a4 faire
face aux variations prévisibles et & la tendance probable de la
demande des pays importateurs;

k) - Pomsibilité de voir les'importations interrompues par des événements
indépendants de la volonté du gouvernement (par exemple, gréve des
- dockers dans les pays exportateurs, difficultés d'expédition);

1) Pogition spéciale des pays-en développement, ainsi qu'elle est
exposée dans la section V ci-aprés.

5. Lles difficultés particuliéres qu'éprouvent nombre de pays en &éveloppement
pour maintenir leurs stocks nationaux & des niveaux minimaux augmentent la responsa—
bilité du reste de la communauts internationale en matidre de séourits alimentaire
a4 1'échelle mondiale. Les gouvernements devraient en tenir compte lorsqu'ils fixent
leurs objectifs de stockage et devraient, dans toute la mesure du possible, affecter
stocks et capitaux pour faire face aux crises internationales. ; o

IIT. Consultations intergouvernementales

6. I1 est nécessaire de veiller en permanence & ce que les stocks mondiaux de
céréales soient suffisants pour faire face aux besoins minimaux, de manidre qu'une
action puisse 8tre prise en temps voulu pour assurer une séocurité alimentaire mini- .
male & 1'échelle internationale. A cette Tin, le Conseil, dans le cadre de son
obligation dlanalyser la situation alimentaire mondiale : ' :
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a) Procédera & des évaluations périodiques des stocks, afin de s'assurer

: qu'ils sont et demeureront guffisants, dans l'ensemble des pays expor-
tateurs et importateurs, pour assurer un approvisionnement constant
en céréales de maniédre 3 satisfaire les besoins des marchés nationaux
et mondiaux, y compris les besoins d'aide alimentaire en péricde de
mauvaises récoltes et de disette; il faudra tenir compte des considé—
rations exposées dans les directives;

b) Fournira aux gouvernements des conseils sur telle action 3 court
terme qui apparattra nécessaire pour remédier a toutes difficultés
prévues en ce gui concerne 1'obtention de ressources céréalidres
suffisantes pour agsurer une séourits alimentaire mondiale minimale;

¢) Hettra sur pied un mécanisme de planification conjoncturelle pour leg
Périodes de sérieuses pénuries mondiales, de manidre A pouvoir donner
dea conseils sur 1topportunité d'une éventuelle action conjointe
Visant a4 organiser une répartition rationnelle des reggources alimen—
taires. Dans de telles situations, le Conseil pourra instituer des
arrangements destinés 3 assurer que la priorité soit accordée aux
besoins urgents des pays en développement en matiére d!'importations
pour la consommation humaine courante.

T« Pour l'aider a slacquitter de ces fonctions, le Conseil devrait faire
pleinement usage des compétences des organes spécialisés existants, et notamment du

s Comité des produits, du Groupe intergouvernemental sur les céréales et du Groupe
intergouvernemental sur le riz. Il conviendrait de rechercher la conclusion d'arran—
gements coopératifs étroits avec le Congeil international du blé et, le cas échéant,

d'établir un mécanisme nixte de consultation.

IV. Systéme d'information

-

8. Le bon fonctionnement du systéme mondial de sdcurité alimentaire dépendra
dans une large mesure de l'accés, dans les meilleures conditions possibles, aux ren—
Beignements. Les itats Membres devraient réguliérement fournir toutes les informa-—
tions requises, notamment sur les niveaux de leurs stocks, leurs programmes et poli-
tiques officiels an matidre ge stocks, leurs disponibilités exportables et leur
demande d'importationsactuelles et prévues en matidre de ceréales, sans oublier
les aspeots pertinents de la situation de l'offre et de la demande,

. Pour que tous les Jtats lembres buissent 8tre tenus directement au courant
de l'évolution de la situation céréaliére internationale au cours des périodes oiiles
disponibilités mondiales sont insuffisantes, il incomberait au Directeur zénéral gde
préparer, pour disiribution rapide aux gouvernements et au moins une foig par tri-
mestre, des évaluations concises et conordtes de la situation et des perspectives,

-10. 'Lors du rassemblement et de 1'analyse des renseignements et des statisti-
ques, il serait souhaitable que le Secrétariat recherche 1'aide du Conseil interna~
tional du blé et des autres organisations internationales intéressées.
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V. Assistance spéciale aux pays en développement

11. Bien qu'il y ait un besoin spécial de stockage dans les rays en dévelop—
pement - en raison de leur extréme sensibilité aux fluctuations des récolies et aux
pénuries alimentaires — la plupart de ces pays doivent accorder la priorité aux in—
vestissements coansacréc & la production agricole lors de l'allocation de leurs
maigres ressources en devises et en capital., Avant de décider le renforcement des
stocks existants, moyennant 1'établissement de régerves alimentaires minimales, il
serait donc souhaitable gque ces pays examinent leurs politiques alimentaires glo-~
bales et les diverses voies qui sfoffrent 2 eux, dans le cadre des prioritée natio-
nales de développement et des programmes internationaux d'assistance. On reconnalt
d'autre part gue guelques-une des principaux paye exportateurs de céréalzs — et
notamment d= riz — sont des pays en développement qui manquant de capitaux néces—
saires pour le maintien de stocks dépassant les besoins couranis.

12. Il serzit donc nécessaire de s'en remettre de fagon sulvie aux program-—
mes bilatéraux dlaide alimentaire et au Programme alimentaire mondial pour faire
face aux pénuries et aux orises imprévues.

13. Lfassistance internationale a un rfle important & jouer en ce qui con—
cernc la fourniture de capitaux et d'aide alimentaire, la recherche sur la mise au
point d'installatione de stockage adaptées aux conditions des pays en développement,
et ltoctrol de conseils sur les politiques de stockage et les politiques connexes,
dans le cadre des programmes nationaw. de développement. Les pays intéressés - et
notamment les paye développés — ainsi que les organismes internationaux et régio—
naux de développement intéressés, sont invités & intensifier leur aide pour- 1tiden—
tification et la mobilisation des ressources. requises par los pays en développement
pour leur programme de stockage alimentaire,

14. En ce qui concerne le PAM en particulier, la mesure dans laquelle il
peut aider les pays en développement en leur accordant une aide alimentaire pour la
constitution de réserves nationales est fortement limitée par sa position enmatidre
de ressources. Dans toute la mesure du possible, par conséquent, les gouvernements
devraient meitre & la dispogition du PAM deas ressources supplémentaires ou faire des
promesses de contribuiions spécialement & cet effet, de manidre & permettre au PAM
de jouer un r8le plus important dans les efforis visant & assirer la séourité ali-—
nentaire mondiale. '

VI. Sauvegardes nécegsmaires

15. Vu les gravae problémes qu’ont posés, dans le passé, l'accumulation et
1'écoulement dfimportants excédents agricoles, les gouvernements devraient sérieuse—
nont exeriner laz rdpercussions possibles de la mise en osuvre dfune politigque mon—
diale de sécuriié alimentaire sur la structure de la production et du commerce. La
stratégie internutionale convenue pour la deuxidme Décennie du développement ne
devrait pas &itre perdue de vue. En particulier, la politique mondiale de sécurité
alimentaire devrait &tre congue comme un élément de l'ajustemeni agricole interna—
tional, et l'on ne devrait pas lui permettre de prévaloir, dans le domaine de 1'écou-
lement des excédents, sur l'ajustement des prix, les politiques de plein emploi ¢t de
développemert éconcmique, les politiques commerciales moins restrictives et les
megures visant a dérourager la production anti-~&économique _/,

—

l/ Voir "Directives pour l'écoulement des excédents agricoles™, point e), CcP,
vingt-troigsieme session,
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16, A ocette fin :

a)

Tous les pays devraient tenter de modeler leurs politiques natio-
nales en matidre de stocks vivriers, de manidre & éviter les effets
défavorables sur la structure de la production ou du commerce inter—
national, compte dfiment tenu des intérdts des pays en développement,

largement tributaires des exportations de produits alimentaires;

5i une action officielle spéciale est requise pour augmenter la pro-
duction afin de regarnir lea stocks de maniére qu'ils atteignent les
niveaux prévus, il conviendrait de prendre les mesures nécessaires
en matiére d'ajustement de la production ou d'entreprendre une action
efficace visant & rézlementer les encouragements économiques & la

»

production, afin d'éviter une surabondance des stocks.

L'aide alimentaire fournie pour les projets de réserves nationales
devrait 8tre octroyée conformément aux prinoipes de la A0 en matizre
d'écoulement des excédents et aux procédures recommandées par le
Conseil pour les consultations et 1tétablissement des rapports.

N
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Annexe III - RESOLUTION ADCPTEE PAR ILE CONSEIL ECONCMIQUE ET SOCTAL

1831 (IV). Conférence mondiale de 1!alimentation

Le Conseil éoonomique et social,

Réppélggt sa ddoision du 18 octobre 1973 ;/ d'élaborer les plans nécessaires
pour recommander la convocation d'une conférence mondiale de l'alimentation sous les
auspices de 1'Organisation des Nations Unies en 1974, -

Prenant acte avec matisfaction du rapport du Secrétaire général g/ présenté au

Conseil éoonomique et social comme suite & la décision mentionnée ci~dessus,

tagxegggt acte avec gatisfaction du rapport &tabli sur la question par la Con-

férence de 1'Organisation des Nations Unies pour llalimentation et 1'agriculture,
A sa dix-geptidme session ;yﬁ dans lequel la Conférence a reconnu que la solution
du probldme alimentaire, qui s'est fortement aggravé au cours de 1'amnde éooulée,
ne peutl se trouver dans le seul secteur agriocole, mais doit &tre envisagée dans le

contexte plus large des probl2mes du développement, et du rapport établi par le
Conseil d'administration de 1'Organisation internationale du Travail, 3 sa cent
quatre-vingt-onzitme session 4/, :

.. Prenant note également aves sabisfaction des vmes du Seerétaire général de la Cone
férence des Nations Unies sur le commerce et le développement, qui ont été exprimées
le 20 novembre 1973, A la dix-septidme session de la Conférence de 1'Organisation

des Nations Unies pour l'alimentation et 1*agriculture,

o Prepant note avec satisfaction de l'offre de ressources finanoidres et adminis-
tratives contenue dans le rapport de la Conférence de 1'Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et 1'agriculture,

. . Soulignant qu'il faut d'autres arrangements financiers, y compris dés_odnjris
butions volontaires, pour assurer le sucods de la conférence mondiale de l'alimen—
tation,

- Notant que les tendances récentes de l'offre et de la demande de denrées ali-
mentaires ont mis en évidence le souci des Etats Membres d'assurer une produdtion’
et des approvisionnements suffisants de denrées alimentaires 4 tous les membres de
la communauté -internationale,

Congidérant que cette question a trait directement aux objectifs fixés pour
la deuxiSEe Décennie des Nations Unies pour le développement,

1/ Voir E/5443, pare 1,
2/ E/543. o

" 3/ - Voir E/SMI.-
4/ Voir Ef5442,
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1. Décide, sous réserve de 1'adoption du projet de résolution ci-aprds par’
1'Asgemblée générale, d'établir un comité préparatoire intergouvernsmental, ouvert
3 tous les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies, qui fera rapport au
Conseil économique et social sur 1'état d'avancement de ses iravaux;

2. Recommande & 1'Assemblée générale d'adopter le projet de résplu@iqn oi-
aprds : . B I L BEEEE

ﬁhL’Aséeﬁblée Eénérale, N TS ' . o T »

: Reconnaissant que la tlche principale d'une conférence mondiale de I'ali-

mentation, pour laquelle ne devrait &tre négligé auoun effori, oonsiste & mettre

au point des moyens grice auxgquels la commmnauté internationale dans son ensemble

pourra agir d'une fagon conocrdte pour résoudre' le probldme alimenteire mondial dans

le contexte plus large du.développement et de 1la coopération économique internationg— .
le, - o - o o : : ' ' o

. .- Jugeant qu'une oonférence mondiale de l'alimentation offrirait aux membres .

une tribune ol ils pourraient oeuvrer & 1llamélioration de la séourits alimentaire

dans le monde et de 1'assistance d'urgence, ’ o o

Reconnaigsant que cette conférence devrait, on premier lieu, s'efforcer
.de metire an point, de nouvelles-mesures proprés 3 accroftre la production, la oon-
sommation et le commerce des produits alimentairea des pays en voie de développement,

. 2

Rappelant que les chefs d'Etat ou de gouvernement des pays non alignés,

lors de leur quatridme Conférence tenue 3 Alger du 5 au 9 septembre 1973, ont

demandé que soit-convoquée d'urgence, au niveau ministériel, une conférence sur lea
probldmes alimenfaires, organisée en commm par 1'Organisation des Nations Unies

pour l*alimentation et l'agriculture et la.Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement, et rappelant en outre la proposition des Etats-Unis
d'Amérique tendant & convoquer:ime.conférencs mondiale de 1talimentation sous les.aus-
pioes de-1'Organisation des Nations Unies 5/, ' - )

1, Décide de convoquer une Conférence mondiale de 1'slimentation sous les
auspioes .de 1'Organisation des Nations Unies pendant environ deux semaines en no-.
vembre - 1974, 2 Rome; e . : ' ‘

"2, Recommande que cette conférence soit une conférence intergouvernementale
au niveau ministériel;

3. ~ Confie au Conseil éoonomimie et sooial la responsabilité globale de 1a
Conférences

4, Prie le Seordtaire général, aprds consultation avee le Direoteur général
de l'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1'agriculture et le
Secrétaire général de la Conférence des Nations Unies sur le comnerce et lo déve-
loppement, de nommer aussit®t que possible le secrétaire général de la Conférence
et de constituer un petit secrétariat de la Conférence en mettan} & profit en par-

5/ Voir a/PV.2124.
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tioulier les connaissances spécialisées et les compétences existant au sein de
1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1tagriculture, de la Confé-
rence des Nations Unies sur le commerce et le développement et d'autres organismes
oompétents des Nations Unies;

5. Recommande que, dans la préparation de la Conférence, il soit tenu compte
comme il oonvient des recommandations de la Conférence de 1'Organisation des Nations
Unies pour l'alirentation et l'agriculture, 3 sa dix-septi2me session, ainei que des
recomrandations des organes délibérants des autres organismes des Nations Unies sur
les buts et objeotifs de la Conférence, comme 1'a demandé le Conseil économique et
social dans sa décision du 18 octobre 1973

6. Invite tous les organismes compétents des Nations Unies & collaborer
étroitement & l'organisation de 1a Conférence mondiale de 1'alimentation;

Ts Accepte avec reconnaigsance l'invitation du Gouvernement italien d'&tre
1'h8te de la Conférence A Rome".

1886%me séance plénidre
1] décembre 1973
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Annexe IV : LETTRE DATEE DU 15 FEVRIER 1974 ADRESSEE AU SHECRZTALRE EXICUTIE
DE LA COMMISSION ECONOMIQUE POUR LYAVRIQUE PAR LE DIRECTEUR GENERAL
DE LYORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE

Monsieur le Secrétaire exécutif,

Je vous remercie de votre lettre du 10 Janvier 1974, & laquelle vous aviegz
joint un exemplaire de la résolution n® 1 du Comité exécutif de la CEA gur la
sécurité alimentaire mondiale, dans la mesure ol elle se rapporte a4 la situation
an Afrique.

On a appris avec satisfaction que le Comité exéocutif accorde une telle impor~
tance au probléme de la sécurité alimentaire et 3 la question connexe relative a 1a
nécessité d'établir un plan panafricain & long terme pour le développement de la
production alimentaire., L'appui que le Comité exdcutif a apporté a 1'appel lancé
Par la PAO en faveur d'une action internationale pour la sécurité alimentaire mon-
diale confirme de fagon encourageante que les pays africains sont conscients de
lvimportance de ce probléme.

Nous tenons bsaucoup i faire tout ce que nous pouvone pour vous aider A4 suivre
cette question avec les pays membres. Heureuse coincidence, M. Mensah viendra 3
Rome au début du mois de mars pour assister & une réunion des représentants régio~
naux de la FAO, et je saisirai cette occasion pour m'entretenir avec lui de cette
question, en vue de définir la fagon dont la FAQ peut participer & cette importante
act iono

Je crois savoir qutentre~temps la Division mixte CEA/FAO a déja écrit aux ser—
vices intéressés de la FAO pour solliciter des Buggestions de leur part et leur
assistance en ce qui concerne la rédaction du document devant &ire présenté A la
prochaine session du Comité exéocutif et, pour ma part, j'ai demandé & ces services
d'apporter, dans toute la mesure du pessible, leur concours 3 la Division mixte

CEA/FAO.
Je vous prie d'agréer, Honsieur le Secrétaire exécutif, les assurances de ma

trés haute considération.

Le Directeur général

A H. Boerma

M. R.K.,A. Gardiner
Secrétaire exécutif
CEA, Bofte postale 3001
Addis-Abéba (Ethiopie)






