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La Conception Unifiée de 1'Analyse et de

la Planification du Développement:

Rapport sur 1'état des travaux

Introduction

Avec le concours du Département des Affaires Economiques et
Sociales des Nations Unies 4 New York et de la Commission Economigque
pour 1'Amérique Latine, 1'Institut a entrepris 1' 4tude 4'un projet
intitulé "Conception Unifiée de 1'Analyse et de la Planification du
Développement', Cette étude porte sur les problémes créés par la
maniére inégale et sporadique dont le développement s'est effectué
au_cours des dernicres années et par le fait qu'il s'est rarement
apbiiqué aux groupes les plus déshérités des pays en voie de dé-
veloppement et qu'il ne leur a guére profité. Le projet fait suite
aux résolutions adoptées par le Conseil Economique et Social
(Résolution 1494 XLVIII) et par 1'Assemblée Générale (Résolution
2681(XXV) qui confirmaient "La nécessité d'une conception unifiée
de l'analyce et de la planification du développement gqui intdgre
complétement les éléments économiques et sociaux dans la formulation
des politiques et des programmes sur les plans national et inter-

national.,"

Pour 1l'essentiel, les objectifs de ce projet sont identiques
au point de vue exprimé en ces termes dans la Vstratégie du Développe-
ment International’ de 1'Assemblée Générale des Nations Unies (pro-
mulguée le 24 Octobre 1970): 'Le développement doit avoir pour
objectif ultime d'assurer des améliﬁrations constantes du hien-8tre
de chacun et d'apporter a tous des avantages.  Si on laisse se per-
pétuer des priviléges indus, des extrémes de richesse et dtinjustice
sociale, le développement manguera son but prinéipal. I1 faut une
stratégie globale du développement qui fasse appel & 1l'action commune
et concentrée des pays en voic de développement comme des pays dé-

veloppés, dans tous les domaines de la vie écononique et sociale:
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vétement, habitat sommaire, hygiéne, adduction d'eau, routes de
liaison, enseignement Primaire) susceptibles de fournir un nombre
d'emplois compatible avec 1'efficacité de la production, On peut
s'efforcer de réaliser une telle réorientation par des systémes
d'imposition et de crédit ainsi que par des poiitiques commerciales,
par des investissements publics et par des changements institutionnels,
Ces mesures devraient contribuer 3 la fois & élargir la structure de
la demande effective et & augmenter 1'offre de denrées et servicéé de

premiére nécessité,

6, Dans le secteur rural, les problémes particuliers liés a
la participation de 1' ensemble des petits cultivateurs & liintroduction
des nouvelles méthodes de culture peuvent &tre résolus si 1'on traite
du genre et de 1a quantité des apports en fonction des possibilités
des petits exploitants et si 1'on favorise des systémes permettant de

relier ces exploitants au complexe technologique.

Styles et stratégies de développement

Dans les différents'styles de développement, les facteurs sociaux
et économiques sont l'objet de divers types de rapports quantitatifs
et qualitatifs. Le style adopté par un pays donné peut comporter des
investissements importants dans 1'infrastructure en vue 4'une croissance
économique et 4'une urbanisation rapides et aboutir a accroitre les
inégalités entre régions et catégories sociales, Dans un autre pays,
il peut y avoir une participation considérable de larges couches de
la population au systéme politique, des services sociaux tras répandus,
et des mesures de redistribution mais un pProgrés économique insuffisant
parce qu'on compte trop sur le commerce'extérieur dont les termes se

dégradent, pour obtenir la croissance économique.

Un style de développement une fois adopté, tend A se maintenir
et peut ainsi faire obstacle 3 des formes plus avantageuses de déve-
loppement parce qu'il implique un vaste réseau d'activités et d' intéréts

connexes (politiques, économiques et sociaux; nationaux et étrangers,
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entre producteurs et consommateurs) qui tendent 3 se fortifier et

& se maintenir ou du moins & s'accommo&er 1'un de 1'autre a
1'exclusion d'autres dispositions. C'eét ainsi qué 1'industria~
lisation qui prend la forme d'une production nationale de biens
durables tels que les automobiles et les appareils électriques,

une fois lancée (peut-8tre pour remplacer les importations et
souvent par des sociétés multinationales) nécessite une distri~
bution des revenus susceptible de maintenir et d'étendre les dé-
bouchés. Or le marché ne peut toucher actuellement les masses dans
les pays en voie de développement mais dépend de consommateurs aisés
ayant les mémes intér&ts que ceuk quon rencontre dans les pays riches.
On devient tributaire de divers produits d' importation (piéces, com-
bustibles) ce qui a des conséquences sur le marché des devises. Des
pressions s'exercent en faveur de certains travaux d'infrastructure.
Les ouvriers qui fabriquent les produits finis et qui représentent
généralement une élite dans le monde du travail du pays, s'organisent
pour protéger et promouvoir leurs intéréts, alors que la masse des
pauvres qui travaillent en ville ou a4 la campagne restent en général

inorganisés.

Dans un style de développement surtout fondé sur un tel genre
d'industrialisation, les obstacles 4 une répartition équitable et
4 une participation réelle de la population au développement apparais-
sent évidents. Dans ces conditions, la population économiquement
faiblc est exclue du processus de modernisation., Cette situation
contrasterait avec des types d!industrialisation qui se consacreraient
a la faoorlcation de produits de consommation courante ou a 1'usage
des petits exploitants (engrais, pulvérisateurs, pompes, ciment, etc.)
de transports en commun, d'outils & main et électriques peu cofiteux
pour les artisans et les réparateurs et d'autres produits servant a
augmenter lz qualification, la production et le bien-8tre des tra=-
vailleurs ordinaires. Il est donc possible d'identifier une "stra-
tégie de la production” dane une conception unifiée de 1'industria-
lisation, Certaines productions de pointe cofiteuses: moissonneuses-
batteuses, avions, calculateurs et armements lourds dépassent de loin

les possibilités de fabrication des bays en voie de développement qui
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les importent cependant pour diverses raisons. Elles restent aussi
tout & fait en dehors du moddle do consommation des masses 3 revenu

faible et dans certains cas, leur emploi crée le chémage.

Les tendances & un développement réparti inégalement ou égale-~
ment entre les différents secteurs et & 1'intérieur de chacun d'eux,
dépendent essentiellement de 1'intervention de 1'état dans la mesure
ou il réglemente, ouvre ou restreint les chances de participer aux
activités productives. En favorisant la croissance unilatérale et
déséquilibrée du secteur industriel, 1'état risque de défavoriser le
développement de 1l'agriculture. En soutenant certains intéréts parti-
culiers dans chacun des deux secteurs, il peut contribuer & margina-
liser les autres groupes, les plus faibles en général, qui n'ont ni
puissance politique ni facilement accés aux services publics en raison
de leur pauvreté et de leur situation socio~cultureile. En agissant
ainsi 1'état risque d'accroitre la distance entre un secteur moderne

l1imité, & haut rendement et un secteur stagnant a faible productivité.

Les considérations qui précédent font ressortir qu'une con-
ception unifiée du développement ne consiste pas, ou pas seulement,
d établir des programmes de redistribution ou des programmes sociaux
connexes pour contrebalancer les effets des transformations économiques.
La plupart des pays en voie de développement ne sont pas capables
d'appliquer des programmes de redistribution étendus et efficaces et
les objectifs sociaux appropriés doivent se réaliser dans une large

mesure en symbiose avec le développement économique et technique.

I1 est essentiel, réciproquement, d' incorporer autant que
possible aux programmes sociaux des éléments liés au développement
économique. Dans un secteur comme 1'éducation, il est nécessaire
d'employer une stratégie permettant d'assurer, non seulement 1la
Justice en la matiére, mais aussi que le systéme d'enseignement soit
en harmonie avec le développement économique et le favorise. Aucun
de ces objectifs n~ se réalisera avec un systéme d'éducation qui aurait
pour principale fonction de préparer des jeunes & des fonctions liées

au prestige ou au rang social.

Une conception stratégique ne s'inspire pas seulement de ré-
p Q Y

occupations quantitatives (de taux de croissance de l'industrié, de
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1'agriculture, de 1'éducation) mais détermine aussi les genres

d! industrialisation, de développcument agricole, d'éducation, de
services de sahté,'etc. a4 promouvoir. La détermination des taux
de croissance des différents secteurs envisagés (détermination de
proportions appropriées) et la définition des types de croissance,
dans leurs rapports mutuels (définition de relaticns appropriées)
sont au coeur méme de la conception unifiée. Une conception axée
sur la croissance du produit national ne traite ni de 1l'une, ni de

1'autre de ces questions.

Dans toute proposition de politique ou de programme, qu'il
s'agisse de commerce international ou d'une amélioration dans un
village, il faut se demander non seulement quels en seront les avan-
tages mais aussi quels seront les bénéficiaires? Ou, plus précisément,
qui pourra, en fait, participer & la mesure, au programme ou au projet
et en profiter? De quels groupes,; de quelles régions du pays
s'agit-il? Qui en supportera les inconvénients? Dans une conception
stratégique, il est généralement nécessaire d'aller plus loin. Il
faut s'efforcer de prévoir des ensembles de programmes et de mesures
gqui se complétent et s'appuient mutuellement, qui profiteront spéci-
fiquement a des catégories détermindes de la population {(ou a des
régions déterminées) qui'ne participent pas au développement. C'est
ainsi,'pér exemple, gu'or p2ut m.."r2 on ceuvre un plan 4'ensemble
pour les petits exvloitants mentionnés plus haut qui ne participent
pas aux techniques noﬁvelles de ia Yrévolution verte" ni n'en profitent.
Un tel plan pourrait inclure: des mesures spéciales de crédit & la
petite entreprise pour 1'achat des produits nécessaires; des programmes
d'adduction d'eau, une formation et des services de renseignements sur
les nouvelles techniques; des dispositions permettant d'aider les
petits exploitants & commander ies'produits éppropfiés et a les
obtenir au moment et dans les quantités voulus; des recherches ayant
pour but l'adaptation des nouvelles semences aux capacités des petifs

exploitants, etc,
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Population et emploi

Dans de nombreux pays en voie de développeument, la crise
bien connue, provoquée par les possibilités restreintss d'emploi
face a une croissance démographique rapide pose un grave probléme
de stratégie du développement. Cette crise provoque un chémage
croissant et une répartition d'emplois et de revenus limités entre
un nombre de plus en plus grand de personnes. Les pays en voie de
développement qui se trouvent dans cette situation difficile sont
a un stade de changement démographique ol leurs taux de mortalité
ont rapidement baissé, mais non leurs taux de fécondité. En méme
temps, leur croissance économique, méme si elle est relativement
rapide en termes de produit national ne permet pas d'absorber beau-
coup de main d'oeuvre. Ce probleme est illustré par le fait qufune
quantité de jJeunes arrivant sur le marché du travail, souvent avec
une certaine éducation, ne peuvent trouver d'emploi.l/ La crise
provoquée par la croissance démographique et le manque d'emplois
souléve de trés graves problémes dans toute tentative d'élaborer
une conception unifiée du développement, Le contrdle de la fécondité
offre une solution a long terme mais le probléme se pose et se posera

dans le proche avenir pour ceux qui sont déja nés.

Sur le plan de 1'économie et de 1'emploi, les difficultés
gqu' éprouvent nombre de ces pays proviennent du fait gqu'ils ne dis-
posent plus d'assez de terres pour absorber une population croissante,
tandis que les nouvelles industries, selon le modéle courant des pays
industrialisés, tendent 3 intensifier les besoins de capitaux et a
minimiser 1'emploi. Depuis quelques années on a donc sérieusement
considéré la possibilité d'adopter une stratégie consistant & appli-
quer dans ces pays des techniques intensifiant 1'emploi. Certains
observateurs ont estimé gue, pour ce faire, les pays en voie de dé-
veloppement devraient adopter un niveau technigue comparable & celui
atteint dans les pays de 1'Ouest dans le passé et qui offrait davantage

de possibilités d'emploi. Cependant, de nombreux représentants des

1/ Ces questions font 1'objet d'études approfondies dans le cadre
du programme mondial de 1l'emploi du BIT.
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pays en voie de développement s! opposent fermement & ce genre
d'industrialisations alors que d'autres recommandcut de combiner

1'emploi de techniques traditionnelles, intermédiaires et modernes.,

On peut se demander s'il est possible de se prononcer catégo-
riquement en faveur soit de procédés qui nécessitent 1'emploi in- |
tensif de capitaux soit de procédés qui maximalisent les possibilités
d'emploi. Tout dépend des situations réelles qui doivent faire
1l'objet d'undiagnostic sérieux. Tl convient de poser les trois

questions fondamentales suivantes:

"1. Est-ce que la nouvelle industrie ou technaque provoque
en fait une reductlon du personnel utilement employé, en apportant
un procédé économiseur de travail dans une branche existante?
L'emploi de tracteurs peut réduire les besoins en main d'oeuvre
égricole tandis qu'une fabrique de postes de radio n'entraine pas
normalement de pertes d'emploi dans les métiers traditiontels. Une
industrie moderne, telle que 1'industrie alimentaire peut en fait
permetire de créer des emplois dans des secteurs plus traditionnels
Bi elle utilise surtout comme matiére premiére la production tra-
ditionnelle, L'industrie peut aussi fournir des produits finis
utiles a cette production et permettant son expansion (pompes hydrau-
liques et engrais pour les cultivateurs par exemple). Il s'en suit
que méme si une industrie nouvelle nécessite un emploi intensif de
capitaux, elle n'a pas nécessairement un effet négatif sur le marché
de 1'emploi. Cépendant, on peut considérer dans une situation donnée
qu'un autre investissement davantage générateur de travail aurait
un-effet plus positif sur 1'emploi sans entrainer de pertes de ren-
dement importantes de la production, sous réserve de la disponibilité

de fonds d'investissement identiques.

2. Nombre de travailleurs actuellement employés dans le pays

4 la fabrication et & 1'entretien d'une production industrielle ou
d'un appareillage mécanique, y compris les industries et services
auxiliaires? Un camion léger nécessite dans 1'ensemble une quantité
de travail plus importante qu'un chameau ou un boeuf mais si le

camion est construit a 1! étranger, si on doit faire appel a des pleces
et combustibles importés et méme le faire entretenir par des techni-

ciens étrangers, ses effets sur 1" emploi seront négatifs.
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5« Quel est 1'effet d'ensemble du projet sur le processus
de développement? Plus précisément quelles sont ies conséquences
du projet industriel ou du procédé de fabrication par rapport &
1'influence qu'auraient des Projets faisant plus intensivement
appel a4 la main d'oeuvre sur les activités économiques et 1'emploi
ultérieurs? Certains projets ont peu de conséquences extérieures
a eux-mémes, d'autres entrainent ou facilitent un développement
ultérieur. La construction d'une route qui ne va nulle part, en
faisant appel au travail manuel et sans machines, par exemple,
permetira d'employer un grand nombre d'ouvriers. Mzis guand le
travail sera terminé, personne ne sera beaucoup plus avancé qu'tavant.
Une industrie d'outillage'é haute intensité de capital qui fabrique
des outils et du matériel simples permettant aux cultivateurs d'aug-
menter la productivité de leur terre ou aux pécheurs d'augmenter
leurs prises ou aux artisans de s'établir, peut éventuellement aug-

menter 1'emploi.

Comme on 1'a déja souligné, différents types de techniques
auront des effets différents mais qui dépendront des circonstances
particuliéres et devraient faire l'objet d'un diagnostic. Prenons
un exemple: dans une situation ol la densité de 1la population'est
forte et les ressources en terre limitées, 1'introduction de machines
sous la forme de tracteurs pourra réduire 1'emploi et aggraver la
mauvaise répartition des revenus. Toutefois, 1'introduction de pro-
cédés mécaniques sous la forme de pompes hydrauliques pour 1'irri-
gation aboutira probablement 3 une augmentation de la fertilité des
sols et de 1'emploi, Cependant cette ahalyse est encore trop
générale. L'apport de tracteurs peut étre bénéfique a la production

et & 1'emploi si leur usage permet de réduire le temps de la moisson

ou de préparation de la prochaine récolte ce qui rend possible deux
récoltes annuelles au lieu d'une. L'avantage principal d'un produit
de 1'industrie sur une production fraditionnelle au méme usage est
généralement qu' il cofite moins cher et peut dong plus facilement
satisfaire la consommation de masse. Cette question doit aussi &tre
spécialement &tudiée, On a souvent constaté que dans les pays en voie

de développement, les politiques monétaires, commerciales et méme
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fiscales (par exemple: des provisions exagérées pour l1'amoritisse~
ment du matériel nouvellement monté) ont amené une baisse impor-
tante de la valeur du capital et donc un préjugé favorable &

son emploi. La ol la main d'oeuvre est abondante et les capitaux
rares, les politigues économiques (taux d'intéréts élevés, appli-
cation de taux de change réalistes, suppression de 1' impdt sur les
salaires proportionnel au nombre d'employés, etc.) devraient tenir

compte des pénuries relatives des facteurs de production.

Le transfert de techﬁologie

L' exposé qui précéde a montre 1! importance que revét ce trans-
fert dans une conception unifiée, en particulier 1' importance d' une
"technologie sélective" fondée sur un diagnostic. En général, une
innovation ou une politique technique qui a permis dans un pays dé-l
veloppé de faciliter le progrés généralisé n'est pas nécessairement
utilement transférable & un pays en voie de développement ol les
conditions ambiantes sont différentes. Méme si elle est trans-
férable, ses avantages peuvent ne pas profiter aux économiquement
faibles, sinon au “compte-gouttes" ou ne leur profiter gque dans cer-
tains cas mais pas dans d'autres. Méme les projets spécialement
destinés aux groupes économiquement faibles dans les pays développés
peuvent rester sans effet ou aveir un effet négatif sur les mémes
groupes dans les pays en voie de développement. Sur le plan inter-
national on peut essayer de traiter des problémes du transfert de
technologie par rapport & la conception unifiée du développement de

deux maniéres:

1. D'une part, les différente types de programmes et projets
d'assistance technique devraient faire 1'objet d'un examen trés
serleux portant sur les possibilités de les transférer a différents
milieux et sur leurs avantages et leurs bénéficiaires véritables
" dans ces milieux, Il devrait &tre possible d'identifier des expé~

riences faites dans certains milieux typiques.

2. D'autre'part,_il convient d'attacher une bien plus grande
importance & la recherche pour le développement, conduite dans les

pays en voie de développement - par du personnel local si possible -



E/CN.14/CAP.5/7
Page 12 '

afin de faciliter des adaptations et innovations convenant aux con-
ditions locales. Il conviendrait de mettre 1taccent, non pas sur

des solutions techniques toutes faites des problémes de développe-
ment mais sur la valeur d4'une aide permettant de trouvér ou d'adapter
des solutions. La technologie appliquée aux pays pauvres est basée
en grande partie sur la recherche dans les pays industrialisés et

ne tient pas compte des conditions particuliéres des premiers.l/

La capacité pour le développement devrait donc comprendre 1l'aptitude
3 une recherche indigéne en la matiéfe, comme 1'a fait ressortir une
résolution récente de 1'hssemblée Générale.g/, Il ¥ a cependant beau-
coup & faire pour susciter cette aptitude et les programmes actuels

de coopération technique ne sont pas bien adaptés a cette fin.

Le probléme de la sécurité

Si les problémes socisux causés rar la pauvreté chronique des
masses, par l'augmentation des différences de revenus et du chémage
ont fait 1l'objet de nombreuses remarques au cours des derniéres années
dans les évaluations du processus de développement, on s'est moins
préoccupé du probléme de la sécurité dans le cadre d'un développement
unifié. Pourtant, ce n'est pas le montant de la production mais la
sécurité de la production qui revét fréquemment unz importance pri-
mordiale et vitale pour les économiquement faibles des pays en voie
de développement. C'est particulierement le cas pour les populations
rurales qui ont & peine de quoi subsister de sorte qu'une ou plusieurs
mauvaises récoltes successives peuvent amener la famine.3/ En raison

de la sécheresse ils ne produisent pas suffisamment pour leurs propres

1/ Le rapport de la Commission Pearson de 1969 a noté que "Trop souvent,
le transfert des connaissances et du savoir faire prend l'aspect
d'une projection automatique des conceptions gu'ont les pays riches
de la technologie et de 1'&ducation; or les problémes des pays &
faible revenu sont uniques et appellent des solutions nouvelles et
différentes". Vers une action commune pour le développement du
Tiers-Monde, Rapport de la .Commission du Développement International,
Lester B. Pearson, Président, Deno&l, Paris 1969 (p.245).

2/ Résolution 3168(XXVIII) de 1'Assemblée Générale, Décembre 1973, fai-
sans suite au "Plan Mondial d'Action" préparé par la Commission des
Nations Unies pour 1'Application de la Science et de la Technique
(Rapport des Nations Unies No. A/9400),

2/ L'insécurité de la production est aussi une des principales raisons
qui explique que les cultivateurs pauvres vivant dans ces conditions
sur le plan local ne peuvent se permettre d'adopter les semences a
haut rendement et les techniques de la "révolution verte".

&
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besoins ou, s'ils sont ouvriers agricoles, leurs salaires ne leur
permettent pas d'acheter les denrées alimentaires lont les prix
montent en période de pénurie. C'est toujours les groupes les
plus pauvres dans les pays pauvres qui sont les plus vulnérables
et souffrent le plus des famines et de leurs séquelles ainsi que
d'autres catastrophes naturelles telles que les inondations et les

tremblements de terre.

La wvulnérabilité plus grande désrpopulations pauvres a la
sécheresse et 4 d'autres menaces naturelles contribue a perpétuer
la pauvreté et 3 augmenter les différences entre les revenus. Les
systémes de sécurité sociale et d'assurance des récoltes du genre de
ceux qui existent dans les pays industrialisés ne sont pas aisément
applicables 4 ce genre de situation., Une population rurale illétrée,
endettée et 4 revenu faible n'est pas & méme de contribuer en espéces
4 un plan universel de sécurité sociale et le gouvernement manque de
ressources budgétaires suffisantes pour financer un tel plan., ©Si
les réserves alimentaifes et les fonds de secours nationaux et inter-
nationaux répondent en partie aux besoins les plus urgents, cette
réponse reste insuffisante, La perte de revenu, par exemple, nfest
pas compensée. La situation se trouve actuellement aggravée par '
1! inflation massive et continue dont souffrent les populations de
nombreux pays en voie de développement alors que leurs moyens a'exis-
tence dépendent de plus en plus de produits achetés plutdt que

it échanges au sein de la collectivité locale.

Méthodes de Planification et d'Analyse

La planification du développement s'est d'abord appliquée a la
production matérielle. Dans ce genre de planification, des buts sont
fixés tels, par exemple, que 1'augmentation de lé production de
1'acier, on spécifie les moyens de les atteindre {augmentation d'un
certain pourcentage des intrants de fer et de charbon, construction
d'un certain nombre d'usines nouvelles, etc.) et on détermine les
équilibres matériels nécessaires. On utilise trés fréquemment en vue
du développement national, des modéles de plans on les macro-variables

(agrégats ou moyennes nationaux) sont reliées par des formules
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quantitatives du genre entrées-sorties ou "fonction de production”
dont le but est de montrer par quels moyens om pourra obtenir une
production donnée. Dans ce genre de planification, or suppose que
les objectifs ou "buts' sont définis et mesurés de facon précise,
que les relations causales, entre moyens et fins en particulier,
sont ou peuvent &tre connues d'une facon claire et précise et que
1'avenir peut &tre contrélé par le plan. Au cours des dernidres
décennies, la planification s'est étendue & des aspects de plus en
plus nombreux du développement, y compris les aspects sociaux mais,
ce faisant, les objectifs sont devenus moins faciles & mesurer
directement et les relations caugales plus complexes et obscures.
Des questions d'ordre philosophigue se sont posées & propos du
contréle de l'avenir chaque fois que le comportement de la popu~

lation entre en ligne de compte.

En étendant les activités de planification dans divers domaines
socliaux, on a tenté dans un souci d'intégration, d'assimiler les
problémes sociaux 4 des modéles de production éeonomique (les per~
sonnes deviennent des '"ressources humaines") et d'élsborer un con-
cept de "planification d'ensemble" en tant que moyen d'assurer le
développement intégré. On a également tenté d'élaborer une "plani-
fication sociale" se situant & c6té de la planification économique.
Mais les concepts et méthodes de la planification conventionnelle,
s5i appropriés qu'ils soient dans certaines situations, ne s'appli-
guent pas facilement aux rapports entre facteurs économiques et
facteurs sociaux et au développement dans son ensemble. De sérieux
problémeé se posent a cet égard du point de vue d'une conception

unifiée qui s'ajoutent & ceux mentionnés plus haut:

1. Bien gqu'il soit bon d'é&tre rationnel et que la planifica-

tion soit une méthodeléminemment rationnelle, elle n'est pas la seule

conception rationnelle du développement et ne devrait pas jouer un

rble par trop dominateur ou exclusif. Le médecin et le professeur
ne font pas des "plans" ni des projets pour 1'avenir comme 1'archi-
tecte mais ne sont pas moins rationnels gue lui. De méme, au niveau
de la société, 1l est bon de raisonner en fonction d'uhe.opération.

"d'habilitation" qui n'ait pas tant pour objet de définir et de
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contréler 1'avenir mais plutét d'établir dés maintenant des condi-
tions et des aptitudes_qui permettent & une société donnée de faire
face a ses problémss dans l'avenir., Dans une telle perspective, on
mettra.l'accent sur le diagnostic des faiblesses et des potentialités
actuelles et sur la recherche de politiques appropriées plutdt que
sur la fixation d'objectifs futurs. Cette orientation nécessiterait
sans doute a certains égards, un effort considérable de planification
maie la conception générale serait dlfferente de celle de la plani-

© fication conventlonnelle.

2. Le changement des structures et des institutions dont la
planlflcatlon conventionnelle ne traite généralement pas par ses
methodes techniyues, fournirait un exemple de cet effort "d'habili~-
tation". Certaines situations institutionnelles et structurales,
sont considérées comme données. I1 en est méme ainsi des structures
de la production économique. Il s'ensuit gue la composition de
1! industrie par raﬁport & 1'emploi tend & étre négligée dans la
planification économique sous prétexte que la composition existante
refléte la "demande" considérée comme une donnée' absolue alors qu'en
fait, la demande refldte la distribution des revenus, et les condi=-
tions d'emploi. De méme dans la planification classique, on tend a
ne tenir compte ni des transformations'sociﬁles considérées comme
moyens de rendre la population apte & augmenter sa productivité; ni

des changements psychologiques (d'attitudes et a'intéréts).

3. Par contre, la planification conventionnelle tend &
accorder une trop grande importance aux investissements de capitaux
destinés aux structures et aux équipements matériels. Ceci est vrai
surtout dans les secteurs sociaux car il est plus facile de faire
entrer ces investissements dans le cadre méthodologique de la plani-
fication que ce n'est le cas pour 4'autres types de mesures également
ou plus utiles au développement et peut~étre aussi moins cofitteuses
(cf. dans certaines ¢irconstances, 1'adoptioh de certaines lois sur

la santé publique plutét que la construction d'un hépital).

4. La planification conventionnelle s'oriente vers la fixation
d'objectifs et 1'identifieation de moyens pour les réaliser mais elle

n'est guére 3 méme de traiter de situations dans lesquelles des
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objectifs économiques et sociaux multiples doivent étre ajustés les
uns aux autres dans la combiﬁaison (style) la plus efficace du point
de vue économique et la plus souhaitable du point de vue social.

Ce genre de combinaison ne peut &tre défini de facon satisfaisante
par des formules d'entrées-sorties, des fonctions de production ou

des méthodes de ce genre,l/

5. La planification nationale classique tend & éviter les
questions de distribution ot de participation puisqu'elle base ses
analyses et projections sur des macro-variables gqui cachent les di-
vergences. De plus, les macro-variables et les modéles de planifi-
cation qu'elles permettent 4q'établir qui conviennent pour atteindre
certaines fins d'ordre é&conomique sont en général impropres Quand il
s'agit d'analyser les corrélations entre les facteurs sociaux ou
entre ces facteurs et les facteurs économiques. La nature de ces.

- corrélations (y compris 1'influence d'un facteur sur un autre) est
en effet trés largement cdnditionnée par le cadre local dans }equel

ils s'influencent mutuellement.

Une analyse du développement proprement dite doit tenir compte
de différentes situations locales et comprendre des subdivisions et
des analyses par régions et par classes sociales sans que les diffé-
rences sSoient amnulées par le recours a des agrégats ou a des
meyennes., On peut considérer que les opé:ations.de développement -
national nécessitent des modéles globaux et ne peuvent utiliser’
rationnellement une présentation de renseignements classifiés ou
particuliers ou une analyse de la situation basée par exemple sur
une sorte de "carte du développement". Mais ce point de vue rendrait
trés difficile une conception unifiée de 1'arnalyse et de la planifi-

cation du développement.

;/ Chaque fois que des secteurs et objectifs multiples sont en jeu,
au cours des opérations de planification, on a couramment tendance
2 répartir les fonds entre les différents secteurs dfune fagon qui
n'est pas trés rationnelle. Chacun des secteurs prépare ses.
propres plans dans les limites des crédits autorisés, Clest
1'assemblage de ces plans séparés, aprés 1'élimination des incompa-
tibilités flagrantes qui constitue 1'essentiel du plan général de
développement. On peut retrouver alors une ou deux propositions
communes aux différentes parties et certains projets conjoints qui
sont compris dans le plan mais en général il n'y a guére d'intégra-
tion véritable, Différents ministéres ou services publics poursui-
vent en fait différents objectifs séparément sans se soucier systé-
matiquement des avantages (articulations et appuis) ou des inconvé-
nients en dehors de chacun des secteurs.,
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Pour é&laborer une conception unifiée, il convient d'entre-
prendre certains types de recherches et d'analyses liées a 1la
politique et & la planification. Comme on 1'a suggéré plus haut,

il faut, en général, accorder beaucoup plus d'importance aux méthodes
de diagnostic (qui constituent la contrepartie analytique du congept
du £yle de développement) et, peut-8tre moins d'importance a la

construction de modéles. Sij on utilise des indicateurs sociaux

(et si on les obtient & intervalles réguliers) en méme teups que
des indicateurs économiques, il devient possible de comparer les
tendances intersectorielles et aussi d'effectuer une analyse des
types ou profils montrant'comment les différents facteurs mont

mutuellement reliés quantitativement et révélant les déséquilibres

rossibles,

Ce travail en est encore au stade préliminaire d'application
aux niveaux national et subnational. L'étude des relations quali-
tatives intersectorielles (ce qu'on a appelé ci-dessus "1'analyse

des rapports') a la méme importance et en est aussi au stade préw

liminaire. Il existe sans aucun doute et on pourrait recueillir des
renseignements utiles sur les implications de différents types
d'organisation du développement & 1'intérieur d'un secteur donné
pour faire progresser d'autres secteurs, Cependant, comme on 1ltg
fait ressortir ci-dessus, les rapports intersectoriels entre les
facteurs du dé%eloppement doivent toujours &tre examinds dans les
contextes appropriés. L'importance de 4 rar rapport 2 B peut &tre

-

trés différente selon le milieu considéré.

Comme la mise en oeuvre d'une conception unifiée nécessite
des renseignemsnts décentralisés portant sur différentes régions et
sur divers groupes de population, il serait opportun que le service
central chargé de la politique et de 1la planification, avec la coopé-
ration de 1'Office Central de 1la Statistique ou de tout autre organe

fournissant des renseignements, établisse un service d' information

sur le développement qui se composerait de postes avancés ou d'obser~

vation dans les différentes parties du pays. Ce service aurait pour
tache de recueillir des données utiles pour une série d'indicateurs-

clés du progrés réel et de renseigner rapidement le bureau central
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du plan et les décideurs sur ce qui se passe dans les différentes
localités et couches de 1a population, Il mainticndrait un examen
des conséquences au niveau local du changement technique et d'autres
genres de transformation y compris celles affectant le potentiel
économique ainsi que divers aspects des moyens d'existence, Ces
renseignements compléteraient les données globales et aideraient

les planificateurs & mettre au point une conception ﬁlus unifiée du

développement socio-économique,l/

Les problémes de 1'Organisation Administrative

L'exposé qui préeédde suppose plusieurs orientations nouvelles
de la planificétion du développement, Ces orientations permettraient
de donner davantage d' importance 3 1'analyse des styles et stratégies
de développement au diagnostic en tant que base du choix des politi-
ques et projets, au changement des institutions et des structures, a
1'emploi de systémes de micro-analyse, etc. Certaines de ces tdches
dépassent celles qu'on peut considérer comme faisant partie des
fonctions normales des planificateurs. Certaines d'entre elles
beuvent soulever des difficultés, .De plus, on a fait remarquer qu'un
certain nombre de conditions importantes du développement identifides
par le terme "habilitation" ne peuvent &tre prises en compte par les
méthodes de la planification (& moins de Prendre ce terme dans un

sens trés large), -

81 notre analyse est justifiée, elle souléve certains problémes
fondamentaux pour l'avenir de la planification et des plahificateurs.
Toutefois, il faut reconnaltre qu'en général, les planificateurs ne
se bornent pas & planifier et qu'ils en savent beaucoup plus que la
plupart des gens sur les problémes du développement, On peut raison-
nablement en conclure qu'ils sont les plus quallfles pour assumer de
plus grandes responsabilités, en travaillant en étroite collaboration

avec les décideurs politiques d'une part et avec les‘chercheurs de

1/ Un certain nombre d' Instituts de recherche des pays en voie de
développement coopérent avec 1' IRNU pour 1l'expérimentation de
4'idée de services d'information sur le développement.
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1lautre, (13 Serait peut-gtye Préférable d'appeler 1. Bureay
Central intéresss "Bureay Nation: ) de 14 Recherche et dy Dévelop-
pement™ plyuist que "Bureay Central gy Plan', Mais ce n'est 13 qu'une

Question ge Vocabulairg, )

1'objet de décigiong Politigyeg alors que les moyens font bartie geg
questions d'ordre technique. Cependant, dans le Processus intep.
dépendant du développement, les buts Poursuivis qQti sont deg fing en
eux-mémes sop+ aussi Jleg noyens d'atteindre d'autreg buts de sorte
que le Probléme ge 1a décision consiste, ep dernidre analyse, en un
choix entre diverses Combinaisens différentes bossibles ge fins et

de Mmoyens, cfest-é~dire N un choiyx entre différents Styles de g4

On g déja broposé ge créer up Service d'information sur Je
développement. Un Personne] chargsé d'établir les diagnostics devrait
btre aS80cié g ¢e Service, Pour faciliter l'intégration inter- :

Sectorielle ot régionaleg certains payg ont &tabli yp Service de

Systéme administratif en vue dy développement unifié 5 Consisté gang
l'institution de Commissiong d'examen gy Plan et geg Projets. (es
Commissiong 5€ composent d' experts spécialisﬁes des questiong Sociales
ou de l'environnement qui examinent les projeis économiques et d’éco-

Nomistes qui €Xaminent les Projets fociaux, ete.  Dans les Pays en ‘




