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PREMIERE PARIIE ORGANISATION ET PARTICIPATIQN

[N RS St s L [ A TRIPP ST BT

1. -La troisitme Réunion mixte du Groupe ‘dé travail du commercs -intra-africain de
1a.GEA et du-Comité d'experts de 1'0UA pour le commerce et le developpement ‘stest terue

3 Gendve, du 13 au 17 Janvier 1969. '
2. Les Réunions mixtes de la CEA et de 1'OUA- ont pour but d'assurer une cooperatlon
complete entre 1'Organisation de 1'Unité africaine et la Commission ‘économique pour
‘1'Afrique dans leurs efforts pour harmoniser les positions des pays africains daus les
déliberations et negociations qui se déroulent an seln de la CNUCED, conformément & la
resolution 135 (VII) de la CEA et & la résolution 158 (XI) de 1'0UA. Ltobjet de la -
troisidme Réunion mixte tait d'aider les gourarnements africains & arréter des . ‘
positions commnes et motivees sur les diverses questions qui devalent étre discutees

4 1a CNUCED & la suite de 1a deuxieme Conférence des Nations Unles sur le commerce et
le développement. o
3. Ont assisté & la Réunion,des représentantsdes Etats membres de 1a CEA et de l'OUA
dont la liste suit : Algérie, Burundi, Cameroun,’ Congo (République démocratique dg), .”‘
Cdte d'Iveire, Ethiopie, Gabon, Ghana, Kenya, Libye, Mali, Maroc, Maurioé,'ﬂigéria;'\"
Ouganda, République arsbe unie, Rwenda, Togo, Tunisie et Zembie. - R
4L. La-;liste des participante est jointe & ce rapport sous forme d'annexe III, -
5. A llouverture de la session, le représentant di Secrétaire exécutif de la
Commission éconcmique pour 1'Afrique et 1lé .représentant du Secrétaire généraladmi-"
nistratif de 1'Organisation de 1'Unité africaine ont pronencé des allecutions, dont
le texte est reproduit dens les annexes V et VI. - S e
6. Les perticipants & la réunion ont él4 Président S.E. M. Eussein Khallef{fl), ot -
premier et deuxieme Vice~Présidents, gequptivement S.E. M. Bénie Nioupin (C3te d'Ivoire)
et M. Arvind Barve (Kenya). M. E,G.0. Beecroft (Nigérig) a été élu Rappomteur.
7. L'ordre du jour établi par le secrétariat a été adopté & 1'unanimité. Il est
reproduit dans 1l'annexe IT & ce rapport. : e
8. A le deuxidme seance, 11 a été declde de constituer un groupse. ds rédaction composé
des pays ci—apres | Cote d‘Ivoire, Ethiopie, Gabon, Kenya, Nigeria et République arabe
unie. . _
9. A l‘iasue de ses deliberations, la Reunion & adopte des recommandatlons sur tous
les points 1nscrits & son ordre du jour Ces recommandations sont reproduites dans
1'annexe I. o :

-]

.-
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DEUXIEME PARTIE : RESU&E DS DEBATS
La deuxiéme Décennie des Nations Unies poﬁr'le dévaloppament

10. La proposition d'instituer une dewxidme Décennie .des Nations Unies pour le déve-

loppement =t dlarréter des objectifs de croissance pour les‘pays'en vole de développement,
ainsi osue les politiques internationales nécessaires pour atteindre cas objectifs,
fournit un cadre dans lequel il est possible de systematisar le's activités de 1'ONU en
matiére de développemént économigue. Les part1c1pants ot examing ‘queld obgectlfs globaux
de croissance pourraient 8tre assignés atx pays afrlcalns dans l'ensemble du groupe des e '
pays en- voie de dnvelopnement Il fallait définir un ﬁbgectlf de reallsatlon mlnnnum et |
l2s politiques’ 1nternat10nales qui'p‘rmettralent tous 1 28 pays d'attalndre au moins _

ee minimum, g ‘ B ' S

il. Pour ﬁféﬁdre'tout leur'sens, las obgectlfs flxes au nlveau 1nternat10nal devralent

se refléter dans les plans natlonaux de developpement Il conviendrait de renforcer les
mecarlsmes fationaux de planlflcatlon at d'executlon dgs plans avec ls concours de 1'ONU

et des orgnnlsatlons qui lul sont afflllees, afin de pouvoir essayer dl'atteindre ces

ObJeCtlfS. Les pollthues intérisures des pays en yvole de développement, en partiéulier

les efforts qu'ils feront pour mobiliser les .resgources nationalss et amellor=r effecti-~
wvement la structure de leur écopmmis .t da leura rouages admlnlstratlfs, décideraient ‘si

les obgectlfs de la Décennis pourrdient, Btre atteints.- C'est & chague pays de déter—

miner les objegtifs du développement nabional et 1!dérdre de priorité‘a suivre dans les -

plans de developpement. Cependant, : étant donne.le‘beSOin“qﬁe les pays-africains ont -

d'une aide extérisure ot la nécessité de politiques internationals§ favorables’ qui leur
facilitent la réalisation de taux raisonnablss de sroissance economlque, ils devralent
€laboregr -dss plans de -dévaloppement qul aient des ehanees d'8trs menés 3 bien, En

revanche, une foig ges plans élabores, Itasgistance 1nternatlonale necessalre a leur i
exécution devrait leur 8tre assurde 2t devrait 2tré affectee 3 l'appllcatlon du plan ,

tout entier, ainsi qu'a celle des projets qui 1s cumpos=nt _

12, Si 1l'on veut, que ltajde 1nternatlonaie au devnloppement de 1'Afrlque 301t suffi—v

sante pour pennettre d'atteindre les obgectlfs de 1a Decennle, il faudralt avoir 1'tas- )
surance que les resolutlons de la deuxleme Conference des Nations Unjes sur le commerge ..
et le developpemant concernant la volume et les condltlons de l'alde sercnt-mises en

ceuvre 4 des dates preclses, de préference au début de la Décennie. Compte tamu des
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p081t10ns dlvergenteszadoptees par les divers pays “donateurs guant a la mesure dans
laquelle 'ils sont capables dtatteindre lss objectlfs flxes pour le volume, les oonditlons
et les moaalltes de 1'aide, il serait nécessaire qu'au nombre des dec151ons 1nst1tuant .
1la deux1eme Decennle pour, le développement figure czlle de convenlr d'un délai déterminé
pour la niise en oeuvre de ces resolutlons. Dans les engagements globaux qulsseront pris
en la matlere, il importe d'obtenir l'assurance plus ferme que 1e courapt dfaldg finan-
cisre sur fpnés:publiés ééra'au ﬁoins orienté vers la réalisation des objectifs dlaide
au début de la Décannie pour ié_développament 2t que le necessaire sera fait pour main-
tenir le montant de cette assistance & un niveau. garantissant que les pays donateurs
agiront ultérieurement de fagon proportionnés & leurs - engagements.

13, Llobjectif de un pour cent concernant le volume de ltaide n'a pas été fixé en-.
fonetion d'objectifs spécifiques pour la croissance économique des pays en voie de déve~
loppement pendant la deuxidme Décennie,  Si, comme il ‘semble probable, la réalisation
des cet objectif laisse subszster un déficit dans 1s =5 ressources extérieures disponibles
pour financer des taux de eroissanee raisonnables, il serait alors plus umportant d oy~
vrir plus largement les marchés d'exportatlon pour contribuer & assurer la realisation
des obgectlfs de la Décennle. Les mesures preconlsees au cours des dlscu331ons sur le
commerce des prodults primaires et ‘des articlzs manufacturés et semi-finis, dont les’
produits agricolss transformés et semi-transformés, sent donec d'une importance v1tale pour
le programme dz la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement, quand‘biéh
méme las resultats obtenus en matlere d'alde ssraient satlsfalsants. Indépendamnent des
- masures d'assoupllssement qud fac111t=ra1ent 1'accés des prodults africains aux marchés
- mondiaux, :\.1 fallait absclument que les pays africains eux-mémes, avec 1'aide interna- -
tionale, prennent dss mesures positives pour intensifier leurs exportations sur les
- marchés mondisux, ce qui, dans beaucoup d'entre eux, exigeait avant tout une action
visant 3 créder des industriss d'exportation et entreprises agriccles compétitives,

14,  Les possibilités d'échanges commerciaux avee les pays soclalistes s'étaient
accrues, mais devraient s'aceroitre plus encore pour gue ‘la eroissance des exportetlons
globales des pays africains et zutres pays <n voie de deVeloppement suive’ un rythme
satisfaisant, A l'intérieur de la CNUC&D, i1 faudrait redoubler d'efforts pour donner :

‘une base solidé & 1'expansion des exportations destpays afri¢ains vers les paya‘socialistes.
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15. Il a été reconm que 1a cooperation intra-africalne était l'une des politiques _

les plus 1mportantes de la stratégie du develqppement de la réglon efricaine & appliquer

pendent la Decennie Les mesures destlnées & intensifier la cooperation dans le

processus de developpement de l'Afrlque devraient venir essentiellement des pays

africains, avec ltappui des institutions régionales, la CEA ot 1'0AU en particulier..

Mais 1a communsuté internationele pourralt encourager ces efforts én augmentant :

1'assistance technique qu'elle met & la disposition des organismes regionaux et -

sous-régionaux an Afrique, en aménageant les régles du commerce international au

bénéfice des groupes de peys prenant part & le cooperation et en accordant une aide _

financiére aux points stratégiques pour favoriser la’ cooperation economique. I\ l'epoque

de la deuxieme Conférence des Nations Unies sur le commerce ot le développemsnt, R
l'appul donné par les pays développés aux programmes de coopération entre pays en voig

de développement avait été assesz mitigé, et il serait peut-8tre bon d'obtenir dleux

une prise de position plus catégorique 4 ltoceasion de la deuxidme Décennie des

Nations Unies pour le developpement Que ce goit dans ces programmes de cooperatlon

économique ou autrement il conviendrait de s'occuper plus particulidérement des

besoins des pays les moins avances. I1 faudrait effectuer des études s'étendant &

plu81eurs secteurs sur un certein nombre de pays chcisis de fagon. pragmatique en wue

de déterminer les domaines olt 11 serait possible de prendre des mesures précises a l'appui

de leur développement.

16. La CNUCED devrait contribuer définir les buts et obJectifs de e deuxleme.

Décennie dés Nations Unies pour le développement et, en particulier, & déterminer ,

les changements de polithue et les mesures ndcesseires pour assurer le _sueeés de la

Décennie, Il faudreit créer & cotte finm un grcupe 1nterg0uvernemental spécial, au

sein duquel les pays efricains devraient participer 4 la détermination des changements

qul s'imposent en matiére de politique -commerciale et financidre internationale pour

rendre possible la réalisation de taux de croissance supérieurs a ce ‘qutils seraient’

asutrement. Les contributions des divers rouages de 1'ON "aux programmes de la Décetinie

pour le developpement dans les différents secteurs devraient &tre regroupées en un"

programme coherent d'objectifs, buts et principes d'action pour la Décennie.

Probl mes et pg itiques des produits de base

17. les participants ont noté qu'un certain nombre de questions se rapportant aux

'accords sur les produits de base, telles que la politique des prix, le financement
des stocks régulateurs, l'accés aux marchés, l!'écoulement des excédents et les accords



A . S B/an.14/889
E/CN.14/WP.31/15
O4y/TRAD/24

"Page 5 I

bilatéraux & long tenne; n'avaient pas été résclues par la deuxiéme Conférence des
Nations Unles sur le commerce et le developpement La Conférence avait émuméré des
prodults de base pour lesquels 11 serait souhaitable de conclure des acccrds, mais
aucun engagement n'avalt ete pris et aucun calendrler n'avalt ete fixé, On a estimé
en partlcullcr Que les problemes qui restaient a resoudre concernant un accord sur 1le
cacac pcurralent &tre renvoyes au Consell du cacao lorsqu'll serait institué de
maclc}e qu 'ils ne fassent plus, cbetacle a l'entree en vigueur de 1'accord _

18.. on a uouligne qu a défaut d'un Accord général sur les ententes relatives aux
prodults de base, les d“SpOsltlons de chaque aceord seront considerees comme - des
dlsp051tlons ad hoc, d'Ou le risque que les accords relatifs a des prodults qul
présentent un intérét particuller pour l‘Afrlque puissent ne pas rendre possible _
une 1nterventicn efficace sur le marché. L'absence d'un accord genéral pourrait dcnc_
nuire aux pays 1es plus vulnerables. : , )
12, On a falt valolr egalement gu'un accord, qucl qu 11 soit, ne couvre qp une .
faible proportlcn des exportatlons africaines de prodults de base, et on-a sculigne
qu'il 1mportait d'accroitre cette proportion. Dans les negoclatlons qu'lls menent
les pays africains devraient donc chercher a augmenter sen31blement cotte proportlcn{_,;
au cours dcs prochaines annees, de fagon qu'au début de 1a deuxleme Decennle des -
Nations Unlcs pour le, developpement les accords sur les prodults de base pu;ssent ‘
&tre reellement ccn51deres comme faisant partle de la stratégie. a mettre en, ceuvre.._
20. En ce qul ccncerne le flnancement des stocks regulateurs, 1a questlon . _
essentlelle qu1 contlnualt de se poser était de savoir si les moyens seralent dom:lesl.=
aux 1nst1tut10ns flnancleres multilatérales, telles que le FMI et la BIRD, de

soutenir directement 1'accord sur le produit plutét que les differents gouvcrncments
partlcipanta. Les pays africalns devraient user, de persua31on pour amener les
instltutlons mnltinatlonales 3 envisager la p0651b111te de modifier 1eurs statuts.

“de manidre qu'elles puissent assurer le financement des stocks regulateurs dans le
cadre des accords et ententes sur les produits. de. base.

EggLﬁcion et dlver51flcat10n des exportgtionp dlarticles finis et s ggl—flnls des
pays en- voie -de -développement

21, A cours du ‘débat sur le systéme'général de préférences, la gamme des produits
auxguels le systéme s'appliquerait, l'smpleur des réductions tarifaires preférentlelles
et le prlncipe de non—rec1proc1te et de nonndiscrlmination ont partlcullerement
retenu 1l'attention, Les partlclpants ‘ont réaffirmé 1eur appui aux dlspOSltlons du
projet de résolution sur les principes fondamentaux et procedures devant régir un
accord sur un systime général de préféfenccs, présenté par les pays en voie de
développement & la dewxidme Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement (TD/TT/C.2/1.5). | |
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22. Les participants ont exprlme la creinte que la liste que les _pays membres de
1'0OCDE devalent presenter des prodults flgurant aux chapltres 1la 24 dela Namenclature
‘douenidre de’ Bruxelles qui pourralent 8tre admls a benéflcier d'un régime préférentlel

P

ne represente le plus petit denominateur cqmmun aux pays developpes 4 économio de

marché. La gsmme de produits visés devrait ten1r cqmpte des réalites de fagon & englober
les produits agricoles transformes et seml—transformes. En évaluant. la llste de l'OGDE
les pays africalns devraient non °eulament veiller & ce qu'elle comprenne 1ss articles .
pour lesquels 1ls poss edent déjz une capaclte de productlon, mais eussi guger de la 1 
mesure dans laquelle il valait 1a peine d'essayer d'obtenlr des’ coneessions au baneflce
d'lndustries futures. Il se pourralt qu en l'absence de ce régine favorable qpelques—unes
de ces industries ne 301ent en falt Jamals créees. En revanche, une liste qui couVrlralt
toutes les eventualltes possibles seralt probablement si longue et engloberalt tant de  '
produits sen51bles qu'elle ne serait peut-8tre pas négoc1ab1e En 1'état actuel des
choses, les pays africalns devralent s'efforcer de faire reafflnmer 1tentente pollthue :‘
conclue a New Delhi en vue de 1 etabllssement d'ici 1970 d'un systéme general de
preferences sans reciproclte n1 dlscrhmination en faveur des pays en voie de '
developpement, selon les tenmes de 1a resolution 21 (II) ' ' ' 7 EEE
23.- Attsndu que la contrlbutlon que le systeme general de préferences pourrait ' -
apporter a la prosperlte de 1 Afrlque dependra essentlellement de 1'offre que feront

les pays de 1 OCDE 11" a ete recammandé que la CEA convoque, aussitst apres le dep&t‘

de cette 115te; une reunlon spec1ale des pays afrlcains interesses. Cette reunlon,
estunaltwon, donneralt aux gouvernsments afrlcalns 1 occa510n de juger avec realisme

des 1ncidences de l'offre sur leur econqmle et d'arréter 1la position qu'ils adopteralent
dans les neg001ations. o , ' , .

24, I1 a été convenu que les pays africalns devralent chercher‘ au, cours des prochaines
negoclatlons, a obtenlr l‘en‘trem en franchlse pour ‘un nombre de produits aupsi grand

que possible, On & estimé que des’ taux de preferences tarifaires differents selon les
pays et selon 1es prodults seraient diff1c11es a evaluer du- point de vue de l'equlte

et pourralent se tradulre par l'octr01 de concessions ‘qui, pour quelques produits, ne
suffiraient pas & encourager une - augmentatlon des exportations des pays en vole de
développemént. R T ‘ . ' L '

25. les partlcipants.eﬁt:cbnsideré-qUe-le développement industriel était:si peu avancé
dens la plupart des pays en voie de développement qu'ils aﬂfaient'peut—étre besoin d'un
accés préférentiel aux marchés des pays développés’ pendant .assez 1ongtsmps pour que le .
systeme permette’ d'atteindre son.but. On a donc fa1t ressortlr que le -systéme, devrait: etrs
institué pour une durée suffisamment longue pour que les pays en voie de developpement..

puissent en tirer proflt
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26. le principe de non-réciprdéité et de non-discrimination a été réaffirmé. On a
falt état de 1a condition'impos)e par qﬁelqﬁes vays dévelopnds qui déclarent ne pouvoir

"~ a¢ecorder d'entree preforontielle aux produits Le .pays en voie de développement qui font
wne discrimination contre eux dans leurs polltiques d’lmportutlon. Les porticipants

ont ostimé que c'était un domaine dens lequel 1'1n1tiat1ve n'appartenait pas i la

'region africaine, Il ne serait pas 9dm1551b1e que les pays développés fassent des -

discriminations entre pays en voie de développement, pour quelqpe motif que ce soit.
Les pays développés devraient élaborer entre sux et arréter dlun cormmun accord des

'solutions qui leur permettralent laccorder des preferences & tous les pays en voie

de developpement dans des conditlons dléquité. On a fait ressortir que, conformément
aux diapo§itions pertinentes de la Charte d'Alger, les pays qui joulssent actuellement
de preferonces devraient 8tre entierement dedommages au cas ot ils auraient & partager
ces prefbrences avec dlautres. .
27. Tes participants ont ensulte procede a un échange de vues sur l'étude de 1a CNUCED

Telative £ux prgtiques commerclales restrictives. Ils ont fait appel & tous les pays

développds eén leur demandant de coopérer avec le seerétariat de la CNUCED & ces études _
et 1ls ont propose‘que celles-ci portent non seulement sur les Produits dont 1!expor=.
tation UféSehté’de 1'intérét pour leg pays en voic de developpement, mais russi sur

les prathues qui font obstacle oux 1mportatlons de pays en vole de deVeloppement en.
provenance d’autres pays en voie de doveloppement

28, On'a evoqup l'accord rculisc a la deuxleme réunion du Groupe de travail mixte
GNUBED/EAO sur les prodults forestiers et 1es artlcles de bois quant & l'opportunité de
erder, dans les pays developpes, des buresux des bois tropicaux, chargés de diffuser
des fenséigﬁements sir les marchés ct d'dcti#ités‘de promotion commerciale, Les r,::*.r'l::l.---'
elpents ont £té d'avis qu'il faudrait trouver le nmoyen de financer ces bureaux par
l’lntermsdiaire du Programme des Nations Uhies pour le develoPPement.

Expanglon des échonzes, coopération dconomidue et ig égrgtion rézionsle egtrg poys
en vole de développement

29. De l'avis des participants, il importait de domner la priorité-absolue'é 1a
coopération conomique & 1'intérieur de 1!'Afrique. A court terme, i1 faudrait s'appliquer
& développer la coopération & 1'échelon sous-régional, en veillent & ce que les dispo-
sitions prlses n'imposent pas de nouveaux obstacles au commerce des pays africains qui

' n’appartiennent pas & un groupe sous-régional déterminé, d'autant que los sous-régions

de 1'Afrique sont souvent complémentaires du point de vue économique, & cet égard, om a
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fait observer qu'il serait nécessaire de trouver un moyen de permettre aux pays afri-
cains n'sppartenant pas & une sous-région déterminde de suivre les progras accomplis
vers l'intégration Sconomique dans cette souoéfégion, cela en vue du but final qui
etalt, A longue éehéance, la coopération et l'integration afrlcaines & 1'échelon regiona.to
30, Ie programma de cooporation entre pays afrlcains n’excluait Svidemment pas les
efforts visent A intensifier les Lchapﬂes avec les pays en voie de develoygement d'autres
régions. Les mesures 1ntra-regionales et 1nterreglonales n'étaient pas forcement incom-
patibles les unes'avec les' anﬁres. ‘ ,
31, Les participants ont admis que llessentiel des actlvites destlnees a promouvozr 1z’
coopération intra-africaine consistcrait determiner des ; 90331bilitos de cooperatlon au
moyen d!études technigues qui formeralent la base de négociations ot d’echunges de vues
intergouvernementaux sur des projets et programmes précis. A leur gens, il foudrait
8lattnicher davantage & 1'application des mesures, e‘est-a-dire aux efforts 3 & déployer .
pour persunder les gouvernements africains de négocier et de stentendre sur 1es dispOw
sitions réalistes et pratiques & prendre én vue de resserrer leur cooperation économique.:
On o fait observer que cette action était souvent contrecerrée par llinterférence de
facteurs cxtérieurs.
32. Les participants ont été d'avis que 1la CEL ot 1TOUA devraient jouer un r8le plus
important dans les efforts destinés & développer 1l'intégration en Afrique. Ils ont prié
ingtamment les gouvernements africsins d!'dtudier de plus prés les recommandations et
opinions déja formulées par la CEA dans ses &tudes techniques, La CEA o &t$ invitde & |
continuer les études visant & 1dent1fler les zones et les produits qui se prétent & ia
coopération entre pays africains & court comme & long terme. Dans ces otuﬂcs, elle _
pourrait aussi explorer: les perspectives et les voies favorables que Hourralent faire
neitre des relations cermerciales ct ooononiquos plus étroites avec les po ays en v01e
de développement d'autres régions, Elle a 4té pride en outre de continuer 1'étude sur
les questions de priements dans 1o mesure ob elles se rogorcutent sur 1oD dchanges entre
pays africa 1ns. Les participants ont exprimé 1'espoir que 1!0NU mottrait & lﬁ dispo-
sition de 1o CEA des ressources suffisantes pour lui permettre d'elorglr ot de’ fenforcer
ses activitds en vue de l'expanslon des échanges et de la cooooration oconomique en
. Afriques ‘ '

-
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33, Les participants ont noté avec satisfaction 1'intérét que la CNUCED ¢ manifesté |
pour la question et se sont réjouis de la déclaration concertée adoptée a 1'unan1mite_
lbfs de la déuxiéme_Gonférénce des Nations Unles sur le commerce et le développenment..
En.refaﬁche, ils se sont décldrés décus de constater que le Conseil du commerce et du
développement, & sa septiéme smession, n'avait pas pris de dispositions institution- ‘
nelles permettant de poursuivre les fravaux & ce sujet sur unc base permenente dans le
cadre de la GNUCED, corme il avalt été convemu pendant la douxidme Conférence. Ils ont
invité los pays africalns menbres du Conseil du commerce ot du développement & appuyer, f

3 la hultleme session Lu Conseil, comme position minimale, le projet de résolution pré- |
senté & la seﬂtieme session par lce pays en voie de développement. Les pays africains
pqurraiéht, dens le cadre de la CNUCED, apporter une contribution importante & la mise
en oeuvre efficace de la déelaration adoptde par la douxidme Conférence, A cet égard,ila
été recommandd que . la CEA soit Stroitement associde au groupe intergouvernemental qui
‘serait crdéé @our s'occu;er_de la questién.

Financement 1ié su commerce et au dévelopgement.

34. - Les participants ont noté avec satisfaction que la commmnauté internationale avait

désormais reconnu sans réserve que les objectifs convenus en ce qui coneerne. le trans—
fert des ressources par l'assistance flnanclere, completant les receties qus 1es pays en
~vole de développement tirent de leur commerce extérieur, devraient etre un &1 ément es=-
sentiel d'une polltiqpe internationale de dcveloppement La question est suivie de pres
au sein de la CNUCED et d'autres orgenes internationaux. On o cdmis que la real;sation
de 1'objectif qui consistalt dans le transfert de un pour cent du PNB des pays écono-,
-ﬁiquément avancés auX poys en voie de développoment sous forme d'aide finencidre, tel
qu'il a €té accepté dans la résolution 27 (II) de la deuxiéms Conféreﬁce des Nations
Unies sur le commerce et le developjement voire une progression vers cot objectif, aug-
menterait sensiblement l'alde aux pays en voie de develop}ement Il ctait nointenant
indispensable Glamener les pays duveloppes & prendre des engagements concernant un ca— :
lendrier pour la réalisation de 1l'objectif relatif au volume de llaide dans le eadre de
la deuxidme Décemnic des Nations Unies pour le développement, Ces pays devraient en méme
temns prendre des engegements fermes concernent 1'ameliorat10n des conditions et moda~
1ités de 1'aide, au sujet desquelles oucun progrés ne semble avoir été accompli, On a .
fait observer a cet. eghrd que les pays africains pourraient -évoquer & nouveau la possi-
bilite de eréer un fonds multilatéral de péréquation des intéréts.



iﬁ E/GN.14/HP.1/15'~~_

E/CN.14/449

Q4U/TRAD/14 -

Page 10

35. les partlelpants se sont declares degus de eonstater que leis negoeletlons prolongees
sur le flnancement supplementairs n'avaient pas donne de résultats positifs, Lors dloo-
caslons antcrleures les pays afrlceins avaient exyrlme des doutes quant & la possibi—ﬂ:
1ité de concevoir le mdcenisme de flnaneement supplemsntalre comne .une méthode rem- . |
plagant lecs accords sur les prodults de base. Ges doutes cyont 6té levés, les pays afri—
cains pouvalent maintengnt donner au projet de mecsnlsme un sppud beancoup 7lus résolu .
qulils ne l'“Valent fait jusqu'lcl. Le Groupe intergouvernsmentnl se consacrait apparem—
ment davanthge & analyser les difflcultes du proaet qu'é rechercher les _solutions pos-
sxbles. 4 moins qu'il ne 501t prouve que le mscanlsme -envisagé aurait de graves défauts,
‘il_fnllalt mainteriant s'employer a l'appliquer. Les paye africcins devraiont donc
exercer unc pressiom politique sans equlvoque pour que le mécanisme puisse commencer - a
fonctlonner des le début de la deuxleme Decennle pour le daveloppement
36, les particlpants ont accueilli avec satlsfaetlen 1l'initiative erlse par le Seere~,
taire général de la CNUCED de proposer 1'inseription des questions monetaires & llordre
du Jour de la huitidme session du Conseil du commerce et du daveloppement La con;oncture
actuslle, dans 1aquelle un certain nombre deaprin019aux pays développés étafent ‘dux
prises avec de graves problémes de paiements, préoccupait vivement les poays africains, -
en raison des incidences que les difficultés du systime monétaire international, en se
prolongeant, risquaient d!avoir sur leurs. expértations. Les pays africains devraient
done suivre de trds prés la suite.des &vénements concernant le systdme monctaire inter— '
national et les propositions.visant & le réformer. Il a dtd souligné qufil ne serait pas
de 1'intér8t des pays africains que les débats en la matidre se poursuivent dans des
organismes fermés et restreints, sans la prriicipation-des pays africcins. En partieﬁlier,
il devrult maintenant &tre possible de rouvrir la dlscu331on sur la pronosition tendant
eteblir un lien entre la crdation de nouvélles llquidltes internationales et 1'octr01
de resgources flnaneleres additionnelles pour le développement: par les pays donateurs '
auxquels irait la mojowre partie de ces liquiditds. ' '

Transports mnritlmes et guriens, gssurances et tourisns '

3. Uh echange de vues waarofondl a eu lleu sur les qusstlons eoncernant les transports |
marltlmes et autres trans“ctions 1nv131blcs. Les partlclpqnts ont réaffirmé lour appui
aux resolutlons adortces par la deuxieme Conference des Neotions Unies sur le commerce et
le develoydement en partlculler a_celles qui conferent L 1h GNUCED 1o rashonsabilité de-
toutes les questions de transports marltlmes 1ides au commerce et ay développement,



- mande que la CNUCED etudle plus & fond les questlons dlassistance technique concernant

- porty maritlmé§”501t érééy avec le ‘mandat” prevu ‘dans la resolutlon 1 (13) de la

'moyen d'obtenlr de ces pays. qu'ils fournissent des renseignoments conformément & -
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Les pays cfricains membres de la Commission des transports maritimes ont &té invités &

faire en sorte que le Groupe de travall de la reglementatlon 1nternat10nule des trans-
Gonfcrence, et que son progrumme de travail soit arr%te. La. Réunion a également recom-

le developpement des transports marltlmes, des ports, des transports adriens, de 1las-
surance ot du tourisme, vy compris en Uartlculler 1la formation. de personnel dans ces
domaznes.;. o _

38, lLes partlcipants ont constate que les pays marltlmﬁs n'av_lent pas ‘coopdrd aussi
plelnement qu‘on aurait Fu lteacomvter aux études de la CNUGCED sur les compagnies appar-
tcnant & des conferences. La Conm1951on des transports maritimes devrait chercher le

l'esprlt et & la lettre de la résolution adoptée & la CNUCED avec leur appul, afin qu’il
soit possible de falre une analyse approfondie. - C

39. Au sujet des assurances, du tourisme et des transports aériens, on a évoqué la:
necess;te croissante, a1n31 que les possibilitds:actuellés et potentielles, d'une coopé-

ratlon au niveau regional ou sous-rigional, Il faudrait mencér & bonne fin les- echanges
de’ vues qui ont lieu entre les gouvernements africains et les institutions en cours
d‘organisatlon sous les auspices de la CEA et de 1'0AU, afin de contribuer & freiner
l'exode des ressources on deviges. Llexistence, dans ces secteurs, d‘entreprlses de

dimen31ons tr03 minimes pour &tre rentables continuers & imposer aux pays africains de

ilourdes charges en matidre de fret, de tarifs passagers et dlautres services, Faute de

' cooporation dans les opérations de réassurance, les dconomies de dGVISuS réalisées par

"”l'afrlcanisation des compognies d!sssurances serulcnt infimes. En 1'absence de coope—

atlon, des pays limitrophes perdaient. l‘occasion de se portager dlvers courants tou-
rlstiques. On a soullgnc la nécessité d'une assistance technmque acerue de la part des

'Vorganismes de l'ONU

40. TUn certein nombre dc résolutions adoptées dans des organecs internationaux tcls que
la CNUCED ne souraient 8tre mises cn oeuvre qulavec l'appui des pays en voie de develop—
pement dlrectcment intéressés. Les gouvernements africaihs et ceux des autres pays en
voie de duveloppement, n!étont généralement pas assez renseignes sur les conditlons et

\

prat;qugs qui ont cours dans ces sectours, n!étaient pas & méme d’exercer suffisamment
d'influence lorsqu'il s'agissait de questions comme les baux dé fret. On a estimé que,
pour la plupert des problémes-traités sous ce point de 1tordre du'joﬁf.dni se posent aux

pays africains, il conviendrait d'établir un méeanisme quelconque de consultation.
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Mesures spe01g;es a prengge &n faveg; des pays. voie.de développement les moi:

41 Les partlclpants ont passe en.- revue les diverses décisions et recommandations

_adopteea a ce euJet depuis da Reun:on r‘rws+er1311e du Groupe das 77 a Alger, en partl—
ouller le rapport du Groupe des Quinze créé aux termes-de la Charte d‘Alger at la
;"resolution 24(II) adoptee a.ce sujet & New Delhi, , .
42, Les partlcipants ont exprimé la crainte que 1la questlon ne regoive peut~dtre pas
toute l'attentlon qnfelle merlte lors de la mise en oeuvre des résolutions de 1s
deuxleme Conference sur le cormerce et le développement. I1 a &td reconnu que beaucoup
fldes resolutlons de le Conference, dans leur dlsp051t1f, renfermalent ‘des pagsages
ooncernant les problemes partlculiera des bays en vole de développement les moing avencés,
E‘Tl etait donc 1nutlle d'env1sager un.examen plus: approfondi du principe. sélon lequel ¥
“ des mesures spec1ales devalent étre prlses en faveur de ces pays. Ce qu'il fallait;.
ctétait une politique de mise en oeuvre, , | o :
434 "Les partlclpants a la reunlon n'1gnora1ent pas que, s'il. n‘etalt pas possible pour
" le moment dlarréter et de définir un  Programme précis sugceptible -d'8tre acceptd sur -
le plan 1nternat10nal et dtdtre execute méme dans des domaines ol les besoins priori-
talree des paye les moins aVances avalent ete reconnus, il importeit cependant de
‘degager 1es divers olnmentﬂ'qu‘ll faudrait regrouper en . une politique pogitive visant.
a appliqner les mesures spéeiales & prendre en faveur de ces pays, A cet égard, les ..
| purtlclpants ont noté avec satisfactlon une declaratlon récente du Président de la BIRD
selon laguelle 1z Benque formulerait un programme special d'aide financidre et technique
en favour des pays les moins avances, ainsi que l'allu31on aux problémes de ces pays
fdite par 1e Secretalre genezal de L& mebnu dans ses pr0p051tlans concernant une-
etrategie globale pour ia deuxleme Decennle du developpement B S N R SR
44e Les paye ‘africains participant 3 la Reunlon ont donc reafflrme  deur-adhésion gy .
principe et 1a ne09551te de mesures spe01elee en feveur_dee;pays en.vple;degdeveloppament
‘les moins avancds, - :" B o fi,; '__‘ L e

o -

‘Promotion du commeres o - e ‘ _
457 Les participants ont soullgne 1'1mportance de nesures tendant a permettre aux pays

‘africains de produire dés” blens agricoles et 1ndustr1els susceptlbles d'etre exportés,
.et de- les" commerclallser a 1'etranger de fagon efflcaee. Pour beaucoup de ces pays,
ctétait la condition” dont dependalt leur aptltude a tlrer partie des debouches
;nommercinux plus favorables qpi pourralent leur etre ouverts cormg aulte Bux traveux .

oy
L
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de la CNUCED ou aux décisions de principe prises & l'occasion de la deuxisme Décennie
des Nations Unies pour l@_développement. La Réun;onra.pris note de la propoaition
visant a cféer un deﬁtré fégional de promotion commerciale cdans le.cadre de la CEA,

ot slle & inv1te les organismes des Nations Unies 4 préter tout leur concours financier
et technlque aux act1v1tés de promotlon des exportations dans- la régiaon africaine.
Formation o - 1

46, Lors dé:i{éthéh des divérs poin{éade llordre du iour‘de 1a Réunion,,on a notd

la pénurie de personnel qualifié pour‘promﬁuvoir le commerce des pays africains et
pour mobiliser les ressources intdérieures et extéricures. Il a ét§ ddcidé de faire
figurer dans le rapport une requéte spéciale invitant 1'ONU ot les organisations appa-
rentées 3 tenir le plus grand compte de la nécessité de former des Africains 3 toutes
les questions qui concernent le commerce, le financement et le développement. Un programme
coordonné de formation entrepris dans le cadre de 1'assistﬁnce technique de 1TONU

et les moyens de stimiler les offres de possibilités de formation dans le cadre dfune
aide bilatérale devralent retenir tout particulidrement l'attention de la CNUCED, de

la CEA et des autres organismes intéressés. . »

Date et liesu de la quatridme Réunion '

. 47. Les participants ont souligné la nécessité d'une coordination plus étroite entre

le groupe africain & Gendve, d'une part, la Commission économique pour 1ltAfrique et
1'Organisation de l'unité efricaine, do l'autre, On a exprimé 1'espoir que ce genre de
réunion ferait désormais régulidrement partie de llactivité des pays africains et que
la CEA ot L'OUA participeraient aux préparatifs de chacune des grandes rdunions de la
CNUCED afin d'aider les pays africains & harmoniser leurs positions.

/8., La Réunion a donc recommendé que l= quatrleme Réunion mixte ait lieu & Gendve peu
avant la neuvidme session du Conseil du commerce et du développement.

9. La troisidme Réunion mixte avait cependant montré qu'il fallait absolument proceder
3 des échanges de vues approfondis sur les questions relatives & la coopération intra-
africaine en matidre de commerce et de développement ot sur dtautres questions qui, aux
termes de résolutions de la CEA ot de 1'0UA, étaient du ressort dé la Réunion mixte,

7 Elle a souligné que ces réunions, quand il ne s'agirsit pas de préparatifs d'une session

du Consell ou d'autres activitds de la CNUCED, devraient, en rigle générale, se tenir
en Afrique. Il serait souhaitable que les représentants des pays africains 3 Gendve ¥

particlipent de manidére & assurer aux discussions le bdnéfice de connaissances spécia-

by

lisdes et de renselgnements a jour.
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ANNEXE I
RECO::iANDATIONS

La troisidme Eéunion mixte du Groupe de travail du commerce intra-africain de la CEA
et du_ Comité d'sxperts pour le commarce et le développement de 1'QUA :

Recommande ce gui suit :

La deuxidme Décennic des Nations Uniss pour le développement :

a) Lss objectifs de croissance 3 fixer pour les pays africains devraient 8tre de
nature 5 amener une accélération sensible du taux de croissance de 1l'économie
de ces pays;

b) L'ONU devrait intensifier son action pour alder l2s pays africains 3 formuler
des plens de développement applicables at & mettre en place le mécanisme néces—
saire 4 leur exécution; elle devrait notamment leur venir en aide au niveau de la
politigue économique nztionale pour la mise en oeuvre des plans de développement;

c) Les pays africains devraient prendré\une part active 3 la détermination des chan—

" gements qui s'imposent dans les politiques commerciales et financiéres internatio—
nales pour rendre possible la réalisstion des objectifs minimum de croissance
économique; | _

d) Les rouages nationsux dans lss pays africains devraient &tre renforcés en vue de
dégager et d!éliminer les obstacles au développement, y compris les facteurs qui
entravent la mobilisation des resscurces natiohales;

e) Les objectifs actuels fixés pour le volume et les modalités et conditions de 1l'aide
devraient Stre atteints d'ici le début de la deuxidme Décennie des Nations Unies

pour le développement;

£) in tout état de cause, il faudrait, au cours des discussions précédant la Décennie

pour le dévaloppernent, obtenir des engagements formels sur la date de mise en ap—

plication des résolutions pertinzntes de la CNUCZD et de 1'ONU; _
g) Les mesures proposées dans d'autres sectlons des presentas recommandations en wvue
.d'accroitra les possibilités d'acces des exportations de produits primaires ot
dlarticles manufacturés aux marchés des pays développés devraient 8tre appliquées
en tant que condition essentielle du svccés de la deuxiime Décennie das Nations
Uniss pour le déyeloppement; en particulier, les pays zfricains de%raient procéder
4 un réexamen général de la politique des'pays développés concernant l'accés sur
lsurs marchés des exportations africain:s qui font 1'objet de restrictions quan-
titatives et d'interdictions;
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. des ObJeCtlfS precls concernant le volume des 1mportatlons dans 1es pays ..

'i soclallstes de prodults provenant de pays afrlcalns et d*autres pays en voie

" :de developpement devraient &tre comprls dans ie pregramme- de la deuxiszme .

Grhoies

Décennie des Natlons Unies pour le develnppemant 7 ] ' ,
{Eil donviendrait de constltuer un comlte specmal charge de préparer les
" Gontributions que ‘la CHUCED pourralt apperter, poug les dlversas quaﬁtknns
- de son - rgssort l'élabOratlon, en vue de la deuxitme Déoermie des Natlons

Unies pour la devéleppement d fun prograume dtensemble s'etendant au

. ‘dévelappement  de- tous les secteurs essentiels de 1'économie des pays en voie
. de develtppement. ' ‘

B, 4 T e s A S T g
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Problémes et politigues des produits de base : )

a) Les aceords étatentes: d#ja cénclus sur les prodults de base devraient constituer

un rouage essentiel de la pollblque economlque 1nternat10na1e sulvant laquelle sera
laneés’ 1a deux;éme Décennle des Natlons Unles pour 1e developpement o

b) & cette fin, dss accords de ce type devralent, sn 1973 au plus tard couvrir une
proportion appr601dble des prodults primaires d'exportatlon qui présantent de 1l'in-
‘£é£é£|£6ur les pays afrlcaln un nouvel ef fort devrait etre fait pour arreter un

‘ ﬁcalandrier selon 1eouel la résolution 16 (II) serait mise en oeuvre; '

) pn,Apcord general.sur les ententes relatives aux produits de bass devrait 8tre
rc‘;onclu diici la fin de 1970, de manidre qu’il existe des principe@éet"modélés uni-
fiés que pourraient suivre tous lss accords sur las produits de base, y compris
notamment ceux qui concernent lss produits de base dont 1l'exportation intérssse
principalement les pays sn voisz de développement;

d) les pays africains, avac le concours de la CZA, devraient participer plus activew
ment & la création d'associations et de groupamants de pays producteurs pour que
les pays producteurs soient finalement en mesure d'assumsr en toute indépendance
la défense ds leurs intér3ts sur les marchés des produits de base;

e) les iﬁstitutions financigres internationales devraient assumer une respensabilité

précise dans le financement des stocks régulateurs at autres mécanismas de vente
liés aux aceords sur les produits de base; 3 cet effet, les gouvernemente africains
devraient proposer les modifications & apporter aux statute et aux réglemsnts de

ces institutions.

Expansion et diversification des exportatiens d'articles finis et semiefinis des

pays sn voie de developpemant

a)

b),

e)

Un systéme général de préférencss devrait entrer en v1gueur au début de 1970 au
plus tard; _

Le systeme général de préférsnces devrait s'étendre aux produits agricoles et
primaires transformés et semi-transformés, de manidre & Stre étroitement, 1ié & la
capacité da production actuslle prévisible des pays africains;

Aussitét que'les pays de l'OCDE auraient déposé lsur offre indiquant les produits
qui seraient admis & bénéficier du systime général de préférences, la CEA devrait

convoquer une réunjon spéciale des pays afriecains intéressés;

A



4)

g)

h)

3)

les offres da préférences tarifaires feites par les pays de 1'0OCDE et ¢lle devrait

- franchise; . - = _ . o ,‘ ‘

- Aucune mesure diseriminatoire ds représailles ne devrait &tre prise par un pays
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La CEA-devrait amplifierééﬁ achever ‘son étude siir 1as produits tranéquﬁé§?§f_“j“
semi~transformés qui présentent ou pourraient présenter trés prochainement un inté- _
rét pour las pays africains, pour qu'elle serve de.guide 3 ces pays dens leurs R

délibérations, su cours de la réunion spéciale visée & 1l'alinéa c¢) ci-dessus, sur

préter son concours & l'élaboration de régles ds base pour les négociations sur
1le projst de systéme généralisé de préféreénces; -
Le systéme général de préférences devrait, sauf s'il est prouvé qu'il existe des |

considérations d'intérét économique national prédominant, comporter 1l'entrée en

développé coritre un pays en voie de développsment & cause de préférences accordées

par ce dernier & d'autres pays developpes dans le cadra d'obllgatlons contractuelle“

anterleures 4 llentrée en v1gueur du systema general de preferences,,

“Les pays developpés devralent organlser antre eux dzs consultatlons concernant la

suppr6531on des préférances dont qu°lques—uns d'entre eux jouissent dans quelques
pays en voie d° developpement afin de permettre 4 tous les pays développés
d'accorder des préférences & tous lss pays en vois de développement sur une base

équitable;

Les pays afrlcalns membres du Comité spécial das preferenoes devralent, an expo—

_ sant leur position, faire ressortir ls=s points ci-dessus;
i)

Les étudss de la CNUCED sur lzs pratiquss coumerciales restrictives devralent

porter aussi sur les pratiquss qui font obstacle aux 1mportat10ns ) destlnatlon

~des pays en vole de développement;

Les pays africains devraient axaminer lss possibilités de modifiar les réglas
suivies par le PNUD en matiére de financement afin qu'il pulsse flnancer des projets

visant & la promotion cammerc1ale dans les pays developpes gt appllques dans cas

" régions, 81 les pays en voiz de developpement en font la demande et peuvent prouver

que ‘ces projets presantent de l'1nteret pour eux,
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Expansion des echanges, coogeratlon economigue et intégration régionale entre pays en
voie de develogpement

a)

b).

d)

£)

g)

h)

Les pays africains devraient redoubler d'efforts pour traduire en mesures,

accords el programmes précis leur adhdsion de longue date aux principes de

la coopération economique,

Ils devraient réaffirmer au sein de 1'0UA et de la CEA 1'importance: capitale

de la coopération économique dans leurs politiques et plans nationaux de '
développement et dans 1a stratégie internationale qui est prévue pour la '
région africaine au cours de 1s deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le .

: developpement-

Afin de faciliter les progrés des pays africains vers une coopération effective,

1'ONU, par l'lntermediaire de la CEA, devrait consacrer une proportion nette-

ment supérieure de ressources & 1tétude technique des domaines et projets
possibles de cooperatlon- |

En particulier, il conv1endralt d'etudler, assez en détail pour en faciliter
1'exécution repide, lesg projets at programmes cooperatifs propres & accélérer

~ le rythme du développement des Etats membres de chaque groupement sous-régional ;

Par 1l'intermédiaire de leurs groupements gous-régionaux, les pays africains
devraient chercher & intensifier rapidement los echanges entre eux; en
s'accordant, s'il le faut, les uns aux autres, des préférences et priviléges
spéciaux; la CEA devrait étudier, par l'entremise du centre régional de
promotion commercizle qu'il est question de créer, quelques dlspositions pra-
tiques par lesquelles les gouvernements africains pourraient, dans leurs achats

. officiels au moins, donner la préférence 3 des fournisseurs africains;

La CEA devrait poursuivre ses études sur les questions de paiements pour autant
qu'elles se repercutent sur les échanges entre pays -africains, et elle devrait
formuler des recommandatlons appropriées visant 3 éliminer toutes les
difficultes existant dans ces domaines;

Si elle en est priée, 1'ONU devrait, par l'1ntermedia1re de la CEA, aider &
gérer ou & consolider les 1nst1tutlons africaines de coopération multinationale;
Les pays africains & la GNUCED devralent appuyer 1'établissement d'un mécanisne
permanent au gein de cette organlaation en vue & promouvoir la recherche sur
les aspects globaux des probliémes de la coopération économique, de faire en
sorte que la commmnauté internationale suive de prés la question et de contribue:r
ainsl & rallier ltappui metériel et moral de l'extérisur aux efforts africains
de coopération économique;
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. La CEA et 1'OUA devraient 8tre étroitement associées aux travaux-du groupef-.

intergouvernemental dont la création est envisagée et & la mise au point

plus ppussée,de-dispositions institutionnelles pour 1'examen de la question.

Financement 114 au commerce et gu developpement

a)

Les pays africains et autrea pays en voie de developpement devraient

8! emplover 3 obtenir des pays developpes, 1ors de la tr0131eme 53531on de ia

Commission des invisibles et du financenment 1i8 au commerce de la CNUGED au

Conseil économique et social Hdar neuvieme session du Conseil du commefce SR

et du developpement ot dans lés autres 01rconstances ou la deuxleme Decennie

des Nations Unies pour le developpement fera l'objet de discussions, ‘un

engagement coricernant 3 ' ' |

i) un ‘calendrier pour la reallsatlon, en ce qui concerne le volums de l'aide,
de 1'objectif de 1% 3du PNB des pays economiquement avancés, tel qu'il a
été accepté dans 1a résolution 27 ‘(II) de la deuxidme Gonference sur le
‘commerce et le developpement dans le cadre de la deuxleme Decennie des

" Natiohs Unies pour le developpement-

ii) 1'application, dtici la fin de 1970, des normes enoncees dans 1a

b)

'resolutlon 29 (I1) de la Conference pour les condltions et modalites de
1taide;
Les' pays africains devraient domner tout leur appui au projet de mécanisme
de’ financement supplémientaire et demander instamment quiun accord se fagse

pour que ce mécanisme commence & fonctiormer dds le début de la dewridme

" Décennie des Nations Unles pour le développement;

Les pays africains devraient 301ndre leurs efforts 2 ceux d'autres pays en

" woie'de développement pour obtenir qu'un lien solide soit’ dtabli entre 1la

" eréation de nouvelles llquidltes internationales et 1'octr01 de ressources

d)

financidres additionnéliles pour le daveloppement-

I] faudrait, chaque fois que l'occasion sten presante, mettre en évidence
1*intérdt 1égitinmé que les pa*s en voie de developpemeni ont dans la
réforme du systdiie mondtaife’ internatlonal et le rﬁle qu'ils devralent
jouer dans les dlscu331ons i ce suaet
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e) Les pays africains devraient domner leur appui & toutes les nesyres propres
3 renforcer le mécanisme consultatif international se rapportant & la mobi~
lisation de 1'aide extérieure, afin que la région, en général, et les

pays les moins privilégiés, en partlculier, pulssent beneflcier d'un volume‘ _

et d'une proportion sufflsante d'aide exterieure- .
f)._ I1 faudrait trouver le ‘moyen de procurer une aide exterleure acerue .aux
banques régionales et interreglonales de développement en Afrlque.
Trangportg gg;it;ggg gt geriensa asgurances et tourisms : :
a) ILa Commission des transports maritimes de la GNUGED;devralt instituer un
N groupe de travail de la reglementatlpn des transports meritimes, en applicatian
_della résolution 46 (VII) du Conseil du commerce et du développement, lui
- confier un mandat conforme & la resolution 14 (I1) de 1a Gonference, et
| arréter son programme de travail; _
b) Il faudrait accrottre 1'assistance technique de la CNUGED et.de la CEA aux
pays africains pour le développement de. lpurs entreprises de transports

maritimes et de leurs ports, la formation de personnel dans ce domaine et
1'établissement d'un mécanisme consultatif 3 cet égard; o
e) I1 faudfait-chercher & obtenir 1'aide des pays développss pour créer et
développer des marines marchaddes africaines;
d} Conformément aux décisions unanimes de la deuxidme Conférence des Nations
. Unies sur le ¢§mmerce et le développement, il faudrait 1éncer-un appel. aux
gouyernements des Etats membres de la CNUCED leur demsndant d'inviter les
armateurs, conférences)maritimes, chargeurs et autres milieux commerciasux de
ces pays & coopérerraveg le secrétariat de ia CNUCED en lui fournissant
‘rapidement des renseignements valables pour lui permettre de terminer son
étude sur les pratiques des conférences et le maintien de services maritimes
sufflsants, afin gu'elle soit présentée & la quatridme session de la
~ Commission des transports maritlmﬁs en 1970; ‘

- a) | Les pays africains devraient donner leur appui au cours de formatzon de
speclallstes de l'economle des transports maritimes que“la CNUCED envisage
d'organlser et devraient en profiter pleinement, conformément & 1a disposition
pertinente de la Charte d'Alger selon laquelle 1l'assistance financidre et
technique aux pays en vois de développement en matidre de transports maritimes
"devraient comprendre la formation de cadres pour les aspects économiques,
edministratifs, techniques et autres des transports maritimes®;
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Les gouvernements africains devraient examiner de nouveau la p0351b111té

‘d'une cooperatlon entre pays afrlcalns 4 leurs programmes de promotlon touris-

tique et adopter de nouvelles mesures pour resserrer la cooperatlon,

Les pays afrlcalns devralent, dans lours 1nst1tutlons reglonales et sous—~

‘reglonales, prendre des dlsp051tlons pour renforoer en partlculler les marchés
"de reassurance de 1a reglon, afin d'enrayer l'exode des prlmes d'assurance

‘vers d'autres reglons~

Les pays africains devraient donner leur sppui au Cycle d'etude interreglonal

sur les assurances gui doit se tenir & Prague en octobre 1969, et falre en

e ‘sorte que les- pays afrlcains ¥y soient dﬁment representes,‘

3)

b)

I1 faudrait examiner de nouveau la possibilité de créer des entreprisee multi-

nationales de transports marltlmes et aériens en Afrlque et de renforcer par

@lauties 1 moyens la collaboration entre 1nst1tutions afrlcalnes dans ces
" domadnes; '

La CEA et l‘OUA‘devraient; en vue de conseiller les gouvernements africains,

- étudier lafpossibilité a'abaisser‘les taux de fret et les tarifs passagers,

ainsi que les autres dépenses relatives aux mouvements des marchandises et

- 'dés personnes entre pays africalns,
kY -

La CONUCHED et les autres organismes de l'ONU ~auxquels les resolutlons de la
deuxisme Conférence des Nations Unies sur le commerce et 1e développement ont
conféré la responsablllte das questlons de transports marltlmes liees au
commerce et &u développement des pays en voie de développement devraient étre

‘renforeés et mis en mesure de s'acquitter de ces responsabilités.,

“" Lea diverses recommandatlons faltes en feveur des pays en vole de dévelop-
' pement les moins avancés devraient étre regroupeee en un programme speclal des
" Nations Unies que le Seerédtaire géndral de 10Ny instituerait dans le cadre de

la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement et qui couvrirait

les divers aspects de leur developpement et de 1eur commerce;

‘Dens le cadre de ce programme, la Commission economlque pour 1'Afr1que, en

collaboration avec l'Organlsatlon de l'Unite afrlcaine, devralt faire un :

rapport sur les mesures sp901sles possibles et sur les moyens de les appliquer

dans 1'intér8t des’ pays en v01e de developpement 1es molins avances, en tant
qu'éléments d*ine stratégie pour la deuxleme Décennie des Nations Unies pour
le développement;
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o)‘ 1e rapport devrait tenlr compte en part1cu11er des problemes et questions
| _ ci-apres T o S .
;i) - poys a economle de monoculture et pays sans littoral; -
| ii) - 1mportance qul 5 &ttubnu a 1 1nclu51on, dans tout systeme géneral de

' g ‘préferences, des produits figurant aux chapitres 1 & 24 de 1a NDB qui
presentent un intérét particulier, du point. de vue deul'exportatlon,

~ pour les ‘pays les moins avancés; ‘

iii) - mesures propres & assurer une repartltlon équitable de 1'aide finan-

‘ q ciére entre pays et régions en voie de developpement, notamment
mesures spécioles visant & améliorer l'aptitude des pays les moins

_ avancés & attirer et & absorber 1'aide financidre;

: iv) ~ = concentration sur des secteurs présentant un intérét particulier pour
les pays les moins avancéds lors de 1'élabcration des projets dlassis-
tance technlque concernant. le développement d'industries orientdes vers
1'exportatlon et des programmas nationaux et multinationaux de

_ promotion des exportations, _ ‘

v) - examen spécial du cas des pays en voie de développement les moins
avancés lors du calcul des contributions financidres aux accords. sur
les produits de base, : |

’d) L'Organlsatlon de 1'Unité africaine et la Commission économique pour 1'Afrique
devraient donner pour instructions & la quatridme Réunion mixte du Groupe de

' travail du commerce intra-africain de la CEA et du Comité d'experts pour le

cammerce et le developpement de 1'0UA de se reunlr avant la neuviéme session

-~ qu Conseil du commerce et du développement pour examiner le rapport visé aux
alinéas b) et ¢) cl-dessus et pour formuler des propositions qui seraient
étudlees par ls Groupe des pays en vole de développement, puis présentées au

Conse11 du commerce et du developpement & sa neuviéme session; .

e) Les pays afrzcalns devralent demander Que la question spit inscrite & 1l'ordre
du jour de la neuviéme session du Consell du commerce et du développement.

tion-d e : o S L

a) Le centre régional de promotlon commerciale. de la CEA devralt 8tre ¢réé rapi-

- dement afin d’encourager 1es act1v1tes sur le terrain qui visent.d renforcer

" les rouages natlonaux exlstant dans les pays africains pour la promotion des

exportatlons-' - L
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ce centre devrait coopérer avec le Centre du commerce international et avec
les autres orgenismes intéressés des Nations Unies afin de présenter aux pays
africains un programme coordonné d'assistance et de conseils techniques sur
les questions de promotion commercials; _

Le centre devrait s'occuper tout particuliérement de la promotion du

commerce 1ntra—africa1n,
La formetion d'Africains aux Questlons de promotion commerciale devrait avoir

priorité;

o)

Fo;gatiog

b)

c)

L'ONU et Jes organisations qui lui sont relides devraient mobiliser des
ressources humaines et financidres suffisentes pour permettre & ce programse

de promotion commerciale en Afrique d'avoir une incidence notable,

L'ONU et les institutions spécialisées devraient tenir le plus‘grand compte de
1a nécessité de former des Africains & toutes les guestions concernant le
commerce, le financement et le développement; 7 .

Deé efforts particuliers devraient 8tre falts dans le cadre des programmes du

PNUD pour affecter des ressources additionnelles & la formation du personnel

en Afrique;

La CNUCED, la CEA et les autres organismes intéressés devraient s'ocecuper tout
particulié¢rement de la coordination des programmes ci-dessus avec les possibi-
lités de formation offertes dans le cadre d'une aide bilatérale.

Dete st lieu de la guatridme Réunion :

b)
c)

a)

La quatridue Réunicn :fite CPE/0UA devrait se tenir & Gendve peu avaot la
neuviéme sessicn du Conseil du commerce et du développement;

les réunions mixtes CEA/OUA appelées & traiter de questions relatives a la
préparation d'une session du Conseil ou d'autres activités de la CNUCED
devraient se tenir avaut chaque session du Conseil du commerce et du
développement & Genéve; | _

une meilleure coordination et une collaboration plus étroite devralent s'ins-

. taurer entre le Groupe africain & Gendve ot la Commission économique pour

1'Afrique conjointement avec les services competents a 1'Organisation de
1'Unité africaine; |

La CEA et 1'0UA devraient continuer & participer aux préparatifs de chacune
des grandss reunlons de la CNUCAD afin d'aider les pays africalns 4 harmoniser
leurs p031tlons.. '
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ORDRE DU JOUR

Ouverture de la réunion.

Election du Bureau.

Adoption de l'ordre du jour et organisation des travaux
P ]

de la réunion.
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Position de l'Afrique sur les questions inscrites & l'ordre
du jour de la huitibtme session du Conse11 du commerce et du

développement de la CNUCED

i} La deuxi®me Décennie des Nations Unies pour le

développement;

ii) Problemes et politiques des produits de base;

iii) Expansion et diversification des exportations d'art1cles
finis et semi~finis des pays en voie de développement;

iv) Expansion des échanges, coopération économique et
intégration régionale entre pays en v01e de dévelop-

pement.

Financement 1lié au commerce et au développement,

Mesures spéciales 3 prendre en faveur des pays en voie de

développement les moins avancés.
Autres questions.
Date et lieu de la quatridtme réunion.,

Adoption du rapport.

- Transports maritimes et aériens, assurances et tourisme.
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DIRECTEUR DE L4 DIVISION. DU CO?°‘RCﬁ ET DE LA GOOPERATION ECONOMIQUE
AU NOM DU SﬂCRETAIR& XuCUTIF DE LA CEA

i C est un honneur pour noi de pouvolr vous souhelter 1z blenvenue du non du ’

' Becrétaire esecutlf de la Comm1551on eoonomique pour 1t Afrloue 4 cette réunion.
"icongointe du Groupe de travail de la CEL sur le COLIeTCE intra-africain et du
“’7Cqmite congultatif d'experts de 1'0UL sur le commerce et le developpenent Cette

) | 31331 quta la réunion du Groupe africain qui a precede la Gonference tenue pur ‘le
_f‘fGroupe des 77 a ﬁlger en oclobre 1967 En outre, ev1demment “le Groupe ofrloain
'”'ﬂfen tant que “1Vin dés groupes reglonaux qui oonstltuent le Groupe des 77, s est

'ﬂ de la deux1éme Confcrence des Natlons Unles sur le cormerce et le doveloppement
Les questlons relatives au commerce et au. flnancement ont touaours ote de
Celles qul sont au centre des preocoupetlons de la CEA Te Groupe de travell a

succéds eu Gomlte pennenent du comnerco qul a fonctlonne dos 1la creatlon de’ la o

Comnlssion A 1'1ntorleur de l'OUA les quostlons relatlves au conmerce et au

b‘u‘reunlon, 1a tr0181eme, fait suite & celles qui se sont tenties en nars et en 2ot 1966

7ﬁ£reun1 dans le courant de cha aque session du Conseil du oooueroe et 'du developpement

‘i{et a été au351 1run des pr1n01peux organlsmes de base qul ont prls part aux traveux o

flnancement ont egalement comnenoe & occuper une positlon plus centrale, ot 11 devient f; .

de plus en plus urgent d* harmoniser toutes ces conceptlone avec les posztlons que les

:,i.. - pays af ?rlcalns sont appelés & adopter du falt qu'lls sont membres de 1a Deuxlene :
.. Commission de 1'Assemblée générale des Nations Unies ot du Consell econamlque ot
social,
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3 C'est & Alger, en octobre 1967, que nous avons eu, pour la derniére fois, l'occasion
de faire un inventaire général de nos intéréts et de nos aspirations en matidre de

commerce international et de financement, el que nous les avons énoncés dans urs décla-

ration officielle., La Déclaration africaine d'Alger a été le fondement méme de notre

participation & la Réunion ministérielle du Groupe des 77 et & la deuxidme Conférence des

Nations Unies sur la commerce et le développement qui s'est tenue & New Delhi, voici

douze mois. Malntqnant que la communsuté’ 1nternatlonale g-T: prépare a donner sulte aux .
‘ decisions de la Gonference de New Delhi-et définir l'aitltude qu'elle adoptera touchant
E les questions relatives su commerce et au flnancement dans la perspective de la deuxiénme .

Décennie des Nations Unles pour le développement qui va s'ouvrir, il faut que les pays
africains fassent, une fols encore, le point et tracent la voie qu'ils entendent suivre.
I1 importe en particulier que, d'ici la fin de 1970, moment ol sera finslement arréide

la politique économique internationale de 1a:deuxiéme Décennie pour le développemeont,
les décisions prises reflétent suffisamment les intéréts et les aspirations de ce
Groupe. Apros tout, en effet, les pays,afficains-constituent une trés forte proportion

du groupe des pays en voie de développement en faveur desquels cette politique est censce
étre congue. o _ . . "

Les problimes dont nous devons nous occuper au cours de cette réunion sont touaours
les mémes i commerce des produits de base; assistance financidre 1nternat10nale, possi- -
bilités offertes au commerce d'articles manufacturés et projet de systéme de préférences;
et, dans tous ces domaines, avantages et concessions spéciasles que les pays africains
peuvent escompter, du failt surtout qu'ils sont au nombre des pays en voie de dévelop-
pement les moins avancés., Cependant, la perspective dans laguelle il nous fuat zcintenant
réévaluer ces probldmes est sensiblement différente, compte tenu surtout des résuitats
de la deuxidme Conférence sur le commerce et le développement. D'un point de wue général,
11 nous semble que, dans les mois & venir, les pays africains doivent principalement
s'efforcer, dans tous les organes ol les politiqﬁes é.éuivre en matiére de cowmerce
international et de financement vont &tre discutées, de faire ressortir qu'il faut metire
. en oeuvre le plus tét possible les décisions déja prises et non rechercher des défi-

nitions entiérement nouvelles de buts et d'objectifs.
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I1 est évidemment possible et nécessaire, penﬂant cette ,isse en oeuvre, d'apporter
cartaines amelioratlons aux buts et objectifs; mals ce n'est pas 1'essentiel de la 8
tache a accomplir. Ce serait certalnement s'egarer que laisser s'aggraver sans reagir
quelques—unes des tendances défevorables observées depuis quelque temps en matiere de
commerce et de financement, tandis que les pays africains et autres régions en voie
.‘de developpement poursulvraient d! autres desseins, plus ambitieux, dans le domalne des
lpolltiques econamiques 1nternatlonales.,

Exgduitg de base '

o Dans la note sur la CNUCED II et ses conséquences pour 1'Afrique (E/GN 14/437),
'.nous avons t&ché de récapituler les renseignements les plus récents sur l’evolution

des marches des produits de base. Btant donné les résultats assez peu probants de.la
deuxiéme Gonfbrence des Nations Unies sur le commerce et le developpement concernant

les questions relatlves aux produits de base, il faut que les pays africains et les .
autres pays en vuie de développement producteurs des produits sur 1esquela un accord est
'Lintervenu, procedent a de nouveaux échanges de vues pour déterminer le moment asuquel ils
;chercheront & obtenir 1a conclusion d'accords internationaux sur les divers produits
" 'de base. En régle générale, il semble que les accords relatifs a des produits de base

ne seront réalisés qu’au cours des perlodes ol les conditlons du marche sont relativemen::
favorables aux producteurs et ou les pays consommateurs se trouvent, de ce fait, incités
Aa_conclure un accord propre & freiner le mouvement des prix qui leur est défavorable.
La'tactiQue inverse, celle des pays en vole de développement précopiéant des accords -
relgtifs'éux produits de base pour enrayer. des tendances défavorables qui se mﬁnifastent,
n's pac réussi Jusqu'ici et réussira probablement encore moins dans llavenir, va
1tattitude assez réservée des pays développés 2 1'égard des accords relatifs aux
prodults de base. :

L‘accord sur le sucre,recemment conclu, doit &tre apprecie & sa juste valeur :

il stagit d'une vmct01re, mais elle reste en marge du probléme internationsl du sucre
dans son ensemble. Les obstacles principaux restent & surmonter en ce sens qu'il faut
gssurer aux producteurs des‘pays en voie de développement une proportion toujours
croissante du marché du sucre qui est actuellement réservé aux producteurs des pays
développés sous la protection de restrictions quantitatives généralisées.
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Gette année favorable sur le marché du gacao semble devoir 8'écouler sans—qu'un '

:”:'accord 1nternationa1 ait été conclu. Rien ne permet de prev01r sl 1a prochaine recolte;

amdnera une année de dlsette ou une année d'abondance. Dans ce dernler cas, on aura Ejf'.'
1aissé’passer, e fois encore, la chance de conclure un accord 1nternational sur le

" Cas derniers mois, les exportateurs afrlcalns de ggaines oléagineuseg et de: ggﬁiéics.fﬁ ‘3
grasses se sont frouvés devant une conjonctire relatlvement defavorable Nous en sommes PS
encore a discuter de la marche &  suivre pour étudier ce secteur du marche des produits
de base. Des mesures assez énergiques ont été prises en ce qui concerne 1o caoutchouc

: natg;el, mais e sentiment général parait &tre & la p3331vite et ala résignation quant
& 1l'avenir des fibres dures, y coppris 16 sisal qui a une importance considérable pour

'-quelques pays d'Afrique. Le renversement de la tendance chronique 3 la balsse sur le.
_i.marché du coton ‘semblerait dependre d'un accord ouvrant plus 1argement les marches des
. pays developpes auk textiles des pays en voie de développement Parmi les mineraux et ' Y

1les métaux’ qui auraient pu faire 1'objet d'ascords internationaux, 1é culvre a beneficielﬁiﬁj;

. sur-1é marché d'une poussdée favorable qui aurait pu fournir 1'occasion d'une reorgani- _
" sation di marché. Les echanges de vues’ engages a cette fin entre les paye producteurs de‘“;jfﬂ

cuivre n'ont pas encors abouti & une entente definitive.

Etant donné 1es considérations qui précédent et les faits releves sur’ beaucoup

d'autres marches de produits primaires ol ‘lés pays africains ont uninteret commercial
- substantiel une question gédnérale se pose : il s'agit de savoir si, ‘pendant les prépaw

ratifs'de la prochaine Décerdie pour le développement ou au début de celle~ci, i1 sera
-+podsible de réorganiser complétement les marchés. 1nternationaux des produits de base.
En 1'état-actiuel des ¢hoseés,, on peut avoir de sérieux doutes A ce siajet. La’ presente

: réunion est invitde a fbrmnler, dans ses coficlusions, ‘un programme pratique d'action

concernant le commerce des produits de base, que les pays africains devront suivie dans

_ ‘tous les’orgenismes, dont le Fonds mondtaire’ internationsl et la- Banque internatlonale ; SN

pour la reconstruction et le ‘développement qui sont actusllement en’ train dvélaborer des
. propositions sur la maniere dont ils ‘pourrajient’ employer leurs ressources financieres
. pour contribuer & stabillser le commerce des produits de base. Je reviendrai tout &

1'heur¢ a°la proposition concefnant le finarcement supplementaire ot & 1‘actlon que les e

pays africeins devraiént entreprendre 4 'sor sujet.
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‘ Quegt;ons relat;veg ayu flnggggment

D‘une manidre generale, on peut dlre que ce qu'il faut falre en matlere de
financement est de velller N ce que les pays donateurs orennent des dec1510ns visant

| ”a attelndre les obJectlfs deJa convenus et non a slen eloigner davantage. Que peuvent
fairg les pays afrlcalns, et dans quelle perspeotlve, pour gque les deolslons prises

aux Etats—Unls, en Europe occldentale et dans les pays soolallstes laisgent, presager
une nouvelle serie d'augmentatlons, en: volume, de l'alde et non pas des reducﬁions ou

une stagnatlon 7 hvant le debut l'annee prochelne, de la deuxleme Décennie, pour, le.

':ideveloppement ser&—t-ll p0531b1e d'obtenlr, sinon une action effective,. du moing des

"engagements preczs A cet egard T Kb .pour, declenoher ce mouvenent, quel.sera le.type.

d'activités que devront entreprendre les pays en voie de développement et lea pays
developpes qul se sont deJa engages a attelndre en matlere dlaide les. obgectlfs flxes
] la deuxieme conference sur le commerce et le developpement T R

'f  Pour ce, qu1 est des conditlons de l'alde, l'anuee 19568 est termlnee, set.. l'GGDE

:fdevralt disposer sous peu des resultats de l'evaluatlon des progrés réalisés & ce
Jsujet Compte tenu de l’engagement pris par les pays membres de 1'GCDE de. feire une-
"nouvelle tentatlve pour parvenlr a8 amellorer tes conditions de 1'aide, quel-type de-

dialogue et d'act1v1tes de negoclatlon les pays-africains devraient-ils rechereher

pour faire en sorte que 1'écart entre les résultats obtenus et les normes fixees;

que cet exemen fera assurement apparaitre, commencg & 8tre. comble en 1969/70.:7
Pbur les pays afrloalns, il se pose egalement plusieurs questlons speoiflques

_l'issue probable de la renegoc1at10n actuelle de la Convention de Yaounde, .la recengti-
'Atution des ressouroes de l'IDA pour que cet organisme puisse s'engager. sur le voie-

d'une participatlon accrue au developpement de l'Afrlque conformément aux. promesses
faltes par la dlrectlon de la BIRD les propositions relatives aux mesures. de
financement aupplementalre et, enfin, une: a851stanoe 1nternationale éventuelle: aux
banques regionales ded eveloppement en Afrlque. Les,grandes lignes de guelques .
suggestions concernant ces questlons sont exposées aux pages 34=37,. 3940 et 41-42
de 1 note sur la GNUGED IT et ses conséquences pour 1t &frique (E/GN L4/437) .
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C'est dans ce domaine, plus qu'ailleurs peut-étre, qu'ii importe manifestement que
les pays africains mobilisent, sur un vaste front, toutes les forces.politiques qu'ils
peuvent rassembler, de fagon & influer sur les décisions budgéteires que les principeaux
peys donateurs sont en train de premdre. A condition qu'elles soient défendues, & la
neuviéme session de la CEA, qui va se tenir prochainement, par les:chefs d'Etat
africains plus terd en cours d'ennée et par toutes les délégations africaines & la
session de 1l'Assemblée générale de 1969~70, ol sera arrété le cadre définitif du
programme de la deuxiéme Décennie pour le dévelopﬁement, les recommendations formildes
4 notre réunion devraient constituer pour le Groupe africsin un plan d'action cohérent
pour aborder ces questions de finencement international, |
Préférences ,

- Pour les pays africains, le probléme des préférences se raméne, en fait, & savoir
si des préférences tarifaires seront consenties ou non pour les dérivés transformés
et semi-transformés de leurs produits agricoles. S'il feut atiendre le dépdt de listes
de produits, qui a été promis par les pays membres de 1'0CDE, pour déterminer comment
ces pays ont, dans la pratique, résolu la question, il est évident cependant qu'il n'a
pas été fait droit, pour le moment, a la requété essentielle des pays africains
demandant que les produits transformés et semi-trensformés soient admis a bénéficier
du systéme de préférences. |

L'étude faite par le gecrétariat de la CEA porte & croire qu'en fait 1'inclusion

d'une liste relativement modeste de ces produits transformés suffiralt & assurer aux
pays africeins le plupart des avantages qu'ils peuvent espérer retirer déns l'immédigt
d'un systéme généraelisé de préférences. Cette étude sera bientdt publiée; ef elle
devrait aider les pays membres & arréter leur positaon a l'egard de l'offre qui sera
ultérieurement formulée par les pays de 1'OCDE. Quoiqu'il en 501t, notre ‘réunion peut
au moins réaffirmer la position selon laquelle le fait d'exclure du systeme de
préférences les produits transformés et semi-transformés présentant un intérét
primordial pour les pays en voie de-développément ne constituerait pas une solution
acceptable. ‘ '
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Promotion du commerce _

On s'accorde de plus en plus 4 reconnaftre que les tentatives faites sur le plan
international pour faire admettre sur le marché les produits vendus parllés pays en
voie de développement ne s'accorrognent nac assaz souvent d'etforts visant a pﬂ"mettre
a4 ces pays de produire et de commercialiser de fagon efficace les produita demandeg
sur les marchés mondiaux. Lfaptitude’ des pays africains a tirer parti des accords
relatlfs aux produits de base, des systémes de préférences ou de tout abaissement
général des obstacles au commerce international se trouve diminuée par les limitations
qui restreignent actuellement leur capacité de production et ﬁar 1a faibleése de lgﬁrs
organismes de commerce d'exportation. L'ONU et les organisations qui lui sont'reiiées
ont donc proposé de faire une place plus large & la proﬁotion du commerce déhs‘ieu{s
travaux & ce sujet. Il est donc proposé d'établir, comme pendant au Centre du cdﬁmefce
JAnternational institué & Genéve, des centres régionaux de promotion commerc1ale, qu1 |
seraient essentiellement chargés d*activités prathues en la matiére. La CEAZO et
1'Amérique latine ‘sont déja dotées de tels centres. 4 sa prochaine sesslon, la CEA
sera invitée & approuver la création d'un centre pour 1' Afrlque. Notre reunlon, qui
est le prindipal organe africain s 'occupant de questions commerciales, devrait donc
considérer comment elle pourra se consacrer davantage a cet aspect de ses travaux, qu1
s'inscrit naturellement dans le cadre de ses préoccupations touchant les questlcns
plus .énérales du ressort de la CNUCED. . o
La deuxiéme Décennie pour 1le développement

Lorsqu'on examinera ce que devrait &tre le contenu d'une politique intermationale
pour la deuxiéme Licennie du développement, il s' agire surtout, non pas d'1dent1f1er
les tendances passées ou présentes du commerce international et du financement, mais
de définir les transformations qu'il faut apporter & la politique économique inter-
nationale pour permettre aux pays du tiers monde d'accélérer le rythme de leur
développement pendant les années 70. Compte tenu des handicaps spécifiques avec
lesquels ils prennent le départ, il importe que les pays africains s'organisent de
fagon & participer plus vigoureusement qu'ils ne 1'ont fait jusqu'ici & la définition
des trensformations qui s'imposent dans les politiques économiques intermationales.
Notre réunion est invitée 4 entreprendre 1'établissement des procédures et du mécanisme

dans le cadre desquels cette téche pourrait &tre accomplie.
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: Immédiatement aprés cette réuqioﬁ;‘lgldEA{tiéndrg;&du 3 qu-lAIfévriér, éé.; 
HQGRViéme session, dont 1l'ordre du Jour cdmporter;, comﬁe d'habitudé, un exaﬁen desA
questions concernant le commerce et le financement. La Réunion minis@ériéllé'dé
~1'0UA sers ensuite convoquée & pértir du 17.février pour.préparer la-Gonférence '
de 1969 des Chefs d'Etat des pays nmembres de l‘OUA. Entre-temps, le Gonseil cono-
;mique et social de l'ONU ot le Gonse11 du commerce ot du developpement se reunlront
en Juillet et en aout et l'Assemblee générale reprendra, d'octobre A decambre,
l'examen de ‘toutes ces questions. Les conclusions de vos dellberations devraient
constltuer une liste coherente de recommandations, de demandes et de programmes
“dfactiqn, qu'il faudrait soumettre & 1'occasion de toutes ces réunions de fagon "'
érpermettre aux pays africalns de maintenlr ‘une p031tion homogene et, par consequenf,
plus efficace. Il est donc suggéré de faire figurer dans votre rappqrt une decla—.
ratlon concernant les diverses questions en cause, de telle maniére qu elle pulsse
servir de guide aux partlcipants africains & toutes les reunlons internationales '
de 1969 ot de 1970. Clest pourquoi le nécessaire a été fait pour que votre réunion
elabore non seulement le rapport habituel sur ses travaux, mais ‘aussl un dooument
d'une portee un peu plus lointaine sur laquel se guidera llensemble des pays
~ africains Membres de 1'Organisation des Nations Unies. Ce document devrait contenir
. une définition précise des tdches & entreprendre et des poséibilités d'action. o
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IECLARATION PAITE PAR.M.-H. 4. DAHOOD, C
DIRECTEUR DU. DEP.ARTEMENT DES.AFFATRES ECONOMIWUES BT SOCIALES
Dy SLLREI‘ARIM GENERAL DE L'ORGANISATIUN DE L'UNITE APRICAINE

Je tlens toat d'abord & vous exprimer le grand plalslr que Jlai & me trouver parmi
vous pour cette troisieme reunion conJOLnte du Comité consultatif d'experts de 1'0UA -
sur le commerce et 1o devaloppement et du Groupe de travail de la CZA gur le . commerce -

intarafricaln. Jlai sussi le‘grand plai51r de vous présenter les meilleurs vosux du
Secretalre genéral administratlf de l'Organlsatlon de l'unlte africaine et. de ‘moi-méms, .
et je souhaite que le realisme et la sagesse pr931dent a vog délibérations,

‘A l'heure qu‘ll est, le commerce et le devgloggement sont devenus des termes presque
d'usagé courant dans 1e mnnde ent1er, surtout dans les pays en voie de dévaloppement,
dont 1es pays africazns constltuent la majorlte. Clest ainsi que, depuis sa création, .
an 1964 jusqu'a aujourd'hui, 1es dlrectives qu a fonmulées 1la Conférence des Nations:..
Unies sur le commerce et le developpement ont retenu plus que tout autre 1'attention et
ont 4té acceptees dans les efforts deployes pour accelerer le progrés économique et

.
PR 1Y

-social par le commerce 1nternatlonal. Pourtant, les relations et conditlons commerciales

internationales, dans lesquelles le Secretalre general de l'Organlsatlon des Nataons
Unies, U Thant, a vu "la dilemme de ‘notre temps", persistent, et une action interna-
tionale energique s'inpose plus qpe Jamais pour resoudre le dilemme. Au cours des quatre
darniéres annaes, nous avons ete temolns des grands esp01rs hautement, proclamés. qu'avait
suscites la création de la Gonference des Nations Unies sur le commerce et le dévelop~
pement ot nous avons vu ces asplrations du tlers monds dégues lors de la deuxidme .
Conférence. Aussi notre réunion, ici aujourd'hnl, 4 la veille de la huitiéme session _
du Gonseil du commerce. et du developpemsnt est—elle plus lmportante que: jamais, et le

defi & relever plus grand
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Vous vous rappelez tous 1'intérét que 1'Organisation de 1'unité africaine n'a

cessé de manifester pour les travaux de la CNUCED. Dés 1la création de la CRUCED, 1la
Comnission économiqus et soclale de 1'0UA & adopté une résolution (ECOS/ié/Rss.l (1)),
exprimant sa2 conviction que 1es objectifs de la Conférence des Nations Unies sur le
coumerce et le développement devraient &tre de définir les éléments d'une politique
meilleure en.matidre de cooperatlon economique inberﬁationale, afln d'assurer aux
nations en vois de developpement un’ taux optimum de croissance economique. Ulterieu-
rement, le Secrétariat general de 1'OUA, en collaboration avec le Secratariat de la
CEA, a contribué & fournir les ‘services nécessaires au Groupe africain 1ors de ls ”
premiére Conférence des Nations’ Uhies sur le commerce ot 1o developpement |
| En considérant les recommandations de 1a premiere Gonference, 1'0UA avait congu
un grand espoir, celui qpe les plans de developpement des pays en voie de developpementu
recevraient un nouvel élan qui permettrait d'assurer la cr01ssance econom;que et
sociale, En outre, la piésence de douze payﬁ afrlcains au sein du Conseil du commerce '
et du développement encourageait vivement 1'00A & penser que les années a venir appor-
teraient aux pays africains de nombreux résultats positifs. D'un’ autre cote, le
Secrétariat général de 1'0UA a toujours assisté en qpallte d’observateur, & toutas les
sessions: ordinaires du Conseil, Enfin, la Gammission économique et sociale de 1'QUaA,
lors de sa deuxidme session tenue au Caire, a adopte une résolution portant création '
d'un -comité spécial de qpatorze membres, comprenant les douze pays de 1'0UA membres
du Conseil'du commerce et du développement et deux autres pays, et charge d'étudler
toutes les mesures approprides i ‘prendre pour assurer une appllcation raplde des recom-‘
nandetions de la Conférence de Gendve (ONUCED). Au cours de reunlons ultérisures, les
organes’ politiques de 1'0OUA ont adopté diverses résolutions, temoignant toutes de
1'intérét pour les travaux de la CNUCED et du Conseil. Je n'ai pas besoin d'enumerer
les nombreuses résolutions adOptees lors des réunlons du Conseil des ministres de ;
1'0UA & Addis-Abéba, & Kinshasa et & Alger, puis enterinees par les chefs d'Wtat qui
ont tous manifesté un vif intérédt pour les activités de la CNUCED 1orsqu elle s'efforce
de donner suite & toutes les décisions prises & Gendve pendant la premlere Conférence.



_, B/ (N.14/449
- E/CN. 14/WP.1/15 -
043/TR4D/14
Annexe VI
Page 3

Nous voicl réunis aujourd'hui a4 ls veille de la huitiéme session du Conséil,
n'ayant pas oublid 1es espdrances frustrées des pays africains lors de la deuxidme
Conférence. ‘Mais, ‘quoi qu'fl ‘en 'soit, nous ne renoncerons ni & nos espoirs ni & nos
efforts. L'ordre du jour qui nous est pidsenté renferme de nombreuses questions de fond,
dont 1la plupart se rattachient 2 celles qui vont &tre examindes par la prochaine session
du Conseil de la CNUCED, Je passeral maintenant bridvement en revue les’ sujets qui nous
intérepseront le plus gquand nous examinerohs -ces points. ' '

' En abordant la question de la deuxidme Décennie des Nations Unies pour le dévelop~
_pemept;kil‘édnviént=db3noter malheureusemsnt que la premidre Décennie n'a été rien
moins qu'un échéc, comme le prouve le fait que les objectifs de croissance fixée pour la
“Décennie’ n'ont jameis été atteints.' C'est pourquoi il serait essentiel, en préparant la
deuxidme Décehnie, d'énvisager une pélitique énergique de stratégie globale du dévelop~
pement;SGGtte~sﬁr£tégie doit falre ressortir que lé probléme du développement est commun
aux peys ehn.voie de développement et aux pays développés. S'il est vrai que la respon-
sebilité du dévcloppement: incombe avent tout aux peys qui weulent se développer, la
condition sine gua mop pour répondre & cette nécessité pressante n'en est pas moins la
coopération des peys développés. En dlautres termes, la solutior du pfobléma'exigp une
"série de mesures convergentes, visant des buts précis qui=devraien£"éﬁré‘progroséivament
exprimés en termes quantitatifs ai niveau national comme au niveau internationsl.

' .Cés consi@érations nous ambnent &a point suivant, qui est celui de 1'expension des
échanges, de la coopération ééonomique-et de 1'intégration: régionale entre pays en voie
dé'déﬁeloppement;'En dernidre analyse; en effet, les politiques de développement doivent
&tre congues pbuf'vaindre-lés-bbdtécles'pfincipaux‘éﬁ”dé%élbppembht et Favoriser llex—
pansion des échanges, la coopération dconomique et 1'intégration régiondle. La lenteur
du’ développement est 1ide 4 1'impossibilité tragique de formuler des politiques propres
3 surmonter la tendance persistents au déficit commercial, su déficit de 1'éparghe et A
la vulnérabilitd extérieure de 1l'économie des pays en voie de développement. Il est donc
d'une importance capitale que’'la stratégie glﬁbale-ﬂeklafdauiiéme'Décénniefpour le
développement mette au premier plan les mesurés qul devraient assurer aux expoftations
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des pays en voie de développement un acoén plug'large sur les marchés dés' pays &61;3'-*-'.'_
1oppes, qu! lelle donne la prlorl'ce, aux mesures qui pourraient augmenter 1'apport. de

. ressources’ fipancidres aux pavs ¢ -rn'hn de développement, et finalement qu elle réduise

a2 minimm le vulnérabilité extérieurs au woyen de mesures qui _faqi;ltent la; coopémtlon

commerc¢iale éntre les pays en wvoie .de déveloprement.. .. . oo L

I1 est impossible d'examiner équiteblement la guestion m eommarpe 1n't'fem‘t.ional,

‘en tant que -facteur. jousnt un :0le majeur dans 1'économie des pays en voig.de dévelop-

pement, -sans évoquer la question des produits de base. Chacun sait que les produits. .

primaires constituent environ 90 % de la part des pays en voie de développement dang le
cemmeree ‘international. De plus, il faut bien reconnaftre -que 'prés de .la moitié des pays

en vaie de développement doivent la moitié egviron de leurs recettes d'exportation-i un

.+ aeuk el unique.prodult de base. Le tablegu devient-beaucoup plus. dramsbique encore.. ..

lorsqu'on constate que les produits de base des .pays en voie de développement sont .. .,

éconiés sur un.marché internationsl ol les cours-subissent des. fluctuations merquées,..

at que la.situation ne permet pratiquement pss aux pays eén voie de développemen'b de.
prendre part 3 le direction .des opérations sur les marchés. de produits de.base. I

i convient de noter que les pays en vole. de développement ont:fait d'immenses. afforts pour

Jancer upe ‘politique.générale des produits de base sur le plan-infernational et gue la,

CHUCED, a-Joué un rdle digne d'éloges ey coordonnant las,i,trqvaux .desorganispes inter-
gowvernementaux. qui s'occupent de. produits de base. Poux.'tant,,;i.l_..,s,,'en,faqt encore de. -
beaucoup que les pays en voie de développement soient en mesure de négocier avec. succis
povy s'assurer des rix équitebles et stables eu moyen d'sccords intermetionsux sur.les
preduits de base, fondés .gur des principes & la fois dynamiques et.stables, el augmenter

~ainei leurs recettes dlexportation.. Tout en approuvant les principes dont s'inspirent:

les résolutions 16:(II) et 20 (IT) de la deuxiéme Conférence des Natlons Unies sur le
commerce et le développement, ‘les pays afriesins doivent contirmmer & lutier paur faire
adopter  des politiques plus énergiques conformes & la Charte d'Alger. " '

e
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Lorsqu'on examine la politique interieure en-matiére de produits de base, il serait

bon de. se, souvenlr qu'elle est: -étroitement lide &4:la guestion de la diversification de
la production. Il est .de faij.qu'une action internationale appropride visant & diver- . %
sif}qrilayprﬁdugtigg,ﬁeg;p@xﬁigé voie .de,.développement atténuerait quelque peu: la
preésign qu'exerce sur. ces, pays. la faiblesse, en.valeur, de lewrs exportations, laquelle
est imputable & 1'instabilité. du marché international des produits primaires. I& qncore,
une ‘politique 1nternatlonale gporopride s! impose s, 1lon veut élargir l'accds, sur les -
marches d¢s pays developpes, -des articles manufacturés et semi-manufacturés des pays en.
voie{q§ﬁgeqelpppqmggt, D'autre. part i1. Jmporte de selliciter.le soutien fipancier des
pays.développds.2 1'appui des efforts-de diversification et du réagencement du secteur
agricole. R T TP A ; i mpel : s : oo RECRPEEI

., Gela nous amene a la quas@ion des preferences. A.ce. propos, les pays en vole de

compet’ent{s 1ﬂmcm-°meﬂ: Jsﬁﬂz,:.rgsolutiops-zl. (I-I) :;at 25 (II) delﬁ deuxiéme HECAT 1
Conférence n'ont; pag. encore .falt,leurs preuves; mals nouslen devriong pas moins .. |
maintenir notre position,. & . savoir qu'il-impprbe d'envisager le probléme sous un angle -
plus large :si. l'on veut que.les.pays - develappesuachstent dagantage sUx pays-en vole de |
developpemgnt Faute de quoi les. pays africains. n'aurpnt,nien & gegner 'ou pas. grand |
chose au systeme que pourralent envisager les pays déyeloppés. . .. .. 0 s : s

.~ Awent, de.laisser la question du développement, je hiens & souligner .ane: 1*00& est
pqofpndement convalneye, .d'une pard; .qu'il dmporte. de metire en évidemce la-sitnation-
partigp;iére des payg en vqie de. développempnt les mpine avancés chaque: fois qu'est _
abordé, le thime du commerce et- du developpement, e, 4'sutre part,. que les probldmes et -
les, iiandimﬁ des pays, les moins.développés dewraient rebenir: tout. particulidrement .
- 1'attention. de la CNUCED: ot des guires-organes gompétents: du systéme des: Nations Unies, -
afin qup les memu'esmanant de. ces. opganisatipna. comprennent . des mesures gpéeiales dans
1'intérél; des. pays les modns développés. Sertas, }as. pays développés.come les.pays: en
vole de développement. alaccardent. b necomnatire;ls. adepsalté dlune. telle action, mais
aucune mesure, pratique n'a-ghé prise.pour stassuren.que les pays les moins-avancés .. . |
retirent un profit équitable et des avantages comparables des diverses mesures.de.dévelop-

pement lssues de la coopération économique internationale des Etais membres de la CNUCED.
‘J'irai méme jusqu'd dire qu'il semble que cette question ne regoit apparemment pas
1'attention qu'elle mérite. Elle disparait peu & peu de l'ordre du jour des réunions

de la CNUCED, iussi la présente réunion pourrait-elle juger nécessaire de la remettre

eu premier plan, s :
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_ Je-voudrais maintenant traiter brlevement 1a question du financement 116 an commerce. e

| "_Par suite des conséquences préjudiciables: resﬂltan,t de l'instabili‘he du- comerce des "

' prodnita primaires et des fluctuations des ‘recettes d'exportetion qui non seulement _
Tegdent difficile le maintien de la stabilité de leurs économies, mais aussi. handicapmt =
la preparation et la réalisation des plans de développenient économique ot soclal. dans .
la plupart des pays en vole. de derVeloppement la guestion du finencement 11§ en conimerce ,
revét une granda importance. =en A.ﬂ'rique. Les. pays en.voie de développemert ont . augmenté '
leur capacité d'absorption en matidre dtaide extérieure, mals le volums de cette assisw’- c
tance et les condltions d'emprunt son décourageants. En fait, i1 ressort des tendances © .
récentes que 1'endettement a pria des proportiona inquiétantes dans beaucoup de paya.’

Il importe donc de toute évidence de créer sans tarder un mécanisme qui puisse assurer.

' .. aux pays en vole.de developpement un financanent de base régulier, On se souviendra que

D la deuxitme Con.ference sur le commerce ‘et le développement avalt formulé des recoman
"iations tendant, & a.llegar le fardeeu du financement 1ié au commerce tel qu'il est -
- actuellement. pratigué. J1 ‘serait bon de réexaminer maintenant ces: recomnandatians et
de pcnsser & la réalisation de -cextains objectifs qui consiatéraient. A réduire au: -
'_mz.m.mmn la charge des conditions existantes, & contribuer & augmenter 1! apport de ,
" capitaux. Anternatiopaux, & améliorer les modali'béa ot .conditions de 1'aide ob. & attenusr
.les problémes de 1'endet.tement extérieur, - o U E S S :
. Le fPinancement et ]1'assistance au develqppanent domaj.ne qui intéresse particulle-'
' ~T'eman.t las pays: du tiers monde et qui est de la- plus haute importance pour eux, ‘ne sont
pas sans rapport: non plus avec l'action & entrep_rendre pour compléter le financement d85 , :
-base, telles que 1es mesures financiéréa supplémentaires et le systéme de financemeht . .
worﬂp‘c-.nsm’m:):Lre._ Fa-ce qui concerne ces mesures, la dewcibme Conférence slest seldée par.
de vagues. promesses et des déclarations de bonne volonté, Il importe au plus haut. point
qre cette réunion pulsse consacrer une pertie du temps dont elle dispose & 1'examen de:
ces problémes, en vue de trouver un moyen de libéraliser les cbnditions &:la fois dir -
financement supplémentaire et du financement compensatoire,s de fagon que les pays en
voie—'- de développement pulssent. ma.mtanir leurs reaerves “de Hevises & un niveau
xraisomnable. . ; o
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En bref, nous devons nous efforcer d'amener 1'Organisation internationsle &

adopter une politique propre & améliorer 1'assistance au développement et le finen
cement extérieur, aussi bien de base que supplémentaire,} assouplir les conditions de
remboursement des préts lids au commerce et 3 intéresser daventage les pays développés
et les organismes écohomiques et monétaires internationaux & la croissance économique
réguliére des pays en voie de développement.

Permettez—moi de me référer bridvement su probléme des transports meritimes qui
se rattache & la question générale du commerce des invisibles. Les exportations des
pays en voie de développement, en général, et des pays africains, en particulier, se
composent essentlellement de produits primaires dont l=a veleur unitaire egt relati-
vement faible et qui sont transportés par la voie maritime sur de. longues. distances.
Le taux de fret pour ces exportations est per conséquent supérieur & la moyenne des
taux pratiqués pour les transports maritimes internationsux. Le fait est particulié-
rement important 4 un moment oll les teux sont en hausse et ol les conférences imposent

un certaln nombre de surtaxes générales. Fn outre, la part que les pays en vole de

developpement possédent dans le tonnege mondial a tendance & diminuer. Il importe donc
d'entreprendre des études systématiques en vue de mettre en ocuvre des politiques
propres & améliorer les transports maritimes et los taux de fret et, en fin de compte,
la position des pays en voie de développement dans le commerce international. Car, &
long terme, c'est 14 un moyen positif pour ces pays d'améliorer leur balance des
palements, _ .

J'arrdteral ici ces bréves remarques sur certains des problémes que pose llordre
du jour dont vous &tes saisis. Les conditions défavorables qui caractérisent actuel-
lement le cormmerce international nous imposent de redoubler d'efforts pour accentuer
notre Influence en vue de réduire autant que possible et finalement de réscudre le
dilemme économique du monde. Pour découragesnts qu'aient été jusqu'd présent les
résultats, le désespoir ne doit Jamais &tre le dernior refuge de 1'Afrique. Au contraire,
1'Afrique devra mottre & profit son expérience du pessé de fagon que, si dure que soit
la bataille, si longuc que soit la route, elle pUlSSB, au bout du compte, par une
action concertée et avec bonne volonté, convaincre les pays développés que sa& eroissance
econqmique et sociale peut effectivement &tre une source d'avantages pour le monde
entier. En qualité de membres du Conseil, vous représentez 1'Afrique et le monde en voie
de développament, et vos efforts ont tout & gagner de la persuasion et non de
1taffrontement, cer vous seurez persuader per des arguments et des requdtes soigneusement
préparés, qui exigeront de vous un examen miirement réfléchi des problémes en cause.

Je ne voux pas prendre davantage de votre temps. Et Je n'ai rien & sjouter si ce

q 'est que je vous.remercie tous da votre aimable indulgence. Puissent vos délibérations
8tre ocouronndes de succés.





