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INTRODUCTION

Le Conféreﬁce.sur les aspects juridiqﬁes, économiques et
sociaux des problémes de réfugiés africains,rla premidre de cette
importance & avoir &té organisée pbuf examiner des questiong proprew

< aux réfugidés d'Afrique, s'est tenue & Addis Abeba, Ethiopie, du 9 2
18 octobre 1967, sous les auspices communs de la Commission économi-
. " . des Fations Unies pour 1'Afrique (CEA)}, du Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR), de 1'Organisation de 1'unit<
africaine (OUL) et de la Fondation Dag Hammarskjold.
2. Cette Conférence couronnait‘toute une série d'événemente et
dlactivités., Elle a été organisée d'abord pour marquer la célébrat.
en 1968 de 1'Année intefnationale des droits de l'hoﬁme, et pour sc.
de préambule et de.modéle aux activités et aux réunions organisées
4 cette occasion. Deuxiémement, elle a &té réunie 2 la suite de I«
résolution adoptée & la huitidme session de la CEA sur la coopérat:
entre le HCR et la CEA, par laquelle le Secrétaire exécutif était
invité & déterminer les secteurs de coopération avec le HCR en ce o
concerne la réadaptation et la réinstallation des réfugiés dans le
cadre des plans rationaux et régionaui-de développement., Troisidm-
la Conférence représentait 1'aboutissement logique des activités d.
HCR et des efforts personnéls de S.A. le Prince Sadruddin-Aga Khan
faveur des réfugiés,en,général et dés-réfugiés d'Afrique en partic
Quatriémement, et pour citer le Secrétaire général de 1'0OUA, elle -
- été "le couronnement d'efforts soutenus depuis la création de notr
Organisation en vue d'éveiller la conscience internationale sur la
grave situation des réfugiés africains” et de a'attaquer "& la

solution heureuse de la situation" 1 . Enfin, elle fait suite

1/ Allocution prononcée par S,E.M. Diallo Telli & la séance
d'ouverture de la Conférence (Annexe 5b)



au cycle d'étude organisé en avril 1966 & Uppsala, Suéde, sous les
auspices de 1l'Istitut scandinave d'études africaines, en coopération. .’
avec 1'0ffice central suédois pour l'aide au développement, sur "les

. problémes des réfugiés_en Afrique australe et centrale" et dont le-

rapport est intitulé : "Refugee Problems in Africa (Uppsala 1967).

3. L'objectif premier de la Conférence était de fournir sux
représentants des pays d'Afrique, de méme qu'aux représentants des

. organisations internationales, 1'occasion d'étudier les agpects juri-
diques, éponpmiqugé et sociaux du probléme des réfugiés africains et
de leur trouver des solutions. La Conférence avait pour tdche de
présenter une série de recommandations sur les mesures & prendre pov
mettre fin, avent tout et surtout, au probléme déchirant et dramatic
des réfugiés africains et aussi pour alléger les charges'que cette

- situation impose & de nombreux pays d'agile.

4. Dix-sept documents de travail ont été rédigés & cette occar’
par des experts de la CEA, de 1'0UA, du HCR, des institutidns spéeia
lisées des Nations Uniss et d'organisations bénévoles intéressées an
probléme des réfugiée africains, afin de fournir la documentation d~
base nécessaire aux participants et aux obsérvateurs, de faire ressr
les principales questions et difficultés soulevées par la question -
réfugiés, et de présenter des_propositions concrites en vué de leur
solution. Ces documents cbuvrgnt les aspects:juridiques, sociaux e-
économiques du probléme des réfugiés et au rdle des gouvernements o!
des institutions bénévoles dans l'action en faveur des réfugiés

. africains. Le premier d'entre eux contient un exposé succiﬁt de
1'évolution. et des, tendances récentes relatives au probléme des
réfugiés africains. On trouvpra:a 1'Annexe 3 la liste des document :

de 1la Conférence.



5. Pour Taciliter les d8hats, chague gouvernment participany o

été prié de remplir & 1l'avance deux questionnaires qui portaient les
points suivants : nature et ampleur du pfobléme des réfugiés cdans le
pays, programme prévu pour venir en aide cux réfugiés, difficultés et
prpblémeé particﬁliers liés & la mise en osuvre de ces Programmas,
coordination et misz en oeuvre; mesures envisagées_pour apporter des
améliorations en matiére juridique, économique, financiére et d'éducatic
octroi de l'asile et intégration des réfugiés dans la société. Din-luit
pays ont répondu & ce gquestiomnaire. Le document AFR/REF/CONF.1957,

No 1 a été rédigé sur la vase de ces réponsés, dont on trouvera un

résumé & 1'Annexe 8 du présent rapport .

6. La Conférence a réuni des participants représentant 2< State
africains et 10 prgmnizntions intormationales ot intergouverncment- iog,
ainsi que des obsefvateurs repfésentant 27 organisations non gouverne-
mentales et 3 gouvernements non-africains. Trois. experts de 1'Instiin?®
afro—américain, de 1'0XFAM et du Conseil internat;onal des asgences
bénévoles, spécialement invités, ont présenté des communications et
participé aux travaux de la Conférence en qualité de conseillers. Le
Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés et le Secridtzirc
général de 1'0UA ont honoré la Conférence de leur prééénce. Cn

trouvera & 1l'Annexe 1 unc liste des participants.

1. ‘ Le SeCrétériat de la Conférence é&tait coﬁpoéé comme suit :
Directeur : | Dr. T Peter Omari, CEA
~Directeur adjoint ; _ 7 M. Sven Hamrell, Directeur oxéousif
o "' de la Fondation Dag Hammarskjsld
Secrétaire s EE " M, Femi Olufulabi, O0AU
Rapporteur officiel : o Professeur A, Adu Boahen, Université

du Ghana, Legon

Ces personnalités ont assuré le déroulement quotidien de la Conférance.
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8. Les questions suivantes,de l'ordre du jour, ont été adoptées

pour discussicnsg :

a) Examen de l'évolution et des tendances récentes des problémes de
réfugiés africains;

.b) Réle des souvernemants et des organisations;

(c) Aspecte juridiques du probléme des réfugiés africeins :

. i) Définition du terme "réfugiéh,
ii) Droit d'asile,
ii1i) Rapatriement volontaire,
iv) Droi%s sociaux des réfugiés,
v) Documents de voyage:

d) Aspects sociaux et éconcmigues du probléme des réfugiés :
i) Réinstallotion des ex-réfugids dans leur pays d'origine,
ii) Secours d'urgence et problémes d'installaticn rurale,
iii) Plans de développement régionaux,

iv) Education et formabiom,
v)  Placement et basoins en main-d'osuvre, .
vi) Réinstallation et placement de réfugiés individuels on

Afrique.

Organisation de la Conférence

9. Lo, vérification des pouveirs a eu lisu le lundi 9 octobre 1967,
de 9h & 12h. L& séance solennelle d'ouverture de 1n Conférence o =u
lieu & 1'Africa Hall, Addis Abeba (ol toutes les réunions ont el lieu;
le méme jour & 15 h, scus 1z présidence de 3.E. Mohamed Sahnourn,
Secrétaire géndral adjoint de 1'0UA. Le discours d'ouveriure o été
prononcé par S.E, Dodj. Kifle Ergatu, Ministre de 1'Intérieur, gul
représentait le Gouvernement impérial éthiopien. Ont ensuite pric ike!
parole 3,E, Diallo Telli, Sedrétaire général administratif de 1'CU4,
S.A. Le Prince Sadruddin Aga Khan, Haut Commissaire des Nations Unies

pour les réfugiés, M., James Riby-Williams, représentant M. Gariinei,

2]
]

Scorétaire exécutif de la CEA, et M. Apollo Kironde, représentant

M. Thant, Secréisire géndrel de 1'ONi. Le texte de ces allocuticns

est reproduit & l'Anpexe 5. La Conférence a ensuite constitué



sen Bureau, comme suit :

Président : L'Hon. R. Wambura, Vice-Ministre, Cabinet
du Deuxiéme Vice-Président & Dar-es-Salaam,
' Chef de la délégation tanzanienns. '
Premier Vice-Président et  Ato Antoine Noel, Chef adjoint, Conseiller

Président de la Commission Jjuridique au Ministére des Affaires

juridique : étrangéres & Addis Abeba et Chef de la
délégation ethiopienne.

Deuxiéme Vice-Président M. ITbrahim Sow, Président du Comité national

et Président de la d'assistance aux réfugiés, Ministére des

Commission économique Affaires étrangéres et Chef de la délégation

et sooclale @ sénégalaise.

10, la séance d'ouverture a &été suivie, les mardi, et mercredi,

de séances plénidres au cours desquelles les documents No 1 ("Activités
en faveur des réfugiés africains : examen de 1'évolution et des tendances
récentes" ), No 17 ("Le rdle des gouvernements et des organisations dans
" le travail du réfugié africain"), No 13 ("Aide des agences bénévoles
aux réfugiés africains") et N0‘15 ("L'assistance aux réfugiés d'Afrique
du Programme alimentaire mondial") ont &té présentés et ont donné lieu
& un débat. Deux Commissions et un Comité de rédaction ont d'autre
part &té con stitués, d savoir, la Commission juridique, la Commission
éoonomique et sociale et le Comité de rédaction composé de huit membres
(Cameroun, Congo (Kinshasa), Ethiopie, Nigéria, Soudan, Ouganda, Rwanda
et OUA), ce dernier étant'chargé d'étudier le rdle des gouvernements

et des institutions bénévoles dans l'action en faveur des réfugiés
africains. En outre, il a été décidé que les conclusions de la Confé-
rence reflétaient le consensus général que constaterait le Président,
et non le résultat de votses. Les deux premiéres journées de session
pléniére ont été suivies de quatre journées de itravail de commission.
La Conférence a consacré ses deux dernidres journées & des sénnces
pléniéres au cours desguelles ellea examiné et adopté les rapports et

recommandations des deux Commissions et le rapport du Comité de réd . cticn,



de méme que celui du Rapporteur désigné. La séance de oldture do 1-
Conférence a eu lieu le mercredi 18 octobre & 17 heures. Le Directeur
exécutif de la Fondation Dag Hammarskjsld, les représentants du Soudan,
de la République arabe unie, du Nigéria et du Congo (Kinshasa) zinsi

que le Président de la Conférence ¥ ont ﬁris la parole. Ces exposés

ont été suivis de trois motions de remerciements adressés respectivement
au Gouvernement impérial éthigpien, aux o;ganisateuns,de la Conférence .
ainsi qu'au Secrétariat et au personnei de la Conférence. Les eXposEs
du Directeur exécutif de la Fondation Dag Hammarskjold et du Président

figurent également en annexe au présent document,

11, Les chapitres qui suivent ont &été rédigés sur la base des
documents de travail présentés, des allocutions prononcées & la séance
d'ouvérture, des exposés et des débats qui ont marqué les travaux des
commissions et des séances plénidres, ainsi que des conclusions ot

Tecommandations auxquelles les unes et les autres ont abouti.

Les matiéres rclatives aux sommaires des guestionnaires
( Annexe 6) sur lesquelles le toxte du chapitre I qui suit cst
particllement basé (y compris des noms géographiques, des
réclamations territoriales ot des chiffros cités) ne corrcs-
pondent pas nécessairement aux points de vucs des organisatcurc
de la Conférence. Toutefois -ils (1es matiéres) sont la respon-
sabilité unique des gouvernoments qui ont soumis respectivemont

les réponses aux questionnaires.
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EXAMEN DE: IFEVOLGTIDN ET DES TENDANCES RECENTES DU PROBLEME DES REFUGIES
AFRYCAINS Fe N _

' 12;"'”'rl Comme 1’a releve S.A 1e Prince Sadruddin Aga Khan, Haut Commissaire
: des Nations Unles pour les réfugiés, dans l’allocution qu’ll a prononcee & la
- seance d’ouverture de la Conferencel, c’est sur le -continent afrlcain que 1’0n
: rencontre aujourd’hul 1’un des problémes de réfugiés les plus aigus. Si l’on
en Juge d’apres 1e ‘nombre considérable de personnes qu’il touche, l’etendue de
la misere et du bouleversement économique et social- qu’il provoque et les
tragedles humalnes qu’11 angendre, il ¥y a 14 sans mil doute, comme 1’a dit 1e
3 Secretalre genefal de 17004, "1’un des problémes les plus ang0135anta et les
plus complexes que connalt la soclete africaine, @?atjoird huin, &

3. D’apres les chiffres figurant dans les rapports du HCRQ/ ii v avait,
au 1er janv1er 1967 735 000 réfugiés en Afrique. ILeurs pays d’orlglne étaient
les sulvants ' Angola (303.800), Guinde portugaise (61. 000), Mozambique (20.000),
Gongo (74 OOO), Rwanda (159.000) et Scudan (115. 000), les pays d’asile étant .

‘les suivants : Gﬁngo (357 000}, Ouganda- (150, 000), Burundi (79, OOO), Sénégal

" (61, 000), Republlque centrafricaine: (43.000),. Tanzanie (33.300) et Zamble (5.600) .
vy part 1e Senegal et la Gambie, il semble- que les autres Etats d’Afrlque ocei-
dentale n’aient accueilli que trés peu de réfugids (11 n’existe en fait que 19
réfugiés au Ghana et 150 an Cameroun). I semble qu’s 1’heure actuelle, ce soit
en Afrique occidentale et en Afrique australe que le probléme des réfugiés
africains se pose de 1a fagon la plus aigu€ et la plus alarmante.

1. L’aspect le plus inquiétant du probléme est qu’avec- les antiéés, au
lieu de réggegger, le nqmbre de réfugids ne .faif qu’augmenter.; Des chiffres

B R TRES i S R

Y/ Voir. -afnexs 5°c) o
2/  Voir antiexe'5 b) T L
3/ /REF/GONF.1967 No. 1; Tableaux I et II

AFR/REF /CONF . 1967, No. 17
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publiéS“antérieurementé/ ontrant que leur nombre est passé de 400.000 en 1964 &
235.000 en 1965, 625,000 en 1966 et 735.000 au ler janvier 196724

15. La totalité des réfugids africains peut &tre répartie en trois grandes
catégories ¢ la premiére comprend les réfugids polltiques gqui se sont soustreits
& 1’oppression et qui ne peuvent retourner dans leur pays sans s’exposer i des
représailles politiques. Ces réfugids ont - ou n’ont jamais -- appartenu a tel
ou tel mouvement de l1ibération ou & un parti politique. La deuxiéme catégorie
comprend les combattants de la liberté qui, powr citer le document AFR/REF/
“CONF. 1967, Wo. 17, "en tant que membres des mouvements de libération s’expatrient
pour aller se former sur le plan militaire ou sont organisés dans le but de mener
- 1a lutle de libération pour 1’indépendance et la souverainetd de leur pays'. Lla

*

troisiéme cetégorie comprend des persomnes - hommes, femmes et enfants de tous
fges - qui ont quitté leur pays sous l’empire de la crainte, justifide ou non,
& la suite de bouleversements politiques, sociaux eu économiques qui s’y sont
produits, pour shercher de nouvelles et/ou de meilleures conditions de vie, de
travail et d’éducation, ou de formation que ne leur offrait leur pays d’origire.

16, La premiére et la deuxiéme catégorie comprennent généralement des indi-
vidus provenant de mllleux urbains et possédant un certain bagage intellectuel,
ayant regu une formatlon technique ou professzonnelle, ou possédant des quali-
fications techniques, qui sont en général attirds vers les centres urbains et
swiout vers la capitale de leur pays d’asile, -La troisidme setdgorie est
composée, dans 1’ ensemble, de réfugids venant de milieux ruraux, gui quittent
lewr pays en groupes tres importants.

4/ Voir Sven Hamrell (ed )s Befugee Problems in Afriea (Uppsala, 1967)
pp. U-15

5/ Ce chiffre pour 1967 ne concerne que des réfugids de six pays. africains.
4 en juger d’apres les chiffres que les gouvernements des pays 4’Afrique
ont communiqué & la Conférence, le nombre total desréfugids est d’environ
1.300.000. Ces estimations comprennent les chiffres fournis: par
1’Ethiopie, la Somalie et d’autres. pays. V01r annexe 6 :
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Historigue du probléme des véfugiés africains

17, - Pour comprentre el pour réscudre pius efficacement le probléme des
réfugiés en Afrique, il convient de le replacer dans sa véritable perspective
historique. Il ressort clairement de leur pays d’origine et de la catégorie &
laquelle ils gppartiennent que les réfugiés africains viennent principalement

de deux giroupes d’Etats. Il y a d’une part les Etats dépendants et sous régime
colonial et, de 1’autre, les Etats africains indépendants. Il importe de relever
- et c’est 13 un point sur lequel il convient d’insister et dont il Paut tenir
compte lorsqu’on étudie des solutions au probléme - que la majorité des réfugiés,
-s0it nettement plus de la moitié d’entre eux, viennent en fait des pays du premisr
groupe. - La plupart d’entre euwx sont originaires des colonies portugaises, et
moins de la moitié du total viennent des 38 autres Etats africsins indépendantséf
Le deuxiéme point important & retenir est que le nombre des réfugids a doubléd
depuis 1964. En d’autres termes, le probldme tout entier des réfugids africains
n’a commencé 3 .Se poser qu’h partir des anndes soiXante; c’est 1h un fait trés
significatif puisoue cettc décennie a 4té marquée par un mouvement intense de
décolonisation et par le venforsement de la lutte pour 1’indépendance des psuples

quil vivent encore sous un régihe colonial.

18. L7Intensificatiun de la lutie, notamment en Angola, au Mozambique et en
Guinée portugaise, a suscité des mesures de répression eneore plus énergiques et
plus brutales de 1la part du Gouvernement portugsis. Cotte méme Iutte poﬁr 1%ind e
pendance en Afrique du Sud et en Rhodésie a provoqué 1’application plus rigoureuse
des politiques d’apartheid et 17introduction de mesures de discriminatich racisle
encore plus impitoyables qui n’ont cessé de limiter la libertd d’expression deg
Africains, leur liberié de mouvemeni et mdme leur droit & 1’édu:ation2( Ce sont ces
mesures inspirées par lo colonialisme et le racisme qui sont & 1’origine de

1’ immense probléme des réfugids en provenance des territoires d’Afrique vivant

encore sous régime colonial.

5/  AFR/REF/CONF.1967, No. 1
7/  AFR/REF/CONF.1967, No. 17
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19. En revanche, le probléme des réfugiés dans les pays africains indé-
pendants a des origines plus wcmPAexe&~/ 11 o8t aa dans une cgrta ne mesare; cu
partie aux séquelles du colonialisme” ou, " olie l’a dit un repfésentant, aux
conséguences - du colonialisme. La manidre plutdt arbitraire’ dont le contlnenu
< afrlcaln fut découpé entre les puissances ﬂo+onlales a8 eu podr resultat”que la
. Plopart. des Biats” africains actuels sofit constituds par un melange trds varié de
R d_lfferen‘bs groupes ethmiques, culturels-et tribauX, et trés souven'h 17exis tence
o+ des réfugiés est la résultante’des conflits ontre ‘ces différents grdﬁpes; L?ingé-
- .rence .constante; mais plus:.subtile, des dnciennes pulssances coloniales ou
.+ @’autres puissances gtrangsres dang les affaires intérieures de 1eurs anciens
.- w-territoires, aujourd-hui-qualifide de néo-colonialisme, explique au331, ‘parfois,
- le départ de ceux qui fuient leur pays d’origines Une troisiémé:ékplication
:1re51de dans les troubles e ‘croissance Lnsep“"ables de 1”émergence d’un Etat
wgygrltaolement souverain gt wiable -~ ainsi les prdblemeS'SOulevés par la Volonté
-, de maintenir la sécurité extériewrs &% intérieure ot 1a Sfébilité'ﬁétiOﬁale et
de recomgtruire ‘la vie économique et sociale, et"péf“l*éffort'dés Jeunes nations
pour s’affirmer en tant guc telles eh poui depasser l’amaname de groupeg
culturels at. tribaux. différents g1 forhe Ja population de n 1mporte quél Etat
africein. ;.Une guatviéme .eXplicatiosn régide dans lalmpatienceg“Siﬁon dans
1?enthousiasms excessif, des geuvernementd des Btats africains ﬁﬁi'Viennent
d’accéder a 1’indépendance et dans 1°intolérance dont ils Lont nreuve & l’egard
_ -~ de toute idéolegie ou de tout. parti politique autrés qLe les 1eurs. 11 os+ done
. ... évident gque le probléms des réfugids en Afrique est la Sequelle du raclsme et de
-Ja domination des:Blancs, du colonialismeé et du’ neoncolonlallsme, des troubles
doyloureux 1idg. au protgssus de décolonialisavioh, et de l’évolﬁtiéﬁnéﬁe suit
.. nécessairement: toute nation africains qai veut s’affirmef”iﬁdébeﬂdéﬁte“éﬁ viablic.

8/  AFR/REF/CONF.1967, No. i, AFR/REF/CONF.1967, No. 17
Allocution de S.E. M. Diazllo Telili
AFR/REF /COIF . 1967 S.RB. 4




20, L'exaran des tendances actuelles montre que, 5?11 est plus facile
d’expliquer le probléme Gee véfugids qui se manifeste aans les régions dépen-
dantes: sous domination coloniale, il sera plus difficile d’en empScher 1’aggra-
vation et de le r2soudre. ' Plus de la moitié des réfugiés viennent des Etats
dépendants d’Afrique méridionale; des 55.000 autres gui ont librement consenti

& &tre rapatrids dans .leur pays d’origine entre 196/ et 1967, 90 % venaient de
-pays africains indépéndants, alors que 10 % seulement soat retournds dens des
pays-dépendantsa{ C’est 12 un fait significatif. De plus,’on ne risque gudre
de se tromper en affirmant que la politique des gouvernements blants minoritaires

- devlendra certainement encore plus appressive & 1’avenir.

_1l. Ce*te analyse des crigines et de la nature du probléme des réfugids en
Afrique améne en fin de compte & suggérer deux solutions’ qui devraient assurément
‘suffire a4 endiguer ie flot des réfugiés africains. La premiere'ponsiste a faire

. usage de.préSSions internationales pour mettre un Lermé aux politiques répres-
i~ slves des gouvernements étrangers et colonisux et pour accélérer le processus de
décolonisation par 1’intermédiaire de 1?0rganisation des Nations Unies. En effeh,
de 1’avis de 1°0UA, le noeud du probléme rdside dans 1’esistence de régimes racistes
dans la partie méridionale de 1’Afrique, d’un régime colonialiste portugals dans
des territoires elricains, et enfin, d’un néc-colonialisme, et comme 1°affirme
catégoriquemsnt 17CUA, “c’est sur ce plan que doit s’exercer par tous les moyens
et de maniére efficece et positive 1’action des Nations Unies" si 1’ca veutb
parvenir 3 une solution définitive du prcbléme des réfugiés en Afrlquen*ig/ha
deuxiéme soluticn consiste 3 lancer wn appel aux Etats-: dirlcalns indéperdants

pour qu’ils fassent preuve de plus de tolérance & 1’égard de leurs opposants et
qu’ils facilitent le retour des réfugiés en leur enlevant toute raison de oraindre
des persécutions. I1 faut que les pays d’asile travaillent de concert avec les

Jpays-d’origine, et 1°0UA se doit de les y encourager.

—-—.-—-—.

9/  AFR/REF/CONF.1967, No. 1.
10/ AFR/REF/CONE . 1%7, No. 17
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Comment résoudr~ les pro™lémns de rafugiés africains
22, Quels problimes a engendré jusqu’a présent le déplacement, pour les

raisons déja évoquées, de centaines de miiliers d’Africains loin-de leurs patries?
Ie premier, le plus important, est celui de 1°octroi de 1’asile auX=réfugiés.l1
Les Etats africains recinnaissent de plus en plus largement que 1’octrol de
1’asile est un acte humanitaire, et non inamical. L’une des tendances encou-
rageantes que 1’on peut relever dans la politique actuelle de certains gouver-
nements africains est marquée par leur décision d’accueillir sans réserve les
réfugiés authentiques quels que soient Jes risques qu’ils présentent pour la
séecurité, et en dépit de leur grand nombre.

B. I’ autre guestion est de savoir que faire de ces infortunés aprés qu’on
leur sit accordd 1’asile. Jusqu’ia présent, deux sortes (o solutions, les unes &
court terme et les autres & long terme, ont été proposéeslg{ Les premieéres,
définies dans 12 document No. 9, comme "la phase d’accueil et de distribution

de secours aix réfugiés & leur arrivée", consistent & répondre aux besoins
immédiats des réfugids en leur accordans une aide d’urgence destinée a assurer
leur survie. Cette aide leur est fournie sous forme de vivres, d’eau, d’abris,
de v8tements et de. couvertures, d’assistance médicale et, dans certains cas, de
protection coutre 1’expuisicn et L7eniévemsnt. Les scurces de cette aide
d’urgence sont la population locale, les réfugiés‘eux-mémes, 1’administration
locale et centrale des pays d’asile, les orgenisations non gouvernementales
locales et, & 1’étranger, les organisations intergouvernementales, les orga-

nisations internationales ot non gouvernsmentales, les gouvernements étrangers et

- - > ~ 3
les organisaticns non gouvernementales etrangeres;“. : .
Rl Les solutions & long terme ou durables qui ont été appliquées jusqu’a.

meintenant consistent a) & rapatrier les réfugiés dans leurs pays d’origine si

telle est leur volonté, b) & les installer d’une maniére durable dans le pays

de premier asile. et ¢} & les réinstaller dans de nouvelles patries en leur

Pour une étude des questions que pose l7octr01 de 1’asile, voir
le Chapitre III.

AFR/RER /CONF /1967/1; AWR/RE‘?/COW/I%'?/B
AFR/RZF/CONF/1967,/9; AFR/REF /CONF/1967/10.

Voir Chapitre IT1,
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foﬁfhiésant des moyens d'éjucation, de formaticn professionnelle et de placement .
Il va sans dire qu’il faut d’abord leur assurer la protectlon Juridique préalable

des possibilités de solution & long terme ou durables. qui ont été esqulssees

c;—dessus.

| 25;“ Bien que le rapatriement volontaire soit considéréd par toutes les
autorités responssbles et par les gouvernements africainz comme la solutlon
idéale au probléme de réfugids, ‘6lle n’a pas encore été appliquee a de grands

,nombres pour les raisons que nous examinerons plus loin. En fait come nous
1’avons déja dit,. ss. 000 seulement des 750.000 réfugids ont ete rapatrles "dans
d’excellentes conditions" entre 196/ et 1967,

‘.26._N‘ La 4oin“tajlat101; que 1’on peut définir en quelques mots comme "la
- migration d’un »3dfugié dn- pays qui lui a aﬂcorde asile dans un autre qui Jui
offre la possibilité de s’installer de fagon permanente, s’est révélde la plus
favorable pour les troic principales ca+egar1es de refugles dont la plupart
_proviennent de milieux urbains. ILa premiére categorie est composeo d’artisans,
d’employés de bureau, d’étudisznts et de metibres des professions liberales qui ne
peuvent, pour des raisons économiques, &tre absorbés- par leur pays d’351le. Ia
-deuwxieme catégorie comprend des diplémés d’vnlver51tes ou d’etabllssements
d’enseignement supérieur technique, d’Afriun ou d’allleurs, qui voudraient
- trouver dans des pays africaine des emplois ol leurs connalssances rece:mnen‘b
. acquises pourraierit Stre 1tilicdes dans les mellleures conditions et &
D avantage mutuel du rays d’ancusil ot du reLugie 1u1—meme. Ia troisieme
catégorie se compose -d?f étudiants re?ug¢es qui ont besoin de recev01r une aide
pour poursuivre lesurs’ études, techniques ou generales, dans d’autres pays que
_cewx ol ils se trouvent résider. Ia premlere et la deuxidme de ces catégories
’ de réfugids-constituent le groups dit 'd’ellte” des réfugiés afrlcalns. Iei
€1Core, pour des raisons que rnous analys erons nlus 101n, assez peu de -réfugids ont

bénéficié ce covie méthote de rCLnstallatlon.

14/ AFR/BEF /CONF/1967, No. 10

15/ Allocution prononcée par le Prince Sadruddin'Aga Khan, Haut Ccmmﬁssa;re
des Nations Unies pour les réfugiées,. a1’ guverture de 1la Conférence.s
Pour le texte compled, voir annexe No, 50.
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27. L'installation sur place représente la troisidme solution, appliqt
aveo un certain succés aux groupes nombreux de réfugiés dforigine;rurale
(voir chapitre II). Cette solution a 48 qualifiée de "Deuxiime phase" de
1'intégration des réfugiés. lé/ L'installation sur place s'est faite selon
deux formules, & savoir, 1'installation spontande et l'installation

systématique des réfugiéds sur des terres gui leur ont été attribudes.

28. On peut définir l'installation spontanée des réfugiés comme "le 3
processus par leguel un groupe de réfugiés s'installe dans le pajs‘d’asiles
lsoit dans les villages existants, soit en oréant de nouveaux villages dans €
la zone ou au._voisinage de lz gzone d'arrivée, généralement habitéde Par une
population de méme origine ethnique, d'accord avec leg chefs de viilage
locaux et les notables, ainsi gu'avec les représentants du CGouvernement
central, avec seulement une aidematérielle accessoire de l'extérieuf".;l/
C}est ainsi QH'a été réglée la question des 61.000 réfugiés au Sénégal et
?desrquelque mille réfugiés en Gambie.lB Le succés de cette méthode a temu

a l'existence de teriains agricoles disponibles dans la zone, aux affinités
ethnidues enfre 1es_réfugiés et les populations résidentes et & 1'attitude

accueillante du gouvernement.

29. Comme on le voit dans le Document AFR/REF/CONF/1967, No 8, 1l'instal
lation rurale spontanée des réfugiés offre au moins trois avantages indis-—
cutables. Elle constitue d'abord un processus naturel et harmonieux gui
rejoint,‘é blen des égards, celui des migrations traditionnelles intra~
africaines et les phénoménes d'dtablissement. Deuxiémement, comme elle n'ee
poSsible qu'avec l'appui total de la population locale, il se crée zutomati-
Queﬁénﬁ un climat psychologique favorable & l1'intégration durable et _défini
tive des réfugiés qui ne désireront pas retourner dans leur pays'd'Origine. v
Troisiémement, ce prdcessus évite les dangers inhérents 3 l'installation
rﬁfale'systématique_qui, ellé, risque de créer une inégalité entre les

conditions de vie des réfugiés et celles de la population locale pré-établie

16/ Voir AFR/REF/CONT/1967, No 9.
11/ AFR/REF/CONT/1967, No 8
18/ ~APR/REF/CONF/1967, No 1 et annexes.

el
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une fois gue les réfugiés ont atfeint le niveaw de vie normal de la zoue,
Il a néanmoins ses propres inconvénients st ses propres difficultés, gue

nous examinerons plus loin.

30, Toutefois, l'installation rursle systématicue des réfugiés a a&té
plus largement appliquée encore, notamment en Afrigue orientale et cenirols,
Cette méthode a été définie comme "un procewsus rationnel et délibére,
faisant intervenir des mesures d'ordre =zdrinistratif et technigue qui
permettent & un groupe de réfugids de s'établir dans ltagriculture, gdéné-

3

ralement dans une zone xnhabitée ou trég peu veuplés, en vue de order do
nouvelles communautés rurzles économiguemant indépendantes, gqui puissent
s‘intégrer plus tard au systéme économique st social de la région'.

Ce processus impligue le choix des terrairiu, la détermination de 1'smplacenini
de la zone d'insgtallation, le défrichement et le développement agricole; 1n
création de villages,; la mise au point de rrogrammes d'kygiéne =t des
développement communauteire, 1'déducation dos jeﬁnes réfugiés, l'adduction
d'eau et la construction d'un réseau 4 reuves,; de voies d'accés, dz nonts,

M

de méme que la distribution régulidre e vivres, etc. jusgu'id ce que la

. o . . . . 21
zone d'instaliztion puisse se suffire & elle-méme. ——/

3l.  Les raisons gui ont peussé & choiuir 1'établissement rural
systématique scnt le mangue de terres inmédiatement disponibles dans

la région ou les réfugids viennent d'arrviver, 1'intérét qui s'attachs, wn
particulier pour des raisons béiitiques, a instoller lee réfugids & unc
certaine distance de la région fromtidrse off ils sont arrivés, et le fait
que les réfugiés ‘ﬁ'ont ras - l'occasion d¢ continuer 4 s'adonner oux
activités agricoles gui étaient les leurs dons leur pays d'origine. 22/

Il me semble que ie¢ choix du site de 1z fiupart des zones d'installztior ait

été principalement determing, jusgu'ici. par le scuci d'éviter des tensions

19/ Voir Chapitre IV.

20/  AFR/RRF/CONF/1967, Nc 10

AFR/REF/CONF/1967, No. T.3. Allocuticn prononcée par ls Prince
Sadruddin Aga Khan, Haut Commissaire ces Nations Unies pour les
réfugiés, & l'ouverturs de la Conférence. Pour le texte complet,
voir 1l'annexe No 5 o,

AFR/REF/CONF/1967, Nc 8

S
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avec le pays d'origine, -en Stablissant les réfugiss loin de la frontiére.
Comme on le verra au chapitre suivant, la plupart.des réfugiés ont déia

&té dtablis dans ces gones d'imstallation, gréce aﬁ concours d'orgonisnes
internationaux, ot ils se rapprochent muintenant, plug ou moins rapiderand,
de 1ltindépendance économique.23 La principale difficulté réside dous 1z
fait que ce fardesau n'est supporté que par un nombre relativement® restru1n§
d'Etate africains, situés pour la plupnrt en Afrigue orientale et centisles
et que certains d'entrs eux, comme 1'Cugnnda et la Zambie, ont vroiment lg

sentiment d'8tre surchargés.

32. _ Les‘réfugiés A'Afrique du Sud et du Sud~-Ouest africain sont anns
une situation différentc de celle des grands groupes de réfugiés gui omt
s'établir normalement sur des terres da pays de premier asile. Ua8 eyt
s'étajient d'abord déplacés vers le nord, le long dtune filigre troversront 1
Botswana, jusqu'en Zambie et en Tanzanie 2 . Des regorgements s sont
produits le long de cetic wvoie pour 1z principale raison que les poys de
destinetion finale - gui manguent. tout simplement des ressources nécessclro
- éprouvent. toujours plus de difficultés & continuer de recevoir loe réluzi. o
qui arrivent rar cette voie.2 Aussi les réfugiés ont-ils échcué, =2u cours
des deux ou trois dernidres années, & Francistown, Luscka et, dans une
certaine mesure, & Dar-es—Salaanm. 28/ Pour résoudre ces difficultsds, 1l fau
que des Etats africains plus nombreux regoivent des réfugiés, nobanmunt i
1'0Cuest et aun Nord du cc>1r11:j;neant.,-2 Le probléme de réfugiés est un problive
commun & toute l'Afrique et le fardeau gqu'il engendre devrait donc &tre [

supporié par tous les Etots africains, dans l'esprit de 1'OU4.

Toir Chopitre IT
AFR/REF/CONF/1967, No
Voir Ch;pitre 1T
AFR/REF/CONF/1967, No

Voiri recommandation No.

==
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33, L'élaboration et la mise en oeuvre de plans de développement
‘Tégional ou gzonal intégrés dans les pays d'asile ont 6té étféitement liés
3 1'établissement rural. En fait, les autorités de certalns pays considér:
ces plans comme la troisidme et dernlere phass des programmes d'établissen
et ils estiment qu'ils sont d'une importance décisive pour résoudre le
probléme des réfugiés.EBLeurbut pr1n01pal est doubie : d’abord rendre le
zones d' installation . non seulement flnunclerement autonomes, mais économi
quement et socialement viables, en permettant aux refugles d'acquérir des
Trevenus par leurs activités économiques et 5001ales; ensulte, développer
les installations agricoles, sociales ainesi que 1'1nfrastructure de la zon
et leur -donner une assise plus permanente, de maniére que la population
locale en bénéficie en méme temps que les refugles 8 a531mlleront. En
d'autres termes, les réfugiés d01vent devenir des elements p031t1fs du
développement économique et 5001a1 ‘et leur présence dans les différents
pays pourra ainei &tre portée "non pas au passif...mais & l‘actlf, sur le
bilan de développement éccnomique et social des pays en question", pour

reprendre les paroles du Haut Commissaire.2

4. Ces plans de développement contenalent des projets visant & élever
le niveau de vie des réfugiés et de 1a populotion rurale en general en
transformant 1'ancienne économie de sub31stance en une economle monétaire,
en accroissant 1eurs revenus et en améliorant les condltlons de vie par la
construction d'ecoles, d'ateliers, de dlspensalres ct de terralns de sport
ainsi gqu'en fournlssant de mellleurs 1ogements et autres 1nstallat10ns
matérielles, 0 On a hussi uccorde une attentlon partlcullere & la producti-.
et & la vente d'allments riches en protelnes, de méme qu l’approv131onnemc
de ces zones, lorsque les 01rconstances g! y pretalent en blens de consom—
mation fournis & des prix ralsonnables par des oooperatlves. Le dévelop—
pement des installations agrlcoles fondé sur la productlon de cultures de
rapport comme le thé, le café, les arachides et les noix de caJou, de méme

que 1l'encouragement apporté 4 l'extension de 1'élevage.pour .la vente, la

28/ AFR/REF/CONF/I%?, Fo 9, AFR/REF/CON?/l%'{,, No M4, !
AFR/REF/CONF/1967, No M2 ‘

_2/ Allocution L du Prince_Sadruddin. AS&-Kh; L A \
-+ 30/ TAFR/REE EF/CONF/1967, No M2 |
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vente du bétail et 1'impulsion donnée & la formation en cours d'emploil
d'inspecteurs de coopératives et de moniteurs ruraux, sont d'cutres aspec
des programmes de développement régional. Deux programmes de ce genre 3c.

actuellement en cours d'exécution au Burundi et en Tanzanie.

35, Les dispositions prises pour assurer 1l'enseignement et la format

professionnelle ont, elle aussi, constitué un élément de lsz solution & 1¢

terme du probléme de réfugiés. Elles prennént les formes suivantes : oct.

de bourses d'étude et de formation professionnelle & 1'étranger et en Afr
construction de classes d'école et création d'écoles secondaires et techr.
gues, d'instituts agricoles et professionnels, fourniture de maitériel .
de livres et subvention aux écoles existantes pour leur permettre de rece

32/

des réfugiés. Certains réfugiés ont effectivement hénéficié de ces

programmes d'enseignement mais leur nombre est assez faible et 1'éducatic

et la formation qui leur ont été données jusqu'a présent sont loin d'étre
satisfaisants, 81 on les rapporie aux besoins économigues et de main--dfoe

de 1'Afrigue. ;i/

36. Mis & part la misére humaine, lz désorganisation scciale et le

sentiment d'insécurité qu'il a engendré, le probléme des réfﬁgiés constit
une grave menace pour l'existence méme deg Etats azfricains indépendants e
pour la paix et la séourité du monde. Aussi bien dans les pays d'origine

que dans les pays d'asile, la situation qui existe & cet égard crée ds gr:

problémes politiques, stratégiques et de sécurité.éﬂ/ Pour les pays d'ori, -

elle implique une perte congidérable de main-d'oeuvre et de ressources
humaines et, dans certains cas, un grave démantélement de la structure

gociale et économique du pays. Pour les pays d'asile, la présence des

réfugiés fait peser une lourde charge sur leurs ressources déji limitées c

rend plus ardus les problémes d'un développement économigue et social

harmonieux. BEnfin, cette situastion 2 itendance & envenimer les relations

AFR/REF/CONF/1967, Wo. M2, Cf. Chapitre II.
AFR/REF/CONF /1967, Wo. 11, No. 12 et No. 13.
Voir Chapitre IV,

AFR/REF/CONF/1967, 17.

EEEE

-
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CHAPITRE II

"LE' ROLE - DES GOUVERNEMENTS ET DES ORGANISATIONS

%7, . L'un des aspects encourageants du probléme des réfugiés en
Afrique est que ce ne sont pas seulement les gouvernements et les
organisations africaines qui'ont'accordé leur attention & ce problime,
mais aussi 1'Organisation des Nations Unies et ses institutions et,
mieux encore, un nombre toujours plus grand d!institutions bénévoles

- .-internationales. On reconnait maintemant que le probléhe des réfugiés
africains est un probléme international, aussi sa solution revét—elle
un caractére international de plus en plus marqué. Quatre grands
groupes d'institutions et d'organisations ont jusqufici participé aux
efforts tentés pour le résoudre. Ce sont les gouvernements africains
eux-ndmes, 1l!'Organisation de 1'Unité africaine, 1l'Organisation des
Nations Tnies et ses institutions, certains gouvernements non afrigains,

enfin, un certain nombre d'institutions bénévoles.

A - < os sl
Le r8le des gouvernements africains : les politiques d'accuell—/

38. Comme nous l'avons déja montré, 1l'une des tendances encouraw
geentes des politiques appliquées par les Gouvernements africaing est
1'accueil inconditionnel fait aux réfugiés authentiques, quels que
soient les risques du point de vue de la sécurité et quel que soit leur
nombre, si élevé soit-il. En Afrique, quels que soient les possibilités
du pays d'asile et les sentiments des populations, on recueilile les
réfugiés dans un esprit vraiment fraternel, partageant avec eux
nourriture, logement et outils. Des services gouvernementaux de toute
sorte ont été mis & la disposition des réfugiés, enfin, ce qui est le
plus remarquable, on leur & toujours donné gratuitement des terres en

touie spontanéité.

l/ Pour un exposé détaillé de la politique et de l'activité de chacu-
gouvernement africain en ce qui concerne les réfugiés, voir 1llArpo .-
dice I du document AFR/REF/CONF/1967, No 1 et AFR/REF/CONF/1967,Ciw.:.



- 19 -

entre certains Etats africaine indépendants, et il est certain gu'elle
est la cause profonde de la dangereuse situation d'animosité entre tous
les Etats africains indépendants d'une part et les régimes racistes et
coloniaux d'Afriqué;.dféutre part. Heuféusement non seulsmént les
gouvernements afrlcalns mais aussi un grand nombre d'organlsatlono
1nternat10nales et d'institutions bénévoles ont pris comscience de 1'imnor—
tance et de 1' urgence de ce problédme et se sont efforcés d'appliiguer les
| #olutiqns qui ont été imaginédses. ILe rdle que ces gouvernements, organisaw
'tions et institutions ont joué et les succés qu'ils ont rempoftés jusqu'a
”:préSent ont retenu‘l‘attention‘de la Conférence et seront examinés dansz le

‘chapitre suivant,
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9. Certains Etats africains, tels que le Botswana et le Lesotho,
servent essentiellement de pays de premier asile, c'est-g-dire d'itiné-
raires d'évasion qu'empruntent les réfugiéds en provenance d'Afrique
australe pour se rendre vers le Nord, ét ils ont trds peu de réfugiés
définitivement &tablis. D'autres servent essentiellement de pays

d'asile. Les principaux sont : le Burundi, le Congo (Kinshasa), la
République centrafricaine, le Sénégal, 1'COuganda, la Tanzanie, le

Soudan, 1'Ethiopie et la Somalie. D'autres Etats, comme la Tanzanie’

et le Burundi, jouent les deux rdles & la fois. En Zambie, la rolitique
d'accueil, au moins pour le moment, consiste & n'accepter que les réfugiés
pour lesguels la Zambie est le pays de premier asile. D'autres n'’accordent
que des facilités de transit. Il n'est fait exception & cette régle que

si les réfugiés ne doivent pas &tre une charge pour 1'Etat, ou s'ils
possédent le genre de compétences, . de connaissances professionnelles

ou les capitaux dont le pays a besoin, et ne risquent pas de priver les

ressortissants du pays de possibilités d'emploei. 2/

Aide d'urgence et établissement rural

40. Comme nous l'avons déja vu, une fois accordé le droit d'asile,

la suite immédiate a donner consiste & fournir une aide d'urgence aux
réfugiés,é/et e'est 1a que les gouvernements africains jouent le premier
r8le. Non seulement ils pourvoient & certains besoins immédiasts des
réfugiés, mais d'autre part, c'est seulerent sur leur demande expresse
que les organismes des Nations Unies, les autres organlsat1ons interna-
tionales et non gouvernementales et les gouvernements étrangers ont
apporté leur concours . Il est encourageant d' observer qua tout
prendre; 1'aide d'urgence a été appo#tée 4 temps et de manidre satisfai-

sante.,

41. L'autre solution qui a été appliquée avec un succds remarquable

par les gouvernements africains a été la mise en place sysfématique et

2/ Appendice du document AFR/REF/CONF/I%?,: No 1
3/ Cf. paragraphe 12, Doc. AFR/REF/CONF/1967, No 1
4/ AFR/REF/CONF/1967 N~ 8



spontanée de projets d'établissement rural. Plusieurs de ces projeta
ont été mis au point avec 1'aide du HCR et d'autres organisations
bénévoles. Quatre de ces projets sont en cours d'exdécution en République
~ démocratique du Congo, huit’ autres en Ténéanie, treize'aﬁtres en Ougands,
(ol chaque famille a requ 4 hectares de terre) quatre enfin en Zambie.
Sur le noubre total de réfugiés, plus de 450.000 c¢nt ainsi bénéficié
dans ces projets d'installation rurale, dont l’impértance varievz
- Les réfugiés sont encouragés a 'développer des cultures vivridres, et
“aussi & se livrer a'des cultures de rappdrt, - cotoﬂ, no{k de cajou et
" - arachides ~ et on pourvoit & leurs béscins &lémentmirves 5usqu'é ce qu'ils
- parviennent &4 subvenir entidrement & leurs besoins. TLa plupart de ces
- zones d'installation ont ‘aussi été dotdes des services éésentiels, routes,
adduction d'eau, services médicaux et d'enseigneme::y. Ils peuvent
actuellement subvcnir plus ou moins ‘dompldtement & leurs besoins., Lors—
qu'ils commenceront a produire des excédents de culitures alimentaires
et de rapport ils deviendront vraisemblablement ur &1ément positif pour
leurs pays d'adoption. Le& réfugiés qui ne vivent pas dans des zones
d'installation rurale sont’ en majorité les réfugiés angolais au Congo, les
réfugiés congolais au Burundi et au Soudan et les réfugiés guindens au
Sénégal, mais, comme nous le verrons bientdt, ils sont en cours d'inté-
gration dans les communautés.locales, ‘quand ils neiéOnt-pas en instance

de rapatriensnt. . ' - . N

‘42. - En ce qui concerne ces communautés gurales, les plus graves
Qifficuitéé auxquelles se heurtent les.gouvernements africains
éqnsigtent & trouver la manidre de les intégrer dens le systdme dcono--
‘_ ﬁidue et socigi_des pays ou dans.leurs plans ou leurs projets de
dévelbppement gonaux,;d’éduquer et de former les jeunes et les adultes
(et‘jﬁsqu?ici,ipour des raisons bieﬁfcompréhensibles,con n'a guére
Fprogressé dang_ce_dpmaipe) et de faire vivre les <différents établisse-
ments.efrpuuféuivre 1'exécution des projets lorsque prend fin 1'aide
internationale. En outre, dans certains rays, notamment au Burundi et

.en Ouganda, ‘on a vu qué la situation appfochait de la saturation, et

5/ AFR/REF/CONT/1967, No 8
= AFR/REF/CONF/1967, No 14
* AFR/REF/CONF/1967, No 9 i
Déclaration du Prince Sadruddin Aga Khan
' AFR/EEF/CONF/1967, S.R. 4. o
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Etabllssemmnt ety Jntegratlnn rurale: Spon+anées

43, Alors que certains gouvernemunts afrlcalns ont créé . des zones
d!établissement ‘ural rézervées exclusivement aux réfugiés, a'autrss cnt
poursuivi une pelitigue gui consistc a encourager 1‘1nstallat10n et 1'in-
tégration ruralcs sycntandes des réfugiés parmi la populatlon locale.

Les gouvernements du Sénégal et de la Gambie sont les principaux tenants
de cette politique et les 62 Q00 refugles guinéens se trouvant au Séndgal
sont toqs en cours d’wntegratlon dans des groupes ethnlques nationaux.

Le Gouvernement de la République centrafricaine poursuit 1a néme politi-
que d'intégratiocn en ce qui concerne les Congolais, essentiellement

dans les régions de Bangassou ; Rafai =t Ouango, dans le NIbOmouz‘,

Les govvernomentd airlcalns et 1ee refugles de l'Afrlque australe proves

‘nan% de milieux uzbhlnq

44. Les gouverﬁements africains ont di aussi s‘oqcupér du probkléme
des réfugiés igoiés gqui scnt instruitslet Qualifiés; Ceux-la se rassem-
blen{ généralement dans les ccntres urbains et les capitalés des rays
d'asile§’¢ eur nomore s!accrolt féguliérement, a4 mesure que plus de
sfugiés acce en a "ensc1 nement et quittent les centres d'installation
e* les vnllagos, 8, mes ure sugssi gu'ils re+ournent en Afrlque aprés avoir
fait des études on renil une formation & 1‘etranger. Presque tous les
‘gouvernements africains Qnt comprie - ot ce fait a été:mis'en valeur su

e .
cours de la Confére nce-/ - par les dﬂlegatlons de 1!'Ouganda, du Bctswana

et de 1a Républ 1que arabe unie -- que ce ‘groupe assez peu nombreux consg -

t;tuaﬁu un Uroblpme ‘bidn plue grave que les grandes masses “de réfugiés

ruraux., Le& “&fugiéa insiailés dans les villes s'attendent souvent &

© 8tre traités de la mlze fagon que les ressortissantsidu pays en ratidre

d'emplei et de prestation de services sociaux, de logement par erenpic.

Face au probléeme grandissant du chbmage;, de nombreux gouvernements afri-
cains ne peuvent, pewr des raisonc. politiques’ évidentes, attribuer loo
: e Vi

6/ AFR/RER/CONT/ 1667, S. R % el A,

T/ AFR/REF /CON /l06,. No 14
AFE/RE¥) PONP/]967, No 13

8f AFR/%F%’“ﬂnv,1967, No L

8
9/ AFR/ETA LONE/ 1661, w.ide 2.
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rares cmplois disponibles aux réfnglds gqualifids., I[1 s'ensuit qu:
ceux—ci ont tendance a se seniir frust-és, deviennent trop exigeants,
trop sensibles & la critigue. e difficiles dans leur comportement. La
plupart des gouvérnements diAffique or:t hésité jusqu'ici & accorder des
titres de veyage comportant une clause de retour, car ils craignent
surtout de créer une bande de voyagéurs réfugiés professionnels, comme
les a appelés vun représentant, ou de dzvoir prendre en permanence la

charge de ces réfugiéslg/“

-Les gouvernements africaing et le rapatriement librement consenti

45. Tous les gouvernements africains souscrivent 4 1'opinior selon
laguelle le rapatriement libremert consenti est la solution idéale du
probléme des réfugiés, et beaucoup d'entre eux se sont efforcés de 1la
mettre & cxécution. Ba fait, certains gouvernements n'ont pas organisé
systématiquement 1'inslallation cu 1'.ntégration sur place, mais ils

! attachent a persuader les méfugids d'opter pour le rapatriemen®
librement consenti. Entre 1954 et 1957, 55.000 réfugids ont été, en
fait, rapatriés a4 la suite d'accords o latéraux conclue par le Souden
avec 1'Cuganda et le Conyo (Kinshasa) M . Btant donné le nombre consi-
dérable des réfugiéé, nethe rsalisalion ne peut &tre considérée comrnic
satisfaisante. A cet égard; les principaux obstacles, outre ceux qul
geront exanminés au chapitre TV, ont é%¢ 1'incapacité des pays d'origine
et d'asilc 4 se mettre d’accord sur les conditions du rapatriement, av
la possibilité pour chagne Etat;, d'arnuler a tout moment, en vertu dn
principe irteinatimalemncn acéepté Ge la souveraineté territoriale,

les conditions convenues du rapatrien.nt.

Les gouvernements africains et les instruments juridiques intermation

46, Sur les 51 Eiais au tctzl gqul ont adhéré & la Convention 4z 1951

relative au statul des rifugiés, 20 zont des Btats africains. De néue,

10/ AFR/REF/CONF/1967. S.R. 3.
11/ AFR/RER/CORF/1007. No .
AFR/RER/CONE/1567, Mo 11
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sur les six Etats qui ont ratifié 1'important Protocole du 31 janvier 1967
(1equel supprime 1la discrimination entre le traitement accordé aux réfu-
giés qui le sont devenus avant 1951 ét le traitement accordé a ceux qui
sont devenus réfugiés apris cette date), quatre sont des Etats africains :
le Cameroun, la République centrafricaine, la Gambie et le Sénégal, et

on s'attend que d'autres Etats suivent leur. exenple 12 .

Le rdle de 1'0UA

47. " Le probléme des réfugiéds n'a cessé de préoccuper 1'organisation
de 1'unité africaine depuis sa création, il y a quatre ans L + Au cours
de sa deuxidme session ordinaire, tenue a4 Lagos en février 1964, le
Conseil des ministres de 1'0UA a désigné une Commission spéciale chargée
d!'étudier la question des réfugiés et de faire des propositions pour la
résoudre. L'OUA a formulé un certain nombre de principes fondamentaux,
qui prégident actuellement a l’actiSh concertée des Etats membres dans

ce domaine. Les plus importants de ces principes sont les suivants :

1. Les réfugiés qui désirent rentrer dans leur pays-d'origine doivent
8tre aidés a le faire dans les conditions les plus pacifiques

et les plus normaies en vue de leur réintégration compléte ;

2. dans les pays 4d'accueil, les réfugiés doivent &tre installés,
autant que possible, loin des frontidéres de leur pays d'origine
pour des raisons évidentes de sécurité tant pour les réfugiés

.que pour les pays d'origine et d'accueil ;

3 le terme "réfugié" doit &tre réservé aux citoyens des pays dont
le régime politique, social, racial ou religieux a créé pour
eux une nécessité de s 'expatrier par peur d'oppression,

d'emprisonnement ou d'autres difficultés similaires ;

4. Les pays d'asile ne doivent en aucun cas pefmettre aux réfugiés

' diattaquer leur pays d'origine. De méme les pays dlorigine ne

AFR/REF/CONF/1967, No L 3.
AFR/REF/CONF/1967, No L 2.
AFR/REF/CONF/1967, No 17.
AFR/REF/CONF/1967, No 7.

k.
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doivent pas considérer l'acciieil ‘des réfugiés comme un geste
inamical et doivent: cesser toute a%taqﬁe:cbﬁtre ces pays d'accueil,

par les- voies de presse, de radlo ou par les armes ;

5. | Les pays qui ont des problemes de réfugles doivent entamer ou
'rpoursulvre des négoclatlons b11atérales en vue de résoudre
toutes les difficultés susceptibles de surgir par voie pacifique,
conformément aux principes et obaectlfs de l'Organlsatlon de )
1'Unité africaine. Il est & noter que'la ﬁlupart de ces princi-
'pes, en particuliér les deuxidme et guatriéme ont &té unanlmement1
acceptés et régissent maintensnt les relations entre pays
africains.” Le principe de l'installation des réfugiés loin des
r. frontidres figure en fait, dans une série d'accords bilatéraux
-reldtifs aux réfugids conclus entre le Soudan ot ses voisins, a
‘savoir la République centrafrlcalne, le Congo {Kinshasa) et

1'Ouganda.l£/

48. A la réunion tenue & Accra en 1965, le Conseil des ministres et
la Conférence des chefs d'Etat et de'gouvérnement de1'OUA ont consacré
au probléme des réfugids cing des douze jours de réunion de ces organes .
Ils ont examiné un projet de convention et ont adopté une résolution
intitulée "Le probléme des réfugiés en:Afriqueﬂ éé/. Gette-résolution
réaffirme le woeu de 1'OUA d'accorder, dans un esprit humanitaire ot
fraternel, tqutebl’assistance-possible_aux.réfugiés originaires de

tout Etat membre ; rappelle que les Etats membres se sont engagés &
emp&cher par tous les moyens possibles les réfugids vivant sur leur
terr1t01re d'exercer des act1v1tés nuisibles aux intérdts des autres
Etats membres de l'Organlsatlon de 1'Unité africaine ; prie tous les Y
Etats membres de ne Jamals 1a1sser 1a questlon des réfugiés devenir une
source . de dlfferends entre eux ; prend note avec intérét de 1'assistance
tofferte aux gouvernements africains par le Haut Commissaire des Nations

‘Unies pour‘les réfugiés dans le cadre de son programme d'aide aux réfugiés,

14/ AFR/REF/CONF/l%?, No 14 ; AFR/REF/CONF/I%T, No 4.
15/ AHG/Res. 26. -
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et prie les pays afrlcalns membres au’ Conse1l economlque et social

- d'obtentr un accroissement du nombre des pays ‘africains représentés au

Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire. En outre, il a &té
déeidé & Acera que la Commission de 170UA pour lés réfuéiés fournirait
des experts Jurldlques du nivegu le plus élevé, chargés de réexaminer le
proget e conventlon sur le probléme des réfugiés en tenant compte des

0p1n10ns exprimées par les différends representants a la Conférenge des

chefs d‘Etat et de gouvernement. Enfln, 1’Assemb1ée a adopté une Déclaw

ration relatlve au probléme de la subver51on, qui dlstlngue les élénments

subversifs des réfugiés authenthues.

48, D'autre part, lors de la dernlere réunion de 1' CUA tenue &
Kinshasa, la question des réfugiés g 6t& longuétent débattue et une
autre résolution importante a été-adoPtee, invitant entre autyes tous

les Etats nembres de 1'Organisation qui ne 1l'ont pas encore fait a aceéder

& 1a Convention des Nations Unies de 1951 ét au Protocole de janvier 1967

sur le Statut des réfugiés. Bn vertu de cette résolution, la Commission
de 1'0UA pour les réfugids est chargée d'élaborer toutes' les dispositions

- gpéciales & consigner dans une déclaration régissant les aspects spécifiw

. ques aux probldmes des réfugiés africains. Cette déclaration qui, espire=

t-on, -constituera une réglementation spéciale au ¢ontinent africain,
gserait un complément naturel & la Convention et au Protocble des Nations
Unies en la matiére. La Commission de 1'OUA pour les réfugiés a été
invitée & aider les pays d'origine et d'agile & mettre au point les mo=
dalités relatives au retour et & la réinstallation en toute sécuri §é

des réfugiés dans leur pays d'origine. Enfin la Conférence des chefs

 d'Etat et dé gouvernement a lancé un appel aux Etats africains voising

des territoires sous domination étrangére pour qu'ils accordent aux réfu-

gida de ces territoires, -outre 1'assistance et 1l'aide nécessaires dans

 toug les domaines, des facilités de transit et des titres de voyage.

Poutes ces études, ainsi que la rédaction des instruments et de projets
de convention sont actuellement en cours au sein de la Commiasion spéciale

de 1'0UA pour les réfugiés.

50. D'autre part, 1'OUA a créé, dans le cadre de son Secrétariat

général, un Bureau des Réfugids qui travaille en étroite collaboration
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avec le Haut Commissariat des Nations Unies pour les refug1és et la CEa,

La présente Conférence est le résultat de cette c00pérat10n.

51. Il ne fait aucun doute que c'est essentlellement en raison des’
activités et de la pression exercées par 1'0UA que les Gouvernements
africains ont tant fait en ce qui concerne les réfugids. De nombreux
gouvernements africains ont maintenant ratifié la Convention de 195] et
le Protocole de janvier 1967, En élaborant les princ1pes fondamentaux
qui président & 1'action de ses Etats membres, 1'0QUA a redult la tension
et 1'animosité qui auraient pu naitre entre les Etats afrlcalns 4 propos

de la question des réfugids,

Le r8le de 10NU et ; des institutions bénévoles

52. Nous avons déja indiqué les progrés qui ont éte réalisés en vue
d'apporter une solution pratique au probléme des réfugiés en Afrique, e}
il ne fait absolument anvcun doute que ces progrés ont été dus, en partie,
au réle joué jusqu'ici par 1'ONU et sge institutions ainsi que par un
certain nombre d' organisations bénévoles. Les institutions des Nations
Unies qui Jouent un réle dans les opérations relatives aux refugiés en
Afrique sont les suivaentes : HCR, PAM, PNUD, CEA, FISE, FAD, OIT, QMS
et UNESCO. Le HCR, qui exerce ses activités dans treize pays africaing
et qui, parmi les organismes des Nations Unies a la charge de toutes les
questions de politique générale relatives au traitement des problémes

de réfugles, s'acquitte de 1a plus grande partie de ces travaux.

53. En outre, une vingtaine d'institutions bénévoles s'occupent des

16/

réfuglés en Afrique . Certaines sont exclusivement nationales ef :

exercent leur activité dans quelques pgys d'Afrique, ave¢ un budget trés

11mlte, tandis que d'autres sont de puissantes organisations internationa=

les dont 1'action s'étend 3 cinquante pays ou davantage. Les principales

Organisations opérant en Afrique sont les suivantes {par ardre alphaw
bétique) : |

16/ AFR/REF/CONF/1967, No 13.

-
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American Friends Service Cormitfee, Catholic Relief Services, Church
World Service, Conseil dancis pour les réfugiés, Conseil norvégien pour
les réfugiéé, Conseil decuméniqué'des églises/Conférence des églises de
toute 1'Afrique, Entraide universitaire mondiale, Pédération luthérieane
mondiale, Fonds international d'échanges universitaires/Conférence inter—
nationale des étudiants, 1t'Institut Afro-Américain, Ligue des
sociétés de la Croix-Rouge et OXTAM,

54, ‘Certains de ces orgsiismes ont exercé leurs premiépes activités
d'aide aux réfugiés en Afrique en faveur des réfugiés algériens, au Maroc
et en Tunisie, puis en Egypte, esgsenticllement en faveur des réfugiés
européens et ce n'est que depuis 1960 qu'ils ont étendu leur activité plus
au sud 17 En fait, les réfugiés originaires de 1'Angola qui ont com—
mencéd & pénétrer dans le sud—ouest de la République démocratique du Congo
en 1959 furent le premlcr groupe de réfugiés en Afrigue au sud du Sahara
pour 1esquels l’assistancb du Haut Cormigsaire fut solllc1tee.18 Alors
que certalneg de ces corganisations app ortent leur aide aux refugiés dans
un grand nombre de pays africains, d‘autras n'opérent que dans guelqucs
pays. Les prcmleres comprennent la ligue des sociétés de la Croix Rouge,
qui opére dans dix pays, le Conseil danois pour les réfugiés, dans 12
pays et OXFAM dans 11 pays ; les autres comprennent le Fonds national pour
la coopération au développerent, dans un pays (République centrafricaine),
1'International Rescue Committee dens un pays (Botswana), la Fédération
Iuthérienne mondiale dans deux pays (Tanzanle et Zambie) et le secours
catholique dans deux pays (République centrafricaine et Senegal)

Pour des raisons évidentes, il s tagit pour la plupart de pays situés en
Afrique orientale et centrale - Burundi, République centrafricaine,
République démocratique du Congo, Rwarda, Tanzanie, Ougaﬁda et Zambie -
alors que deux seulement - Togo et Sénégal - se trouvent en Afrique

occidentale.

AFR/KEF/CONF/1967, Ho 13 et 14.
AFR/REF/CONF/1967, No 14,
19/ AFR/REF/CONF/1967, No 13.
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55. Les opérations des Programmes et des institutions spécialisées

‘des Nations Unies et des institutions bénévoles-peuvent se classer en

‘deux grandes catégories pour ce qui est de. la golution apportée au pro—

bléme des réfugiés, a-savoir, l¢s opirations deisecours d'urgence et

les opératidns & long terme visant & leur réadaptation.  La plupart

* .i-fes- organisations effectuent les deux’catégoriestd'Qpératjpnsf mais

“ﬁﬁéidueéJuheé attachent plus 4'importance aux opérations.& long terme.

Qutre le HCR, ces dernidres compremnent par exemple, les institutions spé-

" oialisées des Nations Unies, telles que le. PNUD. "1'OIT, la FAO et le PAK,

"~ le Conseil danocis pour les réfugiéé,!le Fonds international d'échangss

universitaires; 1'Administration suédoise.pour le développement interna-
tional, 1'Entraide universitairé mondiale et*lé Conseéil norvégien pour
les réfugiés ~ les c¢ing dernidres s'intéressant esgentiellement & 1'éduco—

tion. Ces organisations accordent leur aide soit & partir de leur sidge,

" par 1'intermédiaire’'d'obrganismes locaux indépehdants,. soit -de leurs

bureaux permanents établis dans les pays d'asile, ow d'dnstitutions
opérant dans le pays par 1l'intermédiasire du HCR ou des associati.ns na—
tionales qui leur sont affiliées ,comme c¢'est 1e .cas pour, la Ligue dcC8
sociédtés de la Croix Rouge, 1'Alliance. universells. des unions chréticnnes
de jeunes gens; ou l'"BEntraide universitaire mondiale;gg/
56.. Le HCR Joue le premler role dans 1es oPératlons de secours d'ur-
gence.” Il est en general le premier organe auquel g8 adressent les
gouvernements, africains, Lt 11 & pour attrlbutlon essentlelle de trans—

B l’ il

mettre des demandes auxX autrqs organlsmes des Natlons Unles et aux sutres

institutions et de. coordonner 1'8351stance que les uns et 1eb autres %

accordent. Deutlemement,le HCR dlspose a cette fin d‘un Fonds d'urgence

- s'élevant au naximum a 500 OOO dollars. Le Fonds d'urgence du HCR -

21
est maintenu constamment & ce niveau. Cette somme permet au Eaut

Commissaire d'intervenir & trés bref délai 1orsque le gouvernemenf dtun

20/ AFR/REF/CONF/1967, No. 13 -
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pays d'asile fait appel a4 lui .. Les autres institutions qui accordent
des secours d’urgeﬁce sont le PAM, la Ligue des sociétés de la Croix
Rouge. L!'OXFAM, le Conseil oecuménique des églises et les organismes
affiliés. La contribution du PAM_éonsiste.é fournir ﬁne aide en
espéces, des gervices de transporf maritime et, plus spécialement, des
produits de base tels que des céréales (blé, ma¥s, sorgho) des produits
laitiers (notamment du lait en poudre), deé légunmes et des aliments a
haute teneur en protéines (essentiellement du poisson séché et en boite

et de la viande en boite).22

57. Les opérations a long terme, qui sont la préoccupation essen-
tielle de ces organisations, consistent a exécuter des projets agricoles
ou de distribution de terres, et d'installatiqns-dans les villages
existants, a élaborer et & exécuter des plans de développement régional,
& fournir des services d'enseignement et de formation professionnelle,
des services de santé et de développement. communautaire, & assurer le
rapatriement librement consenti et, enfin, & fouynir une protection
Juridigque aux réfugiés 2 . La plupart de ces opérations & long terme,
notamment 1'installation de réfugiés en zone rurale ou la distribution
de terres et 1'élaboration de plans de développement régionsux, sont
entreprises en commun par plusieurs de ces organisations. Par exemple,
les deux centres d'installation établis dans la partie nord-est de la
Tanzenie, a 1l'intention des réfugiés ériginaires du. Rwanda et ou vivent
8.800 réfugiés qui subviennent & leurs propres besoins, sont le résulta%
d'un effort commun entrepris par le Gouvernement tanzanien, le HCR, la
Ligue des sociétés de la Croix Rouge, 1'OXFAM, les Eglises suédoises, le
Service chrétien en faveur des réfugiés du Tanganyika et enfin le
Conseil oecuménique des églises. Mais certaines organisations entrepren—
nent indépendamment d'autres projets par exemple 1foctroi de bourses

d'études ou 1l'élaboration d'instruments Juridiques.

22/ AFR/REF/CONF/1967, No 15 .
2 Voir chapitre. 1, par. 13 -~ 17
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58, © ' Comme on s’en souv1endra peuu ecr@, lg sa1uu 0:l la plus efficace
au probléme des groupes mqss'fs dﬂ ~éTugids gui gonsﬁ¢tucnt la majeure
partie de l'affectlf des réfuziés afrlcalns est 1u-creat10n de centres
d'lnstallatlon ruraux dans ies pays d'asn 11e. L' ECT :_hans aucun

.doute Joué un rdle dé0151f dans 1'9ppllca*"on ﬂraduellD de cette solution
“qul efit éte V1rtue11ement 1mposs1ble qans 1'2ide en espﬂces et en person~—
nel, en matériel et en nature, fournxe par les qu+ltut10ns bénévoles et
1€s organismes ‘des Nations’ Unles arx gouxernemenLJ aea pays d'asile en
réponse a 1'appel adressé par le Huﬂgi/ 4 ces inetitutions et organisetions. *
Sous 1'égide du PAM, du PNUD et du BIT, le E°R a aussi encouragé 1'élabo~
‘ration @t la mise en oeuvre de p1ana ou de pﬂogets de developnement

intégrés, a 1!échelle réglonale ou zong]e, pour |a*5e suite 4 1'ins-
tallation initiale des refugles dang 1! egrlcu“téfe,'et dfinﬁérét général

25/ -

‘pour 1l'ensemble du pays qu"es‘c ainci gu'ors 658 misg en oeuvre et

confiés au BIT un plan de cette natire pour la zong Va crgo«~~h1gamba—

Muramba au Burundi, et un autre pour Je Kivu en D€ '1 que démocratique
au Congo '
59. La pollthue d'intégration qu visez a 1'dtehlissement des réfugiés

au sein de 1a populatlon locale sur la bazs A'af’anue athaiques et
llngulsthues et que poursuit actaeilemmnt lé r1ou-*e*n ment du Sénégal
résolt—elle sussi 1'appu1 du HC { et df a"1rﬁ, crﬁa"-Sﬂc1ons, telles que le
Catholic Relief Serv1ces, OXPAF la Oroix- AOUGG ct e Porse;l danois

‘pour les refugies.' Le HCR OXFAM et le Fauhollc_HPILef uerv1ces four—
‘issent en général les fonds 5 tandis que le “ouvernnmeAt ‘sénégalais se »
r*charge des travaux’ d'exécutlon en collabnraulon avec la'ulgue des socié-

“tés de la Cr01x—ﬂouge.' L’alde appor é Jusqu‘1s & “on31ste a fournir et .
' transporter des vivres dans ‘le pays, & c“oer ur01s uou*pes mobiles pour
combattfe 1la vafioie; 1e paludi sae et la bllﬂ%f?lo 2 "h@z les réfugiés,

& fournir des wutils et des semences, & forer ¢es pd_tu, 5 construire

des ponts et une léproserie, & fournir fu matéri-1 scolaire destiné aux

e
écoles primaires et a agrandir uu huIJ\qﬂ £ T iineren FH

[N L

AFR/REF/CONF/1967, No 14

AFR/REF/CONF/1G67, Fo & et .

Pour les détails, voir 1FR,.:E/LON“ 145 Lo 12, 14 et M, 2,
AFR/REF/CONF/:967 No 13 =t 1.

SIS
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60. L'Organisation des Nations Uniez elle-méme, certaines de ses
institutions spéelalisdes, certains pouvernements et institutions bénd~
voles, fcurnissent aussi, meis seulement depuis 1961, des services
d'enseignenent et de formation professionnelle en Afrique et hors
d'Afriqu 28

sent une assistance en matidre d'éducation par 1'intermédiaire de 1'Ad-

Les Gouveracments suédois, norvégien et américain fournie-

ministration suddoise pour le développenent internaticnal, du Conseil
norvégien pour les réfugiés et dyp Buresa de 1'Zducation et des affaires
culturelles/Institut afro-américain recnectivement 22 Les institu%io)é
bénévoles qui se montrent particuligrerent efficaées dans ce Aomaire scni
ie Congeil danois pour ies wéfrgids, 11 FEntraide universitaire mondiale

et le Fonds international d'dchanges universitaires.

61. L' ssistance fournie par ces organisations gouvernementales et
non gouvernementales prend les formes suivantes ¢ cctrol de bourses

4! études, construction de locaux scolaires, création d!'écoles secondai--
res et de centres de formation technique et agricoles, fourniture de
matériel et de livres, subventiocns aux <¢coles ayisgtantes pour leur per-
mettre d'accueillir des réfugiés et contributions aux programmes d'en--
seignement des Nations Unies en faveur des Sud--Africains, des réfugiés

du Sud-Ouest afrisain et des tervitoircs sous administration portugaise-

62. La plupart des bourses d'éiudes sont accordées pour des univer-
sités situdes a 1'étrancer ou en-Afrique. De 1961 & 1967, guelque 500
¢tudiants originaires d'Afrique austraie ont pu se rendre aux Etats -Unis
grice 4 des bourses 4’ études du Geuverrement américain, et pendant

1lannde 1966/67, le Gouvcrnement cuddo.s a accordé des bourses d'détudes
~dans des universités européennes a 60 Studiants, et le Conseil danois pour
les réfugiés a 23 autres, la plupart d'entre eux devant dtudier dans

“des universités africaines 2, tes Gouvernemenfs scandinaves en nar-

ticulier et certaines instituticons bénévoles ont aussi fourni une aide

28/ APFR/REF/CONF/1967, No 13 et 15.
AFR/REF/CONF/1967. No 13; Programme officlel de la Sugde pour
1! dducation des jeunes réfugics africains.

30/ AFR/REF/CONF/1957, N 13 et 13,
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importante aux écoles uecondalres au Brbswana, du LeSObhO, du Swaszland,
du Congo (Klnshasa) du Burundl et de Tanzanle, pour leur permettre
d‘accuell ir ag nombru iK rciug SER rh.Ji leq 4coles secondaires cone-
Wtrultes al' 1ntent10n des refugles, on Ieut citer l'ecole secondaire de
. Kurasgini, faubourg do Dav—es—sulaam (Talzanle), le College 1nterﬁat10nn1
de Nkumbi (Zamﬁie) et les Scoles secondrires de Sonabata et de Fuma au

Congo (Kinshasa).zl/.

-63. Il est assez signifiéatif que les réalisations soient péﬁ impor-
tantes dans le domaine ﬁe la formation techﬁiqhé et proféséionhelle, et
peut-&tre n'existe-t—il qu'un seul +nst itut - le Centre de formation
agricole et professionnelie de Klmpeso au Congo (Klnshasa), créé grice
aux fonds fournis par une institution bénévole, le HCR et le Gouverne-
ment suédois - pour former des rcfugles sur place 22/_ On n'a pas fait
davantage en matiére d'enseignement Irlmalre. En falt, il semblerJlt
qu'a part les Gouyefnements seandinaves; le Fonds international &'$chan—
-ges universitairés et COXFal, qu1 ont zidé a Ponstrulre des locaux geolan--
res, & fournlr des livres st uu matarloL scolalres et a rémunérer les

professeurs, avcune autre institution gouvernementale ou bénévole n'aitb

subvenu aux b6301ns de l'enselgnement primaire .

64. On ignore malheureusemen®t a conbien s'éléve le nombre total des
A°'réfhgies qui bénéficient de 1'assistznce en matiére 4'enseignemertt
fournie par les organisations gouvernencntales et non gouvernementales.
11 serble cependant gue ce nowbre soit assez important..

65. Lo HCR notamment, ainsi que d'autres institutions, s'est mont=é
partlcullerement actif dans le domaine du rapatrlement librement consenti
des rtfugles, et 1'oceuvre, sans doute ’1mltee, quia-été ascconplie & cev
égard, leur doit beacouup éﬁ/; Pour des raistns qui. seront examindes

‘ultérieurement, il y a lieu d'espdrer que les institutions’ bénédvoles

31/ AFR/REF/CONF/1967, No 11.

32/ AFR/REF/CONF/1567, No 14.

33/ AFR/REF/CONF/1967, No 1T et 13,
_ﬁ/ Voir paragraphe 8.
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s!occuperont davantage de cette question 22/. Elles ont aﬁssi aidé les
réfugiéds en transit, notamment ceux qui venalent d'Afrique du Sud, du
Sud—Quest africain et de Rhodésle, a poursuivre leur voyage vers la
Zambie ou 1a Tanzanie. Il y a 14 un domaine d'activité qui est essen-
fiel%?ﬂ%ﬁtmcﬁlyé;@e;}lInﬁernatienal‘ﬁﬁscyejﬂommitieeu;én;. Enfin, les

études qui ont été consacrédes aux droits juridiques des réfugiés africaing

- ont pu 8tre menées A& bien grfice surtout & la coopération entre le HCR et
o 1 Ok -

Coa

- 66. - 1+ Au:.cours de la Uonférence certains représentants.ont critiqué
. 1lgctivité deg-institutions bénévoles en-Afrigue . . Les uns ont souli=

gné le manque de coopération entre tel ou tel .organisme.et le gouver—

;.f,_nement des pays, ou ;1 travallle., D'autres ont condamne la bureaucratie
W;et la paperasserle des organlsatlons, qul ont pour effet de retarder les
'“;mesures d'aide. La plupart des representants ont, aussi expr;mé leur
‘tmécontentement devant 1‘absence d'un plan coordonné en, matlere de bour—
j‘ses d'etudes, devant le falt que. les réfuglés afrlcalns re901vent une
l;formatlon et font des études a l'étranger et non en Afrlque (ce qui leur
ﬁ._Kdonne uyne orlentatlon fausse, ou ne les encourage pas 3 retourner en
‘_Afrlque), et par-dessus tout, devant 1e falt qu'on n'a pas su adaptep

cette formatlon auxbee01ns en malnwd'oeuvre des pays afrlca1ns (d'ou le

nombre cr01ssant de refuglés afrlcalns qual1f1és qu1 ne peuvent trouver

“dtemploi’). ‘En dutre; dertains’ représentants ot estimé que 1'Afrique
V' devrait &fre ‘plus’ largement représentée au Comité exécutif du HCR.

Cependant, tous les reprédentants ont reconni.qué-Ye HCRy les autres
organismes des Nations Unies-et les’institutions-bénévoles réalisent

dans llensemble une oeuvre inestimable len Afrique en faveur des réfugiés
et ils ont exp;imé?iéuf”fecénnaiGSanéé'pour ces services dans la

recommandatios k.« 0 O R IR P

R C it - . e

ji/ Voir chapitre IV, par. 2 --5 L U
36/ AFR/REF/CONF/1967, No 13. , . .7 . %
11/ Voir chapitre IV. - o
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ASPCTS JURIDI USS DS P:OBLIGES DE RAFUGIGS AFRICAINS

7. Le probléme des réfugiés est essentiellement de nature
humanitaire, mais il posséde aussi, entrs autres, des caractéristiques
Juridiques et socio-économicues, Nous verrong, dans le présent
chapitre, comment la Conférence a énoncé et étudié lea aspects jurie
diques des problémes de réfugiés en Afrique, et & quelles conclusjons
elle a abouti & leur sujet,

68. Les problémes juridiques ont la méme importence pour les
réfuziés en Afrique que dans le reste du monde. Comme le Prince
Sedruddin Aga khen, Heut Commissaire des Nations Unies pour les
réfugiés, 1'a déclaré & la séance d'ouverture de la Conférence H
"l'litat africain 4'aujourd'hui est en voie de devenir un Etat moderne,
doté d'une législation de plus en plus complexe, & 1'égard de 1'irmi
gration, du contrble des étrangers, des droits sociaux et économicues,
etec, C'est en fonction de ces domnées qutil faut apprécier le problé-

me juridique des réfugiés en Afrique et le résoudre”.

69. Les débats se sont poursuivis dans cet esprit et ont surtout
porté sur les sujets suivants, qui étaient traités dans les documents |
de travaeil présentés a la Conférence ;

- 1la définition du terme "refu~ie" /

- le droit d'asile2’

- le rapatriement volontaireQ{
= les droits sceiaux des réfugiés&{
- les documents de voyage pour ies réfugiés§{

%; AFR/REF/CONF/1967, No 2,
5/ AFR/1UF /CONF /1967, No 3
AF:{/rL;ﬁ‘/CONF,’l%T No 4
5/ AFh/ﬂEF/CONr/1967 Ho 6
AFR/A5F /CONF/1967, No 5.
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TO. Ces documents. de travail correspondaient aux problémes juri-
digues les plus importants qui se posent aux-réfugiés lorsqu'ils

quittent leur pays d'origine et cherchent asile dans un autre Pays.,

Importance d'un statut juridigue satisfaisant

71. - La Conférence a unanimement reconnu que, pour un grapd nombre
de réfugiés africains, la protection juridigque et un statut satisfai-
gant dans le'pays‘d'asile ne sont pas moins importants en Afrique que
dans le reste du monde. Aussi, et bien qu'un statut jurid;gue ne
suffise pas en lui-méme & reclasser un réfugié'qui ne dié@oserait pas
des moyens matériels lui permettant de faire valoir ses droits, la

. Conférence a compris qu'apporter uns aide matérielle aux réfugiés sans
‘1les faire bénéficier d'un statut juridigue satisfaisant feviendrait,
dans une certaine mesure, & perpétuer leur situation de dépendance &
‘1'égard d'une aide extérieure et, par 13, 4 les emp@cher de contribuer
. au bien-8tre économique et social Au pays ou ils ont trouvé aslle.

Il est profondément décevant de posséder des droits ot d'etre prive
,dgﬁmoyens matériels, comme posséder des moyens matériels sans avoir le
droit d'en jouir, Les uns et les autres sont dgalement nécessaires
et la protection juridique est aussi indispensable que 1'a1de materielle.

72, La Commission juridique, comme le montrera le rapport sur ses
'débats {Annexe 14), a pu, dans cet ESprlt examiner & fond les questions
et les difficultés juridigues que ‘souldve le probleme des réfugiés afri-
cains,

'73. In second lieu, en s'efforgant de définir la notion de réfugié,
en etudiant les gquestions de l'octroi du droit d'asile et des droits so-
ciaux.aux réfugiés, du,rapatrlement volontaire, et de la délivrence des
documents de voyage aux refugiés, la Conférence.a vivement insisté sur
l‘aapect humain présent dans chacune d'elles, autrement dit, sur le fait
gue régulariser le statut du réfugié est avant toute chose un acte 4'hu-
| manité,

T4, kn troisiéme lieu, en dépit de la diversité des systémes juridiques
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ot des lois nationales des différents Ltats représentés, la Conférence 8
;voulﬁ particgiiéréﬁent faire ressortir que le prebléme des %éfugiés avait
un caractére universel, et que les stats africains avaient la lourde reg-
ponsabilité de lui trouver des solutions appropriées en ce qui concemmnse

aussi bien smes agpects ju;idiques que socio-économigiies.' ..C'est pourquoi
la Conférence g édﬁiigné‘ié néceséité, pour les pays africains, d'aborder
Ce probléms en pertant de principés'coﬁmuﬁa éﬁ;d'étuqier'les applications
particulisres du droit internmational é-ia situgtion du réfugié africain,

A. Définition du ‘Re‘fup:ié

‘75," | Le dbcument de travail No 2 sur "l'évolution et la bortée de la
&érinition du terme “:éfﬁgié“ est, pour une part, mne:‘étude historigue
‘mobtrant dans quaiies conditions la définition du terme "réfugid" a
évolué et s‘est'élargie, 1 Dans les instruments’ internationauk relatifs
aux réfugiés{ édoptéé entfe.les deux guerres mondialés, la définition ne
's'appliQuait Qu'aldss'qatégories de personnes explicitement désignées,
‘Par léléﬁite,_elle devait §€ rapprocher d'une défirition juridique g6né-
'Eﬁ*rala'deflg.noﬁioﬁ qe réfugié, pour aboutir & 1a définition actuelle,
COﬁﬁenﬁs.ﬁa;s'ia Conﬁention des Nations Unies de 1951; relative au statut
‘des ré:ugiés, qui est aujourd'hui: 1'instrunent international le plus
:cdmpiét tfaitaﬁﬁ'du séatut des réfugiésp Cependent,.en raison de la date
v -1limite inscrite & l'Article 1.A (é), la Convehtion_qe 1951 ne.s'applique
pas’a certaines situations nouvelles de réﬁuéié,icqmge-celles qﬁi se sont
-produites en Afrique. = Cette limitation du“champ d'application de la
Convention a conduit 8 élaborer et & soumettve a 1'Assemblée générale des
Netions Unies, le Protacole de 1667 relatit ay statut des réfugiés, Par
1tarticle 1 de cet instrument, les itats parties sont Eéhﬁétdigppliquer
__éux:réfugiés les dispositions positives énorncées é'i*;rﬁiéiéf;ide la
. Cenvention de 1951, mais sans limitation de daté;‘f Ve Protocole est entré
“t‘ en v;gueur, fort = propos, ‘tout de suite avanﬁ“l'buverﬁuré“dé‘;a présente
| Conférence, avec 1'adhésion d'un sixidme Etat :'1é“éﬁédé;':'Lé'Saint-Siége
et quatre pays africains - 1e Camoronn, la Répudlique cenﬁréffééaine,

la Gembie et 1e Sénézal - sont déji parties a cet ‘accord, point de départ



d'une évolution importante vers l'application véritablement universelle

de la définition contenue dans la Ccnvention de 1951,

T6. Lz définition qui figure dans la Convention de 1951 est reprise
dans le statut du aut Cormissariat pour les réfugiés, mais sens gqu'y

figure la date limite du ler janvier 1951.

Le Haut Commissaire qui, aux termes de la'résolution 428 (V) de
l'issemblée pénérale, assume les fonctions de protection internaticnale
des'réfugiés, exerce son mandat sur toute personiie r elevent de la Con-
vention de 1951 et sur toute personne ayant acquis la qualité de refuszié a
" la suite d'événements postérieurs au ler janvier'1951, autrement dit, sur
les réfugiés africeins.

77, “ue cette définition ait un caractére universel et'qu'elle staprli-
-gque & la situation des réfuziés africains, ressort encore de son adopliosn
par 1'Crganisation de 1'Unite africaine dens un pfojét de Convention cue

celle~ci s'occupe & élaborer depuis trois ans.,  Ce projet de texte
devrait &tre applicable aux“asPécts ﬁartiduliérs a l'Afriqué, du problame
‘des réfugiés; et en méme tempé, constituér un complément efficace nour le
continent africain, & la Convention des Nations Unies de 1951. De plus,
afin de souli¢ner le caractére universel de cette définition, le Comits
législatif afro-asiatigue a adopté, . sa huitiéme sesgion, tenue & Uansgkok
“en aolt 1966, divers principes concernamt le traitement des réfuzids, e’
notammént une définition du terme “rérfuglé’ plus ou moins semblable &
celle qui fizure dans la Convention de 1951,

78,  3elon cette définition, 1le critére déterminant & cet ééafd est gue
toute persomne cui demande 4 8tré considérée comie féfugié :

a) doit avoir des motife sérieux de redouter la'pérsécufion dn
fait de sa race, dé sa feligion,;de sa nationéiité, de son
apparténancé & un certain ~roupe sbcial ou de Sés opinicns

* politicues; ' '
b) doit se trouver hors du pays dont elle a la nationaliié, cu

hors du pays ou elle avait jusgu'alors son domicile habitusl;
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c) ne doit pas pouvoir ou, du fait de cette crainte, vouloir ae
reclamer de la plotection de ce. pays.l“.

79. Le document de’ travail No 2 présente une.analyse de cotte Aéfini-
tlon.. in ce qui concerne la question de la perseeutlon il n’est pasg
':_ necessaire que l'interese amt ete effeetlvement persecute. Il suffit
qu il alt des motlfs 01en fondes de cralndre de 1'etre. La crainLe étant
un phénoméne d'ordre subJectlf, 1a’ deflnition contient < cet égard un
element-sub;ectif.'“'M&lS‘ll ne suffit pas que“l’intEresse manifeste sa
‘‘crainte et' qu'il‘se contente d'expliguer, par cette raison, son’comporte-
‘ment psychologique vis-a<vis de son uilieu, il faut: aussi qu'il prouve que,
 su égard aux~ciiéonstancé$ se ¢rointe ' de la persécution est Justifide.
Ltaddition des mota "avec traison” ‘au'mot "craint® introduit done un élé-
nent objectif dans la définition. o
+-80,  Bien qle certains délécuds aient ekprimé des réserves;lia majorité
d'éntre eux a approuvé la définition aénérale du terme firéfugidh, telle
‘qu'elle fisure dans la Eonvention des Nations Unies de 1951 et le projek
" “de convention de L'0UA, et ‘elle o considéré que cette définition était
toujours valable, - La Comission juridicud s'ést référés 'c plusieurs
“ropriscs ‘4 la résolution’ sur-ies réfugiésfaaddptée par' 1'Assetiblée des
Chefs d'etats ¢t de Gouvernsients de 1'Organisaticn dé 1'Unité ifricaine,
“d-Kinshasa, en septeubfe 1967, Par cette résolution, tous les Bvats
- méfibres -étaient ‘invités 4 adhérer & la Convention des Nations Unies de
- 1951 relative au statut des réfurids.et du Protocole de 1967,

hspects particuliers-de diverses situdations de réfugids en ifridue

8l. "' Ceperidant,-1'opinion s prévalu que la définition du terme "'réfugid"
telle qu'en la trouve dans la-Convention des Nations Uhies de 1951 et dans
‘le'projet ‘actuel-de cofivention de 170UA, n'était pas assez large pour
‘§'appliquer 4 toutes les situsations cue conndisgent les réfusiés en
Afrique, - En effst, la résclution adoptés & Kinshasa en septembre 1967

par les Chefs d'itats et de Gouvernements de 1°0UA‘non seulement inviteait

les ~tats membres ¢ adhérer . la Convention des Nations Unies de 1951
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- et au Protocole de 1967 mais chargeait egalement la Commission de 1'OUA
;7 pour les refugies d'elaborer toutes les §15positipns spéeiales & consig-
fﬁner dans une declaration regissant les aspects spécifiques aux problémes

.des refugies africains.mm
reglementation speclale au, continent aﬁ;;cain ~serait un complément na-

Cette declaration, qui constituerait ainsi une

'turel a la Conventlon et au Protocole aes Nations Unies en la matiére.

82i,‘_;~LgLanference‘awacceptedle"@ointvde:vue.selon-lequel les réfugiés,
.en. Afrique; pouvaient appartenir &-1l'une des deux chtégories suivantes :
L r:a) ceux,gui proviepnemt:dlitats africeins indépendants;
r:rb) ceux.gul proviennent-de payssen lutté-contré 1'autoritsd
coloniale ou la damination exeréée par une minorité blanche,
) c'est-a—dire les ressortissants de ila Rhodaale de 1tAfrique
du Eaud d.u Sud-ouest afr:.cam ey les ,refugiés en provenance
.}“f: de terr1t01res sous adndnistration portugaise 4 savoir le

tr mozamblque 1'Angola et la Gulnee portugaise.

.
-
.
e
[

. .- ,,,1-_ . - H . .-_' ) . L
Cqmbattan+q de la 11b~“*
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O PRI - < IO La.questlon de -savoir:.si les -comhattants de lailiberté pouvaient

.r-Btre légitimement quelifids. de réfugiés africains a donné lieu ¢ des dée
bats prolongés tant « la Commission juridique qu'en sésnce plénidrs,
Un certain nambre, de delegues .ont esi;ime .que, puisque.les combettants de
la llberte entralent dans la deuxieme categorie e est-a-dire celle deg

AaFd iy wlsou
L personnes ayant quitte leur pays_pour 1utter contre 1'autorité coloniale

DR i og laqu?ﬁnaflon exercee par une minorite blanche _et puisquzllas’agiaaait
7 la d'une cause dans lagpnlle tous les Atatps africeins étaient moralement
o engages les combattantu de 1a liberte devaient beneficier du statut de
refugie et retevoir tou%e l'assistance decoulant de l'acquisition de ce
stetut,’ D'autreq ﬁelégations ont 686 d'avis qu'il fallait distinguer
entre arife’ part 195 refugies ordinalres qul fuyaient leur pays d'ori-
gine' par crainte de la parsecution et d'autre part 133 combattants de
la liberté., Le réfugié ordinaire ne participe pas aux opérations mili-

taires, tandis fue e’ cembiattant de la libertéd est évidemment quelcou'un



qui part avee l'intention de prendre les armes pour se battre pour ls
libération de son pays. Certaines délégations, celles par exemple du
Botswepn et du Lesotho, ont fait une réserve quant a l'éventualité
d'accueillir dans leur pays des combattants de la liberté, en raiscn des
ieprésailles que les gouvernements coloniaux ou représentant des minori-
tés blanches pourraient exercer par voie de conséquence, Pour d'autres
délégués, le devoir de tout pays african étalt d'aider, dams un esprit
de solidarité africaine, les cambattantis de la liberté qui luttent pour
délivrer le continent africain de la domination coloniale, La défi-
nition du réfugié se trouvait donc étroitement lide au probleme de la
subversion., Nous y reviendrons en plus grand détail & la section B,
‘relative au droit dlasile, |

84, Dans ces conditions, en ce qui concerne les réfugiés provenant de
territoires colonlaux et notemment les combattents de la liberté, la
Conférence a estimé que ces personnes n'avalent pas le devoir de s'abs-
‘tenir de toute adtivité subversive & l'encontre de pays placés sous une
autorité coloniale ou sous la domination d'une minorité blanche. La
solidarité africaine et les principes de 1'0UA, tels qu'ils sont exprimés
dane sa Charte, ont clairement affirmé que, dans la lutte pour la liberté
du continent africain, i1l était légitime dtaider les mouvements de 1libé-

ration,

85, Toutefois, la question de savoir qui est un réfugié se trouvant
lide au probléme de la subversion, la Conférence a étudié cette relation
et elle a clairement affirmé que les activités subversives auxquelles des
‘réfugiés se livreraient contre des pays africains ne devraient é&tre

" tolérées en aucune circonstance (voir paragraphes 108-110}.

86. | Un accord général s'est fait au sein de la Conférence sur lz
‘nécessité de rédiger une Déclaration, imspirée de llesprit qui cmiue
l'QUA; exposant tous les aspects spécifiques du probléme des réfuzils.
Cotte déclaration compléterait la Convention des Nations Unies d: 150l
et le Protocole de 1957. |

87. ' Il est résulté de tout ceci que la définition contenue dans in



- Convention des Nations Unies de 1951, dans le Protocole de 1967 et dans
~le projet de Convention de 1'0Ua, bien gu'elle soit susceptible.de rece-
voir une application universelle et qu'elle suffise o trés peu de chose
prés & embrasser les diverses situations.de réfugiés en Afrique, devait
tre camplétée par une déclaration insvirée de l'esprit qui anime 1'CUA,
ou seraient exposés tous les aspects spécifiques des problémes de réfu-
giés en Afriquse. - La Conférence z cepeadant reconnu gue Ie Haut Commis~-
saire des Nations Unies pour les Réfugiés, 1ié comme il 1'était par lec
statut apolitigue et humanitaire de son Office, ne serait peut-&tre pas

en mesure d'dtendre la qualité de réfusié & de nouvelles catégories de

- personnes, telles que les combattants de la liberté.

86, Drautres réserves ont &été exprimées & l'égard deilé définition
paf les délézués pour lesquels il convenait d'étendre i‘épplicaﬁidn du
terme '"réfugié" aux persomnes jui ont été contraintes de ‘quitter le pays
~dont elles sont originaires sous la pression d'une action illégale, telle
qu?une_agression de la part d'un autre itet, ou a la suite dune invasion
totale ou partielle, par un autre Jtat, accomplie dans l'intention
dtoccuper le territoire Gu pays comtre lequel l'asgression a &té commise".
Toute définjition du réfugié devrait en outre tenir compte des causes gui
se trouvent & l'origine des problémes de réfugiés. La définitich Gonnes
par‘la Convention de 1951 n'est pas assez large, et pourrait done 8tre

améliorée,

89.  Certains ont estiwé que dans la définition, les mots Mtridbu ou
groupe ethnicue" pourraient utilement remplacer le mot ''race', le texzte
devenant alors le suivant: ",.,. et craignant avec raison. 4'&tre persé-
cutée du fait de sa religion, de sa natiopalité, de son appartenance &
un certain groupe social, a une certaime tribu ou groupe ethnique, ou

de son adhésion < une opinion politique particuliére", ce qui rendrait la
définition plus conforme & la situation des réfupidés en sfrique. Lails
puisqu'il continue « exister des réfugiés qui quittent leur pays d'ori-
gine pour des raisoms de diserimination raciale, d'autres délézués ont
exprimé ltavis qu'il était z ia fois nécessaire et. soukaitzblie de con-~

server le mot "race* dans la définition du réfugie.
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Cessation du statvl ds réfugié ehercivsicn du Lénéfice de la Conyention

90.‘ ~Jda Conférence ¢ .décidé que,. dans le cas ol une personnz cesserait

-de satisfaire aux-i¢enditivag . déterwinaut sow statut de réfugié. notenmsns
~en cas de retour i.la provection nationale ou d'acquisition d'une. nouvells
nationalité, ou.edvore dans ko 'vcas’ou un -réfugié retournerait de stn »

propre chef dans le .pavd iouw il avai% croint d'¢re persécuté, son statut

+ . de réfuglé prendraii alors fin. Diaubre part | si les .circonstances & s

-

Ya suite desfuelles une tevsoana = . &td reeonnue comme réfugis ont nessé
Aﬁiexister,fpar‘exempleyéﬁla suite d'un nh&ngem&nﬁ‘f-:Jimﬁntal&de.la
‘situation dans son pays d'origine, alovrs quc L7intdressé avait été
conduit & s'expatrier en raisow de la situaticn gui y exigta ait auparavant,
son statut de réfugié p:endrait fin, Dang des gas de cg genre, la

protectlon 1ntarnat1Q1alg re sevmnt nT .ni nécessaive, ni justifide,

91:r- . . L'élément le plus inporians, dansfles-cas,aiﬁsjrénvisagés, est
la décision prise par le.réfugié lui-méme. Ces principes .sont énoncés
~dens les clauses dites "de cozeation! ocyibnuss & 1lartisle T dection <.
de la Convention des MNeticas Tnies de W95 Bt A parag,aphe H.A du

statut du Haut Commisssriat poir les rérngids.

- Ixclusion du bénéfice de In Couveation, . - Tenmt

e oo RS
9z, Le document de’ tra l Ko 2 éncucs Q'avtre nart un certaln nomore

de conditions auxquelles una persczns parn Atre axclus du benef;ce ge la

Convention relative atx réfupiés, AL ~lagit ds personnes dont on ne

‘peut considérer quielles méritent la wrotectidén cu 1'assistance des

Navions Unies. s On peul 23 ranger en troié*granies'catégofias 1

“a) les perconrie- qui- ond commis. v erime coutrs la paix, un
crime de guerrc cw un crime contre l'humanilé,-av sens des

singtrument< intervationwnx élabords pour Ssdctionner ces

erimes;

b) les p@rﬂcnue: gui enfu‘*vméﬂ B c;zme g*a”e de dro1t ‘ommun

- 'en denors av pay?‘ Tabbu*jL “vag u-"i"+ -8 ﬂdmﬁseb comm°

réfugié$£T “ N

.



L J
¢) les personnes qui sc soat rendues coupables dtactes contraires
aux buts et auy prircipes des Naticns Unies.
93. L'objst de cette clavse cst de marquer une distinction mette

entre les réfugiés et les porsonnss qui fuient Ia justice ou chez qui

le eriminel 1'emporte sur ls »élugié authentigue.

94, La recammandation coacernant la définition du terme réfugié",
proposée pev: la Commission juridique, a é%6 déhattue en séance pléniére,
et la Conférence l'a adoptés =n tant qu: Ruecommsadation II§( Elle y
rappelle la résolutic: de Linghasa, adoriéc par l'Assemblée des Chefs
d'Gtat et de Gouvernmemsnt de 1°0UA en suphembra 1967, invitant tous les
Etats nemores & adhéror 4 la Convension de 1951 et au protocole de 1967,
ot demundant que les itats africains tiemnsut compiz, en définiasant le
terme "réfugié africain", noa cevlements do la céfinition contenue dans
la Convention de 1951, élargie on vertuec éu Protocols de 1967, mais

aussi des aspects particuliers dos situatioms de réfugids en Afrique,

B. la question du droit d'iq”

95, Il stagit 14 d*un probléwe qui, ds toute é#idence; a soulevé

un grand intérét au sein de 1z Coniéroncs, inquells a ébudié et débabtu
de nombreux principes s'y TapLoT e - La rccommandation.finale sur le
probléme du droit d'asile témoigne au large accord avquél sont parvenues
les délégations, & la suite de leurs ddlibdmations. Il ¥ a prés d'un
million de rérugids en Afriqus, ot cortains pa&h sont manifestement
écrasés par les problsmes quc pose levr trésencs,  Uae des raisons qui
ont motivé la convocation de la Conférence ost lo nécassité dfaider ces
pays d'asile a venir & bout ds ces problémes, notamment en faisant par-
tager leur fardeau par d'autre: pays airicains, dans vn esprit de soli-

darité africaine et de coopération régionalc,

§7' Voir léc RecOmménga%”rns.ﬂAﬁﬁaxc_
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a6, Dansg J.7allocuabion quiil g ohance\ 4. L*ou rerLure de la Confé-

‘rence Son .xcellerce DLALLO ”VLLI 5&0“&t&;1“ ge ndrel sfministratif de
11004, a déclade qus "la Charte de 1.'(QUA, qu1 nhlslg:; la voloaté, les
‘conditions, et les modalités de 1'action’ conuerueﬁ Gend tous les domaines
des -gouvernements afrlca_n@ nour SEUTEr S CoMmIn 1¢'f§ébin de leurs
peuples, stipulc dans son article 2 1tobl gutionudsiﬁcuﬁ 12 Mesordonner.
ot d'intensifier leur coopération, lcurs cfferis of Yeurs resscurces

pour offrir &2 meillovws conditions dtexistone

W
%

tevpless diAfriqus et
.. fevoriser la coopératica infernaticnolz ca teas~t dimuad’ coapse de la
Charte des Nations Uniss et de la Déclavabicn wrivornells des droits de

~ A'homme™,. Cfoot en sfattuchans a sob objeetil fodafaiial de 1'0UA que

.- motre. organisaticn &'ust attachée Ads na crédotien & poiizd uwn remdde

[

officace a4 la situation tragigue Cos réfgids cu ATvigvsl,

97. ‘L'0rganisation ¢o LiTmihs Almiantee oin c::ré'ﬁe ze¢ précccuper
du-probléme des réfugifs, @43 s criallon. fn rivro o B douxidme
session ordinaire, teunn 4 Tis : ' “ L5 Criobil dos Ministres
de 1'0UA a dSedznd v coiclto"un —orer izt dfétunliex

é
spécialement la gusciion don ff 2 0rmnell dos Ministres

et. & la Conféreuce ¢eg Chels JroamTal dauvtes suggestioas

ou pro ositions EPPTOLTZEcs en vue Glurte molisidn cobisvdisante,
4

%]

98, Un des princii-s les vins fngectante gifats ooprimé L1OUA figure

& 1'erticle II ¢ son Troju

ct
o
¢
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O
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oy gl eviodc co qui cult
+ 1o ~Ltoetrol du droit d'ocile oo ?5?Ugﬂﬂ' nfn"' > 'm acte pacifique

et humanitaire &f ro novt Stre rogurdd par'*l uﬂ Atat corme un acte

de nature iuvemicalc, o
2, Iul ne pnut &tre soumis par un sval memre g Ges me: res telles cue

'le refus dtadmisnicn g la freomtisge, lo rofoulemeni. o l'expulsion
qui l'obligerait a retourner oy & dumeurer Cuns oy torritolre ou

sa vie, son jhtégrzbe Thysiae ou cceaiont rinncéas,

3. 51 un itat membre so Lroure placd
x

1'empéche &'accoru r ddsormaic lo droit Ginzile 4 cen »éfugids

é
autres wtahs mephecs sgaminaront . dove ot cemwlo Ao actidorité
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: africaihe ot de cooperation internationale les mesures qu'il y a

it BT T g g de prendre pour alleger le fardeau du pays qui accorde asile,

m'ﬁ,:;Tout réfugié qui n'a pas. regu le droit de resider dens un pays
' d'asile devra étre admis temporairement dems le premier pays ou il
‘”s'est trouve comme réfugié,

.HLfexércice dﬁ drb;f d'asile : un acte pacifious ot humepjtaire
99, Coe principe & été introduit par le Comité juridique eonsultatif
afro-asiatique ‘dens .la déolaration de principe. &b 1a libertéd des réfuglés
adoptés & B8 8éne -session, qui s'est. tenue & Bangkok: en 1966-/ N texers
"ncice du droit draccorder cet asile & up réfuglé sere:respecté par tous
les autres utats ot ne sera pas considéré. .comme un-@cte inamical", Il
est donc evident Que l'asile ou le-refuge est le premier et le plus
".ifondamental des beseins du réfuglé, et que sa ‘satisfaction est la cone
“dition préalablé & sa jouissence de tous les autres: droits,

100, . | fTout;aurlong de'l'histoire, ie droit d'adiie et de refuge a &été
. i recopnu, et respectd, et les dblig&tioné’QuI'en"décoﬁiént ont toujours
été. considérees comme des devoirs humanitaires, La Conférence a été
‘Tﬂﬁamenee a constatar que la recherche d'un asile:était:tonjours un phénoe

Hiﬁmsne d'actualité et qu en. raison du noempre grandISSant de troubles
;%politiques dans le monde entier, elle avait pris une gmpleur jusque la

inconnue.

';101. q' La Commiasion juridique alconaiaéré qusfle droit d'asile était le
4throit pour un dtat - 4'offrir un. refuge et non le droit subjectif, pour
:i_un 1nd1vidu persecute defrgclamer,as;le;pgrmdeg voles :de drolt & un Etat
‘ quelaonque. . Les juristes ont longuement débattu la question de savolir
-  51 ce droit'appartient 1'itat ou & 1'individu, mais il semblerait
tﬁqu'actuellemeqt l'opinxon daminante est que l'octdol.de l'asile est un

LTSRS O DL A UTIIT, ) M8 Gesad 0, -k TTLLILCTTLN

r!u_}'e f%ecx»tarmt a distmhne_-% Wﬁﬂqﬂowgﬂv%@u_e-_m
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droit souverain de 1'itat, et non un devozr. Toutefois, 11 semblerait
aussi que ‘¢e droit est maintenant tempére rar le prineipe universellement
admis du non Iefoulensnt, en vertu duguel nul ne doit étre refoulé de

. quelque maniére que ce soit dans un pays ou sa vie ou sa libertd seraient

manacées en raison ‘de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de
son appartenance & un groupe social particulier ou de son adhésion &
une opinion politique particulidre - prlncipe que la Gonference a admis
. ‘sang réserve,’

;g drbit d'asile - probléme international

- 102, - Depuis 1'époque de la Socidtd des Nations, la Communaute internae-
tionale se préoccupe de la question du droit d'asile.  Zlle l'a fait
-en ‘créant 1'un aprés l'autre un certain nambre d'organes chargés de
veiller sur les intéréts de certains groupes de réfugiés, et aussi en
expriment l'inquiétude qu'elle éprouvait, sur un plan purement humain,
-devant tous les groupes ae réfugids gui ont quitte leur yays pour chere
cher asile contre 1'eppression, la persécution ou la discrimination, du

fait de leurs.opinions politiques ou de leurs origines sthniques,

103, In 1948, 1'Assemblée générale des Nations Unies‘adopta la Décla~
-‘ration universelle des droits de 1'homme puis, en son article 14, dé-
clare que, devant la persécution, toute personne e le droit de chercher
asile et de bénéricier de l'asile en d'autres pays.

104, En 1951, une Conférence de Plénipotentiaires adopta la Convention
des Hotions Unies reldtive aux statuts des réfugiéds, * Bien que le

droit d'asile ne £it pas expressément défini ou évoqué dans cet instru-
ment, celui-ci comportait implicitement dens ses dispositicns la re-

. connaissence du droit d'asile par le fait méme qu'il avait trait au

- statut des réfugiés. in outre, il reconnaissait oxpressément le

. Principe du non refoulement, droit accessoire allant necessairement de

pair avec: l'octr01 de l'asile

105. ) Ce qui 1mporte plus encore’ est ‘que la sixizme Commission de
1'Assewbl’ s générale des lations Unies adopta, le 16 septembre 1966,
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un nrojet de déclaration sur 1tasile territorial, dont le texte, ascim
pagné d'un rapport de la sixiéme Comm1531on, fut proposé par le. Secré-
taire général des NHations Unies & 1‘examen des dtats membres en vue de
gon adoption par la ooame sescion de 1'Assemblée générale, Cette
ddclaration reconnait expressément que '
a) 1toctroi par un Ztat de Lltasile est un acte pacifique ot
numanitaire et qui, en tamt que tel, doit 8tre respecté
par lss autrss stots st ne ~auyrait Btre considéré comme un

acte inemical;

bf'les Ltate qui acoovdeat 1'agile ne doivent pas permettre
que 1e° personnes auxquel;es l*a51le a été accordé se livrent
4 des activités coutraires aux buts et aux principes des

Nations Unies.

Cotte déclaration disposalt en nutre cue lorsgu'un itat éprduﬁé des
difficultés & donner ou & continuer ds donner asile, les autres Ltats
doivent envisager las mesures qu'il y aurait 1ieu de prendre, dans un
asprlt de sollaarlte 1nternat10nale pour soulager-le fardeau ds cet

.

Etat., klle a aussi exphchtement éncncé le prin01oe de non refoulenisnt,

selon lequel nul ne doit Btre Pxnulse ou refoulé vers tout tat ou sa
vie pourralt Stre mise on dangeryel nul ne doit &tre ltobjet de peraé-
dutibné. |

106,  Nous avons déja mentionné les préoccupations de l'OUA ainsi Lue
les dispositions de son vrojet de Convention conﬂernant le droit Gfasile
et 1l'asile temporaire. . &.I,. Tiallo Telli, dans l'allocution guiil &
prononcée & la seance dfcuve rtufe de 1a Conférence, a rappele en terne
éloguents la traditlon d‘ho;pltallte des Etats africains, gui ‘accordsnt

asile aux réfugiés africains at, les r'cn.tezjlent lloeralementa

Le nonﬂrafoulemegg

107, La Conférence a &galement corsidéré comme un cumplément nédceszail

‘re du droit dlasile le pr1n01p dn non-refou]ement tel qu 11 a été

défini dans la Convenbtion Ces H iztions Unies de. 1951, dans le prOJet e

Convention de 17CUA ct dams 1o projot de déelaration dcs Nations Tnics



sur 1! aulle uerrltor'-l el qui est cnonso & llarticle 3 de ce projst
dans les uormas su;rartg : o | R I

_ Aucune par onne churchant a81le ou bpnuflciant de’ l5asile con~
formvment la Duclaratlon unlverssllu dos droats de l'homne ne devra,
sauf pour des raisons magcures de 3bcur1tu nationale o pour protbger la

populatlon etre soumJee d d*s 1@sure° tellcs que +e refus d'adu1831on

A_de la contraindre & retourner ou & ‘GeienTer dans un ‘territoire ou olle

'auralt de SuTlGUSBS raisons de craindre ies persocutions nettant cn
danger sa vie, son intlgritd physigque ou sa llbertb sur ce territoire.

& Ce pr:ncipe bien qu'il n'ait ‘pas encors acquis .force de ioi,

et deOTM&lS prssque universellenent aduis, et la Confirence, en le
”rbaffiruant sans roserve’ ‘dans sos recond: andations, lui a infusé une force

nouvelle.

Activitis subversives: .

'168;'"Les'pé§Q"d?ésfié"bnt peri redouter vivement que la. présence de
rbfugios se llvxant & &es activitls subversives ne porte. atteinte aux
, relations entie utﬂLS voisins et ntacercisse les tensions existantes.
'Les rgfugics qu1 a6 11v16nt & des activitis subversives risqguent de
nettre’ en dangpr 1a sieurits du peys dtasile et ils sont une nenace
potentielle pour leur pays dloriginc. Ndja 1la Convention. des Nations
Unies de ‘1951 exigeait que los rofupics se conforuent aux lois et régle~
nents -du pays ow- ils ont trouvd asile. =t d&clarait Qque les personnes

- qui ont comulils des criues grawes de droit COILMUN en dehors de leur pays
dtasile avant &'y avoir &%d-aduis ne buacficieront pas des dlSpOSltlons
‘de la Convention; & son tour* ‘1t0rganisation de l‘Unitu qfrlcaine plus
sérieusenient prdoccupde par loes difficulids que - orbent les rufuglus
participant a des activilés subversives, a fait figurer dams son projet
de Convention une disposition particulizre relatlvc aux act lVituS gubh-

. versives., De. plus, 17QUA 2 cusd uonmwapzjnclpe que les rufugﬂus devraient
8tre: 1nstallu$‘au551 101n Que pouslole bq frontleres de leur pays

d'origine, et a rabpeiy G pldSleufS rep*sges comb;en il 1mporte

’ £ ’



dfobserver ce principe.

109, En 1965, l'issemblée des Chefs d'itat et dé Gouvernement de
1'0GA, qui s'est tenue & Acerd, a publié une déclaratioﬁ‘portant ex-
pressément sur le probléme de la subversion, et les particlpants se

"sont engagés & ne tolérer aucune subversion ménee 5 partir de leurs

pays respectifs, et & ne pas permettre que leurs territoires se prétent
4 une quelconque activité subversive dirigée contre toutrEtat menbre

de 1'0UA,  De plus, ils se sont engasés é s'opﬁbsér collectivement et
avee fermeté, par tous les moyens & leur diSpositidﬁ;_é“toutes les
formes de subversion congue, orgarl é3 et financée par des puissances
étrangéres contre lfafriqus, 110UA ou ses Ltats membres pris individuel-
lement., La Conférence avait donc p1eincment conscience de 1z nécessité
d'interdire sux réfugiés toute partlclpation a des activites subversives,
nécesgité affirmée en termes généraux, dans sa Recommendation III sur

la question du droit d'asile, i savoir, que les réfugiés 'devaient s'ebs~
tenir de toute activité subversive contre un pays- africain, & l'excepiion
de ceux qui se trouvent eous la domination dfuhe minorité coloniale

et raciste,

110, La Commission jui‘idique a examiné la relation existant entre
activités subversives e% ceabuliarts de _a.liberté, et elle est con-
venue qu'il était du devoir des Htats africains d‘apﬁorter‘leur appui
aux mouvements de libération qui vont dans le sens des prineipes et
des objectifs de 1'0U4, auxguels tous les Ltats africains présents a
la Conférence ont souécrit, et dont le caractére légitime:ne fait »nar
conséquent aucun doute, Aucunc activité subversive a 1'sneontre dhn
Etat africain indépendant ne doit étre toléré., Il faut cependant
distinguer entre cebte interdiction et ltappui apporté aux mouvenents
qui ont' pour but de libérer les pays africains qui se trouvent en:cre¢

gous la domination d'une minorité coloniale et raciste.

Participation aux charges incombant aux pays d'ssile

ill. L'une des tendances lcs plus encourageantes dont s'inspirent
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les politiques appliquées par les Gouvernements africains. est l'accueil
' 1nconditionnel fait aux refugies authentiques, quels que soient les ris-
' ques causés & 1a securite et si important que puisse 6tre .le nombre

ot

“des refugies. En Afrique quels que soient les possibilitea du pays

—:d‘asile et l'état de preparatlon psychologique des populations les

- rerugiés ont; éte accuelllis dans un esprit vraiment fraternel,  Pour
'reprendre 1es termes du documant de travail No l-/ "on a partagé spon-

j tanement avec sux nourriture logement ot outils. Des services

’h*jgouvernementaux de toutes sortes omt été mis 2 la disposition des

'ﬁ'refugfés, souvent méme sans que 1es responsables tiennent .compte des
interéts normaux des populations. mnfin ce qui est plus remarquable,
on leur a toujours donne gratuitemsnt des terres en toute spontaneite.
Un" pays ‘comme l'Ouganda compte tenu de sa superflcie et du ncnbre de
:"ses habitants, semble avoir pris plus que sa part normale de réfugiés,n

-!112.2, De mems, des pays commé le Botswana, la Zambie et la Tanzenie
¢! est-—a-dire les peys. "filieres" . travers lesguels. se:féplacent les
‘Krefugies venan$ de 1'Afrique australa - ont: été contraints pour
.dirferentes raisons faciles & comprendre, de durcir leur attitude po~
litique, C'est pourquoi il existe des groupes de réfugiés blogués
Lludepuis deux ou trois ans a Francistown a Lusaka et dans une certaine
4.mesure & Dar-es-Salaam. La Gonference a done exprime avec une force

':particuliére sa preoccupaﬁion de voir d'autres pays africains, pour
'.Fqui le probleme des refugies représente une moins 1ourde charge

'“mettre en oeuvre dans toute ia mesure de 1eurs moyens une politique

R ‘d'accueil plue 1iberale ot en oufre :

h a) prennent a leur compte une partie des charges supportées
S par des pays comme 1'0uganda, qui ont donne asila & un
;": nombre de réfugies trés largement auperieur é leurs

B possibilites,'

mﬁ%’é% 4%2-7“1\«\ T o | _. ;_;A_-“
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b)) les aident & ‘évacuer les groupes de réfugiés 4'Afrique du

v " . gud qui se trouvent bloqués dans les pays tpilieres’.

c) ‘eontinuent éa pértager‘les'charges que"réprésentént les
réfugiés, & mesure que le pays de premier asile re¢olt de
nouveaux réfugiés et a donc besoin:d’une telle sssistance’,

113, .n examinant 1e probleme du aroit ‘drasile, la Conférence a |
donc déclare que lorsqu un pays eprouve des difricultés a continuer
d'accorder l'asile, dtautres tats africains devraient envisager, dans

"un esprit de solidarité africaine des mesures appropriées en vue d'al~

' léger les charaes du peys d'asile. De plus, lérsqu'un réfugié n'a

- pas ete autorisé & reaider dana un pays d'asile la Conférence a
. coneidéré qu'il pourrait prétendre & i résider temporairement’ dans le
pays de premier asile, en attendant que des dispositions soient prises

o vue de sa réinstallation dans ufi' autre pays. - Ce droit d'asile

" temporaire est. tout & fait.conforme au principe du non-refoulement et

41 est affirmé, dens la recormandation IIL.

14, adoptant le recommendation III sur le problame i dirolt
‘d'asile qui énonce les principes analysés ci—dessus -1a Conférence
a tres nettement souligne par la voilx ‘de’ 8..5. Diallo Telll, Secré-

' taire genéral de 1'0Un, que "1’Afrique, avant de demende# llassistence
; internationale, 8 pris sur elle-m3me d'utiliser ad ‘axitium 888 'ressour-
" ces et ‘ses moyens pour soularer dans 1e cadre de la sclidarité
. africaine les nombreux refugies qui se trouvent éparpillés sur tout

'qlﬁﬁéz cantinent“ ' S

C. Rapatriemant volontaire

¥115., Les delegues ont eun constamment l‘esprit que le principal
objet de la Conférence d‘Addis-nbeba etait dtoffrir & des représentants
de pays africains l'occasion- d'etuﬁier en présence de représentants
d'organisations internationales les problemes des rafugiés en “Afrique,
afin de leur trouver des solutions. Puisque le repatriement volon-

taire est considéré comme la solution la plus satisfaisante qui puisse
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étre apportée au probléme des réfugiés, il a susciié un vif intérét au
cours des débats que lui ont consaeré aussi bien la Commission juridique
que la Coammission économique et sociale et la Conférence elle-méme en
séance plénidre. ; -

116, La Conféreﬁce était saisie de deux documents de travail sur le
rapatriemnent volontaireg( Le premier contient une analyse des principes
juridiques soulsvés par le rapatriement volontaire des réfugiés, et le

second étudie le rdle que'pourraient jouér 1'0rzanisation de 1'Unité

‘Africaine et d'autres organisations intéressées en vue de faciliter le

rapatriement volontaire des réfugids, ainsi que les mesures administratives
entrainées par leur rapatriement et leur réinstallation dans leur pays

d'origine (cette question est analysée en plus grand détail au Chapitre IV),

Le rapatrienent en tant cue golution aux problémes de réfugiés.

117, L'importance du rapatriement en tant gue golution aux problémes

de réfugiés a été soulignée dans plusisurs instruments internationaux

~adoptés par des organes des Nations Unilers ¢t par plusieurs orsganisations

Trégionales, Qu'il s'agisse de la résolution 428 (V) de l'issemblée géné-
rale, en date du 14 décembre 1960, & laquelle est annexé le statut du
Haut Commissariat, ou d'autres résolutions. Ces divers textes proclament
gu'une des téches principales du Haut Commissair« consiste & promouvoir
et a faciliter le rapatfiement volontaire. Par ‘ces Lésolutions, l'Assem-
blée généralé a invité les gouvernewents & coopsrsr avec lse Haut Commis-
saire eﬁ vue de promouvoir le rapatriement volonteire des réfugiés. A
ltéchelon régional, le Comité juridigue consultsbif africano-asiatique

a fait figurer, & l'Article IV de sa déclaration de principe sur le

traitement des réfugiés, adoptés a Bangkok le 19 aolt 1966 & sa huitiéme

‘sessionégf le droit pour tout réfugié "'de retournsr s'il en a le désir

/T fisT JOONF . 1967, Nos & ot 7,

EQ/ Le Cecrétariat a distribué ce document & lz Conférence en tant
.. que document. d'information.



dsns 1'stat dont il est le ressortissant cu dans le pays dont il 2 la
‘nationalité, auguel caes, cet stat on ce pays a le devoir de l'accueillir',

Le projet de convention de 1'0Us centient un article similaire.

L1QUA et le rapatriement volontaire

118.L En Juln 1964, la Comm1$Slon speciale des problemes de refugies
en Afrique de l'OUA a reconmendé que soit sccordée Taux refugies expri—
mant le désir de rentrer dans leur pays dtorigine, 1'aide dont ils pou-
vaient avolr besoin & cet effe*“- Dans leur résolution 27, adéptée
en octobre 1965 les membres de 1iissemblée des Chefs d'Ltat et de
Gouvernement se sont enga'cs 4 s'efforcer de promouvoir, par des consul-
tatlons bilaterales oL multllaterales le retour des réfugies avec le
consentement des réfugiés intéressés, et au gouvernement de leur pays
d'origine, les utats africsins considérant que le rapatriement volontaire
offre la meilleure solution permanente auuproﬁléme'des:réfugiés efricains,
A cet égard, 1'Orgenisation de 1'Unité africaine a. instamment demandé
aux pays d'origine des réfugiés d'encoursger ces derniers & regagner leur
‘patrie et de prendre & cet effet les mesures suivantes :

a) modifier les causes qui onb poussé les réfugiés & s'expa-

trier;

b) assurer les réfugiés quiils seront ravorablement accueillis
dans leur pays d‘origine et qu' 1ls pourront y reprendre une .
‘vie normale et ut¢le sans avoir a redouter d'etre persacutes
ou punis pour avoir simplement qu1tte leur pays - ces niesures
devant &tre prises par l’lnternedialrn du oecretaire général
administratif de 110U4 ou avec ltaide des serv1ces nationsux

dtinformation; . 4 :

e) aider les refug*es gui, confiant dans les assurances qul leur
seralent alnsi données ae51rerulent reﬂagner leurs foyers
et faciliter lour rdéinstallation et la reprlse dtuns vie nor-
male et tranguiile dans leur Tays d‘or1g1ne,

s

d) accorder une mpistie sénérale a cenx dventre les réfugiés
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.dont la crainte d'8tre persecuues pour ues raisons p011t¢ques
aura besoin- d'etre apaisee et leur donner l'assurance qu'ils
. - seront les bienvenus et seront veritablement reintégres dang
lesur propre milieu en bénéficiant du pleln retabllssement
de leurs droits et privil egesv o , , _
La Commisslon sPeclale de l'UUA.etalt chargée de mettre ‘au point avee
' 1'accord et la collaboratlon sens reserve ‘des pays d‘or1g1ne et drasile,
les modalltes devant permettre aux refu@ies de rentrer en toute sécurité
.'dans leur pa; s d'oriaine et de contrdler 1'exécution des arrangemen*s
adoptes en conflant a des observateurs impartiaux la mission de s'assurer
que la 31tuat10n dans le pays ‘Grorisine prermettait le retour des réfuglés,
'et oue le cmnportement de ces dern1ers he creeralt pas de risqﬁe poﬂr
le gouvernement dudit pays. - ' ‘ k

'f Caractere essentiellement volontalre du rapatriement -

Car .

119, . In reconnaisgsant que le rapatrlement est l'une des pxlncipalea
solutions au. probleme des réfugiés. . la Conference a rappele qu 11 do*t
8tre librement consenti, c'est-& ~dire que les refugles ne dolvent etre
sounis.a aucune 1nfluence n1 & aucuns pression en ce qui uoncerne leur
décision de rentrer dans leur pays, et cu'ils dozvent pouvoir prena“e
cette d90151on en toute Liverté. Cette Lnsistance sur la necessite
Ldu rapatrlement 11brement consent1 est confofme‘aﬁ'principe-généralement
~admis de nonwrefoulement oui vise o émp8cher qu'un réfuzié soit expulsé

ou renvoye de force dans un pays ou il craint d'etre persécuté.

i_Accords interafrlcains bllateraux et multllaterauz

120, AU cours des debat° gui se sont daroules tant 3 la Conmigsion

. Juridique qu’ aux 53351ons plen1eres il & &té questlon de divers accords
.bilateraux et multilateraux conclus entre Jtats africains au sujet du
rapatrlenent La declaration fa:te & Goma™” le 20 WArs 1967 par laquelle
les chefs des Gouvernemenus du “.andg, da Burundi ‘6t du Congo (Kinshasa)

ont décidé de constituer une ccmm1551on polithue trlpartlte permansuts,



chargie de reco.uander des mesures susceptibles d'a;gg;uleé réfuglis

‘a retourner dans leur pays d‘origine stipule par axemple qu'aucun
rufugiu ne sera renvoyu dans son pays. d'origine contre sa volonté. En

‘ outre la dblb ation du Soudan a mentionné un.accord. spécial bilatéral
~de rapatriement conclu entre ce pays et 1'Ougandsa le 18 décenbre 1964 et
prevoyant la création d'un conitd de six membres chargu dfav01r des
-entretiens avec 1es rufugies gt de leur nénager des, facilites de trausport
: appropribes ot de mettre au point un plan détaills de rapatriement et
' de reut&blissement des refuglus au Soudan. Le Soudan a aussi conclu
'avec le Congo le 7 février 1967, un accord prévoyant.que'chacun des

deux gouvernensn+s encouragera les rgfuglus 4 rentrer chez eux, mais sans
' exercer sur eux aucune pression et s'en«agera a prendre les dispositions
aﬂministratives nécessaires pour constater que ies rufugigs sont bien

consentants et pour ‘@ssurey leur rotour en toute sccurite.

i?l. La Confcrence a Teconnmu que. e rapatriehent de certains réfugids
avait pOSu, en Afrique des probleﬂos réels, ncihanment en ce qui concerne
- les rcefugiés en provenance éuldwandg e4jse.tﬁo;vﬁn+_au;Burundi on Ouganda
et en République dériocratique du Songo; les réfugiés en. provenance de la
1 République démocratique du Cengo et se trouvant au Burundi en République
rcentrafricaine et au Soudem, et les. rufugies soudanais se trcuvent en
Republlque democrathue du Congo et en. Ougenda, . Om. o évoqué devant la
Conférence le succés du rapatr'n.em.enu des refugles a’gerlens gul avaient
" ‘chérché asile en 'I‘unisie et au maroc, 3 le sulte ‘des dispositions détail-
‘ Iees arretaes entre le Gouvernament provisoire d'Algurie et les gouvsrne-
" ‘hents de 1a Tunisie, du hsroe ot de la Trance. ; Sur le plan pratique,

‘ l'oPeration a &té effectude con;ointement par le HCR et la Ligue des

" sooidtés de la Cr01x—nouge, avec le’ conccurs des gouvernements 1ntbressasc
61,400 Algariens se trouwant au Maroc et 120 UOO autres se trouvant an
Tunisie ont pu ainsi 8tre rapatrics dens 1eur pays d'origine. Comme i1
ast proposé dans le document de travail o 7, la Conmission juridique et
la Camidssion économique ot sociale ont examiré toutes deux la nécessité
de crder des comités inter-gouvernementsux chargés d'aider les rapatrids
ot composis de reprisentants des pays d'origine et d'asile ainsl que

de représentants des organisationsirternstionaler et des réfuglés
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sux-mémes. Une telle orgemisation pourrait &tre congue selon 1les mémes
principes que le Camité international pour les migrations europdennes et
8tre chargés de transporter les réfugiés d'un pays & un eutre, IHElle
aurait l'avantage de disposer peu & veu de sa propre organisation,
acquerrait graduellement l'expérience néccssaire, et il serait possible

" de faire en tout temps appel & ses scrvices pour faciliter les mouveuments
de réfugiés désireux de rentrer dans leur pays d'origine et les aider &
se procurer des documents de voyage, etec, Cette pfoposition a regu
l'approbation générale et elle a été adoptée par la Conférence dans la

recommandation IV.  (Voir aussi le chapitre TV).

i2z, in outre, la Conférence & recommandé que 1'iAssemblée générale des
Nations Unies adopte une résolution élargissqnt le mandat du HCi en vue
de lui permettre d‘apporter son concours aur gouvefnements dans leurs
efforts d'assistance aux réfugiéc rentrant dans leur pays d'origine,

Une telle reconmendaticn permettrait & la communeu’é internationale de
fournir son aide aux rapétriés volontairss, qui pourraient ainsi repren-
dre plus rapidement une vie rommalie, I1 va de s~1 ¢u'en vertu de
l'article I C.5 de la Convention des le“icns Unies de 1951, le statut de
réfugié cesse de s'appliquer & toute psrsonne gqui a volontairement
regagné son pays dtorigine puisque les "circonstances ayant motivé son

statut ont cessé dlexister",

123, Le rapatriement volentaire metwant en jeu des facteurs & la fois
juridiques et socio-éconamiques, il = été étudié dans les deux commissions.
Une recommandation spéciale cammune a été adoptés qui, pour ce qui est

des aspects Juridiques, =soulignait le'caractére essentiellement libre du
rapatriement et le devoir du pays dforigine, en accueillant les rapatriés,
de faciliter leur réinstallation et de leur accorder tous les droits et

priviléges dont bénéficient les recsortissants du pays.

D. Droits socizux des réfugiés

124, Ltimportance de 1‘'octroi dc droits sociaux sux réfugiés a fait



: du refuble.

11/

' 1'ob3et du document de travall No &= '"Du"pcint'de=vté'humanitaire; et

pour ce gui est d'1nteftev 5 long terme un réfugié dans le pays dfasile,

' 11 est souhaltable qu un féfugié, une fois ou'ii a obténu un statut

Juridique satisfal ‘soit en mesurs de Taire‘valeir les droité sttachés
u son statut. L'octroi de ar01ts so¢iaux eux réfugiés doit done suivre la

mlse en bon ordre de leur sfatat.

125.7 _ Il ne falt auan doute que swng le droit au travail a :'édﬁcation,

L& l'asslstance puollque a la securite so;1ale ou sans le dr01t de

propriété, le réfugié n'a aucune chancp du pouv01r Jamais subvenir a ses
besoins. I reste teibubeire d'une aide extérieure, qu'elle soit fournie
par un organisme natlonal ou 1nuernatlonal,' IYoctroi de drocits sociaux
aux refugies accelere donc ile puOCGSSLS ﬂ'1ntegrat10n ot leur permet de
contribuer G la prosperite du nays dans isquel' ils se trouvent au lieu
d'etre une char pour lui. La JOH‘SS&D"E ‘de aroits sociaux n'a ‘pas
m01ns d'meortance d an po1nt ds vue pgychologitue,’ car les réfugiés’ ne
sont pas des’ etrangers ordanalrys qu1 pex¢ent wetouriier & thagne Tois
u'ils 16 desxrcnt dars leur pave a'nrlglne " iéur situation dans ‘1e ‘pays
d'a51le est dlfferente de celle @tun étragger ordinaire ‘et i¥d ont besoin

de ‘Houer aved cé pgyb des liens plus étroits. - I1-Taut “tenir ‘gompte de

cette sxtuatwon partluulxexe lorsque 1'oi e ﬁvisage‘l'OCtrdi de droits

soclaux aux refuglesa' Un certalr ndabrs d Vihgtruments 1nternat10naux

comme la Conventlon des Natjonq Tniss de 1951 relative au--statit des

refugies lp PrOJeu de convenunoﬁ ‘de 140UA et -la Déclaration 48 ‘princines

o sur le traltement dés refuLie$‘ ‘sdoptées par s Comité consultatif et

Julldlque afro—a *athue rﬁ‘leu,nt effe*tlvement 1a sitvéation- particuliére

< x.. e
ko A kY]

-

o 126q - Il n' est paq moinq nﬁcessalre ée endant qu’entre les drozte

sociaux accordes aux ran5les st cgux dont beneficlent les reSSOrthsanta

E‘

ll/ N L/lw/coin?/lgaf, No 6.



des pays d'asile, il existe une corrélation suffisante, et que les premiers
'ébient adaptés eux condiftions du piys d'coile, Les réfugiés ne doivent
pas ‘8tre un groupe privilégié ayant des droits plus étendus que les res-
scrtiesants. Les auteurs d'aucun des instruments internationsux mention-
"nés précédemment n'ont jamais eu l'intention d‘'accorder de priviléges
spéciaux aux réfugiés; bien au contraire ces intruments traduisent 1l'idée
gue si les réfugiés doivent contribuer au développement de leur pays
d'asile, leur situation juridicue, notamment en ce qui concerne les droits
sociaux, doit dans la mesure du possible @ire assimilée & celle des res-

sortissants.

127. = &n outre, l'octroi de droits sociaux aux réfugiés est conforme &
lridée cue les droits sociaux font partie des droits de 1l'homme et des
libertés fondamentales, La Déclaration universelle des droits de 1'homme,
qui a été adoptés sans opposition par li.ssemblée générale des Nations
Unies en 1948, contient des dispositicns détendues relatives aux droits
sociaux, et notamment aux droits au travail, & l'éducation, a la sécurité
sociale, ete., La Déeclaration universelle n'entendait pas créer des
obligations contractuelles obligatoires comme celles d'un traité, et elle
voulait propeser un idéal commun & tous les peuples et & toutes les
nations; elle a cependant exerc? uns zrande influence sur les décisions
et sur les lois nationales adoptées ultérieurement en Afrique et ailleurs,
La constitution de tous les stats africaias francophones contient, sous
une forme ou une autre, une expression d'adhésion & la Déclaration uni-
verselle, la constitutior de la xépublique unie de Tanzanie, de la Libye
et de l'ithiopie exprime également 1'adhésion de ces pays & la Déclaration
universelle, tandis que la constitution d'autres itats africains anglo-
phones contient une déelaration des droits fondés sur la Convention
européenne de sauveguarde des droits de lthomme (laguelle est fondée elle-
méme sur la Déclaraticn universellé), La constitution d'Etats ayant
récemment aceédé s l'indépendancs dans d‘sutres régions du monde, comne
Chypre, la Jamaique, Trinité et Tobago. etc., 'sauvegarde la jouissauce
des droits de lthomme per ltindividu. Comme on le sait, la Charte des

Nations Unies, & le fois dans son preambule et Gans certaines de ses
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disp031uions donne de liun des buts des Natlons Unies la déflnition
suivante : reallser "la ﬂooperation internationale en developpant et en
' ericouragesnt le respect des droite de 1l'homme et des libertes fondamen-
* tales", La Charte de l'Organlsatlon de 1'Unité africaine réaffirne
expressément, ellc«au551, l'adhes1on de 1'0UA aux principes de la Décla-

ration unlverselleo

rléé. - lin ce qui caoneerne, 1es refugies en particulier, des dispositions
| detaillées concernant 1toctroi de droits sociaux aux réfugiés figurant

a la f01s dans la Convertion des Nations Unies de 195X et dans le projst
de convention do 170U4 (projet dtaddis Abéba, adopte en septembre 1966
"par la Commission specla]e de ]'OUA sur les problemes de refugies en
'Afrique) Ces doux instrunents coacernent tout specialement les droits
sociaux que les itats perties s engagent a accorder aux refugies. Par
exemple le droit au travail est reconnu comme etant peut-etre le droit
"essentiel Gans le domains social et, Qn_ce qg; concerne 1es professiocns
selariées, la Convention des Na‘lons Unies de 1951 stipule. COMI® NOTES
minimale, gque les réiuvgiés devront benéflcier du traitement le plus
Jfavorable accorde ‘dans 1bS mémes c1rconstances aux ressortlssants ¢ 'un
pays étracger. in ovire, la Convention stlpule que les mesures restric-
tives imposées aux & ranger ou a l'emplol d'etrangers pour la protection
" du marché natlonal du uravail ne sont pas applicables au réfugié s'il
”campte trois aus ae reoldence ou s‘il a un ou plu31eurs enfants possidant

1a nationalits du pays de résidence,

J; 129. #n ce qui ccizerne le droit & la sécurité-sociale et le droit &
;! l'assistan°e et aux socours publics, les Etats parties & la Convention
des Nationq Uniog do 1951 sont .tenus d'accorder aux réfugiés le méme
'traitemant gu'a lours ressortissants, Pour ce qui est de l'éducation,
1la Conveaulon établit une rorme minimale pour le traitement dee réfuziés
et stipuie,qu'an ce qui éoncerne l*enseignement primaire les Ltats leur
accorderont‘la irims traitament qu'é leurs ressortissants., Juant aux
autres degrés d'enccignement, les réfugiés beneflcieront d'un traitemen’
aussl favorable que possible et, en tout cas nqn moins favorable que celu’

qul est accordé & la plupart des étrangers dans les mémes circonstancc:
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130, La Conférence a reconnu sans réserve toutes ces dispositions.
Les Etats africaina dans leur constitution, leur législation et leurs
pratiques, ont manifeste un profond respect pour les principes énonces

" dans la Declaration universelle. fn ce qui concerne notamment les
;7refugiés ils oRt manifeate beauooup de sympathie et de comprehen51on a
l'égard de la néc3331te d'accorder aux refugiés des droits aussi étendue
que possible dens le domeine socisl. Plusieurs gouvernaments africeins
:-._Dnt également reconnu ‘1'importance gui s attache & octroyer ‘des droits

;sociaux aux réfugiés .comme moyen de faciliter leur integration dana JLes
pays. d'asile. :

L, Cela ost particuliérament vrai en ce qui coneerne le droit eu
travail. ‘Plusieurs Pays dtasile africains notamment 1a Tanzanie, 1'0uzan-
”'da, le Sénegal 1e Burundi la République centrarricaine et la képublique
) demecratique du Congo ont 1argement distribue des terras sur lesquelles
des exploitations rurales ont été créées a l'intention des rerUgies, et
‘ont encouragé ceux-ci & travailler dans ces exploitations de faqon 3
pouvoir ausai *apidement que possible subvenir a leurs propres besoins,
‘Les gouyernementa ont fourni des outils des semances, dea conseils tech-
niques pour ‘aider 1e refugié & devenir un &lément productif dans son pays
dtasile. Certsins d616gués ont estimé que, si le droit au travail est
"d'une grande importance pour les réfugiés et sl lewrs gouvernements le
comprennent et l'acceptant il ne faut cependant pas 1w accorder une
importance excessive et en assurer 1'applicetion aux. dépens des nationsux,
Les possibilités d'emploi dans les pays africains ne sont paa toujours
vagtbs, ‘aussi est-1l indispensable de protéger le marché du travail natio-

-+ nal, Il :est chimérifue de cioire oue les pays d'asile fourniront des

.- emplois aux: réfugiés de préférence & leurs propres ressortissants, La
~disposition de la' Convention de 1951 {Article 17) qui a trait aux restric-

~ -tions frappant: les étrangers ou 1'emploi d'etrangers afin do protéger ls

" marché national, bxprimé assurément ug objectif que l'on doit chercher &
atteindre. " Toutefols, i1 faut tenir compte des possibilites'd'emploi
existant dans les pays africains ou la soelété est en’ voie de developpenent
ou 1e personnal qu.alifie est de plus en plha nombreux,
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132, D'aau_"L rep‘ ;tﬂ;.ﬂus “ont fait shssrver qu‘octroyer X refué s
le dr61t aL t a.“ll nr s‘ 11f¢v pas'n¥c emant uue Jes gouVernen 2nts
des pays d'a81le sout tenus de leur tTOUVar du’ travall. I y'a'une

dlfference entre fa DOSS“”Glcn “3'un d*own at l'autorisatibn ‘dtéxerder ce
dr01t. Il est neanmo1ns soubaltable ‘de permettre aux refugles mﬂnis ée
qualiflcatloﬁﬂ prof0081onnelles de chercber dés emplois pdur ev1ter ¢z
gaspiller lswrs quaiifications et leurs titres et’ pour que les'pays d'asile

£,

puissent -en tirer le meiileur parti.. Zn l'absence de ressortissants

rgualifiés, .un . pays devrs done’ assurément utiliser des réfugiés -efricains

: qualifées pour répondre a-la denarde.de main-dlosuvre d'un eontinent en
voie de développementy. - La Convention .des Nations Unies de 1951;iaussi

bien.gue: le projet Je scuvoatiun de-.700s; prévoient la possibilite: de

L faire des réssrves u.propos des d15position3urelatives au droit du trevail

~ . des réfugids.  Si un gouvernement sfrijcain rencontre des difficultés dues

aux possibilites limitées dfemplol; -1l pourra en tirer argument pour faire

une réserve corresrcendant o sa situaticn. v . @

153,";:iQHCéQféﬁéhr: a 1eﬂoanu un le drolt ad travail' souldve plus
frequemmnn de° d1£f1"ultes 1orsque 1es Lefugies vieunént de-nilisux ur-
bains. Lhs’ rurauv i sontraire, ont €ré réihstailds avec®succds sur
des terres dans le cadrg de divers projets a'installation agricole;’
potemment en Zemhie, en Ounanda; au. Burundi, en Hépubldioue centrafricains,
au Sénésel eb en. iépubligue démecratique du Congo, Ou ils+apportent main-
tepantleur eomtribution au dévaloppement  €coinomique et soclal: du- peys.
Un plan régicnal de développemant & été élaboré. au Burundi ep vue, d'ins-
‘paller wltéricuransnt. 1o8 rélusliés sur des: terres,. leur installation

.devans 8tfe un élénent do la pise en valeur de.ces régions {voir au cha-

pitre. TV 1meébude plus détaillée de ce probléme). - Pour les réfugiés

. venent: de milieux urtaing, ls-réinstallation. et l'1nterration ont gerted--

nemont dormé lieu & de tros réelles difficuités. - Pour résoudre les
proble =3 que posent: Leur placement gh lelr réinstallation, la Conférence
a propesé, dans une macmwnandatior Aistincte de créer un .centre 4’ echanne

12/
de rengeignementg~"" " - - =0

3 O paa
/ Volr “eoomnandatwcd XL,

PR R,



11 a été prévu que ce centre s'efforcerait de maintenir un équilibre emtr
-la demande de main~d'oeuvre qualifiée et l'offre de réfugiés diplémés
pourvus de qualifications techniques cherchant un emploi en Afrique, De
la sorte, le centre d'échange de renseignements s'efforcerait de satis-
faire les besoins de main-d'oeuvre du continent gréce & l'utilisation

des compétences des réfugiés (voir au chapitre IV une &tude plus détaillée

de cette question).

134,  n ce qui concerne l'assistance et les secours publics; la sécuritdé
' sociale et ls droit de bénéficler de prestations sociasles, la Conférence
est convenue que les principes inserits dans la Convention des Nations
Unies de 1951 et la Déclaration universelle des droits de 1l'home ne ‘
pourrdnt évidemmentﬁs‘éppliquer aux réfugiés dens un pays domné, que dans
la mesure ou il y existera des aventages en matidre de sécurité sociale,
d'assistance publiqué et de protection sociale préwvus pour les ressor-
tissants du pays. La ol ces aventa.es existent le gouvernement a
généralenent fourni les prestations nécesssires en les prélevant sur les
regsources limitées dont ils disposaient. I1 importe toutefolis de
reconnaitre que dans une sfricue cui dolt faire face aux problénes
engendree-par le développement éconamicue et social, ces prestations fonv

parfois defaut.

1135, " Pour ce gqui est de 1'éducation, Ja Conférence a reconnu, dans ca
recomméndation X, qu'il est &'une importance capitale d'accorder asux
réfugiés une aide en matidre didducation., Si 1l'on veut qu'un réfugid
contribue éu développement du'pays d'asile et si l'on veut faciliter
sonlintégration dens une nouvelle communauté,‘il est indispensable de

lui recomnaitre un droit & 1'éducation. Néanmoins, les objectifs de
l'enseignement et de la formation qu'offrent les programmes d'édducation
destinés aux réfugiés doivent étre‘éompatibles avec les besoins priori-
taires de main-d'ourvre du 6ontinenta Cela suppose une coordination
plus étroite, aux échelons, national et international, de l'activité de
ceux Qt' ont 4 é€laborer des programmes d'éducation pour les réfu-iés.

On a exprimé l'espoir que le Centre d'éciange d'informations proposé com-

blerait une lacune et constituerait un organisme approprié chargé de
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' coordonner systemathueﬁent léﬂ nlans eu 1es efforts des gouvernements

ainsi que ‘des organisations p"i"ees accordant des bourses° (On trouvera

au’ chapitre IV un exposé plus complet des attributions et du rdle de ce
‘. . LTS AR T

Bureau) B

KN

” 136. . D‘autres probTamss 1JBS a 1'eiuuation éze. xefugies ont été exa~

' minés dans plusieurs autres documents soumi.3 a la Qonferencelg/ et

etudiés a fond tant .au seln de 1a Ccmm_ssion ecpnrmique ot soclale qu'en
seance pleniere° La Cqmmission jurldiquo n'a pas. examiné ces questions
‘en detail a "'excep+ion de celle des doouments de voyage _pour les réfu-

v giés (voir 18 chapitre suivant) Nous rendrons ccmpte au chapitre IV,

Lo

‘des” débats ‘que ‘1a Gommission econqmlque et soc*ale a consacres sux aspects

génerau4 de 1'educat¢on des refugies. -

- E Documents de’ voyage pour les refgglns

Cid

VIR

137.‘: La questlon des documents da -voyage pour les réfugiés est étroite-

.‘ ment liee 1 celle du droit d'aSIle de 1lt8ducation et de la réinstallation
i des refugies aans Ry au o paws. On 1wt Gans le document de travail

] j No 5 qub la nécessivg de crﬂer des documents de voyage pour les réfugiés

w h est reconnue depuis les premiers tem.pu de l'action interpstionale en lsur

faveur. Le premier document de voyage pour. les réfugiés,. le passeport

| J  Nansen delivre en 1929_en'?eruu d'un instrument international a été

 suivi des documents de voyage dit 8 "33 Londres" et ensuite du titre de

voyage de la Conveht¢on dellV“e en vertu de la Ccnventlon ‘des Nations
Unies de’ 1951, ' h

N O N

!:“iSQﬁ ‘1 hn Afrique les documents de voyase pour les rerugiea risquent de

‘e pas etre aussi largement utlliseﬁ qu'ailleurs, car les .problémes de
rérugies sont en mageure purtin resolus par. 1e rapatviamant volontaire ou

1'1nstallation massive dans dep reﬂlong rurales., ,Poukefois, si 1l'on

13/ hducation et format cn des re‘ugiﬁs africains' S

Situation de la main-dtoeuvrs en- Lfrique ~ ses V'sapportns avec les
réfugiés instruits; : Phee
Réinstallatic: 1nd1v1duella et ﬁlﬂcemen+ de refaglas afrlcains,
“Doeuments de voyage pour lés ‘réfigidd. - S
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considére la charge sxceagive la qui incombe & cervains pays de premier

asile et la nece331te de demender & d'autres pays alricains d'en prendre

leur parti danu un esprit de solidarité #i l'on considére. aussi les
besoins du ccnvinent alrficain en matiérs dféducaticn et de main-dfoeuvre

et 1l'opportunité de cré< un organe central chargé de coordonner les

u operaticns de placement, de réinstallation et les programmes de bourses

- pour ' les réfugiés africains, en ronctlon des besoins,de 1tAfrique en

' pérSonhel qualifié, la question des documents &e vovﬁéé pour les réfugiés
a pris a la fois ure srade importance et un interet 1mmediat.

"139. Jusqu'a présenv, la situation a.paru insoluble. Blen que les

pays de premier asile aiant dfi supporter une part excessive du fardeau
que febrésentent les réiugiés, et blen qu'il existe des dispositions
prévoyant le délivrance de documents de voyage aux réfugiés en vertu de
la Conventici des Naticis Unies de 1951 par les Erats Partles & cet
instrument (environ vingt Etats africains), la p;ubart

 des Etats africains, pour diverses raisuns, ne se sont ‘nullenent momtrés

empressés de délivrer le titre de voyage prévu dans le Convention Compor-

tant une clause de reiavr, Ils ont sens doute e~timé qu'en accordant

une clzuse de retour, le pays qui délivre le titre de voyage s'engageait

« accueillir de nouveau un réfugié qui, pour une raison ou une autre,

souhalterait retourner dans le pays de premier asils, bien gu'en réalité,

e risque ne soit pas su.381 grand qu'cn le eraint generalement.

140, Toutefois, la Conférence s'est prononcée - l'unanimite sur la
nécessité de trouver un moyen de partager la chargs que représentent les
refugiés et de trouve une solution efficace au p*obleme de leur déplace~
ment international, Il est propose dans le document de travail No 17,
relatif au rdle dea govvernements et des organisatlons dans ltaction en
faveur du refusle afrlcain, gue les Etats africains adoptent un systéme
de contingentement gselon lequel ils remettraient chaque annee des
documents de voyage ou des pidces d'indentite, mun%s\@e-visas dans les

deux sens, & un certain aombre de-réfugiés auxquels .ils autoriseraient

~un droit de résidence pcvmanente ou prolongée sur 1surs territoires

respectlfs afin:de leur permettre, en perticulier, de recevoir une
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formatibn'prdfessionnelle ou un enseignement dans leurs établissements.
Le document de voyage ou la carte d'identité pourrait etre renvuvelabls
chaque année ou tous les deux ans, ce qui permettralt aux pays de premier
asile de ne délivrer qu'un visa de transit et wréviendrait ainsi 1s
risque d'une forte concantratlon de refugles dans le petit nombre de
pays de transit qul servent actuellement e’ pays de premier asile. Il
est évident que ce systime serait particulidrement utile pour aborder le
probléme de l'enseignement et de la formation professionnelle des réfu-
giés étudlants dans des établissements situés en Afrique. TL'avantage

~ de ce systéme serait double : il permettrait de maintenir les étudiants
au contact des réalités de l'Afrlque, ot il les préparerait psycholo-
glquement a partlciper avec plus dtefficacité au combat pour la libé-
ration, et & contribuer au developpement du continent africain une fois
leurs études terminées; le continent ne perdrait pas, comme cela s'est
produit par le passé, les étudients réfugiés qui ont séjourné & l'étran-
ger et qui, ayant perdu contact avec 1'Afrique, ne souhaitent plus y
retourner, Seules, une coopération véritable et efficacerenfre les
gouvernements africains et une parfaite compréhension de ;é nécessité

de répartir la charge et d'utiliser les réfugiés africains‘étudiénts
dane 1'intérdt du continent africain, pourratent permettre de résoudre
le probléme des réfugiés africains. A cet.effet, un systéme de contin-

gentement constitue une nouvelle méthods poasible.

141. - Certaines délégations ont réservé leur position a 1végard de la
question des documents de woyage. -LUnereprésentant a expliqﬁé due pour
des raisons de sécurité, son pays hésitait & délivrer des documents de
voyage aux réfugiés. Pour les pays “filiéres' comme le Botswana, dont
je rSle consiste surtout a accueillir des réfugiés de territoires colo-
~niaux, il importe, pour des raisons de sécurité, de ne @as compramettrs
1a situation de la Zembie. ou de la Tanzanie en délivraﬁt trop facilement
des documents de voyage aux réfugiés., - Au contraire, en refusant ces
documents, on porte. prejudice aux_rgfugles authentiques., 11 faut donc
ge donner les moyens de faire la distinction entre ceux-la et d'autres,

gui sont une menace pour la sécurité du pays d'asile,



142,) '"la ConPérehce & er ‘outre constaté. gue les documents. de.voyege
il ddliYréds per des stats parties’ s la Convention des Netlong Unies de

. 1951 ne. L'étaisnt qu'a des réfugiés authenbiques ayant des raiscas vila-

“ples de voyager, S'il existe des considérations majeures liées & la
" géourité netionale; - 1'Ltat a toujours.le droit de ne pas-délivier: 1l
titre de voyage'de la Convention, — Certains réfugiés ont: toutefols des
" reisons 1égitimes de voyager — Soit pour poursuivre leurs études,. solt
ke pour se réinsteller, ‘Certains pays africains ont &éjd commenes, .a
' aé1ivrer & ceux-1la le titre de voyage de la Conventicnm.: &n ca_,@i

" concérne la quéstion de la clause.de retour, elle n'est.méeessaire que

‘gl )e pdys d¢-‘deuxidme-asile l'exigei: Il serait certainement dans
'1'intérét du pays de premier asile de délivrer un:document, de-voyage
ddmpértaﬁt'uné clausé de retour puisqu'il permettrait & un réfugié d=
"quitter ‘#lors-le pays.’ - Ltexpérience a montré.que trésg . peu-dé rilTgliy
”"utilisaient la‘clause-de reibur.r"

..;143.;7 Il a ete suggere a la Commission juridique gue) si un péys
,africain de deuxieme asilé admet un réfugié venant 'd'un' pays de premic.
asile, celui-ci pourrait alors étre disPensé dtaccorder une’ clause do
retour. Cette suggestion, qui figure dans la recomnnandation Tiet qui
.a ete adoPtee par la Cﬁnference pourrait representer an grand pas en
avant vers la solution du probleme du voyage pour 193 refhgies ‘anthan-
_fbiqges. : R T S TR R

144, Il est suggeré dans le document de tfavail No 17, que “L1CUA
Wdevralt recevoir mandat d'amettre sea propres documents de voysge
| avec une clause de retour ain31 que. des pieCeB ou cartes d'identiteé
pour les etudiants. Le Bureau pour 16 placement ‘individuel et 1=z
reinstallation des refugies pourrait én collaboration avee les Lvabc
-,:africains 1es organisations 1nternationales et 1ntergouverrementa.
&t les. divars mouyements de 1iberation ‘rasgémbleY des renseignemern’
,detailles sur les refugiés etudlants pour agir eh matiére ‘de bourses o
. Gtemplais et de cetts fagon, aider les gouvernemenbs intéressés &
accorder desijcuments de voyage aux refugies etudiants auxduels ila

donnent asile,
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Chapitre IV =

Aspects sociaux et économiques du probléme des réfugiés

145. . La Comm1331on economlque et soclale de la Conferenoe a examiné

. les dlfferents asyects eoonomlques et SOClaux du probleme des réfugiés,
. B o cherchant a lul trouver des solutlons, la Gommlss1on a pasaé en
.. revue les prlnclpaux problemes economlques et soclaux qu1 sa ‘sont

posés, et elle a analyse les mesures qu 11 ¥ avalt 1leu de prendre

pour modifier ou amellorer les solutlons déaé proposees, de man;ere
que celles~cl permettent de remedler plus efficacement encore & la

51uuat10n des refugles, aussi bién dans ses aspects actuels que dans

la sulte de son evolutlon.

" Rapatriement volontaire et réinstallation

146, La premidre guestion dont la Commission se soit saisie &

&té celle du rapatriement volontaire et de la réinstallation des réfugiés

. dans leur pays d'orlglne. On peut lire dans le documens AFR/REF/

CONF. 1967/No Ts qul se rapporte & cette question, que pour des

. réfugiés venant de pays africains 1ndependants, 1a meilleure solution

.est le rapatrlement volontalre. La Commlsslon a rappele que si @n

& effeotlvemant reconnu dans de nombreux mllleux que le rapatrlement

L volontalre était la mellleure solutlon qul pulsse étre apportee

. .au probleme des refugles, en revanohe, des dlfflcultés nombreuses

et variées font touaours obstacle a l'appllcatlon de ce prxnc;pe
en Afrigue... En fait, 8% seulement du. nombre total des refugles
ont éte rapatrles a ce jour. Un certaln nombre de clroonstances

ot

sont & l‘orlglne de cette 31tuatlon. Tout d'abord, en ce qul Con-

. cerne. les refugles provenant de pays dependants et soumls '3 une

_domination coloniale, la questlon de leur rapatrlement ne se pose
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pas tant que leur pays d'origine demeure sous la domination étrangire.
I1 faut ajouter que plus de la moitié des réfugiés proviennent, en

-

fait, de pays soumis & une domlnatlon coloniale,

147. ' D!autre part, l'échec du rapatriement volontaire en tant queso-
1ut10n accepdable pour les réfugids provenant d'Btats africains indépendants
a eu pour cause, d'une party la situation politique intérieure des pays
dlorigine et, d'autre pért, l'absence d'une administration efficass e%

:dés organes compétents qui facilitent le processus de rapatriement,

o Enfin, les activités néo-colonialistes des puissances étrangdres a
‘1'intérieur de certains Etats indépendants, l'animosité entre races et
‘trlbus, l'intolérance et l'intransigeance de certains gouverhements
 afr1ca1ns n'tont pas précisément créé, dans les pays d'orlglne, de

“conditions favorables au retour des réfugids.

Afin d'obtenir que le rapatriement volontaire suscite un
plﬁs grand intérét, la Commission a conclu qu'un certain nombre de mesures
devaient &tre prises par les autorifés aussi bien du pays d'asile que
du pays d'origine, en vue de créer un climat psychologique oli le réfugié

-

se sente encouragé 3 prendre librement et sans &tre 1l'objet d'aucune
-pression matérielle ou morale, la:décision de rentrer dans son pays

~dl'origine.

'148." De plus, un certain nombre de conditions doivent 8tre remplies si
l'on veut réaliser effiocacement la solution du rapatriement volontajre.
En premler lien, il doit exlster des méthodes qui permettent de vérifier
1le désir d'un réfugié de rentrer chez lui. En deuxiéme lieu, 11 doit

" exister un moyen sfir de tenir les réfugiés constamment informés de la
situation nouvelle qui prévaut dans leur pays d'origine, d'apaiser les
craintes qu'ils peuvent avoir d'8tre maltraités ou punis & leur retour,
"et de leur donher l'assurance qu'il leur sera possible de retrouvor unc
existence normale, qu'ils y seront aidés, et qu'ile retrouveront scus
les droits et priviléges reconnus i leurs concitoyens.'  En outre, il
faudrait commencer par leur donner 1'assurance que les conditions 2. .l

-

dang leur pays d'origine sont & tout le moins comparables celles

qu'ils connaissent dans le pays d'asile, si elles ne leur sont pas
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“supérieuved) e gue touilce l'aide ndcessaire leur sera accordée pour

s¢ réinstaller,
149, 7 Tﬂ;¢“n_au¢une disposition n'a été prisé pou} fournir &
Y

ceux qul cut v “10nta1remeuu cxprlme le désir de regagner leur pays'"

:d‘orlglne tout co qui est npcessalre a leur voyaga et a leur tranSport, de

‘ manlere & aasurer leur securlte et 1eur confort au cours du voyage et &

' redulre au minimum les déséqulllbres soclaux, tant dans le pays d'asile

Tqué dans le pays diorigire. - A cette fin, 1'OUA a par exemple proposé

4

i)'dué les- voys dlagile d4é ]1vrent les documents de voyage, pour un seul

- trajet. ‘leongue crle sera nécessaire, pour gervir de papiérs d'identité

5

“au cours An cayoge 6o rapatrisment; ii) que les rapatriés regoivent la

nourritusc,y 1'habillement $t les soins médicaux nécessaire, avec l'aide

‘dTorganisations bénévoles ou d'institutions des Nations Uniess iii) qu?

s eccorte accoupagme le groupe en*déplacement‘et'qu'élleiﬁaoilité Jeur
acbieil e leur 3éinstallesion dans le pays d'origine, gqu'elle les aide

& 'se Téintigrar pordant les sixz premiers mois qui suivront leur rapatrie-
ment, et X trcuver toub le nécessaire ek iv) enfin, gu'avec’le counsentement

at la coondzation dv parys d'origine, un oupe 1nternational d'observateurs
s a7 8 ’ gr

re.

..ou un comité dez misrations de 1'0UA puisse surveiller le processus de

rapatriemen’t, ¢lassarer qutil se déroule dans de bonnes conditions de
. . - . - H - n . - ‘I - .

_séouritd et ¢ua loz réfuzids regoivent l'aide nécegeaire A& leur réinstalla-

tion ou & lecur wéintégretion dans leur qncienng_coymugauté,‘et se charge

de trancporicr las réfugiés d'un Etat & l'autre.

]
o+

IBO& © Amen®3t quion sura décidé ‘de retenir ces propositions, les
autorités intéressées, ciusi-gue les 1nst1tut10ns internationales et les
ofganisatiOns s4nsvoles, devront coordonner leur activité en vue.de fagili-
ter les formali%és Au resour, de fournir les moyens de transport nécessscires
et diassvreor Léo zondition: de réintégratiénndes'réfugiéa,Iainsi'que'&e
garantir Isur cécurité -dany léur pays d'origine, A cet égard, le docunent
No 7 propcae‘quefsoit.créé;un Comité Internat%onal pour_lgs Migrations
africaires (CTMi) gul serait chargé de transporter les‘:éfug;és d'un

Etat é;l‘aut:e, ds survelller lgrprocessus_gu,;aggt:iémgnt et de s’asgurer

. ¥ ’

que lez vifus  To rouwt wdintizrds dans de bonnes conditions.
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Il y a lieu de noter a cet égard gque la réintégration se fait
beaucoup mieux lorsque les réfugiés sont d'origine rurale et que leur
besoin le plus pressant est l'acquisition d'une parcelle de terre ot des
outils nécessaires pour la cultiver., La question se complique guand il
8'agit de réfugiés posédant des gualifications professionnelles suffisantes
pour postuler un emploi dans le secteur public cu privé, ou de leur donner

la possibilité d'exercer une profession libérale ou commerciale indépendante,

151, La Commission s'est déclarée satisfaite des importantes propo-
sitions contenues dans le dooument No 7 et elle a conolu gue, pour les
réfugiés originaires d'Etats africains indépendants, la meilleure solution
était toujours celle du rapatriement volontaire, Elle a approuvé le projet
de création d'un Comité de coordination composé de représentants des
“autorités du pays d'origine et du pays d'asile, des représentants 4d'organi-
“sations intergouvernementales et non gouvernementales chargées deg problémes
de réfugiés, et de dirigeants de groupes de réfugiés. La thche de ce

»

Comité de coordination conds erait & examiner les diverses. demandes ds

rapatriement et & étudier les possibilités d'y répondre dans les

" meilleurs conditions,

152. La Commission a adopté une recommandation sur le rapatriement
volontaire des réfugiés, invitant les pays d'asile & collaborer avec

ies pays dforigine pour aider les réfugiés i regagner leur pays dans les
meilleures conditions de sécurité. La Commission a d'autre part invité

les pays d'origine & faciliter la réinstallation des réfugiés et 3
g'ggsurer que les mémes droits et privildges leur soient accordés qu'aux
autres ressortissants du pays. Elle a encore recommandsd que toutes les

- mesures possibles soient prises pour supprimer les causes qui avajent
contraint les réfugiés & s'expatrier, et que l'aide nécessaire & leur
réinstallation ne leur soit pas apportée seulement par leur pays d'origine,

' mais aussi par des institutions internationales,

153. Il ressort & l'évidence de ce qui précéde que les méthodes
et les mécanismes destinés & donner une application pratique & ce gui a

été reconnu par les instances internationalés comme la meilleure solution



au probleme des réfugiés n'ont pad encore ete mis en applloatlon. Il
'est donc pas étonnant qu'on n' ait obtenu Jjusqu' 101 dans ce. domalne,
que des resultats aussi minces., © Toutas les questlons soulevees dans

-,.13 present document ont été examninées aussi blen a la Comm1581on Juridigu

T qu'a 1s Comm1531onecnnom1que et 5001ale, 6t les recommandatlons que ces

'"deux Comm1531ons ont elaborees en commun sont reprodu;tes plus 101n au
chapltre V. Sl l'ensemble des dlsposltlons et des- prop031t10ns aln81
faites etalt accepte ot mls eén oeuvre par les gouvernements afrlo¢1n8, le:.
"1nst1tut10ns 1nternatlonales et les organisations benevoles, de grands

progrés pourralent 8tre accomplis & & l'avenir’en matidre de rapatrlement

volontalre des refugles africains,

Alde d'urgence ot: établissement rural

154.‘;- . Comme on-a- pu le voir dans le document de travail AER/REE/
CONF., 1967/No 8 1'aide. d'urgence et l'etabllssement rural concernent..
partlcullerement des groupes assez importants de refugles provenant en .
general de reglons rurales, qul, étant donné leur fulte preclpltee, n'qnt
pas ete en mesure Q'emporter de nourriturs ni de se munlr d'obJets ‘
personnels, ou méme de l'argent qui leur- efit parmis de se procurer . le . .
‘strict necessalre._ ‘Pour. ces réfugiés, le probleme essentlel est . d£ sur-
v1vre, et ce qui importe avant tout est dé les nourrir et de les alder &

devenlr, au531 rapldement que poss;ble, capablas de ‘se’ suffir a eux—mémes.

A) ,“.._ A;de d'urgenoe ‘ ;

155, i Comme nous avons pu le constater, gracesnrtout é la coopération
active e} fructueuse qui s'est instaurde entre les gouvernements africains,
les organlsatlons ‘bénévoles et surtout le Haut~Commlssar1at des Nationa '
Unies pour les réfugiés et le Programme Allmentalre Mondial (PAM), des
résultats importants ont déja 6t ncquls dans ce domaine., Cependant
certalnes dlfflcul+es et.certaines imperfections dans les operatlons d'aide
d'urgence Se sont ‘manifestées au cours des- ‘débats de la Conference. Tout
d'ahord, il semble que la .lourdeur de l’admlnlstratlon, assoclee a cer-

taines dlffloultes de transport, n'ait. pas tougours permls d'apporter

1'a1de d'urgence aussi rapidement qu'il 1'eQit fallu. De plus, les produits
g



...'?4 .

alimentaires généralement fournis par 1'étranger ne sont pas toujours ceux
auxquels les réfugiés sont habituds. Ces deux défauts pourraient 8tre

supprimés g'il &tait possible de se procurer des fonds permettant d'achete:
des produits-alimentaireS'sUr”place et si l'on pouvait -en méme temps avoir
Trecours au transport aérien sans af01r & compter avec. les frais de personnc

de carburant et autres depenSeﬁ d'exp101tatlon.

156, Le but de l'alde d'urgence est ds fournir n coup slir aux ré-
fugida tout ce qui est necessalre a leur survie, c'est-i—dire surtout la
nourriture, 1'sau, un abri, des v&tements, une assistance wédicale et méme,
dans ‘tertains 0as, un enseignement primaire. Etant donné le caractére
d'urgence de cette assistance, il incombe souvent en Premier lieu aux
autorités du pays d'asile de 1la fournir avec le concours des populations
locales, méme si par la suite ces autorités demandent l'aide d'institutions

internationales ou d'organisations bénivoles travalllant dans le pays.

157. Au cours de cette premiére phase, les réfugiés peuvent contri-~ -
buer eux-mémes aux 0pérétions, par eXxemple en se construisant des abris
provisoires, en organisant 1'approvisionnement en eau et la distribution
des secours., Mais leurs:possibilitésld'act1on sont souvent limitées, du
fait qu'ils ne sont pas toujours en possession du matériel nécessaire pour
mener & bien de telles activités. C'est pourquoi 1'intervention des

autorités locales est toujours utile 3 cette phase des travaux.

158. L'assistance apportée par des organisations 1nternatlonales /
telles que le Haut- ~Commissariat aux réfugiés et 1le Programme Allmentalré
Mondial est souvent tros importante et tras appréciée des réfugids, f 

mais une de ses caractéristiques essentielles est qu'elle n'est apcordéé
qQu'a la demande expresse dy Gouvernement dﬁ pays d'asile. Celui-ci peut
s'adresser soit aux représentants sur place des organisations 1nteressee§

solt au sidge de leur administration centrale. ‘ '5

159, - Il existe encore d'autres sources d'assistance; ce sont les
organisations bénévoleg nationales ot internationales, ainsi que certalns
' gouvernements étrangers qui accordent leur assistance par voie Q@ accords

'bilatéraux. Bn ce qui concerne l'a351stance apportée par des' organisation:
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bénévoles, certains délégués ont été d'avis gque ces organisations devraient
collaborer étroitement avec les gouvernements intéressés afin d'éviter de
donner & ceux-ci l'impression que les initiatives qu'elles sont amenées

4 prendre en faveur des réfugiés sont motivées par des'considérations

que lesdits gouvernements pourraient considérer comme suspectes.

160. Les deux éiéments principaux dont dépend l'efficacité de l'aide
d'urgence sont la rapidité et la coordination, La rapidité avec lagquelle
l'aide d'urgence peut &tre apporiée dépend souvent de facteurs qui

~ échappent aussi bien aux autorités locales qu'aux organiéations interna-
.!tionales. Ce sont par cxemple la distance, les difficultés d'accés aux
zones oll se trouvent installés les réfugiés, le”mauvais_état des routes

et le manque de moyens de transport. la coordination des mesures
d'assistance doit également &ire assurée par leés pouvoirs publics, par la
désignation d'un fontionnaire responsable de toutes les activités
techniques et, au niveau international, par la désignation d'un organe
dtexécution auguel le Haut-Commissariat pourra confier la‘tﬁche de diriger

les opérations de secours d'urgence.

161. La Conférence a beaucoup insisté sur la nécéssité &'évaluer
soigneusement le volume des secours & attribuer & chaque péréonne ou a
chague unité familiale de fagon que- ces secours soient suffisants, ni
plus ni moins, et gu'en tout cas, la gituation économique etlsociale de
la population environnante soit prise en considér.tion, Plusieurs
membres de la Commission &conomique et sociale ont faif observer gque bien
souvent, les réfugiés connaissent des conditions de vie plus favorables
‘que celles des gens du pays, notamment en ce qui concerne l'alimentation
et l'éducation, et qu'une telle situation ne pouvait manquer non seulement
de faire naitre des conflits psychologiques et des héurts entre les

deux groupes, mais aussi de détourner les réfugiés de tout pfojet de

rapatriement.

162. Il a ét6 admis en outre que les réfugiés ne devraient jamais
perdme conscience du fait que 1'aide d'urgence n‘était‘qu'une Mesure

temporaire et gue laz solution définitive de leurs difficuifés dépendrait



‘16},_ : Dans 1a Tecommendation adoptée par la Conférencé sur l'aide

tions de secours,

. dans une large mesure de leur Propre initiative et de la part qu'ils

prendraient 3 la réalisation des projets, de guelque néture gu'ils

..8olent, destinés & organiser leur avenir, On g de la m@me maniére

insisté sur la ndcessité de réduire au minimum la période d'aide
d'urgence et de mettre sur pied aussi rapidement que possible une

solution durable”permettant de mettre fin progressivement aux distribu~ .

. A'urgence, la Conférence a rappelé combien il importe ' de ne distribuer

- Que des produits alimentaires. auxquels les réfugiés sont tradionnelle-

-ment- attachés, 11 en résulte naturellement que 1orsque'l'ofganisation

B8iltuation sociale ot économique de 1la population locale de'fagon a

. Voie d'accords multilatéraux ou bilatéraux, comme c'est le cas &

chargée des opérations de.secours se trouve & cours de produits alimen-
taires traditionnels ou de produits analogues, il devra 8tre possible de

8¢ .procurer des denrées sur place, sans toutefois perdre de vue

,lfimportanqe d'un régime alimentaire équilibré pour le groﬁpe de

. 1

réfugiés €n guestion.

164. L'aide d'urgende ainsi fournie devra &tre adaptée 3 la
he pas provoguer de conflitS‘psychologiques qui pourraient aveéir des

répercusgiona & long terme, notamment s'il est prévu que le groupe

_der:éfpg;és en quesiion sera définitivement installé dans le pays
4_dfasile;_.£L'apport de tels secours ne devra pas décourager i'initiative
‘_des‘réfugiéS,_qui devront toujours se souvenir que 1'aide d‘ﬁrgence
.. .R'e8% que temporaire et ne constitue pas une solution 3 fbng terme de

~leurs difficultés._-C'estAenheffet'gréce’é leur propre initiative,

& leurs efﬁ@rts et & leur bonne volonté:'qu'ils parviendront 3 sortir
de leurs.difficultés, en méme temps qu'avec 1'assistance des autorités

locales et de 1a communauté internationale,

165, De facon générale, la Conférence a été unanime pour affirmer

»

.qu'une assistance extérieure devra continuer 3 &tre fournie 'par 1a

Y

 présent, et quo les réfugiés devront néanmoins &tre avertis qu'il ne Blagit
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que d‘une assistance temporalre et a4 court terme. Elle a aussi
émis le voeu que des solutiong & 1ong terme soient env1sageee et
mises en oesuvre aussitdt que possible. bnfln, la Conference a insiste

sur la necee51te de tenir compte, en portant Secours aux refugles, de

et}

la situation des populations locales afin d’ev1ter toute 1negallte a
traitement tendant & provoguer des heurts entre les ressortissants

du pays et les nouveaux arrivanis.

B) Btablissement rural

166. La Conférence a admis en principe que le rapatriement volontaire
&tait la solution idéale du probléme des réfugiés, Elle a admis que,
lorsque le rapatriement volontaire étzit impossible, et lorsqu'il
s'agissait de groupes importants de réfugiés, il y avait lieu
dtencourager 1l'établissement rural en vue d'éliminer toute tension
entre Etats intéressés provenant de la présence de ces réfugisés. La
Conférence a reconnu qu'il fallait distinguer deux types dtétablissement:

1'établissement spontané dans 1l'agriculfture des réfugiés qui, apreés

avoir franchi la frontidre, décider$ le faire leur vie le plus
souvent dans des Tégions frontiéres habiices par une poputation ds
mdme origine ethnique, pratguent les maues cultures selon les mémes

méthodes, et 1'installation systématique dans 1'agriculture, pour

laguelle les autorités du pays d'asile dssignent certaines régions
rs

ol les réfugiés sont autorisés i s'installer.

167. Chacun de ces types d'installation rurale, c’est-a-dire
1'installation spontanée et l'installation systématique dans
ltagriculture, a suscité ses difficultés propres. Lee principaux
problémes soulevés par le premizsr type proviennent du manque de
planification qui, pour reprendre les fzrmes d'une personnalité
compétente,"est inkérent 3 la spontanéité"™, La premiére de ces
Fifficultés est que ce systéme n'assure pas la meilleure utilisation

-

possible de la terre ocoupee spontanément, et par conséguent au
hasard, par les refugids. En second lieu, lorsqu'il s'agit de oupes
’ ] P

ass3ez importants, l'installation spontanée des réfugiés tend 4 charger
. ’ j=)
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uudela de leurs possibilités les equlpements soclaux exlstants
(eooles, dlspunbaxres, h%pltaux cen ), OPl sont deJa 1nsufflsantq,

aussi blen gue 1'1nPraSUructure materlblle de la zone d'lnstallwtlon
(routes, ponts, pults .,.)l Tr0131°mement l'1nsta11atlon 8pontance
se produit tres souvent dans les reg ons memus ol les refugles arrivent
en premler, et comme celles ci sont souvent llmltrophes de leur pays
‘d'orlglne, il en résulte scuwent deo t9331ons entre le pays d' orlglny

ot le pays d'asile.

168. L'install.tion spontanée préséﬁté un éﬁtre”daﬁgér :‘pour les
autorités du pays et les organismes internationauX, puisque- les
réfugiés se sont installés paisiblément et ont été acceptes par les
populations 1ocales, il n'ont plus bescin d'aide. Or l'assistance gul
prend 1la forme d'aliments, de couvertures, de vétements, de tout ce gui
" peut les aider a réussir dans leurs travaux agricoles,et, plus encore,
1'agsistance destinée 3 alléger la chargs qﬁe 1'arrivée des réfugils
représente pour des moyens sociaux et matériels: limités, est absolument
nécessaire, si l'on veut éviter qus ne se ordent de graves. teénaions
politigues et sociales entre les Wmigranis et la population locale.

;69. Plﬁs complexes encore sont lus problémes et leé difficultés
.aSSOU*éS 4 l'installation ﬂyntématique sans l'agricultﬁre; 'Ils
débehﬁéﬁt‘en premisr Iieu ds "la 1uant1uc de’ terre dlsponlble. |

Or, nous l'avons dit plus haut, i1 ¥y 2 4&ja penurle de terres
cultivables dans deélpays commz 1'Qugarnda et la Gambie. 'Déuxiémcment,
il arrive parfois que la zone choisie pour l'inmstullation des réfugids
leur offre un'milieu physigue auquel ils ne Sont pas habitiés,
Troisiemement, étant donné que, le plus Suvent, il n'existe dahs

la zone d'installation pour ainsi dir- ni dquipement- social ni

infrastructure matérielic, tels qu'éeoles, hoépitaux, dispensaires, instsi-

letions de leisirs, approvisionement en zau, routes et ponts, le coft
de l'entreprise va &tre élevé, ce qui roendra nécessaire la coopérasion
de nombreux organismes et la création d'un service de coordination

au niveau gouvernemental, ou d'un organisme non. gouvernemental

chargé directement des tadches d'organisation.
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.170. Dans les deui gés,_les buts de l'assistance internationale
devront Stre les suivants :

a) aider les nouvelles installations 5 atteindre aussi rapidement

que p0551ble un niveau économigue et social suffisant;

b) doter ces nouvelles jnstallations 4'éléments de services
_sqc:agx v1ables, dont bénéficiera aussi la population locale
déjé installées
¢} prévoir des possibilités de développement ultérieur pour la

région intéressée.

' <o 171 I1 va de soi gue c'est principalement le gouvernement du pays
dtasile qui devra se charger de créer ces jnstallations et de prendre les
grandes décisions qui assurerad la coordination au niveau national, et
qu'il lui incombera également de présenter toutes tes demandes d'assistan-
ce aux organisations gouvernementales et non gouvernementales,

172; A cet égafd, la Conférence a recommandé gue 1'1nsta11ation

rurale de groupes importants de refugles provenant de milieux ruraux scit

encouragee gselon les pr1n01pes suivants 2

' a} 1l'installation rurale spontanée doit &tre eangragée toutes
‘les fois qu'elle est compatible avec la polltique du gouver-
nement du pays 4' agile, non geulement pour des raisons 8oo=
nomiques, sociales et juridiques mais ausei en vue dtamélioger
les relations ipnternationales entre les Etats intéressés;

b) il est nécessaire d'accorder un appui matériel 3 1'installation
rurale afin de renforcer 1' infrastructure économigue et socla-
¢

le existante dans la zone d'établissement, et de permettre a
cette infrastructure de répondre aux besoins nouveaux engen—
drés par un brusque accroissement de la population dans cette
ZOone j
c) 1le gouvernement du pays d'asile peut, dans certaines circons-—
tances, décider que 1'installation des réfugiés aura lieu dans
des zones suffisamment éloignées des frontidres et réduire
ainsi le risque de tension avec le pays d'origine des réfugiés
d) - les organismes de la famille des Nations Unies - comme le HCR,
le Programme alimentaire mondial, le PNUD, la Conmissicn

Sconomique pour 1'Afrique, le FISE, la FAO, 1t0IT, 1'CM5 et
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1'UNESCO, qui s'intéressent normalement aux activités de

 développement, devraient 8tre invités & coopérer aussitdt
que possible & la préparation et & la mise en oeuvre des
phases initiales d'jinstallation rurale;

e) chaque fois que cela s'avire nécéssaire‘oussouhaitable, des
organisations non gouvernementalas doivent 8tre invitdes 3
coopéfer 4 la mise en oeuvre effective des projeta d'installae
tion rurale; -

£) & tous points de vue, les organes intéressés doivent s'assurer
que l'arrivée massive de réfugiés en cas d'installation spon-

i tanée aussi bien gque systématique, ne risque pas de déséquiw

librer 1l'infrastructure rurale du pays dtasile.

M.Hflaﬁggibagggg_zdnale

173. .. Ainsi que nous l'avons vu, une guestion retlent malntenant de

plus en plus 1'attention : comment 1ntegrer les nouvelles collect1v1tés
rurales dans le systeme soclal et economlque des pays d'asile et faire en
sorte que 1a population locale environmnante bénéficie au méme titre des
:;avantages résultant de cette situation spéciale, réduisant ainsi au

i mlnlmum les rlsques de tension entre les deux groupes ?7k2 solution admlsepar

3_1a Ccnference consgiste afa:f.re elaborer et apphquer mrjes gouvernenents gfricains

;;,des,ﬂansde&weloppammm gonal 1ntegres qui ne portént pas atteinte & leurs
P T - . Iy . Lot .

_propres plans de développement et ne surchargent pas leurs TesSOUrces limitées

- 174, -~ La Conférence a reconny que 1'assistance aux réfugiés ne devrait
pas automat;quement_prendrehfinwdés que les réfugiés peuvaﬂt subvenir &
-,1gurs besoins et atteignent un niveau de vie économigue comparable 3 celui
des -geng du pays. La Conférence est convenue que pour éviter des frictions
entre les nouvelles collect1v1tes de refugles et la population indigéne, il
était nécessaire d'intégrer les refugles dans le mllleu local., Clest

-~ pourquol il importe. de mettre en oeuvre un plan de developpement rigionzal
qui .assure- 1' elevatlon du nlveau de v1e des refhgles et des nationcuz, tout

‘en se proposant. la creatlon d'une collect1V1te unlque.

175, = La Commission’ économique et sociale a  reconmu qu'il étaiv nlng-

saire d'élaborer un plan de développément zonal, non seulement pour
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améliorer la situation économique et sociale des réfugiés mais, plus
particuliérement, pour intégrer ceux-ci dans le systdme économigue et
social du pays d'asile, contribuant ainsi au progrés de 1'économie
nationale. T1 va de soi que 1l'économie nationale pourrait se trouver
ralentie par une arrivée massive d'étrangers. C'est pourquoi, pour
déployer le maximum d'effet, les plans de développement zonal devraient
atre élaborés dans le cadre général du plan de développement naticnal dv

pays d'asile. b

176. Quelle que soit la formule adoptée, la Conférence a reconut
gu'un programne zonal bien étudié d'installation et d'intégration des
réfugiés offrirait, du point de vue purement mdtériel, de grands
avantages au pays d'asile, Tout d'abord, les capitaux investis par 1
collectivité internationéle dans les différents programmes dlassiston e
préparés pour alder les réfugiés représentent une contributicon noa
négligeable aux offorts financiers déja consentis par le pays d'agile
pour enrichir certaines‘zonés qui sont souvent moins peuplées et PO
ls plupart encore insuffisamment développées. Ensuite, les réfuglés
eux-mémes représentent une sSOUrCS de connaissanaﬁsintellectuelles a2t
techniques {méthode de culture du sol, connaissance des métiers et
talents commerciaux). - Ces ressources peuvent &tre pleinement utiliseer
dans 1'élaboration d'un plan de développement zonal degtiné & mettre <
valeur une région particuliére. En outre, 1t'installation de réfugién
dans des régions écartées créers & son tour un centre favorable au
commerce et aux communicaticns. Enfin, il va de soil que lasg prograiine”
préparés dans le cadre d'un plan de développement zonal peuvent & lao
longue drainer d'importantes sources de fonds et permettre de changer
fond en comble la physionomie dconomique de la zone d'installation ain

que du pays dlasile.

177 Les diverses tentatives de planification zonale faites danse ¢
nombreux pays d'Afrique, par exemple, 1a République démocratigue duv
Congo, le Burundi, 1a Tanzanie et 1'Ouganda, n'ont cependant pas dor..<
les résultats attendus. I1 se peut que cet &chec soit dd & 1'inexpér:
ce dans ce domaine complétement nouveau, au mangue de spécialistes
compétents pour contrdler la mise en oeuvre des programmes et, en warl:

culier, & 1l'insuffisance de la coordination entre les autorités leocalc:
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et les organisations intgrnationalés'intéresséés. On ne peut
_cependant pés diré qpe‘ies résultatsrqient été totalement négatifs,
puisque l'expérienée acquisq-a‘conduit - élaborer des projets selon
une approche plus réaliste et plug rationnelle, en prenant en
considération les divers éléments della situation et les besoina des

réfugiés et de la population locale,

178, Au cours de la Conférence, le représentant de la FAO a

~souligné le rdle important joué par son organisation dans la mise en

oeuvre de projets d'inst;ﬂafion rurale et de programmes de développemer:’

régional, Il a aussi mentionné les diverses difficultés rencontrées pc-

‘une organisation comme la FAQ dans la mise en ceuvre de ces programmes,
aussi bien pendant 1a‘phase d'installation que dans le cours du
déVeloppement. Ces difficultés sont dues en partie & l'absence d'un
bon persorinel national spécialisé, ol en partie pussi 3 1'insuffisapoo

du financement. .

"179. - D'autre part, bien que certains représentants aient reconnu
1'importance des effets de la planification zonale sur l'économie du
pays d'asile, ils omt falt observer que ces programmes devralent en

principe &tre conformes, et non contraires, aux plans de développement

national des divers pays d'asile. On ne peut pas raisonnablement attend

des gouvernements des pays'd'asi;e gu'ils distraient des fonds, et

participent au financement des projets de‘dévgloppemeﬂt régionzl rendv:

nécéssaires par une arrivée massive de réfugiés, si de telles décision-

doivent coapromettre 1'exécution de projets nationaux prioritaires. Iz
appartient tout. spécialement & la communauté internationale d'aider 1e-

ouvernements des pays d'asile & résoudre ce probléme,
g p . : e P

180, La Conférence s'est donc unanimement félicitée des initiatives
‘prises par le Programme des Nations Unies pour le développement et par
les institutions spécialisées en matidre de développemeht zonal, &

l'intention tant des refugles que de la populatmon 1ocale. En outre,

elle a souligné la nécessité de.proceder des que pOSSlble & une enquét

-

générale sur le type de zone qui convient le mieux a l'1nstallat10n de
réfugiés, afin d'aborder la planification des projets d'lntegratlmn e

développement dans une optique plus rationelle.



181. A part le rapatriement volontaire, la Conférence a reconnu que
1'installation des réfugiés en milieu rural, suivie de programmes d'inté-
gration et de deVLloppement zonal, profltables aussz blen aux réfugiés
<qu'é la populgtlon locale, constltue 1e moyen le plus efficace de traiter
 1e probleme des refugles. Les deux recomm-ndatlons relathes 4 1l'instal-
.latlon rurale et & la planification zonale éncncent clalrement des prin-
-clpes qui, 8'ils sont suivis, élimineront bien des difficultés et des
obstacles dans la mise en ceuvre de ces deux solutlona et contribuercnt
grandement é ‘résoudre le probléme des refugles tant dans leur intérét

' que dans celul de la populatlon locals.

Probldmes de réinstallation et de placement

182. Nous avons déjé relevé que, bien qu'il éiisfg éertaines catégo-
ries particulidres de réfﬁgiés pour lesgquels lz réiné%éilation constitue=-
rait la solution idéale, on a fort peu_ fait pour elles jusqu'ici. On,
connalt des refugles quallfles et experlmentes, des intellectuels, des
‘personnes ayant pousse tres loin leurs etudes et des etudlants gqui
rcherchent a parfalre leur formatlon theorlque at professzonnelle. Un
auteur a parle de ces refugles comme d'un "domaine presque complétement
. 1nexplore ~ les pr1n01pales raisons en sont 1o maﬁque de technlques et

_ d'prganesl_admlnlstratlfs propres a assurer la mise en ceuvre de toute

propoéition relative a la relnstallatlon.

183, = Les réfugiés me peuvent &tre réinstallés que s'ils sont en
mesure de voyager des pays d'asile jusque dans leur nouveau pays d'adcp-
tion. Cela souléve un certain nombre de problémes techniques inter-—
dépendants qui ne peuvent &tre résolus que grdce a la .compréhension

des gouvernements intéressés, Il faut en premier. lieu pouivoir aux frais
de transport et, pour les étudiants, distribuer des bourses d'étude.
Deuxidmement, les pays d'asile doivent délivrer .aux réfugiés des
documents de wvoyage comportant .une .clause de retour.. Malheureusement,
certains gouvernements se sont montrés peu_disposégfé délivrer des visas
de retour. Troisiémement, les pays d'accueil ne devraient pas seulement
accorder des visas d'entrée, ils devraient aussi, permettre aux réfugid
de faire des éiudes, de recevoir une formation profesgionnelle, ou de
trouver un emploi. Ces pays devraient désigner un établissement d'en-

saignement, une institution hénévole ou un organisme administratif qui
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serait chargé d'accueillir le réfugié, de 1'inscriré dang un établissement
d'enseignement ou, le cas échéant, de lui trouver un emploi. Cetie
institution ou cet organisme devrait aussi exercer une surveillance
générale sur le réfugié jusqu'a ce qu'il ait achevé ses études ou gqu'il
puisse subvenir entiérement & ses besoins dans sa nouvelle collectivite,
Il parait donc tout & fait évident que les gouvernementé du paye d'asile
et du pays de destination, ainsi gue les institutions intergouvernemen-
tales et bénévoles, ont un rble & jouer & cet égard. L'CUA a propcsé
qu'une organisation du genre du Comité intergcuvernemental pour les
migrations européénnes soit créée pour se charger de ffansporter les

réfugiés d'un Etat dans un autre.

Bureau de réinstallation

184, Une fois gue toutes les opurations de réinstallation ont été
décidées, il faut un mécanisme administratif pour les mener & bien, Il
gsemble qu'un "service central' ou un bureau spécialement constitué & cot
effet pourrait s'en charger. Ce service central devrait créer un ''pool
de main-d'oeuvre" qui établirait et centraliserait des dossiers détail-
1és sur les réfugiés africains qualifiés 3 réinstaller (& titre tempo-
raire ou permanent); les gouvernements africains pourraient faire
connaitre & ce pool leurs vacances d'emplol et y recruter du perscnnel.
Le service central ouvrirait ainsi un fichier des réfugiés poursuivant
des études dans des établissements d'enseignement d'Afrique ou d'ailieurs.
ou 1l'on trouverait des précisions sur les études qu'ils font et les
métiers ou professiong gui les intéressent. I1 enverrait ensuite périodi—.
quement & tous les gouvernements africains, non seculement une liste des
réfugiés qualifiés en quéte d'un emploi, mais aussi une seconde liste

des réfugiés sur le point de terminer leur formation professionnelle ou
leurs études, précisant a) la nature des études faites ou de la formation ;
regue et b) la date & laguelle le réfugié serait -disponible aprés avoir
terminé ses &tudes ou sa formation. Le service central donneralt ausi

des conseils et des renseignements sur les bourses d!'étude offertes aux
réfugiés africains, des détails sur les établissements d'enseignement ot

de formation professionnelle existant en Afrique et, d'une maniére

générale, il conseillerait les réfugiés sur le genre d'études qu'ils :
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devraient faire, U Gguru Gux boaoiie de nain-dioeuvrs en ATrigo. .

185. Ce service ou burcau centrzl serait nécessairement composé de
représentants de la CiA, du L-OUA ¢b - HCR ainsi que certaines
instituticns bénévoles. ILa CEA est bien placée pour prospecter les
besoins de main d'oeuvre et las pozsihilitée de placement dans ses
différents pays membres. L'0UA doit st!assurer l'appul politique des
gouvernements membres pour la mise on oeuvre d'un plan d'installation.

Le HCR, étant donné son mandat, 3% 1'institution des Nations Unies qui

a la responsabilité générale des problémes de réfugiés. Les institutions
bénévoles accordent des bourses d'étude et de parfectionnemsnt aux
réfugiés et assistent ces dernicrs % leur arrivée dans leur nouvelle

patrie.

186, Lo Conférence a effectivensnt adopté des recommandations dane

ce sens et ici encore il ne fait pss de doute que si elles sont intégra-

jement suivies et appliquées dans un véritable esprit de coopération, =t
.

de solidarité africaine, et conformérint aux principes de 1'CU4 &% du

HCR, le difficile probleme de 11'é1lite des réfugiés africaing et des

o
o
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gtudiants réfugiés & la recherche d'ua enseignement meilleur et
ou de possibllitésde formation professionnelle sera résolu. En ouire,

1a lourde tAche quo supportent maintunant quelgues pays d'asile arricains
sera considérablement allégée ot los dépenses importantes encourucs pour

recrutor des expatride non africains seront fortement réduites.

187. D'une maniére générale, 1o Conférence a reconnu qu'il .a2ppartient
aux pays africains cux-mémes de dire le dernier mot. Agissant de concurt,
ils devraient cuvrir leurs frontidres sux réfugiés désireux dvémigrer chon
eux, ou pour lesquels a été ndégocié un projet de réinstallation. A cut
égard, le Document No. 10 laisse entendrs qu'un grand progrés serzit
accompli si les gouvernements africaine qui sont en mesure d'assimiler

des réfugiés migranis pouvalent cnroncer gu'ils sont préts & en

L

admettre chague année un contingent Iixe.

188. Compte tenu des suggesticns faites dans le Document No. 10, lo
Conférence & Treconni gus .a réinstailation et le placement individue.
des réfugiés constituait un probléms trés sérieux pour lequel ch n'a

P

pas encore trouvé de solution systémanique. A d'autres égards, on

0
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pourrali satisfaire & un vesola importent en personnel qualifié en ayant
recours aux réfugiés africains qualifiés plutdt qu'd des techniciens

expatrids.

189. la Conférence a donc recommandé la création d'un organe
administratif efficace qui serait chargé de réinstaller rapidement les

réfugiés et d'aider ceux d'entre eux qui sont qualifiés & trouver des

emplois satisfaisants en Afrigue.

190, " 'La Conférence a rappelé avec insistance que les Etats membres de
Al‘Organisatioﬁ de l'upité africaine - dans un esprit de solidarité
africaine et'hﬁmanitaire, et conformément aux suggesftions contenues dans
le Document No 10 - devrait contribuer & résoudre la question de la
réinstallation et du placement des réfugiés, en acceptant un contingent
annuel fixe. -Le fardeau des pays de premisr asile en serait ainsi allégé.
Une étrolte collaboration avec l'organisation chargée du placement et deo

la réinstallation des réfugiés sst évidemment indispensable.

191, Tous les Programmes des Nations Unies et toutes les institutions

1]

spécialisdes, de méme que les diverses institutions bénévoles représsniée
a2 la Conférence, ont été prides de coonérer étroitement avec le Burean
pour le placement &t 1'éducation des réfugiés africains dont la érdation

a été autorisée par la recommandation No XI.

Education et focrmation des réfuciés

- 192, ° Le probléme de 1'éducation ct de la formation des réfugiés a é1¢
longuement débattu par la Conférence. Il s'agissait 13 évidemment 1'un
probléme qui s& pose & de nombreux Etats africains nouvellement inddpun—
‘darts, et la plupart des gouvernements de ces pays ont déja consacré une
‘grande partie de leur budget & des programmes d'enseignement visant &

_abaisser le taux d'analphabétisme dans leur rays.

193. Ainsi qﬁ'il.fessort 3 1'évidence des débats de la Conférence, le
domaine de l'éducation et d= la formation des réfugiés africains, en

" dépit des progrés considérables qui ont été réalisés, est de tovs coux
qui concernent les réfugiés d'Afrigue, celui qui a le plus grand begoin
d'étre réévalué et réoricnié. En premier lieu, les programmes gul exizias

font clairement ressortir dans leur état actuel l'zbsence d'un plan
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d'ensemble pour l'éducation des réfugiés africains, qui premne en
considération & la fois lesbesoins prévisibles dans leur pays d'origine

et les besoins actuels des pays africains.

194. Deﬁxiémement;'il est tout & fait évident que l'éduCatibh donnée
‘n'est pas éguilibrée : elle est trop développée dans les annees terminales,
mal orlentee ¢t peu faite pour répondre aux besoins de main—d‘oeuvre des
pays africains. Les programmes actuels ont surtout porté sur 1' enseigne=
ment supérieur ou univerisitaire et ils ont gquasiment négligé l‘ehSeigne—
ment primaire et secondaire, de méme que la formation technique'et
-professionnelle, Ce qui est pire, en matiére d'enseignepent supérieur, ce
ge sont les Facultés de Lettres et de Droit qui ont bénéficid de-1'atten—
tion-des pouvoirs publics, plutdt que les établissements d'énseignement
technique et scientifique. En d'autres termes, on ne satisfait pas aux
besoins urgents des pays africains en spécialistes des niveaux mdyens ou
supérieurs, en techniciens, en médecins, en ingénieurs, en enseignants,

en agriculteurs, en physiciens, etc,

-195. °  Heureusement, et malheureusemént 2 la fois, de 70 & 80 % des
‘réfugids africains qui regoivent un. enseignement universitaire au titre

du programme actuel se trouvent dans des universités amérlcajnes et

-

. européennes, et non africaines. Les dangers inhérents a gette situation

sont évidents. Tout d'abord, les étudiants africains qui pegoivent une

. formation & 1'étranger ont tendance & devenir des étudiants perpétuels,

au lieu d'achever leur programme d'études.et de retourner en Afriquey
Deuxiémement, il se peut que les réfugiés africains formée en dehors de
11Afrigque perdent contact avec les progrés st les réalités de leurs
propres pays et continent. Troisidmement, s'étant habitué au bien-&tre
matériel et aux salalres élevée des pays developpes, il se peut qu' 1ls
501ent perdus pour l'Afrique, et soient entrainés par 1'exode un;versel
_des cerveaux. 4 l'une des sessions pléniéres de la Conference, M, Apolloe
Kirdnde, Directeur des programmes de formatlon et d'educatlon des Nations
Unles en faveur des Sudmafrloalns, des habitants du Sud—OuBst afrlcaln et
des terr1t01res admlnlstres par le Portugal a dlt cltant dans son
allocution les parcles d'une chanson ¢ "Comment ferons—nous retourner

les jeunes au champs, maintenant gu'ils ont vu Paris ?"., Quoi qu'il en

soit, comme le méme orateur 1'a dit ensuite, l'apport de capitaux & des



iU

- 88 -

institutions africaines pour la formation et 1'éducation des réfugids un

Afrique remplirait une triple fonotion — former de plus nombreux:étudiants

-;;(puiSque cela reviendrait comparativement moins cher), renforcer ou

améliorer les institutions africaines et créer les conditions nécéssaires

a 1'1nsta11atlon et & 1l'assimilation des staglalres dans les pays ol ils
o

ont ete formes ou dans les territoires avoisinants. ‘La - Conférence s

o

o unanlmement Teconnu que les Africains ne devraient aller & 1'étranger que

pour y falre des études post-universitaires et pour y recevoir la
formatlon hautement spécialisée qui ne peut leur 8tre dispensée en

Afrlque._

196, En matisdre d'enseignement secondaire, la Conférence a aussi

recqnnu»qp'&l‘faudrait attacher plus d'importance i 1la formation profes-

: - gkonnelle et. technigue et qu'il vaudrait mieux agrandir les écoles

. existantes que d'en créer de nouvelles pour les réfugiés, de manidre &

.faciliter l'agsimilation et l'intégration des jeunes: réfugles avec lesg

- enfents du pays.

197. la Conférence a reconni qu'en régle générale 1'éducation et le

Placemexrit de réfugiés garantiraient que les réfugiés ne constitueraient

‘pas indéfiniment un fardeau pour le pays-d'asile. Orédce aux qualificad

tions apquises, ils.apporte ont une cohtribution positive au développement

économique et social du pays d'asile. Lés‘gouvernements, les organisa

“tions internationales et les ingtitutions bénévoles sont donc invitdes

. & aider & créer un systime d'enseignement primaire solide destiné aux

- . collectivités de réfugiés., Cette assistance aurait aussi pour but

d'encourager 1l'enseignement secondaire et technique ainsi que’la'forma-
tion professionnelle, compte tenu des besgoins partlcullers de la main

d'oceuvre dans chaque secteur,

:198. L'educatlon, 81 elle est correctement organ:see, coordonnee e

drientée selon les princives suggérés dans les recommandations de la
Conférence, constituera 1'un des moyens. les plus efficaces de transforme“

1'angoissant probleme des rTéfugiés en un élément p031t1f dans l'engenble

“du dévelovpement économique et social des pays d'asile, en narﬁlcull,i,

et du continent africain on general.

-
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CHAPITRE V

RECOMMANDATIONS ET RESOLUTIONS
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RECOMMANDATTON I
LE ROLE DES GOUVERNEMENTS ET DES ORGANISATYONS

La Conférence sur les aspects juridiques, économigues et sociaux du
problime des réfugiés africains, orgenisée par la Commission économigue
pour 1!'Afrique, 1'Organisation de 1'Unité Africaine, le Haut Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés et la Fondation Dag Haméﬁrakjﬂld,
réunie 3 Addis~-Abéba (Ethippie) adopte la déclaration finale ci-aprds sur

le r8le des gouvernements et des organisations.

La présente Conférence, qui rassemble des partieipants représentant
vingt deux pays africains, dix organisations inter-gouvernementales et deg
cbservateurs représentant trois gouvernements non-afriesins et vingt—sepb
organisations non-gouvernementales attire 1tattention des gouvernements
africains, des Nations Unies}et_de:}'opinion mondiale sur la gravité du
problime des réfugiés en Afriqué éflsur le nombre sans cesse croissant de
ces dérniers. Flle met ltaccent sur 1'obligation morale et politique
qui revient & la communauté internationale de trouver 4 ce problime des
solutions approprides du fait de la menace qu'il représente pour la

stabilité et la paix en Afrique et dans le monde,

La Conférence estime que la solution du probldme des réfugids
africains est subordonnée de plus en plus & l'élimination, par tous les
moyens et spécialement par des préssions internationsles, des régimes
racistes et des pelitiques de répression en vigueur dans la partie aug-
trale du continent, dans les territoires non autonomes, de la part de

gouvernements minoritaires.

La Conférence est dtavis que la meilleure solution pessible du
probléme consiste également & encourager le rapatriement librement eon~
genti. A cet égard, les Etats dtasile ainsi que les Etats d'origine
peuvent jouer un réle utile et de premier plen en tenant le réfugié au cou=
rant de 1'amélioration des conditions qui l'avaient mis dans la nécessité
de s'expatrier, afin que celui-eci se décide librement, en pleire covr iis—

sance de cause.

AFR/REF/CONF.1967/N0.17
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La Conféfeﬁce pense que chaque gouvernement africain doit accepter
“de Préﬁdré ches lui uh' certain nombre de réfugiés afin de soulager les
“iquelques pays de premier:asile qui seralent. surchargés et se heurteraient

‘% toutes sortes de diffizultés. . .

La Conférence encourage 14 rechdrché de solut1ons bilatérales entre
p&ys d'orlglne e pays d'a311e ‘de's réfuﬂies.- La Conférence demeure com
vaincue qu'1] “importe que téus les pavs ‘africains qui ne l'ont pas cucore
fait adhérent d'urgence » la Conventica de 1951 reletive au statui.des ¢ v

giés ainsi qutau Protoccle du 21 janvier 1967.

La onference se TéIicite de l'aszisbance et de l'action positive d2-
ergan1sa41ons 1ntercouve*ﬁementales ot bénivoles au profit-des réfug:és

africains,

Recommandationg

1. La Con;erence esttme que len uouvernements afrlcalnq ont un rcle de
premier. plen a jouer dans 1a recherche 6e toube solutlon vér*table et Awie
ble, au probleme. Vll°_Lonat=tc avee sab 1sfacu10n que tous les gou*eﬁnnwuu;ﬁ
africains offrent, géﬂéralemEnt des SJCOHrS 1mmed1ats. Elle estime Gue liune
des solutLon~ les mellleures est 1'1nutaL1at10n "urale au’ mqyen de” Progop.onps
et de projets 4 long verme av proflt des refugléssl Elle pense qu@ ‘ces pa
grammes ne doivens pas au01r pour objectif de permettrp aux refug tode 0
mener qm une vie de subsistance. Eile ;ecommande que ‘ces programmP" [V I
JJets, vans ;nfluer sur 1¢ Shosx du:rayntr1ement librement comsenti | soiwivy
.1ntégrés; danu toutc la megiure du pesazible dans les programmes mationaux do
developpemonu. ‘Bn eas A6 rapatrlemenJ 1ibrement ‘eonsenti, lerpays-d'ori;.nz
doit dgaiement bénéTicier, dars lLoute 1a mesure du possible; ‘de 'muyaus weu -
mettant Qe iecourir ¥ -cette solution éminemment consbructlve qu’ es v oitinstw-

lation rurale des*réfﬁgiés. : R

2. Comnte tenu des ressources limitées qué fobrnissent 1¢§ diverge

£

i

0->

crganlsatlons 1ntergouvernementales et bénévoles gui’ §'occupent’ des drugid
;la Conférenu r'ugp'eze que les pays snivants, BLrunai -Congo' - (Kinshasa)

Ougauda, S5negal Tanzarle ‘soient chom 31,3 comme’ pays nxlbtés et elle

S
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recommande qu'on ¥ uonoentre et qu'on ? Vatlonallse l1taide, sans préjudice

des efforts des pays d'origine en vue de favorlser le retour des réfugiés.

3. -..La Conférence consideve que la Zormation et l'éducation des étudiarts
réfugiés est une partie‘indispensable de l'entreprise qui doit permetire
d'attendre les idéaux et les ob;entsfﬂ de 1'unité africaine. Elle recommandé

~ aux Etats af;nnnns qui en ont les p0551b111tés d'offr1r le maximum de mlaze:

aux étudiants refugles dans leurs etmbllssements et institutions d'ensei-

gnement .

4, Afin d'ailéger les charges des péys de premier asile et de faciliter
les mouvements des réfugids, la Conférence recommande aux Etats africains
d'accorder des titres de voyage cu des cartes dtidentité aux réfugiés pour

des voyages justifiés.

5. La Conférence recommande la création d'un Bureau de placement et d'en-

seignement en faveur des réfugiéc

6, La Conférence prend acte avec satisfaction des efforts déployés por
les Nations Unies & travers le HCR. Compte tenu du nombre croissant des
réfugiés et des moyens réduite des pays d'asile, elle demande aux gouver-
nements des pays donaveurs de metire 1iOrganisation internationale er meti.e
d'augmenter son assistence financiere aux Etaﬂs africains afin de pérmettre
'3 coux—ci de développer et de multiplier les centres de formation et les

autres facilités quiils offrent aux réfugiés.

7. La Conference prie instamment les . Gouvernements africains d'entre-
prendre, au sein de 1i0rganisetion des Nations Unies, les démarches néces-
saires en vue dlaugmenter la representatlon africaine & la Commission

exéeutive 4 u Programme du HCR.

8. La Conférence prend acte avec satusfaction des.efforts patients et
efficaces déployés par les organisations bénévoles et les encourage dans
leur action qui constitue un complément indispensable & celle des gouveras~
ments et des organisations intergouvernementales. Elle recommande que 1=
coopération entre les organisations hénévoles et les gouvermemenis africeira
soit renforcée et dev1enne ‘plus dtroit:., A cet dgard, elle recommande gue

le Bureau des Rifugiés du Secrdtar:at général de 1'0UA soit régulieérement
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informé de la.situstign relative & 1'assistance financidre que les

insti?gtzons béﬁévoles fournissent aux réfugiés,

9. La Conférence estime que les réfugiés doivent;‘aﬁfahf Qué possible,
jouir des mémes droits”et_priviléges‘qne_les nationaux du pays d'asile, 4«
ﬁ&ﬂf&ré‘ﬁ.faﬁbriser’lfinfégfation.et l'agsimiiqtion des réfugiés.

10. ia Cénférénéévféégépqﬁ'en vue de‘favoriser.le retour en Afrigue des
“%aﬁf%s‘fgfﬁgié;:fdfﬁéé‘évec i;assistﬁnce de gouvernemeﬁté, dfozganisatione
inte%é%ﬁferﬁémenﬁhlés étjbéhéyoiea; ceux~ei devraient étndie;ularpossibili
" di&tendre Tour aide financié:e agx'cndfés:réfugiés_qui seraient recrutés p.
o deé“goﬁééfﬁéméﬁtsnaffidains. Cette mesu:éiaurait ltaventage de résoudre
les problimes fiﬁaﬁciers en raison desquels les gouvernementa africains on:
actnéllement~teﬂdance'E'pféférér'ie'reciutémént de Reraoﬁnéi é{§§§§stance

- - technique étranger, financé au titre d'accb:ds bilaté:guk ou multilatéraux.

b,
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RECOMMANDATYON 1T

DBEFINTTTON D TERME MREFUGIE"*

i

[TI
LA LONFERENUuy
AIANT EXAMINﬁ la qhbstion dn 1a dé 1n1t10n du terme "refuglé“

RAPPELANT la resolu+1on rebqvlve aux *éfugles adoptee paz
1'Assemb1ee des Chefs d‘Etat et de Guhvernament de l'Organlsatlon de
© 1'Unité’ Africaine; qu* s*es» tenncla Klnshapa en septembre 1967
';f';ﬂvltant Fous lez’ utaus l Lre* h adherer a la Conventlon des Natlons
‘ Uﬁiés;}elativé?aﬁ Shaimt ‘des “éfﬁnlés de 1951 e$ au Protocole des Natior -

Unies de 1987 <'J féf’Lanf ' oo i
5 ! ‘ IR it ‘ CE a;,'-‘i : 2t - o e .
REOOMMANDJ 3"e le Etgts afrzralnq tiennent : compta, en
”déflnlssanu 1e termo'"réfugle africain',; non- ﬁeulement de 1la définition
EOT I P
1contenue dana la onvenblun deu Nations, Unies de 19 1 relative au

[statut des refugles- élargie en vert tu du Protocole des Nations Unies
de 1967, mais aussi des aspestis parviculiers des situations de réfugids

en Afrique,

*  AFR/REF/CCNF/1967/N0.2
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RECOMMANDATION TIT | N )

Le droit dlasile*

LA CONFERENCE,
AYANT EXAMINE la question du droit d'asile,

RAPPELANT la politique libérale adoptée par les Etats‘éfricains

en ce domaine,

CONSTATANT que la Convention des Nations Unies relative au statut
des réfugiés de 1951 ne contient pes de dispositions concernant

expressément le droit d'asile,

RECOMMANDE que les Etats africains s'inspirent, pour 1'octroi

de.l'asile,_des principes suivants :

1. Les Etats africains font tout ce épi esfneﬁ leur pouvoir,
dans le cadre de leurs lois et constitution, pour accueillir les
réfugiés, et assurer 1'établissement de ceux d'entre eux qui, pour les
raisons bien fondées, ne désirent pas retourner dans leur pays d'origine

ou dans celui dont ils aont ressortissants,

2. Ltoctroi de l'asile aux réfugiés constitue un acte pacifique
et humanitaire et ne peut &tre congidéré par aucun Etat africain comme

un acte de nature inamicale.

3, Nul ne peut 8tre soumis par un Etat africain & des mesures
telles que le refus d'admission 3 1a frontidre, le refoulepent ou
1texpulsion qui 1'obligerait & retourner ou a rester dans un territoire
ol sa vie, son integrité physique ou sa liberté seraient menacées pour
les raisons détermindes dans jtArticle 1 paragraphe 2 de la Convention

sus-mentionnée,

4, Si un Etat membre a du mal 3 continuer d'offrir l'asile -1

des réfugiés, les autres Etats africains examineront, dans un esprit

% (Cf. AFR/REF/CONF/1967/No. 3
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de solidarité africaine et denéhopéiéiion:inﬁéfnationale, les mesures
qu'il y a lieu de prendre pour soulager; ke fardeau du pays qui

accorde asile.

5, Tout réfugié qui n'a pas obtenu le droit de ré51der dang
un pays quelconque devra etre admls h ré51der temporalrement dans le
premier pays oh il s'est pfésenté comme refuglé én attendant les dis-
pos1t10ns ﬁ prendre pour ia réinstallation conformément & 1talinda 4

ci-dessus, Lo ey

%, Tbﬁf"}éfugié‘a,"viEL&éviS'du-p&yquui lui a accordéd llasile
des devo{félqﬁi'exfgéh%+3n particulier gu'il-se -conforme aux lois et .
réglements en vigueur et aux mesures visant: hu Haintien de 1fordre puplic.
I1 doiit’ en outre s'pbstenir de tout agissement. subyer31f”d1r1gé contre un
Etat africain quelcongue, abstraction faite des assu;etﬁié & la domlnatlo

coloniale ou & la domlnatlon d'un gouvernement rac1ste m1nor1ta1re.
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RECOMMANDATION v

© ' 'RAPATRIEMENT L, TRREMENT CONSENTI ET REINSTALL TIO

. DES_REFUGIES DANS LEUR PAES:DfORIQIQE*

- ———————

' LA CONDERENCE,

© AYANT EXAMINE 1a questlon du rapatrlement 1ibrement consenti

.des refuglés en Afrique,

 NOTANT que le rapatrlement 11brementfconsenti'esi la meilleure
golution aux problemes des refugxés, : -

-RAPPELANT'les offorts et les accords bllatéraux ou. multllatéraux
conclus entre. divers Etats africains pour faciliter le rapatrlement
librement oonsentl des refugles H '

" RECOMMANDE aux Etats africains de. cont1nuer h s}inspixér des

‘principes_sulvants en ce qu1 concerne le rap&trlement :

1, - Que le caraCtére‘essent;ellement libre du rayatrlement
goit respecté dans tous 1les cas et qu'aueun refug;é'ne_sq1t rapatrié
contre sa volonté; '

‘2,  Que le pays d'asile, om eollaboration avec le pays

d‘or{gine, prenne les dispositions appropriées prévoyant le retour

. en toute séeurité des refuglés qui demandent a 8tre rapatrlés,

3. ‘Que le pays d'origime, en accue111ant les réfug1es de
retour, ‘facilite leur réinstallation, leur accorde tous les droits et
privileges dont bénéficient les ressortissants du pmya et les

astreignent aux mimes obligations;

4, - Que les réfugiés qui retournent librement dans leur

| pays’ ‘u!enicourent aucune sanction pour 1'avoir qultté pour 1'une

i quelconque des raisons qui donpent lieu & des 31tuat10ns de rgfuplés.

Qu'un appel soit Jancé chaque fois que clest nécessalre par les

 antorités nationales.d‘informatlon et par 1‘1ntermédla1re du

* Cf. AFR/REF/CONF/196T/N0. 4 and 7
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Secrétaire Général administratif de 1'OUA aux termes duquel les
réfugids seraient invités 4 retourner chez eux et assurés que la
nouvelle situation ex1stant dans leur pays d'origine est favorable
& un rapatriement exempt de rlsques ‘ot & la reprise d'une vie
normale et paisitie. sans &voxr & redouter d'etre molestés ou

punis, et qpe 19 tb;te de cét appel solt remis aux réfugiés et lewur

soit dliment expliqué par le pays d'accueily

5. Que les réfugiés qui, par suite des assurances qui leur

seraient ainsi données ou de leur propre initiative exprimeraient

librement le désir de regagner leurs foyers se VOLent accorder toute
1'alde nécessa1re powr leur permettre de rentrer chez eux, aide qui leur
sera1t fournle aussi’ blen par le pays dfaccueil que par leur pays d'ori-

gine ainsi que par les organlsmes Dénéboles et 168 organisdtions inter-

" hationales et intergéuvernementales, pou: faciliter leur retour;

6. Qﬁienlaccofd avéémiiﬁféicie'i}CZS de'la Convention des Nations

Unies de 1951, le statub de réfugié cesse 39's'éppliquérﬂhitoute personne

“8i les circonstances ayant motivé son statut ont cessé.d'exister;

7. Que toutes les mesures possibles soient prises pour supprimer

" les causes dé queldue mature que ce soit qui.ont poussé les réfugiés

& s'expatrier; = i e S .

L]

8. Que le payc i'origine, en accueillant ‘ses ressortissants les

‘aide & se réindtallor et h roprendre unme vie normale ot paisible avec

| lfaéSistance des organisatiors internationales nécessaires;

9. Que des comltés inter-Etats d'aide & 1'établissement des réfugids

3"1"iétoilr‘l'nar.nt dans leur pays d'origine,:.composés de représentants des pays

- dtasile, des pays d'éorigine, des représentants des réfugiés eux-mémes et

des orgenisations internationales. soient. créés avee 1l'assentiment des
gouvernements intéresads; - - . - ‘

10. Que 1'Assemblée gérérale ‘des Naltions Unies adopte une résolution
élarglssant le ‘mendat dw HCR en vue de lui permetire d'apporter son concours
aux gouvernemente dans leurs efforts d'assistance aux réfugiés rentrds dens
leur pays d'6r1g1ne ;o L o

1. Que ‘Soit créé un couité inter africain pour. les migrations e
réfugiés africains qui serait chargé du transport des réfugiés d'un pays

4 1ltautre,
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AUl DA T & wn

DOCUMENT S DU VOY AGE -PCUR. LES REFUGIES

LA CONFERENCE,

AYANT EXAMINE la question des titres de voyagg pour les~

réfugiés,

RECONNAISSANT que la dellvrance d’un titre de _Vvoyage est 1mpor—
tant pour les refugles car celu1-c1 leur permet de se rendre dans o
dtautres pays a des fins d!'études, d'emploi temporaire ou de rélns—
tallat1on, permetﬁant ‘ainsi d'alleger 1e fardeau 1mposé aux pays de

premidr a sile,

PRENANT NOTE des d15p051t1ons concernant les t1tres de voyage con-
tenues dans ‘la Convéntich des Nations Unies reldative au- statut des réfu-
giés en’'1951 et-des avantages offerts par ces titres de voyage délivrés
en vertu de ces mémes’ dlsp031t10ns-" o : '

RECOMMANDE que les Etats a rlcalns dé11vrent aux refugles des B .
titres de voyage conformément 4 la Conventlon des Natlons Unies relatlve
au statut'des réfugiés, et & l'Annexé a cette Convention, pourvu que le
payé“dé’pfemiér asile soit dispensé d'accorder ane clatise de retour lors-
qu'un pays africain de deuxidme asile adwet un réfugié venant &'un pdys
de premier asile; cette recommandation ne s lapplique gu'aux seuls réfugiis

véritables.

* Cf. AFR/REF/CONF/1967/No.5
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RECOMMAND ATTON VI

" DROITS SOCIAUX DES REFUGIES *

LA CONFERENCE,
ATYANT EXAKINE la question des droits des réfugiés,

NOTANT -avec satisfaction le document de travail soumis i la

Conférence,” s

' RAPPELANT éﬁe 1a Déclaration Universelle des Droits de 1'Homme -
et la Convention des Nations Unies relative au statut des réfugiés de

1951 contiennent les dispositions essentislles en ce domaine,

| RECONNAISSANT que 1loctroi des droits sociaux, plus particu-
lzerement en ce qui concerne 1'emp101 rémunéré et 1l'enseignement, peut
contribuer & assurer que les réfugiés ne deviennent pas un fardeau pour
leur pays d'asile et peut leur permettre Q'apporter une contribution’au

bien-etre 4conomique et social de ce pays j -

RECOMMANDE que les Etats 1frlca1ns fassent tous les efforts
“p0331bles pour appllquer les prlnclpes énoncés dans les dispositions

ment1onnees cl-dessus.

* Cf, AFR/REF/CONF/1967/No.6
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RECOMMANDATION VII .
L'AIDE D'URGENCE

LA CONFERENCE,

AYANT EXAMINE la question de 1'aide d'urgence aux réfugiés

en Afrique,

EXPRIME sa satisfaction aux gouvernements et aux organisations
1nter—gouvnrnementales et non~gouvernementales qui ont collaboré jus-
qu‘lcl avec les gouvernements africains pour accorder aux réfugiés

une aide d'urgence,

RECOMMANDE qu'® l'avenir, les gouvernements et organisations
inter-gouvernementales et non-gouvernementales intéressées tiennent
compte, lorsqu'ils accordent de ilaide aux réfugiés se trouvent dans

des situations d'urgence; des considérations énoncées ci-aprds :

1. Stagissant de 1l'aide aux réfugiés, une large part de la res=
ponsabilité revient aux gouvernements des pays d'asile, en ce qui.
concerne notamment l'octroi d'une aide immédiate et la preuentatlonn
aussitdt que possible, ‘de demandes d'aide aux organlsaulons comrow

tentes,

2. Afin que 1'aide accordée soit dépourvue de tout caractére
politique, l'assistance provenant de 1'étranger doit &tre fournie,
autant que possible,-par‘l‘interméﬁiaire”des organismes interna-—

tionaux et multilatéraux existants,

3. Les obstacles d'ordre administratif ou technique qpl ont
-tendance 4% ralentir 1le processus dioctroi de 1'aide doivent, autant

que possible, étre &1iminés,

4. En ce gui concerne l'aide sous forme de vivres, il faut

surtout s'attacher :
(i) 3 fournir les vivres nécessaires 3 bref délei,

{ii) & fournir les denrées alimentaires auxquelles le grougps
de réfugiés est traditionellement habitué, étant bien

entendu que lorsque les jnstitutions s'occupant de
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1'octrei d'aide manquent de denrées alimentaires tradi-
tionelles ou de denrées semblables, il fauv prendre des
mesures visant & fournir -des fonds pour ltachat, sux
place, de denrdes alimentaires approprides en tenant
dment compte, autant que possible, de l'importante diu::

régime alimentaire équilibré pour les réfugids.

5. La coordination de l'aide d'urgence doit &tre ascurde deo

(A
menidre efficace, aussi bien & 1'échelon national qu'internationals
"6, Des mesures appropriées doivent &tre prises en ce qui con
cerne le contrdle administratif des opérations d'aide d'urgence, mesa
qui tiendront compte des conditions fixées par les institutions donn-

trices;

‘7. L'aide & accorder doit &tre adaptée & la situation doons-

mico~sociale de la population locale environnante afin de ne pas

susciter des conflits psychologiques qii_pourraient avoir das Tépas-

-cussions a long terme, surtout 51 le groupe de refugles en cause ess

T

susceptible de s!'établir dans le p&ys d'a51le,

8. Ltaide accordée ne doit pas -avoir pour effet de découraj:-

k',»';:.,;'l

1'initidtive des ‘réfugiés. qui doivent toujours avoixr présenn a l’

“t '

le fait que 1'aide d'urgence ne constltue qu'une mesure temnorall at
que la solution finale de leurs problémes dépend largemenu de e

initiative, de leurs efforts et de leur bonne volonte;

9. 11 _faut réduire au miniwum la pfriode pendant 1@9335;9'

une aide d'urgence est accordde et élaborer des solutioné dﬁrablqg

qui_ seront aggllguées, des que_les clrconstances le permettronu,
afin qu'on puisse tendre progre351vement & 1'1nberrupt10n du secour:

d'urgence.

1 . b
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HECOMMANDATION VIIT

*

Liinstallation rurale

LA COVFER“NCE

AYANT PRIS NOTE du document sur la questlon de 1‘1nstallat1un

rurale dont elle a été saisic;

CONSIDERANT que, si le'rapatriémént librement consenti des
réfugiés constitue la solution idéale du problime des réfugiés. il
faut ndanmoins encourager 1'adopticn, dans le pays dtasile, d'une
solution durable pour les réfugiés qui ne désirent pas &tre rapatriés
. dans un’ avenir proche, en vue.de itintégration de ces derniers dans

leur nouveau pays sur les plans ¢zovomique, social et juridique;

CONSIDERANT guiune solution durable de¢ ce genre est également
pécessaire si lion désire ¢liminei lLes tensions entre Etats pouvant

-

surgir du fait de in présence de Ziugiés dans le pays;

CONSIDERAHT gue pour ies grands groupes de réfugiés d'crigine
rurale, leur emploi’ & tiure durab'e dans une occupation appropriéc,
leur permettant de subvenir b leurs Jesoins, eux-mémes, signifie

iécessairement - leur installation en milieu rural.

EXPRIME sa satisfaction aur gouvernements et aux organisailons
nlntergouvernementale“ et mou—gouvarne cmentales qui ont collabore jus
qu>1cn. ‘aveec les gouvzernements ‘africains pour liinstallation rura.e Aes
réfugiés;

RECOMMANDE que 1finstallation sur la terre des grands groupes
de refug1és d‘orlglna‘eralen01t ercouragée et mise en oeuvre cn

Afrlqye en tenant compte des considér aticns énoncdes ci-aprés -

1. L'installation rurale spontanée des réfugiés doit thre
encouragée toutes les fois quiel.e est dompatible avec la polit:gue
poursui#ie par le gouvernement du jays dtaccueil, non seulement sur
les plans écoromique, social et juridique, mais aussi eu égard auw

relations Internmationales ;

# CF. AFR/RES/CONF/ 1967/ N0,
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2. Il est necessalre d'accordex ur. appui matériel &

1tinstallation rurale spontanee des réfugids compte tenu du fait que

-o.l

l'infrastrucﬁu:gfm;bénielle et sociale Jle la zone G'établissement

est habituellement insuffisante pour répondre aux besoins nouveaux
engendrés par un brusque accroissemenl de.la.population. Il es®

.par conséquent nécessaire de renforcer cette infrastructure & la

fois pour subvenir aux be301ns des requLéS nouvellement arrivés et
pour éviter de créer des tensions entre ies réfuglés et la population
locale.’' ' - e S
. 3. Dlverses 01rconstances, mais n1us partlcullefement la nécessi-
_té d'etahllr 1es refuglés a une cert: ine d1stance ‘des régions fronta-
11eres ol leur presence pourra‘t provaqder une tension internationale,
:peuvent Justlfler de la part du gourerﬂpment du p&ys dtasile, l'instat~-
lation systemathue des réfugiés dans llagrlculture au sein des commu~

nautéds furales‘nouveliement crédes.

1

bp .
4., L'a351stanco matérlelle acc o“dee a 1'1nstallat10n rurale spon-

tanee des réfuglés, de méme que la création syétématique de nouvelles

communautés rurales, doivent avoir pour objety
g .
(i) de rendre les nouvelles uommunautés viables au point de

‘vue ecunomlqpe, cfost—a"d;fe e mentre le§ réfugiés
en mesure non aeu‘ement ‘dc subvenir 2 1eurs ‘propres besoins
grice & leurs cultures, maie aussi de se faire un certain
" revenu mondtaire ‘pour faire face aux frais:quotidiens esaen—
tiels;
(ii) de rendre les nouvelles communautés-viabléé“du point de
- vué‘social, én les dotant & eet ¢ffet d'un minimum de
" gervioes de samté et d!éducaton dont bénéficiera sussi
" Ya population locale, ce ‘qui*facilitera. les contacts et

. le début de liiptéggationr;‘l;,:

”’(iii)idé‘prévoir'des possibilités de développement ultérieur
" des programﬁeé'd‘installaf¢dﬁ'une fois que.la phase
initiale diinstallation ruvrele séra atbeinte.

oy e ;
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5. Le gouvernement du pays d'asile est appelé & jouer un
rﬁle_important notamment en ce qui concerne les décisions de prirncipe
qu'il feut prendre, la coordination & 1l'échelon national, et la
présentation des demandes ai HCR, aux autres programmes et organisa-
tions intergouvernementales, ainsi qu'aux organisations non-gouverne-

Y

mentales qui pourraient utilement contribuer & 1l'installation rurale

des réfugiéds,

6. Un r8le dgalement oonsidérable incombe au HCR;Anotamment
en ce qui concerne les conseils qu'il pourrait fournir aux gouverne-
. ments qui en font la demande; la mobilisation de fonds et d'autres
moyens d'assistance, sous la réserve que le HCR margque son accord sur
‘les projets d'installation rurale conformément a sés propres dispositions
statutaires; et la collaboration, dans le cadre de l'ercouragement
de ltassistance internationale, avee d%autres orgenisations inter-

gouvernementales et non-gouvernementales,

7. En vue du développement économique et soeial ultérieur deo lu
zone ol sont exdécutés les programmes initiaux d'installation, il est
souhaitable que les organismes des Nations Unies qui seront normnle-
ment appelés & participer aux activités ultérieures de développer:nt
dont le PAM, le PNUD, la CEA, le PISE, la FAO, 1/0IT, 17O0MS et 1'TNL3CC
soient associés le plus t8t possible a la prépafation et méme &

ltexécution des phases initiales de 1'établissement rural. ‘

8, Sans préjuger la politique poursuivie par les gouvernemenis
dés pays d'accueil en cause, mais en tenant compte de la pénurie
générale de personnel administratif et technique qualifié dans les
pays en voie de développement les gouvernemsnts do1vent aussi
~ envisager 1'exécution des programmes d'1nstallat10n rurale. par unc
organisation non-gouvernementale appropriée. Eu égard aux résonances
politiques inséparables des situations de réfugiés, il convient quc
1'orgénisation éhargée de lfexécution des projets goit neutre ou oz .,
en tout cas, des garanties qu'elle s'occupera du problime des réfugids

dans une perspect1ve neutre et strictement humanitaire.

T
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RFC I TDAi‘ION IX

ANIrICATION ZONAuF EN VU% DE L'lNTEGRATIOQ
., DES 1S _REFUGIES EN AFRIQUE. * . I

LA COL PRENCE
AYANT bTUDIh le dobLment sur la planification.zonale en vue
de 1'1ntégratlon des réiugids en Airique,

=

CONSIDERANT qua puisque les réfugiés 4tablis dans -}tagriculture

B

‘ de maniére spontande ou dans le cadre d'unuprogramme.systématique

d'1nstallat101, pourraient devenir des résidents .permanents dans le

pays dtasile, on ne saureiv considérer que les réfugiés subviennent

a leurs propreu be501ns a un simple niveau de subsistance comme 1la

"‘phase deflnltlve de ’eu;.eyab}lssement,permanent,»J: E

CONSIDERANT gquo edstaines parmi les organisations qui ont

'partlclpe au flnancemenu et h ltexécution des projets. 1n1t1aux

d'lnstallaulon pourralent ne pas &ire en mesure pour des raisons

'constltut¢onnelles cu autres, de continuer leur aide aprds la phase

de 1‘1nsta.11a,tlon ini ul&le

”!3’CONS1DERANT'quaTIE'dévelbppement zonal est nécessairé non

-seulement’ pour renforcer la situntion dconomique et sociale des
,installationg de réfugiée, nais aussi pour intégrér le réfugié dans
1e systeme euonﬂmlqae et social.du pays d'accueil et pour faire en

' sorte que la populat101 loca;e env1ronnante bénéficie au meme titre

' des avantage» resultant de cette s1tuat10n  particulidre,

CONSIDERANT- u? le développemen’ zornal engendré par
q 2 g

-1'existence; dans.umipays donné de communautés de réfugiés peut et

“doit contribuer de manidre efficace.an développement général

économique et social du pays d'escueil dans 16 cadre 'de sa politique

de développement . : KR S R

SE FELICITANT des 1n1u1at4ves qul sont en train d'etre prlses

par lé Programme des Natlnnu Unies pour le developpement et les

p— - AT g o Al T il . b gao: 4 ke e sk pn s o s

* Cf. APR/REF/CONF/1967/No. 9
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institutions spéciaslisées des Nations Unies, notamment en ce qui
concerne 1!'étude de la possibilité.de participep ¥ la planification
zonale ou globale ‘et leur rappelant le caractére sPéclalement urgent
que ces problemes revetéﬁt on egard aux difficultés particulieres

inhérentes aux s1tuat1ons de réfug1es,

RECOMMANDE jue lton encourage et mette en oeuvre des pro-
grammes. d'lntégratlon et de développement zonal % 1'kntention tout
aussi bien de 1a populatlon 1ocale que des réfugiés, selon les

dlrectlves suivantes ¢

(a) Au début du programme d'installatiqﬁ, il convient de
faire une 4tude détaillée en vue.de planifier_ie programme dlinté-

gration zonal et de développement.

(b) Toute nouvelle proposition en matidre de développement
doii se conformer aux principes dtune.optique intégrée dans une zonz
bien définie, oh 1'objectif serait de mettre en place et de renforcer
tous les éléments des services ruraux qulexigerait le progrés global
de 1ltécologie humaine de la région, Ltobjectif pr1n01pal doit &tre
1fexploitation optimele des ressources de 1a zone. Cependant, le
programme zonal doit toutes les fois que cela est possible, fournir

. une occasion de transférer la populat1on d'autres parties du pays; 3i

~

pour des raisons démographiques ou autres, la nécessité sten fait
sentir et ceci dans le but d'explo;ter plelnement les ressources

de la zone en qpest1on.

{c) Le gouvernement des pays d'asile do1vent a cet effet
présenter les demandes nécessaires au.PNUD et autres 1nst1tut10ns et

organisations compétentes.

(d) Eu égard au caractere urgent des études préliminaires,
le HCR d oit Stre autorisé & encourager et a financer ses études dans
le cadre de l'appui fina cier qu'il accorde & 1'installation rurale

initiale.

(e) Pour financer les programmes dtintégration et de
développement zonal, notamment dans le cadre du systeme des Nations

Unies, il convient de tenir compte des facteurs suivants :
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(i) Bien gue l'exécution: immédiate de programme de
dtintégration zonpale et @e‘déYeloppemeﬁthﬁisgéwH;ﬂ_”
': re¥@tir. un. cayactére uxgent pour les raisons L
- économiques, sociales ef, dans bien des cas, o
politiques, ces programmes ne font génépalemegt ,““

.. . pas partie des plgnshnatioqaqg_de déve10ppement‘

e e - i . I . "‘l"z '

. & long terme.

(i) Il serait contraire & la pollthue de solldaxlté K
internationale relative & i'oeuvre en faveur desAh'
_;réfugiés de s'attendre que le gouvernement du'
..pays d'a311e pourra abandonner, dans le’ cadre
‘les programmes de développement “sous patronage
1nternat10na1, certains proaets de développement
exigtants en faveur de'l'exécution de.ptojets
de déVeiopfemént”qﬁi se rattachent essentiellement

'h 1a présence de réfugiés.” - Lo ety

(ii1) Pour les raigons analogues,ion ne sauralt stattendre
que 1e gouvernemen+ d'un p&ys en’ v01e de ‘développe-
ment part1c1pe, selon les condltlons habltuelles, '

. au flnancement de programmes dflntégratlon et de "

R A oy

. developpement zonal qul vlennent s'a;outer a d'autres

prc;ets de développement de caractere urgent

(£) Les 00ns1dérat10ns concernant le flnancement des ‘“ ,
programmes d'1ptégrat10n et de développement zonal a01vent egalement
entrer en ligne de compte 1orsqu'11 s'ag1t dans les pay= en voie

r.

de développement, de recruter le personnel requls. ' T

olalio
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- BUCOMMANDATION X
' EDUCATION ET FORMATIONlAAINSI:OﬂE;?LAQEMENT.ET_
‘ BESOINS. EN' MAIN D!ORUVRE DES REFUGIES EN

¢ -

' P R

LA GONFERENCE,

" ATANT EXAMINE la duestion des droits socyaux.des;néfqgiés,
“NOTANT AVEC SATISFACTION Jes documents de tq@vail dont elle

a été salsle-'- o : S e

. RAPPELANT que le Déciaration universells des droits de
l'homme et la Conventlon ‘des "Natiéns Unies rélative au statut des

| réfug1és de’ 1951 contient ies dispositions de bage ence domalne-

“’J ; RECONNAISSANT que 11 oct r01 "dss droits sociaux, plus..

pgrtlcullérement 2n €2 qui omserma T188wsntirn eft! 1templol rémunéré

peut contribuer h avsurav gue les re;ro'és ne' deviennent :pas un f ardegu
pour 1eur pays d'asile e3 eguszi & appdrter“ﬁne'Eéntrlbutzon-au bien-

étre économlque et social de o2 DTSy

L

ang le domalne do L'édu~3ulop Lt Eﬂ 1ﬂ 1or4at’on L

.:1s. ., Souligner gus la prem:ére preoccupatlon duns le domalne de
1'educat10n des réfuglés d01t Btre 17établlssemént dtun systéme solide

- Atenseignement primaire pou, 1e3 communau+e» de” refﬁglés.
S o :
'L 3,77 Continuer & leur apporter. une aide 1nd15pensab1e en matlére

1

d‘=ducat10n tant .que .dure.cette situation de refug1és. .

3. B Cons1derer que ] turi @od buts ds 1t ensaignement et de la formation
d1spensés aux refuglés par les ‘progranmes &1 enseignement .& 1tintention
i des PéPugidés-doit Etre.de les. préperer & cenullbuer act1vement a la

.'*'rﬁaliéﬁtibn des idéaux. et objectifs de 1'un 48 afrlcalne.

.4, : Tenlr compte an marlmum? ‘en choisissaat les, etud1apjs et en
formulant]gurs programmoa. ies vadoins “rﬁa;gnaj'esren;maln-d'oeuvre
des pays africains *ndépendantr’3t7d93 territoires contrdlés par des

gouvernements colonialistes eb raciuves.
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5. Faire en sorte que, dans la mesure du possible, la formation
des dtudiants au niveau pré-professiomel, professionnel et techmique
se fasse en Afrique‘ét, qué les moyens reguis y.soient eréés pour
l'enseigqement secondaire et pour le premier degré de l'enseignement

universitaire .

6.

et technique afin de permettre aux réfugiés de participer le plus

Mettre de plus en plus l'accent sur l'enseignement professionnel

3

‘rapidement possible au développement économique des poys africains.

7. Veiller & ce que les programmes d'enseignement secondaire pour
les réfugiés soient poursuivis et développés en fonction de 1l'afflux
des réfugiés prévu.au cours des prockaines années, étant entendu qu'il

‘faut accorder une aide accrue aux écoles secondaires déjh existantes,

‘8. Choisir les étudiants aussi soigneusepent que possible, leur faire
passer des tests d'aptitude de telle sorte qu*ils soient orientés
“individuellement et conseillés pour le choix d'uﬁe profession en vue de
les aider & prendre conscience de leurs requnsabilit&g E i'égard

"de leurs compatriotes.

9. Faire en sorte que les organismes qui assurent l!instruction
des réfugiés restent en 11alson étroite avec le Bureau de placement

fd'enselgnement que llon se propose de créer.

‘10, Veiller & ce gue.les organismes qu1 s‘occupent ‘de 1'éducation
des réfugids s'efforcent de mieux communlquer entre eux et de mieux
coordonner leurs efforts pour éviter tout chevauchement inutile.

Les organismes et les gouvernements des pays non-africaing doivent
s'engager a apporter leur concours aux gouvernements des pays d'asile,
aux Nations Unies et h.ses organismes, & 1'0rganlsat1on de 11Unité

Africaine et aux institutions africaines intéressées.

11._I‘S‘employer a ce queltous les Etats et organisations qui se pré-
o;cupent du bien-8tre et de l'instruction des réfugids en Afrique et
ailleurs, reconnaissent, que 1l'aide en matidgre d’enseignement comports
des responéabilités dans le domaine de l'emplpi eﬁ du biéh—étre de

ces réfugiés b long terme.
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Dang le domaine du glacement et de la main=-d'oeuvre

1, Que la formatlon de la maln—d'ouﬂvre quallflée du niveau moyen et
des refuglés qu1 “ont besoin atuie” fdrmation professionnelle ou
scolaire au niveau moyen soit encouragée dans des institutions
africaines.

2. “Qle les gouvernements, organisations et autres institutions

intérossées & 1'éducation des réfugiés consacrént une part de leurs

. ressomrces: i renforcer ot i dlargir les moyens d'enseignement existant

en Afrique afin d'en faire bénéficier les réfugiés. et.de permettre

ainsi lTutilisation rationnelle de 1l'enseignement africain.

.

3. Que les possibilités de formation professionnelle & 1'étranger

‘ 301ent reservées aux refugles ayant beso1n de connaissances apéciales

1ndlspensables a lfexecutlon de programme de développement aussi bien

- dans 1e secteur publlc que dans 1e qectcur prlvé conformément &

l‘ordre d‘urwence établi sur 1e plan natlonal.

4, Falre en sorte que 1es cadres rbfuglés aient la possibilité de

,ponrsu1vre des stages de spéclallsation dans les meilleurs instituts

a l'etranger chaque f01s que cela est nécessalre.

S5e  Que les réfugles qul ont regu une formatlon dans les domaines

de m01ndre prlorlté alent 1a possxbilltﬂ de’ sulvre pendant un ou deux

ans des. etudes approprlees afln de pouvo1r s'orlenter vers des pro-

fe351ons pour lequelles il ex1ste une demande de main ‘doeuvre urgente.

P T T v
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RECOIMANDATION XT

: REINSTALLATION LT PLACYVENT DES REFUGIES *

LA CONFERENCE,

AYANT ETUDIE la question de la réinstallation et du placement

. Id s 7 N -
des réfugiés en Afrique,

RECONNAISSANT la nécessité de réinstaller et de'flacer les

réfugids appartenant aux catégories suivantes :

{a) réfugids qui ne peuvent s'instélyqr dans le pays de

premier asile;

{b) é&tudiants réfugiés & la recherche de ossibilités
: , . ; P ‘
leur permettant de faire_des édtudes secopdaires,
professionnelles et universitaires dans d'éutres

pays africains;

(¢)  réfugiés diplomés ou techniciens qualifiés se
trouvant en Afrique ou a l'8tranger et qui cherchent

un emploi en Afrique;

RECONNAISSANT que la réinstallation et l'emploi de ces
réfugiés constitue un probléme de.plus en plus grave,lpour lequel

aucune solution systématique n'a encore été trouvée;

RECONNAISSANT qu'il existe en Afrique dans de nombreux seeteurs

de 1'emploi une forte demande de personnel qualifié;

RECONNAISSANT gue beaucoup d!'étudiants réfugiés hors d'Afrigue
désirent retourner en Afrique afin d'y trouver un emploi et gue leur

réinstallation est scuhaitable;

CONSCIENTE de la situation particulidre des pays de premier
asile et de la nécessité qu'il y a de soulager ces pays d'une partie

du fardeau créé par la présence de ces réfugiés;

RECOMMANDE, dans un ®sprit d'unité afrieaine et pour des

raisons humanitaires,

que les Etats membres de 1'0UA contribuent b résoudre le probléme
de la réinstallatiocn et dv placement des réfugiés ayant regu

une formation en partageant ~e fardeau;
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gue a) un Bureau pour le placement et 1'éducation des réfugiés soit

créé au sein du S;érétariat'général-derl!OUA;.3'

b) un Comité consultatif, éﬁmposé de repféséhténfs de 1'0U4, de
la CEA, du HCR, de 1'0IT, de 1'UNESCO et d!observateurs des
. orgenisations non—gouvernementales intéressées au probleéme,

donne des conseils sur la politique générale du Bureau;

¢) un Comitd. permanent, composé de représentants de l'OUA, de
la CEA, du HCR, de 1'UNESCO et de 1'0IT, coordonne, avec le
Bureau mentiomnné plus haut, les efforts demandés aux_"
prganlsatlons 1ntergouvernementales en vue de lui permet%fe

d'accomplir ses taches de la manidre la plus efficace.

gue - 1le Burean ait pour téche de favorlser la relnstallatlon-ae;ﬁ
réfugiés et de leur procurer un emp101, de rassembler et' de
fournir des renseignements sur les possibilités d'enseigne-~

ment de formation professionnelle et dtemploi en Afrique;

gque les gouvernements africains collaborent Stroitement avec ie
Bureau, notamment en procurant des emplois aux réfugiés

ot on facilitant leur emploi dens les d¥vess pays.

DEMANDE au Secrétariat de la Conférence de lancer des eppels
aux programmes et aux institutions epécialisées des Nations Unies,
ainsi gqu'au Conseil international des institutions bénévoles pour
gqu'il en informe ses membres, afin que toutes les organisations
coopbrent avec le Bureau dans le domaine de leur compétence et, =i
le cas se présente, acceptent d'8tre représentés au sein du Comité

consultatif et du Comité permenent.

RECOMMANDE qu'au cas ou le bureau ne pourrait 8tre créé dans
11immddiat pour des raisons statutaires, les membres du Comité
permanent proposé se mettent d'accord entre eux au sujet du démarrage
des activités qui peuvent entre—temps &tre menées par cux en vertu

de leur statut actuel.
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RECOMMANDATION XT1

. U CONSEIL DES NINISTRE§ DE L'ORGANISATION DE

LA CONFERENGE =~ "¢ 7o

. f’ CONSCIENTE de 1t1mportance dés tecommandations adoptées
au suaet des aspects 3ur1d1ques, économlques et' 'sociaux 'du.probldme

des réfuglés en Afrlque-'

INVITE le gouvernement de Tanzanle a présenter off1c1ellement
les recommandat1ons de 1la Conférence h la procha1ne session du

Consell des Mlnlstres de l'organlsatlon de '1'Unité  Africaine,



‘RECQ) DATION XTYT

- PRESENTATION DES' RECOMMANDATIONS DE" LA CONFERENCE ..
A L'ORGANISATION DES NATIONS UNI®S ET AUX AUTRES
ORGANTSATIONS INTERNATIONALES COMPETENTES

LA CONFERENCE,
CONSCIENTE aé 1'1mportance des recommandat1ons adoptées au
"'quet des asPects 3ur1d1ques, économlques et sodiaux du probldme des

réfugiés en Afrlque-"

CONVAINCUE que. 1'&331stance accordée ‘aux refug1és africains
par l'organlsatlon des Nations Unies, les 1nst1tut10ns spécialides
' et d'autres organlsatlons ‘internationales sé poursulvra en s'intensi-~

flant - 1a suite de la Conférence

INVITE le Secretarlat de la Conference & gaisir offlclellemeni
l'organisatlon des Natlons Uh1es et les autres organisations inter-
_natlonales s'occnpant des problemes des refugles ‘africains des

‘-recommandatlons de la Conférence pour étude et suite & donner,



- 116 -

- RESOLUTION I

N

LA CONFERENCE,

e

DESIREUSE d!exprimer sa reconnalssance a Sa Majesté

.¥Impér1ale Heilé Sé13531é ler alnsm qu'au peuple et au Gouvernement
éthloplen pour1'1ntéret qp'zls ont manlfesté pour la Conférence,

- pour leur hospitalité chaleureuse et pour tous les moyens matériels
m1s genéreusement a la dlsp051t10n des partlclpants et des observateurs

o présents 4 Addls Abéba pour 1a Conférence,

. AFFIRME qu'elle 8 eté profondement sen51b1e au message de
Son Excellence le Dedjazmatch Kifle Ergetu dont 1e ‘niveau élevé o

beaucoup falt pour v1v1fler les travaux de 1a Conférence,

. - EXPRIME ses remerclementu les plus 51nceres et sa gratltude
_ _.é Sa Ma;esté Impérlale Hallé Sé1a551e ler aln 'qufau peuple et au
V__Gouvernement éth1oplens pour leur prevenante bospltallté pour leur

enthousiasme et pour 1'1ntéret qu ils ont manlfesté pour la Conférence.
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. - RESOLUTION II
VOTE DE REMERCIEMENTS AUX ORGANISATEURS DE LA CONFEHENCE

LA CONFERENCE, -

DESIREUSE d'exprimer sa reconnaissance & la Commission
économique des Nations Unies pour 1tAfrique, & 1'Organisation de
‘1tUnité Africdaineé, au Haut Commissariat des Nations Unies pour les
- réfugiés et & la Fondation Dag Hammarskjold pour avoir convoqué
cette Conférendeé et pour avoir permis & un nombre représentatif de

gouvernements africains d'y participer;

" EXPRIME ses sincdres remeirciements aux organisateurs de
cette Conférence pour leur générosité et pour 1'intérét qu'ils
. manifestent & préter leur concours aux gouvernements africains pour
la recherche .de solutions aux problimes quer?osent_lgs_réfugiés

sur le. continent;

SOUHAITE qu'd’l'avenir, quand il sera possible de convoquer
une autre Conférence sur'ce probléme;, le¢ méme effort de collaboration
staffermit encore davantage pour faire face aux probldmes qutimpli-
quera l'application des diverses recommandations adoptées par la '

Conférence,
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BESOLUTION III

FELIGITATIONS AU SECRETARIAT ET™AUX MEMBRES DU BUREAU

S

LA CONFERENCE,

CONSCIENTE de la lourde tAche dont le Président et les Vice-
Présidents se .sont acquittdés pour guider et orienter les délibérations
.;des-sédnceg plénidres et des responsabilités analogues assumées par
_.les Vice-Présidents dans le cas des deux Commissions, juridique et
économico-sociale, ainsi que de celles des rapporteurs de la

. Conférence et:de la Commission de rédaction; .

CONSIDERANT 1*ampleur de la contribution du personnel du

. secrétariat de.la Conférence aux dispositions prises pour cette

Conférence;

" EXPHIME ses sincéres félicitations au Directeur, au Président,
sux Vice-Prdsidents, aux rapporteurs et & tout le personnel du
Secrétariat, dont les interprdtes, les traducteurs, 1és rédacteurs
- da pamptes-rendus;Alegsecrétaires,wles dactylographes, et en
général . tous coux qui opt participé aux travaux de la Conférence,
pour leur dévouement sans limite et leur excellente ponﬁribution a

la.réunsite de la Conférence.
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ANNEXES
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ANNEXE 1

LISTE DES-BARTICIPANTS BT .QBSERVATEURS

M. Boulbina Wadji, Conseiller, Ministére des Affaires
étrangéres, Alger;

M. Hannache Saher Eddine, Ministére des Affaires
étrangdres, Alger,

Mr. Richard Mannathoko, High Commissioner for the
Republie of Botswana in Lusaka, Zambia.

M. Pierre Ngunzu, Déligué permanent du Gouvernement de la
République du Burundi pour toutes les
gquestions relatives aux réfugids
Bujumbura.

M. E. Yperman, Consciller juridique au Ministére des
Affaires étrangéres, Bujumbura.

M. Ernest Basita, Premier Secrétaire, Ambassade de la
République du Burwundi en Ethiopie,
Addis Abéba.,

M. Eleih-Elle~Etian, Chargé d'Affeires, Ambassade de la
képublique du Cameroun en Ethiopie,
4ddis Abéba.

M. F. Ndine Elbakisse, Deuxidme Secrétaire, Ambassadc
de la Républigue du Cameroun en

Ethiopie, Addis Abéba.

CONGO (KINSHASA) M. Baudouin-Isidore Nkongo, Sous-Directeur & la

COTE D'IVOIRE

Direction Politique au Ministére
des Affaires étrangdres, Kinshasa.

M. Joseph Kabala, Premier Secrétaire et Chargé d'affaires,
Ambassade de la République démocratique
au Congo en Ethiopie, Addis Abéba,

M. Seydon Bamba, Conseiller d!'Ambassade, Ministére dos
Affaires étrangéres, Abidjan.
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~ Ato Noel Antoine, Deputy Chief, Legal Adviser,

e Ministry of Foreign Affairs, 4ddis Ababe.
Col. Andemikael Bolachew, Assistant Chief of Security,
o iMinistry .of. Interior, Addis Ababa,
Majof Téegayé Defersﬁé, Cbief, Provincial Security, |
: B o .Ministryaqfulgte:ior,;Addis Ababa,
Dr. Fitigu Tadesse, Senior Asgistent, Ministry of Foreign
L .. Affairs, Addis Ababa.: T

Mru.Sﬁﬁuel‘Hénay;hbayominGeOrge,-Assistant Attorney Gemere’
Attorney General's office, Bathurst.

~ Mr. John Bediako Kwasi Nketish, Director, Legal Division,

_Ministry of Externmal Affairs, Accra.

Dr. E. K. Nantwi, State Attorney, Attorney General's Offic .
.. . .. Acera.. .

Mr. Annan Cato, Chargé d'Affaires a.i., Ghana Embassy,
oo . Addis Ababa,

Mr. Philip MakaloLMabathoana, Permanent Secretary, Maseru-

S, E.”M;rBoumahli Boubeker, Ambassadevr du Royaume du
' ! Yaroc en Ethiopie, Addis Abéba.

Mrs. Timuade Oyekﬁnle,‘state Counsel, Attorney: General's
: o . Office, Lagos.: < PR

Mr. Dan Hamidu, ecutive Officer, External Affairs,

‘Embaysy of the Federal Republic of Nige:
to Ethiopia, Addis Ababa.

:Mr; HE‘I. AlQEmgnyi; Second' Secretary, Embassy of the

Federal Republic of Nigeria to Ethiopie.
. Addis Ababa.

M. Misago Mathias, Député Natiomal, Kigali

M. Fidele Nkundabagenzi, Secrétaire Général au Ministere
de 1la Coopération internationale et du
Plan, Kigali.

CENTRAPRICAINE M. J. C. Koho, Délégué du Gouvernemen£ pour les

SENEGAL

réfugiés, Bangui

M. Tbrahima Sow, Président du Comité National
4t Assistance aux réfugiés, Ministére
des Affaires étrangeres, Dakar.
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SOMALTA Mr Abdlllahl Adan, Flrst Secretary, Embassy of the
T : Republlc of Somalla, Addis Ababa.

SUDAN . H,E. Mr. Abdullahi Bl Hassan, Ambassador of the Republis
o ' ' of Sudan to Ethiopia, Addis Ababa,

: Mr. Abmed Babiker Eisé, Commissioner for Refugees, Rhartour.

TANZANTA Mt. Richard Wambura, Junior Minister, Second Vice~
President!s Office, Dar—es-—Salaam.

H.E. Mr.- oebastlan Chale, Ambassador of the United
Republic of Tanzenia ‘o Ethiopia,
_ Addis Ababa.
- Mr. Maximilian Kamuntu, Principal Assistant Secretary.
' Second Vice-President's Office,
Dar-=es-Salaam.

Mr J. S Warloba, ‘State Attorney, P,0. Box 9050,
Dar-es ~-3alaam

TUNISIE Mr. Zlnelab1d1ne Bel-Cadl, Attaché d*Ambassade,
o Ty Ministere des Affalres étrangeres,
Tunis. o - B
UGANDA Mr. Elllott Elllnrd Wako, Assistant Director of
* Refugees, Kampala.

UNITED ARAB R L o
REPUBLIC H. E. Mr. Abdel A21z Gamll Ambassador of the UAR to
S : o Ethlopla, Addls Ababa,

'Mrs. Mervette ‘M. Tallaw1 Thlrd Secretary, Ministry
of Forelgn Affairs, Cairo.
_Mr Ahmed Fawzy, Counsellor, Embassy of the UAR to
' Ethlopla, Addis Ababa.
ZAMBIA Mr. Lioko Mba1mba1, Chief, Refugee Division, Lusaka.

Mr. P. V. Gopalan, Director of Relief Measures, Lusaka.



““BARTICIPANTS DES ORGANTSATIONS INTERNATICNAUES BT _INTE3 G

UNITED NATIONS

oy

ORGANIZATION OF

AFRICAN UNITY

(oUA)

T,
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Mr Apollo K110nd°. representing the Secretary
General of +the United Nations.

i

Mr . Mohammed Sshrnoun, Acsistant Secrebary General,
Addis Ababa

Mr. D. Ouattara, iicad, Polit:ieal. .Depsriment.

'hAto Samuel A1emayebou, P011U4cal Depart&ent.

" Mri, F. Olufulabi, Politisal: Beparument

ECONOMIC COMMISSION
FOR AFRICA

ACBA) . i

" ONITED NATIONS HIGH

COMMISSIONER FOR:
REFUGEES
(UNHCR)

Mri Samba Jack, Assistani Susl

.4}

Miss Abdella7 Peliticel OIfLS@T.

Mr. James Biby-Willicms, Head, Soéial'bevelopment

Seetion.

" My}’ Sgmuel Fdokpavi, Head, Mampowew;and Training

Sention. e

3 - i et
br. T. Peter Cmari, Denuﬁy Head, Sociak
Development Seninibs

Dy, ‘Abdelmonsm Shawity, Rosrongl. Adv*aen on

rond Social Voult Trﬁ:Ll‘qﬂj eda

: ¢a1 Affairs Officer.

IR ¥

 Mr; G.. Jaeger, Divector., Afwicp.end. A31a

Divigion, LoaeficJ:;,;m.,_,_,

Mr. A. Rprholt, Directon, T.erel Di%féibn, Geneva.
Mr, J. Cuénod, ChieZ, Nnouth West and Central
Airiza Desiz, denova,

Mr. M. Moussall:, Raprescniative, Regional
Liaiscn Office, Addis Ababa.

Mr. Kwams-Amoo Adare, Dicprhy Rrpresentative,
Regional Liaiszon Office, Addis Ababa.

Mr. Pierre Guiquemdé, Africe and Asia Division,
Geneve.



ECA/FAO JOINT DIVISION

{CEA/FAOQ)

- UNITED NATIONS

DEVELOPMENT PROGRAMME
and

WORLD FOOD PROGRAMME

(PNUD et PAM)

- UNESCO.

INTERNATIONAL LABOUR'
OFFICE
(BIT)

DAG HAMMARSKJOLD
FOUNDATION
(Fcndation Dag
Hammarskjbld)

WORLD HEALTH
ORGANIZATION

- . (OMS)
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Mr. Habashi,-Chief, ECA/FAC Joint Agricultural
Division,
Mr St. George Cooper, Regional Adviser on.

Organization of Agricultural Research
and Development. Vo
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ANNEXE 2

Programme de la Conférence -

Date " - Horaire Sujet

Lundi 10 h'= 13 b ©  Inscriptions & la Maison de 1'Afrique
9 octobre
15h - 18 h Séance d'ouverture’

- Bl o

1. Allocutions prononcées par
5.E. Dedj. Kifle Ergetu
Ministére de ltintérieur
Gouvernement Impérial éthiopien

S.E. M. Diallo Telli
Secrétaire général administratif
Orgenisation de 1'Unité africaine

S.A. Le Prince Saddrudin Aga Khan
Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés

M. James Riby-~Williams

Représentant de M. R.K.A. Gardiner
Secrétaire exécutif de la Commission
économique pour 1fAfrique

M; Apollo Kironde
Représentant de M., Thant
Secrétaire général des Nations Unies

18 h -18 h 30 2. Election du Buresu

18 h 30 - 19 h 3. Adoption de 1ltordre du jour et

calendrier des travaux

Mardi 9h 30 -~13 h Séance plénidre :

10 octobre : :
- Allocutions des délégués

. (Examen de l'évolution et des tendences

‘récentes des-probldmes de réfugiés
africains; document No. 1)

- "fi57h -18h 50.” (éuite)
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Date . Horaire Sujet LT
Mercredi 9 h30 = 13H Séance plénidre (suite) :
11 octobre .. ) T : ~
o B - (R6le des gouvernements et des
organisations; documents no. 13, 14, 15
,15h =18 h 30 - _(Suite)
Jeudi - ... . o C e AR
12 octobre "9 h 30 -~13h Commi ssions

L

: Commigsion juridigue
o 1) Définition du terme "réfugié"
. HN Vil T . (doc. Noo 2)

2) Droit d'asile (doc. No. 3)
‘ -‘L;fh_“ ' _ 3) Rapatriement volontaire (doc. No, ¢

4) Droits sociaux des réfugiés
(doc. No. 6)

5) Titres de voyage (doc. No. 5)

15k - 18 h 30 Commission économique et sociale

1) Réinstalltion des ex-réfugiés dans
leur pays dtorigine (doc. No. 7)

2) Secours d'urgence et problémes
d'installation rurale (doc. No. 8)

3) Plans de développement régionaux
- = (doc. No. 9).

. . 4)  Education et formation (doc. No, 1

5) Placement et besoins en main-d'oeuw
(doc. No. 12)
6) Réins#alléﬁidq et placement de réf
NS R S giés indiwiduels en Afrique (doe.

No.’
Vendredi- "' . 9 h.30-13 h Suite des débats deg Commissions
13 ‘6étobre - o . _ -
TS, 15 h-18 h 30 Suite des débats des Commigsions
Samedi 9h30-13h Suite des débets des Commissions
14 octobre "I5 h =~ 18'h 30 ~ Suite des débats des Commissions
Dimanche

15 octobre Sansg programme
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Date Horaire Sujet
Lundi 9h30-13h Suite des débats des Commisgions
16 octobre 15 h - 18 h 30 Suite des débats des Commissions
Mardi 39 h30-13h Séance pléniere
17 octobre : . ‘ L aian ‘ .
Examen et adoption des recommandatior
et rapport final
15k - 18 h 30 Séance plénidre (suite)
Mercredi 9h30-13h Séance plénidre (suite)
18 octobre

15 h - 18 'k 30 - Séance de cldture
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ANNEXE 3

LISTE DES DOCUMENTS

.:Dog. No, 1 —

Doc.. No. 20 =~

Doc., No. 3 .=

Doeo NQ. 4 -
Doc, No. 5 =-
Doc, No, 6 =

Doc. No, 7 -

Doc. No. 8 -

DOC. NO- 9 -

Doc, No. 10 -
Doc. No. 11 -

Doc, No. 12 -

Doc. No, 13 -

DOC. NO. 14 -

Doc. No. 15 -

Doe., No, 16 =

DOCJ NO. 17 -

DOCQ NO- 18 -

. Rapatriement volomtaire des réfugiés RN

G, : g

,Aétiﬁifééfbﬁniaveur des réfugiés africains, e#hﬁéh de
?1'évolutioﬁ‘et'des tendances récentes

Evolution et portée de la définiticn du terme "réfugié”

Le droit dlasile C

Document de voyage pour les réfugiés
Droits sociaux des réfugiés

Rapatriement volontaire et réinstallation des réfugiéc
dans leur pays d4'origine

Problémes que posent l'aide d'urgence et l'établicseme:
rural

Planification zonale en vue de llintégration des réfug’. .
en Afrigque '

Réinstallation et placement des réfugiés africains
Education et formation des réfugiés africains

Situetion de la main-d'oceuvre en Afrique ses rapporis
avec les réfugids instruits

Aide des agences béndvoles aux réfugiés africains

Assistance accordée en Afrique par le Haut Commissaris:
des Nations Unies pour les réfugiés

Assistance aux réfugiés africains du Programme
alimentaire mondial

Administration des activités en faveur des réfugiés dm
les pays africains

R8le des gouvernements et des organisations dans le
travail du réfugié africain

Ordre du jour
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Liste des péftféfﬁéﬁfé“et observateurs

Allocution prononcée par Son Excellence Dedjazmatch

Kifle Ergetu, Ministre de 1'Intérieur, Gouvernement

‘Impérial de 1'Ethiopie, & 1'occasion de la cérémonie

d'ouverture de la Conférence

Allocution prononcée .par Son Excellence M. Diallo Telli,
Secrétaire-Général admiristratif de 1'Organisation de
11Unité africaine, a 1'occasicn de.la cérémonie d'ouvertur
de la Conférence

Allocution prononcée par le Prince Sedruddin Aga Khan,
Haut Comuissaire des Nations Unies pour les réfugiés,
% 1'occasion de la cérémonie d'ouverture de la Conférence

Déclaration du Secrétaire exécutif de la Commission

Sconomique pour 1'Afrique, b lloccasion de la cérémonie
dreuverture de 1la Conférence. -

Allocution prongncée par M.. Apollo Kironde, représentent

_ de U. Thant, Secrétaire-générel des Nations Unies, a

1'occasion de la cérémonie d!ouverture de la Conférence

écl . géﬁéralé pééliminaire faite per
M, Cyril Ritohie, Directeur’exécutif du Conseil inter-

natiohal des institutions bénévoles
" Document du BIT

" Allocution prononcée pariMelle, J.M. Anstee,
Représentant -résident des Nations,Unies en Ethiopie

Problemes des réfugids - document: de 1'0rganisation des
Nations Unies pour 1l'Alimentation et l'Agriculture (Fa0)

Déclaration du représentant de la Fondation

' Dag Hammarskjold.le 18 octobre 1967

Allocution de cldture du Président M.:R. Wambura
' le 18 octobre 1967

Rapport de la séance plénidre:

-

Comptes—rendus des séances : premidre, deuxidme, troi-
sidme; quatridme, cinguidme, sixidme et septidme

© RECOMMANDATIONS
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ANNEXE 4

RAPPORT DE_LA SEANCE PLENTERE

ok L e

Les comptes rendus analytiqués'prévisoires des travaux des séances
plénidres des 10 et 11 octobre 1967 ont Aéjd été distribués; ceux des
séances des 17 et 18 le seront incessamment. Le texte qui suit n'esu cu'w

bref compte rendu de la séance piénilre tout entidre.

L 4
Y
e

Au cours de la séance de 1'aprés—m‘di du 9 octobre, les participan
ont arrdté le programme de travail de la Conférence Les deux premiers
jours devaient 8tre consacrés i ltexamen des documents de travail intitulé’
"hctivités en faveur des réfugiés‘afrlcalns: examen de 1'évolut10n et den
tendances récentes” et "Role des gouvernements et des organisations dans
les sctivités en faveur des réfugiés africains". et 3 des déclarations

d'ordre général de la part de plusieurs dé1égations.

Les participants ont décidé en outre que les autres documents de tra
vail seraient étudiés par deux commissions, & savoir la Commission juridi
ot 1a Commission économique et sociale. Les commissions devaient sisger
pendant cing jours et avaient a formuler des recommandations a examiner
en séance plénlere. Des séances plénleres devaient avoir lieu les 17 et

18 octobre en vue de 1'étude des recommandations.

A la séance du 10 octobre, M, Boshen, Rapporteur général de ia Con-
férence, a présenté un document concernant les "Activités en faveur dos
réfugiés africains et 1'examen de l‘evolutlon et tendances récentea".
Plusicurs représentants ont participé aux dé11berat10ns. Certains d'ent:
eux ont fait remarquer que les renseignements fournis au secrétariat par %
leur gouvernément n'avaient pas été pris en considération dans le docuwe:
Les participants ont décidé que 1g.document serait mis & jour pour qu'y .
goient inclus tous les renseignements regus par le secrétariat aprés sa

rédaction.

De méme, & la séance de la matlnée du 10 cctobre, on a décidé qu'il
conv1endra1t de prendre les déecisions selon une magorlte déterminée par
1e Président et que les délégations qui auraient des opinions bien arrat
sur certaines questions pourraient formuler des réserves, qui seraiead

inserites au procds—verbal.
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A la séance de l'apres-midi du 10 octobre, M. D. Ouattara, de 1'OUA,
a presente “le document intitulé "RSle des gouvernements et des orgavi<a-
tions dans“les activités en faveur des réfugids". Une discussion générele
stest éngagée sur les problémes soulevés dans cezdécument{ “elle s'est
pouréuivie dans 1'aprés-midi du 11 octobre. Le représentant dée 170U
a résumé les points importants qui s'étaient dégagés des délibérations.
Les participants:ont décidé la création d'un Comité des huit comprenant -les
représentants du Caméroun, du.Congo. (Kinshasa), de 1'Ethiopie, du Nigeris,
de 1'0ugenda,’'du Rwanda et du Soudan, plus un représentant .de 1'0U4, gnt
auraient & formuler des recommandations & l'intention de la séance pléniire
en tenant compte des dellberatlons des deux premiers jours. Au début de la
matlnee du 11 octobre, les partlclpants ont entendu une declaratlon _alte
par M. C. thchle au nom des institutions benevoles, exposant la cor ribu-
tion de cesg institutions bengvples aux ct1v1tés deployees en faveur des
réfugiés en Afrique. M, A. Kironde, representant du Secrétaire genura& de
1!0rganisation des Nations Unies, a ensuite'fait'uﬁe déclaration prisen—
tant le programme d'enseignement de 1'ONU en faveur des 4tudiants Erigi-
naires Ae 1'Afri§ue‘du Sud; du sud-cuest africain, de 1'Angola et du
Mozambiqﬁe.. Mllé'M‘J. Anstée est intervenue au nom du PNUD et du PAM.
Ces d1verses declaratlons ont &té re yroduites et distribuées aux partici-

pants.

. .Une nouvelle séance‘pléniére-a eu lieu le 17 octobre, apres une’
interruption de cing jours. Cette siance était saisie durapport ot des
recommandations de la Comm1551on Jurldlque. Les participants ont agorfﬁ
le rapport quant aux recommandations, a l'exceptlon de celle qui se 1ﬂp)0‘
tait au rapatriement librement consent* des refug1es, elles ont toute s g
approuvées avec une seule modlflcatlon mineure apportée a la recommau&ht 0
No. 2 sur le dréit d'asile. Au wours des dellberatlons, des points 1m :
tants se sont dégagés, & savoir: l

' i) 1la dél’gation de la République Arabe Unie a insisté pour gue J:s°
personnes coﬁtrainfes % 1texil & la suite d'une agression étrangérs
illégale soient également considérées comme des refuglés et pour =

le Comité d!experts de 1'0UA pour 1es rofugles pienne cette s1uaat,on
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.pour un des aspects particuliers du probléme des réfugiés tel qu'il se
présente en Afrique, au momemt ol il définira 1'expression "réfugiés
africains" a ltintention d¢ 1l'instrument supplémentaire & adjoindre
& la Convention de 1951 et au Protocole de 1967, Cetté—propesition»a~
été appuyde par 1'Algérie,: la Ddépublique: démocratique :du Congo et la.

Semalie; .f.’

ii) Lé:;épréééhtanf du BotsWand a indiQué gu'il ne saurait souscrire &
1a’ clause ‘6 de’ 1& Recommandatlon No. 2 sur le -droit d'asile, qui Fait
etat des combattants de 1a llbyrte, lesqnels selon Ia définition =

‘actuelle ne sont pas ‘des réfuglés.

111) Le representant du Cameroun 2 falt va101r qu'll ne sauralt engager
‘son gouvernement au su;et des rpcommandatlons formulees par les Commls-
sions, mais qu'il lui communlqpera pour examen ses. 0p1n1ons exﬂr1mées '

a la Conference ainsi que les recommandatlons.

"Le rapporteur de la Commission économigue et sociale a présenté le .
rapport et les recommandations de cette Commission aprés que les partici-~
pants eurent délibéré sur les recommandations de la Commission juridiqgue.
Au sujet-du rapatriement librement.consenti, comme les deux Commissions
ont formulé des recommandstions; les participants avaient estimé en séance
plénidre qu'il conviendrait de combiner les deux textes en une seule recom-

.

mandation, , Cette tiche a ét¢ conflée un petlt sous—comuté COmPCSr des
deux rapporteurs, du Pre51dent de 1a Commission Jurldlque et du.roprésentant
de la Tanzanie (en l'absence du ?r051dent de 1& C mm1551on éconumlque ot
sociale), assistés d'un représentant du secrétarlat de l'OUA. Les part’01—
pants ont examiné les autres recommanaatlons de 1a Comm1531on economlque
et sociale. et les ont adoptees apres quelques mod1flcat10ns, qu1, dans

1'engsemble, me touchaient pas au fond des te:tes or1g1naux.

Le sous—comité institué pour rédiger 1a‘recomman¢at1on unigue sur le
"rapatriement librement consenti = présenté un.texte & examiner en séance

plénlere. Cette récommandation a été approuvée sans modification.

Rapport comglémentaire

Le rapport dont le texte précide a été présentéléfalément par le
rapporteur L-M. Gopalan (Zambial? % la séance plénidre de la matinde lu
18 octobre, car, pour des raisons techniques, il n'avait pas été possitie

de le faire dactylographier et de le distribuer & 1l'issue des ddlivérations
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consacrées anx recommandatlons de 1a Commission économique et sociale.

Le représentant ‘de la RAU a préc1sé que la proposition qu'il avait faite
en séance plénlere pour preconlser un élargissemént de la définition du
terme "refugie" devait, dans son esprlt Stre commumiquée au Comité
d'experts de 1'0UA pour les réfugiés, pdur qu'il tudie cette suggestion
au moment ou il définira le “terme “réfug1e“ 4 1'intention de 1'instrument
supplémentaire qu'il doit rédiger comme ad;onctlon a la Conventlon de 1951
et am Protocole de 1967. 11 fait observer que son p01nt de vue n'a pas
été présenté clalrement dans lerapport du rapporteur. I1 = ete appuyé &

cet égard par les representants de 1'Algérie, du Botswana, de la Tanzanie,

* -du’ Maroc, du Congo (Kinshasa) et du -Burundi. Le Président a indiqué que

le rapport serait modifié dans le sems voulu (ce qui a été fait par la
suite). Sous réserve de la modification demandée, étant entendu d'autre
pért gue le rapport du wapporteur coﬁprendrait également les sutres sujets
examinés en séance plémidre dans la matinée du 18 octobre (apres la pré-

sentation du rapport précédent), les participants approuvent le rapport.

Ensuite, guelques représentants onb soulevé b nouveau la question de 1
distribution des renseignements communiqués‘par leurs gouvernements
respectifs sur la situation des rifugiés., Le représentant du Botswana
demande que ces renseignements sotent dlstrlbués dans leur intégralité, si
possibie. Le représentant de 1'Ethiopie a avancé qu'il conviendrait que 1--
renseignements fournis par les pays, qu'ils soient distribués dans leuvr
intégralité'ou en résumé, fassent 1l'objet d'un document unigue. It a
a;oute qu'il ne s'agirait que d'un document d'information et non d'un
document de travail, étant dooné que la Conférence ne disposait pas des

renselgnements complets.

Les participants & la séance plénidre sont alors passés A 1'examen
de leur déclaration finale sur le "R&le des gouvernements et des organi-
sations" rédigée par le Comité des huit. Cette déclarationm, ainsi que
les recommandations qui y étaient incorporés, sont approuvées apres
quelques discussions, en séance plénidre, avec quelques modifications
verbales, Le seul amendement de quelque importance concernait la recom-
mandation No. 1; il stagissait de préconiser que les moyens permettant
une 1nsta11at10n de longue durde soient Pournis aux réfugiés rentrés dans
leur yeys d'ongine, chaque fois que le rapatrlement libremen® consenti es

possible.
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Le représentant de 1'Ethiopie propose que,_comme sulte ardgnner
sux derniers travaux de la Conférence, la délegatlon de Tanzanle saisis-
- ge-le Conseil des Minigtres des recommandatlons de 1a Conférence et que
le Secrétaire général de 1'0UA, le HCR et les autres organ13at1ons inter=-
- gouvernementales. compétentes ment1onnent dans leurs rapports d'act1v1té

+les travaux.d metire au crédxt de 1& Conférence.

L Le représentant de la Somalle a encore s1gna1é llattbntibn le
double de la note d'1nformat10n sur la situatlon des réfuglés commuii-

quée au Secrétariat et a demandé qu'on en prenne acte.

'Le'Pfésident'a-dlors:annoncé-le_prognamme.dg lansépnce:de‘clature

dd'la Conférence qui devait se tenir dans la soirde.
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ANNEXE 3

TEXTE DES ALLOCUTIONS

*

Ministre de 1!'Intérieur, Gouvernement Igpérihl‘de 1!'Ethiopie

~ Monsieur 1e Haut Commissaire pour les Réfugiés.
_Mon51eur 1e Secretalre Général Admlnlstraiif de
1'Organisation de- 11Unité africaine . - P

Monsieur le Représentant du Secrétaire exéeutif
de la Commission économlque pour 1'Afr1que

Dlstlngues Delegués,"

Excellences, Mesdames, M9331eurs,

Au nom du Gouvernement et du ﬁéuile'éthiopieh"et'en mon nom pergone

"“nel, jlai i'honheur dé vous souhaiter:la bienvenue. b Add{s~Abéba, sidge de
“1a Comm15510n Sconomique pour 1'Afrique, de. 1'0rganisation de 1'Unité afri-
" caine ot de 110ffice régional du Haut Commissariat aux réfugiés en Afrique.
'5Lé'choix ‘a' Addis-Abdba pour -discuter du problbme des réfugiés en Afrique

Yogt donc bien significatifs

" Jrai“1vésnoir gue votre séjour dans notre capitale sera aussi agréae
ble que fructueux. : o
' La Coriférence que jlai le plaisir 4! ouvrir aujourdthui fait sujte an

Qéﬁiﬁaire‘tepu en avril 1966 4 Uppsala .sous-les auspieey de 1'Institut

“Yeandinave des Etudes Africaines en collaboration avee 1tAutorité Suédoise

e pour 1e développement international, - et la- fondation Dag Hommax sk jold.

Je voudrals soullgner l'1mportant traVall qui & 4été fait eu séminaire

d'Uppsala. Je voudrals aussi remereier et féliciter ses promoteurs,

; Cette Conférence répond % 1a résolution de la 8tme Session de la

VCOmmJSSIOH économlque pour 1‘Afr1que sur 1la coopération entre le Haut

e Commlssarﬂat des Natlons Unles pour Jes réfug1és et la Commigsion écono-!

&
i

mique pour 1'Afr1que.
i

o -

B 0T - .

bR A l'occasion de 18 bérémon1e d'ouverture 1naugurale

de 19 Conférence 1e 9 octobre 1967. e

-2
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Elle est aussi organlsée pour célébrer 1'Année internationale des
'“d:Olts de l'homme (1968).

Cette gonférence est unique en son genre. En effet, non seulement
cette réunion sera la premidre de cette importance & débattre du probléme
mais vous avez le mérite d'inaugurer une nouvelle approche des probléemes

africains.
B -

Cette Conférence s'inscrit dans le cadre de 1'Unité d'action et de
le coordination des moyens. Si .chaque Organisation o son domaine spdci-
figue, sa nature propre, un mandat déterminé il n'en demeure pas moins que

vos efforts tendent vers un méme objectif.

. En Afr1qne nous recherchons une coopératlon et une coordination plus
, étro1te entre les dlfférentes organlsat1ons auxquelles nous appartenons.
Nos chefg.ﬁ}Etat et de Gouvernements ont affirmé a maintes reprises, et
dé&s la ciéation de 1'0rgéuisation de 1'Unité Africaine, la nécessité

d1établir de tels liens, notemment avec 1'0rganisation des Nations Unies.

Cette voie que nous croyons féconde est celle que vous avez choizie

et nous en sommes satisfaits.

Vous allez débattre du probléme des réfugiés‘en Afrique. Nul
qfiggore i'ampléur et 1a complexité de ce probldme, les difficultés &
.. surmonter, la grande misdre des centaines de milliers de réfugiés qu'il
faut soulager. Cette tragédie ne peut &tre abordée gue dans un esprit
humanitaire. -D'ailieurs, de tous temps, eh tous lieux le problime des

réfugiés a été considéré dans cette perspective.

La contribution importante de 1'Organisation des Nations Unies 2
ce probléme eét connue de chacun de nous. Elle a été engagée dans tous
les domaines : élaboration dfun statut aide économique et socimle. I1
.yja 12 une oeuvre remarquable qui témoigne et des principes et des

idéaux de 1l'Organisation mondiale.

Jtaimerais souligner aussi la contribution généreuse de nombreuses
organisations’ privées & l'amélioration des pénibles conditions de vie
des réfugiés africains.

La solidarité que manifeste 1'ensemble de la Communeuté inter-

pationale face & ce¢ douleureux problime est hautement apprécide par
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toute 1'Afrique ? Et Je voudrais eu Eartlculler vous presenter, 101

les sincéres remer01ements du Gouvernement Impénlal d‘Ethlople.

En ce qui concernme 1'Afriqe ¢t plus précisément 1'Organisation
de 1'Unité Africaine, le problime des réfugiés est ltun de ceux qui

préoccupe le plus les dirigeants africains.

Ctest au Conseil des Ministres des Affaires étfahggres'de I'Organi-
sation de l‘Unlte Afrlcalne de Lagos en févrler 1964 que fut creee une
commi gsion chargée des problemes des refuglés en Afrlque. Les Chefs
d'Etat et de Gouvernement ont 1onguement d1scuté de cette quest;on au 5 
gours de la seconde Assemblée des Chufs d'Etat et de Gouvernement et |

encore teout dern1erement a 1a mnquleme 59551on tenue a Klnshasa.

I1 s'agit pour 1'Organisation africaine d'apporter toute sa codbri-
bution & ce probléme humain, L'Organisation africaine peut compléter
1'effort. un1versel en concentrant sa contrlbutlon sur les asPects SPncl—
fiquement afrlcaxns du probleme.; Le, mandat qui est le sien v1se essen=
t;ellement‘a‘la_lxbérat;on‘du Cpnt;nent, an développement de 1a SOlldirlte
de la coqpéraﬁion et de la toléfgnée au niveau des Etats et au q;YGQQUQe
nos peqples., Ce sera Svidemment 1é une qontributign.dééisivg é_lé g§}37

tien B long terme du probleme. i

Ltérdre du jour qui vous'est proposé embrasse 1'ensemble ‘des :problémes
quehSOuléVe 14 question des réfugiés. Problemes juridiques;: écoriomiques
ot soclaux, dené¢: problémes’ techniques, ‘mais en metiére de. réfugles,iles
problemes techniques doivent &tre nécessairement soutenus par un'"deal
et une politique. Clest dire 1'igmense tache qu1 vous, attend mais nous
»;sommes“pg:suadés que vos. travaux sgront couronnés de succes, et que votie

. .Conférence contribuera 3 la solutien des graves problemes humalns qpl nquu

préocgupent. o F T

 Altesse R
Excellences
- Diktingués délégués’”
 Me§aam5s3:Méssiéufs‘ SR ' e e
Permettez-moi de vous renouveler nos souhaits chaleureux de bienvenur
ot un succds total dans vos délibérations. ...‘fﬂ,'  fmum o o
| MERCT
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b) Prononcée par S.E. M, Diallo Tells,
Secrétaire Admlnlstratlf de l'OUA

Monsieur le Président,
Excellences,

Messieurs les délégués,

Ctest pour moi un trés agréablc devoir de m'associer au repré-
sentant du gouvornement ethloplen pour exprlmer, au nom de 1!'Organiza-—
tion de 1'Unité Africaine, une chalsureuse bienvenue & tous les partl—
cipants & cette premiére conférence internationale, appelde & se nencher
sur les aspects juridiques, écohomiques et sociaux que souldéve le grave

probleme des réfugiés en Afrique.

Par sa seule tenue, cetie importante assise constitue en ellsz-méme
pour 1'0UA plus qu'un enéouragement, plus qu'une promesse, le courcnne-
ment d'efforts soutenus depuis la création de notre Organisation en vue
dtéveiller la conscience internationale sur la grave situation des réfugids
africains. Cette grave situation constitue, sans nul doute, par ses
dimensions comme par ses consiéquences de tous ordres, une des séquclles
les plus néfastes et les plus inhumaines léguées a nos gouvernements ot
4 nos peuples par les systémes coloniaux et racistes qui ont sévi sw®
1'ensemble du continent el qui continucnt d'opprimer dans les conditions
abominables que tout le monde connait une trés grande partie de 1!Afrisue

méridionale.

Il va sans dire que replacé dans ce contexte, le probléme des véfu—
giés en Afrique, qui constitute pour nous une préoccupation majeure, met,
tout d'abord, en cause le responsabilité directe des puissances coloniaies
et ex-coloniales d'Europe. Mieux, & travers ces puissances et en raison
des menaces potentielles que le probléme des réfugids recdle contre ic
stabilité, la paix et la sdécurité en Afrique et dans le mondek la commi-
nauté internationale a 1'obligation politique et morale de lui trouver

des solutions adéquates et & la dimension des intdréts vitaux mis on cauvio.

*} A 1'occasion de 1l'ouverturs de 1: Conférence.
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Ctest pour toutes ces raisons’ gue cette conférence revét & nos
yeux une importence toute 'spéciale dans 1thistoire tourmentée de notre
continent. Car elle traduit une réconfortante. prise. de: conscience de

l‘oplnlon 1nternat10nale sur l'un des problemes les plus angoissants

et 1es plus complexes que connalt la soc1ete afrlcalne d‘aujourd'hul.

" Les assises qul ‘¢omplencent permettront, nous 1'espérons, aux repré--
sentants et experts africains ainsi qu'aux délégués dtinstitutions inter~

ratiopales &t des organisations tant gouvernementales que privées,

dlexaminer en profondeur, les causes, les conséquenices ainsi gie les -

remddes de ce grand drame qui intéresseé ‘plus dfun million de victimes

africaines.’’

Aussi bien, voudrions-nous, dis 1'abard,. exprlmer nos, 51nceres

remerciements et notre profonde gratitude & tous ceux qpl,fde pres ou de

loin, directement ou non, ont contribué a 1'1n1t1at1ve, a la preparat1on
et la tenue des importantes assises qui commencent A cet egard je
voudrais tout spéeialement, saluer la présence non seulement de tous les
dirigeants africains, mais aussi et surtout la présence des hautpa
personnalités venues de 1'extérienr de notre contlnent pour réhausaer

de leur présence cette importante conférence. : L

o

Que Son Excellence 1‘Ambassadeur Aﬁblib kirondé,'reprgéeﬁtant'Spé-
cial du Secréta1re général U Thant et r93ponsablé‘ehtfe‘dnt§és‘éﬂx'Naiions
Unies de tous les aspects du probleme des réfuglés en Afrique ‘et Monsieur
Sven Hamrell Dlrecteur de la Fondatlon Dag Hammarsk;old dont 1rintirét

1'egard des problemes afrlcalns cadre parfaltement ‘avee Tes dernidres
préoccupations de 1'anc1en Secretaire général des Nations Unies ‘que les
évenements traglques de 1'Afr1que deva1ent ravxr prém&turément sur 1e
sol africain a sa famllle, a4 sa Natlon et a 1la communauté internatiotale,
que ces deux hautes personnalités trouvent ici’ l‘expresslon de notre

haute .appréciation pour leur présence et la contrlbutlon qu'elles ont

Je voudrais égalemeht‘profitéf'dé cette occasion pour m'psquitter
d'un devoir bien agréable . celui’ d'exprimer 1la haute appréeiation de

tous les Etats membres de 1’Organ1=1t10n de 1'Unité: Africeine pour les
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efforts personnels et le dévouement inlassable de Son Altesse Le Princ:
Sadruddin Aga Khan en faveur des réfugiés en général et des réfugiés

africeins en particulier.

Clest en témoignage de la compréhension qu'il n'a cessé de meni--
fester & 1'égard de 1'Afrique dans ce domaine important et de la coopé-
ration sincére qu'il a toujours pronde entre le Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés et 1'Organisation de 1'Unité Africaine cug
la dernidre conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernsment de notre
Organisation a adopté une résolution spéciale exprimant sa grafffﬁde%du
Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés pour toute l'aide
et l'assistance qu'il a déja fournies aux réfugids africains, Aucune
occasion ne m'a paru plus opportune cue telle qui se présente aujourdihui
pour notifier officiellement cette haute appréciation des dirigeants
africains et de tous les serviteurs d2 noire Organisation & Son altesse

le Prince Sadruddin Aga Khan.

Monsieur le Frésident, c'est un fait qu'aucun auvtre lieu ne pouvait
Stre mieux indiqué pour disecuter dugrave problime des réfugiés afri- : |
cains que cette salle du Palais de 1'Afrique & Addis—-Abéba, qui a vu |
naitre, il y a quatre ans, 1'Organisation de 1'Unité Africaine ot la |
signature de sa Charte historique. Cette Charte, qui consigme la volontd
les conditions et les modalités de l'actiom cqncertée dans toug les
domaines des gouvernements africains pour assumer en commun le destin o
leurs peuples, stipule dans son article 2 ltobligation dé tous de
"coordonner et d'intensifier leur coopération, leurs efforts et leurs
ressources pour offrir de meilleurs conditions d'eiistence aux péﬁples
d'Afrique et favoriser la coopération internationale en ‘tenant diiment
compte de la Charte des Nations Unies et de ia Déclaration universclle

des Droits de 1'Homme".

Ctest dans la poursuite de cet objectif fondamental de 1'OUA que
notre Organisation s'est attaquée dds sa création & la solution heureuse
de la situation tragique des réfugiés en Afrique, C'est également
dans la recherche de ces solutions heureuses que notre Organisation.

a tenu & participer & l'initiative de la présente conférence. Je
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. youdrais & cet égard exprimer ici publiquement la gratitude de 1'OUA
.pour la coopération que nous avons recue du Haut Commissariat des Nations

. Unies pour les réfugiés, de la Commigsiop économique pour 1'Afrigue et

de 1a Fondation Dag Hammarskj6ld qui ont partagd avec nous la respousa~

bilité de 1'initiative et de la réaiisation de cette conférence & laque-

1e toub naturellement 1'Afrique attache la plus grande importance.

I1 convient, per ailleurs, de nobter pour s'em réjouir gque cette
conférence se réunit au début de l'année internationale pour les Droits
de 1'Homme. Nous espéroms que par la qualité de ses délibérations et le

caractére positif des résultats de ses assises, cette conférence donnere

' 1e¢ ton-& celles nombreuses qui seront organisées dans le cadre de cette

annde internationale pour les Droits de l'Hommz. .

. Au cours de la présente conférence, nous aurons & rechercher ensemble
les moyens de redonmer & plus d'un million d'Africains dont en particulier

des centaines de milliers de femmes et d'enfents, leurs droits 1égitimes

. 3 une existence normale.et digne: De mme, il conviendra de se pencher

gur le flot croissant deAmilliers,dﬁqumgs“gt;de,femmqs‘qui fuient les

- répressions coloniales et racistes. en Afrique australe et qui conatituent

. .pour, les Etats indépendants dlAfriqpehlimitropheq?‘dqgﬁempires coloniaux

du Portugal et des régimes griminels,dc_Rhodésiq et d*Afrique du Sud,

un sujet de constante préoccupation dans tous les domaines.

Comme tout:le monde-le sait, 1es_Ejat§‘af;gp§;nsjfppi déja de tres
gros efforts et de-.g;'a.nds;sacriﬁces.enffave,ur deé;réfﬁgiés dans le
cadre de la solidarité naturelle qui‘cqnsﬁitpe;une“deaiééractéristiques
essentielles de nos sociétés, Mais le fardeau que comportent ces sacri-
fices sur leur conomie, sur leurs services sociaux, voire sur leur
gtabilité politigue devient de plus en plus ldqyg et 195 répercuscsions
sur leur développement de plus en plus-péfastes..d;l‘faut‘reconnaitre
sans ambsge que l'Afrique aux prises avec les formes les. plus géveres
du soxs—développement dans ses partiec 1ibé:ées_et p}qyée“dans ses
porties encore dépendantes sous le joug des minprités‘qu?opéennes Ta-

cistes et sanguinaires, ne peut & elie seule faire face aux graves
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problémes politiques, &conomi ques et sociaux que sculéve sur le sol
lafrlcaln cette masse considérable des refugtéu dont 1e voiume ne cesse
hélas de croitre en proportlon directe de 1'intensification des répressicns

coloniales et racistes.

Clest pour ces raisohs qué ncire devoir est aujour&'hui de tirer le
sonnette d'alarme en faisant appel & toutes les bonues volontés indi-
IVIduelles et collectives autant quls la cooperaunon internationale pour
alder les Etats et les peuples africains & faire Tace & la situation des

réfugiés sur l'ensemble de notre comtinent.

Nous espérons que la présente conférence dézngera les voies et moyens
pour que l'assistance déjh appréciable, nous le reconnsissons, octroyée
aux pays d'asile soit renforcée, coorconnée el rationalisée afin quielle
I

cesse d'8tre un simple exnédiant pour devenir un facteur de stabilité,

de développement et de progrés.

Comme nous 1l'avons déja dii, lo prodldme dec réfugiés n'a cessé de
préoccuper 1'Organisation de 1'Unité Africaine dbs sa crdation. En effat,
au cours de sa seconde session ordinaire, tenue 2 Lagos en février 1964,
le Conseil des ministres de 1Y0UA, aprds e¢n avoir longuement débattu,
a.désigné une Commission gg_hgg_ayaut pour mandat dF{tudier spécialemeny
la question des réfugids et de faire au Conseil des ministres et & la
Conférence des Chefs d!Etat ot de Gouvernement toeuves suggestions ou
propositions approfriées en vie d'une soiution cdtisfaisante, Cette
Commission s'est réunie & diverses reprisec et & effectué des missions
dont les résultats ont favorisé entre sutres ia prise de conscience par
tous de l'importance et de l'ufgenéc au ﬁrobltmb‘winsi posé, prise de
conscience qui devait déboucher entre autres heureux resultats, sur la
tenue de la conférence qui débute aujcurdthui. Grace auxstravaux de
cette Commission, 110UA a réussi & dégager les prlincipes- fondamentaux

ci-aprés et qui pres;dent actuellement & liastics concertéc de nos Etale '

_— Ve =

dans ce domaine si important. Lec plus esceriizic de nes principes sont

les suivants :
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1) les réfugids qui désirent rentrer dans leur pays d'originé doivent
&tre aidés 3 le faire dans les conditions les plus pacifiques et

les plus normales en vue de leur réintégration compldte;

2) dans les pays d'accueil, les réfugiés doivent &tre installés, autent
'qﬁe possible, loin des frontitres de leur pays d'origine pour des
reisons évidentes de sécurité tant pour les réfugiés que pour les

pays d'origine et d'accueil;

3) le terme "réfugié” doit &tre réservé aux citoyens des pays dont
le régime politique, social, racial ou religieux a créé pour eux
une nécessité de s'expatrier par peur d'oppression, 4'emprisonne-

ment ou d'autres difficultés similaires;

4} les pays d'asile ne doivent en aucunrcas permettre aux réfugiés

' dlattaquer leur peys d'origine, que ce soit par lés'ﬁoies de presse,

de radio ou par les armes; de mdme les pays d'origihe ne doivent pas
considérer l'accueil des réfugiéds coﬁme un geste inamical.ef‘doivent

cesser toute attaque contre ces pays d'accueil, par les voies de

presse, de radio ou par les armes;

5) les pays qui ont des problémes de réfugiés et dont les frontiéres
ne sont pas clairement délimitées doivent prendre les mesures

nécessaires en vue d'assurer le bornage de ces frontieres;

6) les pays intéressés par les problémes de réfugiés doivent commencer
ou continuer des négociations bilatérales en vue de résoudre toutes
les difficultés susceptibles de surgir par voie pacifique et con«
formément aux principes et objectifs de 1!'Organisation de 1'Unité

Africaine.

C'est en s'inspirant des principes ci-dessus énumérés gue les Etats
africains s'efforcent & présent de résoudre concrétement lés'ﬁombregx
problémes économiques, sociaux, humanitaires, juridiqueg et politigues
que souldve l'existence de nombreux réfugiés sur le continent africain.
Tout récemment encore, lors de la dernidre réunion dés:éhefs d'Btat et
de Gouvernement de 1'QUA tenue d Kinshasa, la question des réfugiés a été
longuement débattue et une résdlution importante a §té adopté?_ihvitlnt

entre autres tous les Etats membres de notre Organisation'Qui ne llont pas



C - 146 -

encore fal% i'decéder la Cotvéntiod s Natlun ﬂﬂ{é;rdé 1951 é% au

~ Protocole de janvier® 1907 sur ‘16 Statut des Refu és. "Ce%térrésolution

a égaléﬁeﬁt”éﬁargé’la”Coﬁﬁiésién;dé:1VOUA'poﬁr'1es°réfhéiéé % élaborer

ﬁputeslleg disposgitions spéqialesqafcoﬂsigneridans-une,déciaration‘régis—

sant les. aspects spécifiques avii:propiimes des réfugids africains., Cette
; déclaration,.qyi constituerait,aingi wre rézlecentation spéeiale au con-

tinent africain, serait un compifmeny natupel A la Convention et au Proto—

cole des Nations Uaies en 1. uolilyn,

R PR . - [ RO - i : . SN ., o E

o L L
o+

Par allleurs, 1& Cormlu.l-n de 3'CUA el Les fe*uglés a ét4 invitée

)

é alder les pays a‘or¢c¢np et dforile B Tetare an vo¢ut ?e 1odﬂlltes

relatives au retour et ) ie reinsbelliadt éfugiés dans leurs pays

drorigine ‘en toute séouritd, Vinplérmwmis, la Coaldrencs des Chefs ‘d!'Etat
et de Gouvernement ‘a Fenc! 0¥ mpiel ‘gux Tirts dfricdiné'voiéins des terri-

‘46ires sous domination ¢#rantdza TOUr quiils aceorcent A :efu iés de ces

=
“territoires, outre Y nssistiiid el ¥ 1écess ires dans tous les domaines,
des facilités de tremsit ot des +ivres de ~orage.
Ll

Lomme on le voity: ¢lesd X louh m prejramue dont neous pouvons dire
légitimement fiers car il i#llwstxp iilowa giae foub antre: Le sérieux avee
lequel les Etats memures de 21CTA - sori décidé v & assumer leurs lourdes
responsabllltés & l'éba;d des vetvgids afviceins. Il doit done étre clair
pour tous que 1'Afr1qae, avant L Cemander l’a531~tﬂque 1nternatlonale,
a yrls sur elle—mene d'u*wliue; au mﬂ"“"ﬁ-¢9u resuovrces ¢t ses moyens

2

our soul er dmns 1e uqcre ae Ja “ol“qqri,e f*lca1ne les nombreux
P ag 3 : - Los

réfuglés qui se trouvent dpe VPlll“n cur eo;t notre nopﬁlnent.

" A I'intentich dss Organisation: " _Utcrreulona'es des diverses
Institutions publigues oV Trivéss o3 v 42ile &¢ fols les homires de
borine volombé ‘déeidds ¥ niduy rissirior dans ia dolibticn du problime des

22 VICUA & formuld, dans le

réfugiés africains, Te Seoydtarilé s

document ‘spéeial de AMEVLIT Red 3T sve lo Ui Jus courerrements et des

.

organlsatlons, p1u31ed“s pié@éﬂi%ion: @y edtns.  Ces derhidves portent
. S
%)

notamment sur 1e~ voies e Hm_f. shallation déf4nitive des
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..., priorité dans les pays,. africains, sur le systime de contlngentement dans

s, déllvxance des doguments de voyage aux réfugiés, sur. 1a pécessaire

~ ccopération avec .le Burepu des réfugiés du Secrétariat général de 1'0UA

. .chargé de 1a coordination des activités concertéey de I’Airique dans ce
‘dopaine, sur les programmes d13351stance étrangére,'sur 1& multiplicat10ﬂ
~des centres de formation avec 1tpide des Nations Unies, sur la nécessité
. de 'ls.création d'un Bureau pour la formation et le recrutement des cadre.
parmi les refuglés, sur la dés1gnat10n de pays p1lotes au niveau desguel”
une plus grande concentrat1on de ‘1taide aui refug1és pourralt étre appor”
etc. Notre espoir est que ces propositions, basées sur l'expérience cor~—
créte que nous vivons en Afrique, retiendront toute 1'attention de cette
conférence et pourront figurer en bonne place parmi les recommandations
finales des travaux qui o mmencent. Nous attendons avec intérét et impe-
tience ces recommandations ainsi que tous les aspects positifs de votre
conférence qui nous permettront, au niveau de 1a Commission des réfugié-
de 1'0UA,'d‘é1abo*er en toute connaissance de cause, 1a déclaration spé:
fique aux réfugiés africains destinée & compléter la Convention et le
Protocole des Nations Uries sur les réfugiés. La qualité et le nombre
des délegués et Ges observateurs qui ont bien voulu répondre & motre
invitation scﬂt pour noiif le garant le plus sfir du sérieux des délibéra -
tions qui vont s'engager en vue de trouver une so}ution pacifique et ju.
3 1'une des plus grandes préoccupations de 1'Afrique et de la communaut

ipternationale.
/

Monsieur le Président, Excellenceé, Messieurs les délégués,

Les responsables africains et leurs peuples ont les yeux fixés sux
vous. Ils ont confiance que réalisant pleinement la responsabilité
spéciale que vous avez acceptée en prenant part 3 cette conférence, vO!
ferez tout, individuellement et collectivement, pour que VoS traVauim
goient -courcmnés Atun succdg total qui marque un tournant décisif dans
1a solution du grave problime des réfugiés en Afrique. Je guis heureu

de vous confirmer que le Secrdétariat général de 1TOUA pour sa part, vor
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‘apportera, tout au long des travaux qui commencent, sa coopération

'la plus entibre. F1nalement Je ‘suis heureux de confirmer dlores et dé ja
ta volonté de 1'Organisation de 1'Unité Africaine de mettre pleinement 2
profltfyous les résultats positifs -qui.sortiront de votre conforence, a

lq\pe%

e,  encore une fois, je souhaite le plus grand succds.

Monsieur le Président, Excellences, Messicurs les dé1égués,

Je vous remercie de votre aimable attention.



. T

- 149 -

¢) Prononcée par le Prince Sadruddin
Haut Commisgaire des Nations Unies

a Khan
pour les: réfuglés Do

Monsieur’ le Prés1dent

Monsieur le Mlnlstre de 1'Intér1eur,

~ Mongieur le Représentant de la Commlss

Moasieurs los: ﬁélégués,
Excellence,
Mesdames, Messieurs,

Je voudrals tout d'abord exprimer’

‘Monsiéur le Secrétalre général de l'Organlsatlon de 1'Un1té Africaine,

ion economlque pour 1'Afr1que

au nom du Haut Commissafiat et

en mon nom personnel notre reconnalssance au Gouvernement: Tmpérial de

1'Eth10p:.e pour 1‘hosp1tahté gui nous

et aussi, 'bien entehdu, & 1'0rgan15at1

a &té accordée ici aujourd'hnid

on de 1'Unité Africaine et & la

Comm1351on economlque pour ‘1'Afrique qui ont si &nergiqiement participé,

e e . b PR

'.coﬂgdiﬁtement avec le Haut Commissariat i 1a préparation de cette réunion.

. Permettezrmoi aussi,- Mesdames,. . M9551eurs, de témo1gnﬂr de ma profonc

- gratitude et en- méme, temps de rendre mes trés vifs hommages a Sa Majesté

. ‘Impériale,- 1!Empereur d'Ethiopie, qg;;nonwseqlemept a‘Jouétpn'role de

premier ordre pour sauvegarder et maintenir 1'indépendance ngtionale de

son peuple, mais gussi a su se dévouer

désintéressement remarquable depuis 4é

£

) J'almerals également manlfester 1

. non. seulemen‘b aux deux organ:.smes qu:.

qpels Je v1ens de falre a11u51on, ‘mais
tres grande valeur, Je veux d;re, la F

la plus grande importance au fa1t que

' savez, ‘son Sitge en Sudde; peys gui ‘8

solutlons aux problemes de réfugiés,” ‘8

ayant patronné cette réunidn°

s ;
i

e

*¥) A l‘oﬁéasion de 1'ouverture de ia

% la cause africaine, avec un

ja tant d'anndes. v

a gratltude du Haut Commissariat,
ont patronné cette Conférence, awr -
au551 4 une autre organisation de
ondat1on Dag Hammarsk;dld. Jrattbe
cette Fondation qui g; comme VOUS
‘tant accompli dans:la recherche 4.
oit permi leSﬁqﬁatreuorganisation'

Conférence. ’
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Monsieur le Président,

Excellence,

Mesdames, Messieurs,

Le probléme des réfugiés étant universel ne éé fdse/pﬁé au seul
continent africain. D'ailleurs il est apparu bien avant que la communautd
1nternat10nale ne s'organzse et ne se préoccupe, en ‘tant que telle, du

probléme des refuglés. Toutefo1s, il faut le reconnaftre, c'est sur le
‘lconthent africain que 1'on trouve aujourd'hui l'un des problémes les
plus aigus de réfugiés, et il me semble'que-é'est‘lh précisément la

raison qui a inspiré notre réunion.

I1 est bien évident que des phénoménes politiques éont a2 le base de

. toute situation ol il est question de réfugiés, mais il faut, d'ores et

.. déja, souligner le fait que mon bufeau, le Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés, ne s'occupe pas des problémes de réfugiés sous
un. angle politique. Au contralre, le mandat regu de 1tAssemblée générale
des Nations Unies lors de la création du Haut Commlssarlat en 1950 déclare
sans équivoque.que "1'act1v1té du Haut Commlssalre ne comporte aucun carac—
tére politique; elle est humanitaire et sociale ...". Je suis donc trés
content giie ce seit précisément dans cette optique, ainsi que les orateurs
qﬁi m'ont précédé l'ont d'ailleurs signalé, qu'une conférence sur les
aspects juridiques, économiques et sociaux des probleémes . des réfugiés en

Afrique se diénhé aujourd'hui 2 la Maison de 1'Afrique.. .

Portéde de la Conférence

Quel est le but de cette conférence réunle & Addis Abéba ? Je crois
que cette queSulon a deJa trouvé une réponse assez nette dans les exposés
de Son Excellence Ded;azmatch Klfle Ergetu, Ministre Ethiopien de 1liintérier
.et de mon trés bon Aml, Son Excellence Diallo Telli, Secrétaire Général de

1'0rganlsat1on de 1'Uh1te Afrlca1ne.'

. Je dirai, quant & moi, que le but essentiel dé:cette réunion est de
fournir l'occasion d'un échange de vues, en toute liberté et:franchise,
entre les représentants des pays africains tout partlcullerement,lntéressés;
par les problémes de réfugiés, avec le concours des représentants et des

observateurs des organisations qui, ces dern1eres~années, ont trés acti-~
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vement contribué i la recherche de solutlons aux d1vers aspects d&Q

problémes de réfugiés en Afrique. - Jtestime que ces contarts, Je veux\
dire, les rencontres personne1les qui s'effectueront au cours de cette
" conférence, permet” tront d'améllo;er sensiblement les méthodes que nous

‘Bvons adoptees JuSqu'lc1 et les qolut1ons ,Ggue nous.avons recherchées,

Les recommandatlonq éventuelles de cette conférence, au terme de ses
"travaux, pourralent et, & mon avis, devraient exercer une influence déter-
'm1nante sur les débats qui s¢ poursuivent & 1theuréd actuelle au sein

‘1 des organlsmes habilités & prendre-des décisions, ‘que ce soient des orga—
!:nlsmes ] caractere universel, comme les Nations: Unies, ou & caractire

'“:rég1onal comme, par exemple, 1'Organisation de 1'Unité Africaine.

Problémes juridiques ‘

: Mbnsieui-le'Pfésident cette Conference est appelee & consacrer un
temps considéraible aux aqpec+s 31r1d1quea du .probléme des réfugids. Clest
13 une initiativé que it appladdjs "1vemnnh , oo a pensé on a méme déclaré

"2 1tépoque od appaaazssaﬁenu ces nouvelles 51tuamioas relatives aux réfugiés
eni Afrique, il n y a pas longtemps, que‘1es problémes de réfugiés en
~ Afrique pouvaient &tre résolusz au mqyenwd-une asﬁisﬁa ce appropriée. Les
solutions dépendaient done, en dern“ére analyse, de, la disponibilitd de
‘fonds — autrement cit de moyens SLfflsPnts — et de larmise en application
de technlques appropr*eesﬁ Je erois gue 1es documents portant sur les
problémes juridiques et de piotectioh; dent vous Stes saisis, et qui ont
-été élaborés en vue de cette réunion, ne laissent subSister aucun doute,
au stade oh nous en sommes, qu'en tout ‘cas én ce qu1 ‘doncerne les réfugiés
afrlcalns des milieux urbains, ceux ‘qui sont concentrés dans les villes -
et, pOHrquOl ne pas le dire, ep ce qui doncerhe 1‘é1itb, en quelque sorte,
des réfuglés africains - les problimes juridiques ‘sont certainement tout
aussi ;mportants quiils. le sont dans m*imports quel le”autre partie du
'-Imonde. L'Etet africain d'aujourdthui - et 3e ¢rois’ que les délégués ici
lprésents comprennent. bien le probldme ~ est en voié de devenir un Etat
._moderne, doté d'une 1égislation de plus en plus dbmﬁieﬁe, b 1'égard de
ltimmigration, du conirdlc des étrangers, des droits sociaux et Sconomi~
ques, ete, Clest en fonction de ces donndes qu'ii faut apprécier le

probleme juridique des réfugiés en Afrique et le résoudre,
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Instruments Juridigues internati oLAauX ' .

M. le Présideht, alors que le Statut du Haut Commissariat et les

résolutions ultérieures adoptées par 1t'Assemblée générale constituent 1z
base de toute action de ig part du Haut Commissaire, ilest bien connu que,
pour les pays d'asile, la base de toute actibh,relative a2 la protecticn
des réfugiés sur leur territoire est, outre leur 1égislation nationale
propre, la Convention de 1951 relative an statut des réfugids, Clest

avec plaisir que je constate qﬁe, sur les 51 Etats qui ont adhéré a cettd
Convention, une vingtaine sont des Etats africains. Cela tient, je croig,
a l'appui donné & la cause de la protection des réfuziés par la Conférence
au Sommet de 1'OUA qui a soutenu le principe d'adbésion et a expressément
recommandé 1'adhésion i cet instrument international i maintes reprises,

et tout dernidrement 3 Kinshasa lors de 1a Conférence des Thefs d'Btat ot
de Gouvernement, comme i'éminent Secrétaire Général 1'a déjd fait remar-
quer. Sous ce rapport, j'aimerais également témoigner de ma gratitude au
Seerétariat de 1'0Ua pour les efforts qu'il a déployés et notamment au
Secrétaire Général ainsi qu'au Secrétaire Général adjoint, Mohamed Sahnoun,
éui préside cette sfance diouverture, pour les ecfforts qu'ils ont fournis
Personnellement afin de promouvoir cet instrunent fondamental qui détermine

le traitement de base minimum & accorder aux réfugés dans un pays dtasile.

Autre fait réjouissant, clest quae depuis le 4 octobre, en effet tout
dernidrement, et juste avant L'ouverture de cette réurion, le Protocole
du 31 janvier 1967 relatif au statut des réfugide est entré en vigueur
gréce & 1'accession d'un sixidme Etat : ia Sudde, pays qui a joué {je m'en
félicite)un rdle si important et si utile dans 1a préparation de notre
réunion d'aujourd'hns, I1 est significatiﬂ que sur les six Etate ayant
déja adhéré au Protocole, qui de ce fait entre en vigueur, quatrc sont des
Etats africains : 1e Cameroun, 1a République Centfafricaine, la Gambie
et le Sénégal. On sait que le Saint-Sidge ut ls premier Etat a adhérer

& ce Protocole,
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Ce Protocole, M. le Président, supprime la date du ler janvier 1951
dans la Convention de 1951, et fait que les dispositions de cette Convent:
s'appliquent & tous les réfugiés, sans tenir compie du moment auquel-ils s
sont vus obligés de chercher asile., Je crois donc que désormais disparai-
tra la disc¥imination entre le traifement sccordé aux réfugids qui le som
devenus & la suite d'événements survenus avant 1951 et celui accordé aux
nouveaux réfugiés, c'est-a-dire ceux dont nous nous occupons en Afrique.
Je crois que le moment est propice d'en appeler & nouveau & tous les
Etats africains = ceux.qui sont représentés ici et les autres qui ne le
sont pas — pour qu'ils mettent en application les recommandations de
1'0UA et qu'ils adhérent tous & ce Frotocole, abolissant ainsi la diffé-
rence de traitement qui, je pense, a surgi au cours du processus histo-
rique de 1'évolution du droit international en matidre de réfugiés et qui,
-ainsi que je l'ai-déja dit, a existé jusqu'a présent au détriment des

réfugiés africains.

J'ai suivi avec beaucoup de sympathie les efforts considérables
d'études et de recherches déployés au sein de 1'0UA enwe de compléter
par un instrument juridique régional approprié; auquel le Secrétaire
Général a fait allusion tout & 1'heure, les instruments juridiques inter-
nationaux afin de tenir compte des aspects spécifiques de la situation
- des réfugiés en Afrique. Ma prise de position & cet égard s'inspire du
caractére universel de mon propre mandat et des activités du Haut Commis-
sariat, couvrant naturellement les situations de réfugiés en Afrique.
- Dans ce cadre, j'accueillerai certainement avec satisfaction toute mesure
régionale complémentaire qui serait prise en Afrique. On devrait améliore
. les instruments universels existants, ce qui, d'ailleurs, a déja été fait
par des organismes régionaux, tels que le Conseil de 1'Europe et 170rga-

nisation des Etats Américains.

Aspects socisux et économigques

M. Le Président, nous avons traité de la protection juridiqgue.
Jlaimerais ajouter que, si fondamentale et si indispensable soit-elle,
le protection ne peut & elle seule, bien entendu, permettre une solution

satisfaisante aux problémes de réfugiés sur le continent. Des mesures
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stimposent dans le domaine économique et social - le titre méme de cette
.Conférence 1'indique, je crois, Le Haut Commissariat attache une impor-
tance tout aussi grande &.ce point particulier de vos efforts ainsi qu'aux

débats qui_s'engageront sur ce point.

Rapatriement librement consenti

Chaque fois que cela s' avere p0351ble et pxathue, le rapatriement
librement consenti constltue, sans aucun doute, la milleure solution &
tout probléme de réfuglés, et clest 13 sans doute ce que tout réfugié
@ésire en fin de compte. Indépendammeh% d; l'exemple historique du )
rapatrlement des réfugxes ulgerlens du Maroc et de la Tunisie, en mars
1962, & la su1te de l'Accord d'Ev1an qu1 mit ”1n & la guerre d'Algérie,

Je erois qu'un progres sen51b1e a éte réal1sé en Afrique en fait de

i

rapatrlement, en ce qul concerne & 1& f01s la comprehen51on par les

4
gouvernements des pays d'351le a1n51 que par ceux des pays d'origine,
du vrai sens du rapatrzement 11brement consentl et des mesures effec-

tives & prendre pour le réaliser.

Je me reJOLiH de ‘ce qpe ie pr1nc1pe du 11bre consentement en matidre
de rapatrlement, qui est d'ailleurs un pr1nc1pe fondamental ait été
soullgne a malntes reprlses dans une sérle de déclaratlons et de résolu-
tions $manant des Gouvernements afrlcalns, y comprls les dlverses réso-
lutions de i'OUA, dont fait état le Document de Conférence No,4, et
qu‘11 soit consacré actuellement par une sérle d‘accords bilatéraux
eonclus entre 1es Etats afrlcalns a l'égard des refuglés installés sur -

leurs terr1t01res. Il se peut qu aucuﬁ retour m5551f de réfugiés dans

a leur pays d'orlglne ne se soit prodult dans les années précédentes; toute—

‘ f01s, il y 'a eu des cas de retours 1nd1v1duels a1n51 que des retours en

'groupes assez 1mporta.ntse Le Haut Commlssarlat a apporté son concours

afin de faclllter ce rapatrlement l1brement consent1 et continuera & le
faire. ' ’ o

Des progfés ont $1¢é: réalisés égalemenit dansg.la compréhension des
conditions nécessaires pour que le rapatriement librement consenti puisse
s'effectuer de part/et d'autrg1Qes_f;qntiéxqﬁ,ep_cause. D'une part, le
pays d'qriging;dpit s'assuref que sq:lgog.prppre,t@rritoire soient réunies

ERPI
N
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les conditions de nature & convaincre les réfugiés qu'ils nfont rien &
craindre en retournant chez eux; que non seulement des garanties juri-
diques soient données comme, par exemple, une loi d'amnistie, mais aussi
que les conditions économiques et sociales du pays d'origine soient de -
nature & permetire effectivement le retour et la réinstallation des réfu-
giés. D'autre part, on se rend de plus en plus compte que des solutions
de caractére durable somt en fait indispensables si 1'on veut supprimer
les tensions assocides i la présence, souvent dans les régions frontidres,
de groupes massifs de réfugiés et si lton veut mettre les réfugiés en
mesure de décider vraiment de leur propre volonté s'ils désirent rentrer

dans leur pays ou non.

M. Le Président, & mon avis, le rdle du Haut Commissaire dzns ced
domaine ne peut, et ne doit pas, &tre un rdle passif. Le mandat que le
Haut Commissaire a recu de 1'Assemblée générale. des Nations Unies implique
gqu'il soit prét & contribuer 3 la solution de tout probléme touchant les
réfugiés. Le Haut Commissaire peut donc préter ses bons offices en qualitx
dtintermédiaire pour faciliter les contacts entre Etats en matibdre de
rapatriement 1ibremenf consenti aussi bien que pour d'autres aspects du

probléme des réfugids.

L'implantation rurale des réfugids, M. le Président, & laquelle jtai
fait allusion, est peut-&tre 1'aspect le plus frappant du travail effec-
. 4ué en Afrique en faveur des réfugiés, et cette Conférence est appelée a
y comsacrer beacuoup d'attention. Cette méthode consistant & installer
les réfugiés dans les pays d'asile est la conséquence logique des circons—
tances dans lesquelles se produisent des afflux massifs de réfugiés en

Afrique; elle est donc dictée par la nature méme du probleme.

J'ai déja déclaré devant dlautres auditoires que, sur les 800.000
réfugiés auxquels nous avons affaire sur le continent africein et que nous
avons assisté directement ou indirectement, bon nombre d'entre eux, plus
de 450.000, sont déja en voie d'8tre installés, su moins au niveau de
1'dconomie de subsistance & la fois gréce & 1'installation rurale spontané
des réfugiés et & la politique systématique d'installation rurale dont vou

trouverez une analyse circonstenciée dans les documents préparés et soumis
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& l'attentlon de cette Conférence. Il me semble, M, Le Président,

Mesdames, M9531eurs, que ces résultats sont assez éloguents. A mon

av1s, le blenwfondé de la pollquue adoptee par les Gouvernements afri-
cains et par 1'0UA et mise en exéCutlon avec 1!itroite coopération du
Haut Conmlssar1at a donné en , effet des résultats spectaculaires, A

cet egard J aimerais soulignez gue si ees résu tats ont ¢té obtenus,

' c'est grace a4 la coopératlon des autres membres de 1a famille des Nations

Unles, ‘des organlsatlons qul ont delégué un grand nombre de représentants

'_ & cette Conférence et qu1 ont apporté une aide pré01euse aux gouvernements

des pays d'agile. Qu';l me qolt permls ‘de c1ter, a cet égard, le ProgrAmm
allmentalre mond1&1 de la FA0 qu1 fournlt des 71vres se chiffrant & des m
millions de dollars pour sider les refuglés dens les implantations rurales

jusqu'au moment ol ceux=-c¢i pourromnt ‘subvenir eu:—mnmes 4 leurs besoins.

Toutef01s, 1‘1mportance de 1'1mplantat10n rurale ne réside pas seule-
ment dans ces réallsatlons actuelleb, mals b*en davantage peut-&tre dans
la perspectzve qu'elle odvfe pour lfavenlr. C‘est maintenant un primecipe
reconnu qu'une 1mplantat10n rurdle 1n1tlale de réfuglés demande & &tre
prolongee par des plans d'amenagemenb rﬁglona_. mais aussi que ce projet
initial peut provoquer un développement de plus grande envergure dont
proflteront le pays et les populatlons dans leur- ensemble, de sorte gue

la populat1on loca;e béneflc¢e, comme les refuglés, de ces projete de

dév910ppement.

v Le fait que tant d'autres nambres dejla famille des Nations Unies
qui s'occupent du développement économique et social dans son ensemble
soient parmi nous:gujourd'hu?_fopxpitﬂung:gutre freuve de 1'étroite 600?
pération existant.entre ies ipgﬁ;tutions;,donﬁwla trame qui se dessinait
il ys& .quelques. années se trouve considéféblémgnt élargie quant & son impor-
tance depuls la deuxléme m01t1é de 1966, Il convient de rappeler a cut
égard les dlscu551ons engagees h Lagou, en févrler 1967, lors de la hui-
tieme 59351on de la Comm1551onzeconom1que pour 1‘Afr1que, et qui ont abou-
ti & lfadoptlon de la Resolutlon 183 (VlII; de la CEA sur la coopération
entre le Haut Commlssarlat des Natlon° Unlea pour les réfugiés et 1a

Comm1331on économlque pour 1‘Afr1que,\‘
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La 31gn1fxcqt10n de 1'1mp1antat1on rurale et du dévelopﬁement
ultérleur:apguglﬁll.pourralt ot devra1t about;r dolt etre év luée égnle~
ment‘en.fonction_de_l'utlllsatzon des ressources huma1nes, aspect du dé-
.veloppement économique. et social auquel on prete une attentlon de plus en
. plus grande, non, seulement au SEID des Natlons'Uhles, ma1s sur un plan
plus- général. L'expérlence falte en apportant des solutlons de saractére
_durable sux probldmes de réfugiés démontre que. des éléments déraclnés
peuvent et doivent devenir des. élements actlfs au développement économique
et social. L!objectif final des- programmes préOODISéS et appuyés par le
Heut:Commissariat est de. contribuer h une me;lleure ut111sation des ressow
ces humsines: dans une perspectlve assez 1arge.. Il faut porter la présence
des réfugiés dans les divers pays non pas au péssxf comme on a trop ten—
dance & se l'imaginer, mais & 1'actif, sur le bilan de développement écono
mique et social &8 ‘pa,ys en question.

R .

FE uclti n

101 ré1nstallat10n S

_____[._.__.————-—-——-

‘em

n“pLHuJiﬁi‘évbéﬁé plus’haut ce qu'on\appelle 11é1ite . des réfuglés africains
Il est Svident B tous ceux:qui ont affaire.aux rafpglés en. Afrique qutune
- crlse, une crise assez giave: e manifesbe en; ce: qui concerne les réfugids
qu1 ont Tegu un ensexgnement ‘supérieur, .Je ne fais pas. allusion seulement
'h ceux qul ‘ont rec¢u'un enseignement: dans, leur pays d'orlgine, pals aussi
' aux refug1es qui ‘ont bHénéficié et qui bénéf;c;qnt toujours de ‘bourses dré~
tudes,'so1t dans leur payd dtasile, soit:dans.dlautres pays gréce & la
énér031té ‘de plusicurs institutions gouvernementales et non-gouvernemen=
tales et, ceci n'est pas des moindres, .grice. ayx programmes des Nations
" Unies."::Je crbis que -mon éminent collégue, l'AmbaSSadeur Kironde, e st
conacient:de. ce problime puisqu'il est responsable du programme des Nation.
~Unies pour 1!'éducation et la formatlon, et Je crois qp'll partage mon

opinion selon laquelle une ocrise se dév010ppa.

.11 y a beauqoup plus de réfuglés dans cette catégorie qu'on ne le
pr=voya1t Ail.y aiquelques années et, dans les ‘circonstances actuelles, il
“ n'y a pas pour eux de. débouchés ra1sonnables, ctest-h-dire des emplois
oui1ton pourrait utiliser an maximum 1eurs aptltudes‘ et ledrs qualifi-

cations professionnelles. Je ne mlnlmise pas 1es dlfflcultés qui
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.Jonchent la route vers une salution de ce probléme. Mais je crois que

nous nous rendons tous compte, nous qu1 somme s 1c1,‘que les besoins de
l'Afrlque en maln—d’oeuvre, J'entends blen les besoins d'une main—d'oeuvre
quallflée, wont l01n dr@tre’ sat1sfa1ts, Je crois done qu'on ne peut
1alsser se prolonger cette situation ‘paradoxale. Je suis tout anssi con-
vaincu que cette Conférence devrait &tre en mesure de f4ilé une recomman-—
dation de nature ¥ susciter la création d'un appareil‘aﬁéduat:qni permet—
trait & ces réguids de voyager munis de titres de voyage valables pour
aller dans les pays oﬁ 1ton/ pourrait utiliser leurs compétences et de se
é1nsta11er dans ces pays, pour le profii de 1'Affique daris son ensemble.
Ce ne sera pas 1a un 31mple geste humanitaire, mais aussi une’ politique
rea}lste de sqlldarlté inter-africaine, dont les effets sé¢¥ont bénéfiques

dans les domaines économique. et .intellectuel.

Conclusions

M. le Président, éminents Délégués, Mesdames, Messieurs, je ne
voudrais pas terminer ces quelques remarques sans rendré “un ‘chaleureux
et sincire hommagé aux Peuples et aux Gouvernements de 1'Afrique qui ont
donné un ekemplé de valeur exceptionnelle aux autres peys en pratiquant
une politique d'asile généreuse vis-d-vis des réfugiés. J'espére sinceg-

reément que c'est cet esprit d'thospitalité et de tendance humanitaire qui

" inspirera et guidéra les participants & cette Conférence lorsqu'ils se
' penchéront sur les nombreuses considérations d'ordre technique et mime

“gur les obstacles du mfme ordre inhérents & tout probldme humain, mais

qﬁi'éoﬁt susceptibles d'&tre surmontés pour peu qu'il existe.a la base

1é désir de ‘Ye ‘résoudre. .

Mes collegues du Haut Commissariat et moi-méme sommes impatients

de connaitre les oplnlons qul seront exprimées pendant les jours suivants

par les representants des pays afrlcalns qu1 gont’ venus. & Addis-Abéba pour

T

partlclper a cette réunion.

. Comme par le passé le Haut Commissariat est disponible non seule-
ment pour donner des consells, fruits de sa longue expérience des problé-
mes de refuglés et de 1eurs solutlons, ‘mais aussi pour apporter son soutie:

prathue afln de permettre AUX pays afrlcalns ‘de résoudre les multiples

A ET t - -
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problémes de réfugids sur ce continent.

Je crois sincérement que des olutions rapides sont dans 1tintérét
de la paix et de la stabilité en Afrigue. Dans d'autres parties du monde,
nous avons vu ce que 1la stagnation a apporté aux problemes de réfugiés
des troubles, une instabilité politique, sociale et économique a cause de:
- camps qui n'avaient pas &té fermés. Voild quelque chose qui ne devrait
pas arriver sur le continent africain. C'est pourquoi les solutions que
" noéus recherchons, par voie de discussions ici-méme, devraient &tre rapides.
devraient &tre efficaces'et, finalement, envisagées dans un esprit neutre

et humanitaire.

Je me rends bien compte que l!assistance foufnie par le Haut Commis-
sariat a été dans bien des cas d'une importance secondaire, Nous avons
entendu ce reproche et nous sommes: conscients de sa portée. Toutefois, j:
voudrais souligner que nows ne pouvons donner gue ce (ue Nous recevons,
Le r8le du Haut Commissariat pour les réfugids est de mobiliser les ressc
ces de diverses provenances pour les mettre 3 la disposition de qui de
droit dans un esprit d'impartialité et de neutralité, sur une base multi-
latérale, afin que le travail em faveur des réfugiés puisse se poursuivre
Nous aimerions certes faire davantage et je peux vous assurer que mon Of:
- déploie des efforts quotidiens pour acerottre les contributions que nous
rocevons. Mais il ne faut pas oublier que nous dépendons de comtributio:
volontaires et, en premier lieu, des efforts bénévoles des gouvernements
Crest pourquoi j'espere sinciérement qﬁe cette Conférence constituera un
moyen de plus de convaincre les divers gouvernements qu'ils doivent s'élc
ver & lg hauteur de leurs responsabilités, et ceci également dsns le dom

particulier de 1'assistance internationale aux réfugiés.

Nous ignorons encore quels seront les résultats de cette Conférence
Pour ma part, je berce l'espoir qu'elle apportera au poins les résultats
suivants :

a) Une meilleure compréhension de 1timportance de la protection ir

nationale et dusbtatut juridique ces réfugiés en Afrique.
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b) Une unanimité sur le réle 3 jouer, tant dans le domaine
Juridique que' sur le plan Sconomique et sdeial dans 1'intdrét
des féfﬁéiés;'par les gouvérﬂéménts par les ‘organismes inter-—
B gouvernementaux (y comprls le Haut' Commlssariat bien entendu)

et par '1és institutious non—gouvernementaﬁe L respectlvement.

c) .Une recommandatlon pos1t1ve en vue de la mlse en place d'un
;apparell approprle et efflcace pour la rélnstallatlon et
1'emploi des rqfugles afrlcalns ayant oenéflclé d'un haut
niveau d'enseignement, ainsi que des autres refuglés
1nd1v1duels ecnoues dans les dlfférentes capltales afrlcalnes

et en dehors dé ce contlnent

Je tiens finalement a dire, M.-le Président, qu'i mon. avis, cette
‘conférence ne doit pas se pencher en premier lieu sur lés statistiques
ni sur les problimes juridiques ou techniques. -Nous sommés réunig pour
faire face au grand défi que les:problimes de réfugids en Afrigue nous
‘lanée. Clest un aéfi. lancé foneidrement par des &tres humains dont

parlent les chiffres ot les donndes. Clest pourguei je, souhaite et

- J'espére que la conférence me perdra Jamais de vue l'image. de tant
’d'hdmmes; de femmes et . d!enfants qui souffrent perce qu'ils sont

réfugiés.:

L B .. . "!r';-r . - B L ,-.. [T . . e
Je vous remercie, M, le Président’ . N

IR

poen
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d) Déclaration de M. Robert K.A. Gardlner,
Secrdtaire exdcutif de la Commission économique pour 1'APrique

“Mopsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

~ Monsieur Robert Gardlner, le Secrétalre exécutlf de la Commis-
sion économ1que pour l'Afrique, regrette 1nf1n1ment de ne pouvo1r gtre
ici en ce moment pour prononcer lui-méme cette allocution. . Il a été
obligé de quitter Addis Abéba pour accomplir une mission urgente, Il
_m?a'prié de 1'excuser tout particulidrement auprds de S.E. Dedj. Kifle
lﬁfgetﬁ, de S.A. le Prince Sadruddin Aga Khan et de S.E. M. Diallo Telli,
et mia demandé de voué souhaiter, en son nom, la cordiale bienvenue, a
Ad&ié Abdba, & Africa Hall et & cette importante Conférence sur les pro-
blimes des réfugiés africains. Il m'a prié de vous transmettre son mes-—

sege, qui est le suivant.

Des représentants de non moins de dix-huit pays d'Afrlque ainsi que
plusieurs organisations inter-gouvernementales 1nternat10nales et des
agences bénevoles de plusieurs pays se sont réunis auJourd'hul 4 Addis
Abéba. Ils ont tous un objectif commun : examiner les moyens de coopérer
les uns avec les autres en vue de résoudre le probldme des réfugiés afri-
calns. Il est approprié qu'une telle conférence soit tenue sur sol afri-
cain et gque les gouvernements des pays africains- aient la p0551b111té
par 1'entremise de 1eurs réprésentants qui sont réunis ieci, d'examlner les
_ problémes qui se posent et de proposer, de concert avec les organlsatlons

. 1nternat1onales,caes mesures comerdtes relatives & ltassistance matérielle
et & la protection 1nternat10nale. La CEA est fidre dé parsiciper &
l‘organlsatlon de cette Conférence. Nous sommes heureux- et préts &
a;der 4 la mize en oeuvre des recommandatlons que la Conférence adopters
ceci en collaborat1on avec les 1nst1tut10ns goeurs de 1'0rganlsat10n des
Natlons Unies parmi 1esquels il convient de citer le Haut Commissariat
‘ pour les Réfugiés, avee 1'Organlsat10n de 1'Unité africaine; la Fondation
Dag Hammarskaold et plu31eurs autres agences s’lnteressant gux probldmes

des réfugles.

Vous aurez pu constater que les 1nv1tat10ns qu1 vous ont été adres-—

sées par vos gouvernements respectlfs ou vos d1fférentes organxsat1ons

. . . #-
~ - 1 . -~

*) Prononcée par_M. James Rihy-Wil}iams a,1'occasion de_l‘ouvertura
de la Conférence . - _




mentionnent que cotte Conférence est organisée ‘en vue de la eéléhbration

de l'année 1nternat10nale des D¢01$s de 1tHomie et qu‘elle fait suite &

Lo
PRI

une résolut1on adoptée par Ta CEA & sa hultlbme ueSSJLon, qui s'est tenue

3 Lagos en mars 1967a

A£1n de commémorer 1e 209 ann~ver alre de la Proclamatlon universell
des .Droits de.ltHomme, qui sera ca1ebra 1'annﬁe procamlne, l'Assemblée
générale de 1'Organisation des Netions Uhles a convenu de désigner 1'annc:

1968 comme. année 1nternat1onale des Drolts de 1'Homme. Cette décision a

. ét4 inspirée par la ferue convictiom que les dlverses mesures de caractd:

national et intermatioral qui sercmt prises.au cours de l'année en quest:

contribueront & promouvoir la proi ectlon des drolts de l'homme et de ses
llbqrtés fondamenfales ainsi qu'h faire saisir h tous les hommes la porte

dn concept des dr01ts de 1‘homme et de la 11berté fondamentale sous tous

. leurs aspects.

L

. A sa huitidme session, la CFA p adopté a l‘unanlmlté une résolution

“‘relative au probldme. des réfugiés africains qu1, entre autres, reconnait

- que-ilaide accordée par ie Haub Commlssarlat des Natlons Unles pour les

Réfugiés aux gouvernemenbs africains en vue de les alder b résoudre les
problimes 1ids a.la préscnce de,relugiés sur ieu:ferr1t01re et notammen .

& installer de fagon perﬂwhente leg refuglés qu1 n'ont pas exprlmé le 4é:.

‘de-rentrer dans leur pays a‘orlglne, est une condltion essentlelle perme-
.+ tant de résoudre les problemes des rcfu iés en Afrlque. I1 est recomman<
.dans cette résolution, que la Commlss 00 écorcmlque pour 1'Afr1que colla-

- .bote. avec.le Haut Commigsariat ues Natlons Un1es pour les Réfuglés en wvu.

‘raient la réallsatlon de. px ogrammes co&muns de dévaloppement favorisant

tout aussi bien la population locale que leu_+efug1és ‘ot CGCI, conformé—

- ment sux désirs exprimés par les gouvernements des p&ys afr1ca1ns concer:

nés. En outre, le Secréiariat de la CEA est prlé de malnten1r un contac-

_:réguller avec le Haut bommlssarlat en vue de détermlner d'autres domaine.

de collaboratxon éventuolle, notamment en ‘ce qui céncerne la réadaptatior

la formatlon et la *e-lnstallatlon des réfugids dans le cedre des plans

“de développement nationaux -et régionaux.
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e

Cette Corfférence est sans doute la premiére de cette envergure
h 6tre organlsée dans le but d'examiner des questions se rapportant
excluslvement ‘aux réfugiés du consinent africain. 'Tlest réjovissant
de constater 1*accue11 fivorable qui a été ‘réservé aux invitations gque
nous vous avons ‘adressées. Les probldmes qui rebiendront notre atten—
tion durant la perlode de 1s Conférence sont vastes et il est probable
qu'1ls mettront & rude épreuve nos efforts les plus intennes. Cependant,
' &tant donnd le rang des représentants assemblés ici et le fait que la piu-
part des aé18guds envoyés & cette conférence ont déja pris une par’ active
aux travaux 1iég du probldme des réfugiés africains, Je suis que plus
que persuade que nous ne ‘manquerons ni dtonjectivité, ni dtexpérience au
- cours de nos dé1ibérations. Les=canclusion$je¢ recommandations qui décou-
| 1eront de ‘cetts Conférence devraient permgtine d'élaborer un programue ph
!iéaliste afin de mettie & la ‘disposition de.nos diverses organisations et
" des gouvernements africeins une base plus golide en vue d'une action con~

sl I.. N

certée. = AR Lo

En ce qﬁircoﬁcerne 1a portée du’ probleme: aes r4fugiés africains, on

“nous dik qu'il y' e ‘actueliement epvivon troic-guaris de million de réfugi’

 ’d‘oiigihéVhTricaine dans:motre ségion. Ba, autre, il y a tout lieu de
¢roireé ‘que 1e -probléme Va en: stepmpiifiant, eissi. bien suzr le plen du
volume des réfugiés que sur’ .celui du nombre des pays en cause. Bien
“que nous parlions habituslliement, en mahidre dg refugleu, d'un probleme
‘africain, nous n'ignorons pas que les -situatpions dans lesquelles se
‘tpouvent les réfugiés, ginsi rque leuvrs .problimes et besoinn, varient do
fagon considérable en’ feicuibn des diffézents. pays d'origine et des
circonstances”qul ont poussé ces individug b, chercher un abri ailleurs.
Dans bon nowbre de cas; le probleme, a é%6. engex-ré par des divergences
'polifiqués-d‘Ordrezlocal;| Cependant,- 1a, _plus grande part de la masse det
réfugiés provient des pays situés dans notre réglon oh la répression

R exercée par les forces de police apparbenant. - A une admini stration étran~

' gére:et‘minoritaire-a-obllgé les resgortissa xtu de ces pays b fuir. Ces
derniers. ont choisi cette solution afin de _pouvoir, au mieux, créer des
mouvements dé libération et aider -&-établir, le plus ti% possible, un

£ " pégime démocratique:dans leur payss
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I1 est évident gue cette situation crée des problemes sérieux
d'ordre juridique, économique et social. Le fait que persomne n'est
certain & quel moment les causes profondes de cette situation seront
enrayées, ce qui.permettra le rapatriement librément consenti des réfugiés,
rend ce probléme encore plus difficile & saisir de facon réaliste et
encore davantage & résoudre. Doit-on faciliter }!intégration et 1'instal-
lation permanentes des réfugiés dans leur pays d'origine ou doit-on consi~
dérer ces derniers, pendant une période indéfinie, comme faisant partie
d'un groupe spécial auxquels il n'est nécessaire que de fournir des moyqua
de subsistance temporaires ? (Quelle contribution doit-on attendre des
réfugiés dans le cadre des efforts visant 4 développer l'économie nationale
du pays d'asile ? Comment peut-on préparer et orienter lesdits pays en
vue d'assurer la contribution des réfugids ? (Quelle proportion du budget
national du pays d'ésile doit &tre utilisée pour couvrir les besoins urgents
des réfugiés 7 Quels secours doit-on apporter aux réfugiés ? Comment faut-

il procéder et ou peut—-on s'adresser ?

I1 ne fait pas de doute qu'il sfagit 13 de questions tres sérieuses,
En revanche, toutes. ces qpestioné impliquent le fait que les réfugiés ont
déja bénéficié du droit d'asile dans l'un ou 1'autre des pays africains.
Au cours de vos débéts, vous constaterez qﬁe la question de 1l'asgile faci=-
lement octroyé aux réfugiés africéins par les pays d'Afrique est & la base
méme de notre recherche de solutions au prbbléme et ceci en raison, notam—
ment du £ ardeau immense de responsabilifés d'ordre financier et adminis-
tratif que l'octroi de 1'asile peut créer.ﬁ Heuréusement, les gouverne-
ments africains sont maintenant en mesure, griéce aux travaux de 1'Organi=
sation de 1'Unité africaine, de recognditfe'de‘fagon accrue la significa-
tion du droit d'asile qu'ils doivent considérerrcomme un acte essentielle-
ment humanitaire, qui ne sera considéré par_aucuﬁ membre de 1'0UA comme
revétant un caractére inamical; I est'impoftaﬁt que les pays africains
-arrivent & une unanimité de vues, sur le plan régional, en ce qui concerne
le¢ statut juridique des réfugids. Ceci contribuera de fagon considérable
a mettre en évidence 1'intérdt manifeste que portent sans doute les gouver-—

nements des divers pays au bien-gtre matériel des réfugids et & 1l'avenir

des pays d'origine de ces derniers.
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I1 semble qu'un autre aspect sérieux de le situation des réfugiés

_en Afrique soit 1ié au fait qu' il exlste un grand nombre de jeunes réfug:

qul sont de31reux, d'une facon ou d'une autre, de trouver moyen.de s'ina-

truire et cec1 le. plus rapldement p0331b1e. Plus1eurs de ces jeunes Afr:

. cains ont quitté leurs familles et ont parcouru p1u51eurs centalncs de

kllomdtres pour gaguer d'autres pays & la. recherche de Posslbrllté“

. .d'éducation et . d'emplol, possrbllltés qu1 leur ont ete refusées dans leu:

propre. pays, (dans les. - pays afrzcalns, notamment qu1 sont encore udainis

trés par une pulssance étrangere) Un pet1t nombre detes réfuglés ont t:

miné 1'un1vers1té ou lfecole supérleure ou,'encore, ‘S8nt des techniciens

quallfles. Nous ne sommes que trop conscients’ de 1a pénurie ‘de main-

' d'eeuvre de nlveau mqyen donit souffrent actuellement "les pays d'Afrique, .

notamment ‘dans les dlverses branohes technlques de l'agrlculture et de

‘h1'1ndustrle,'a1n51 que dans le domalne de 1'énseignement.’ Tl 2 444 suggy

'que si nous con51dér1ons en face 1a situation de'ls main-d'ééuvre en Afr:

que en fonction des difficultés quféprouvent actuellement les réfugids a

cains B obtenir le droit d'asile {et un emploi) dans. nos pays, Dous Sero:

- gbligés de' reconnaftre que nous: devons.concentrer nos efforts communs dar

Yes domained ob'les ‘besoins -en main-d'oeuvre des: pays africains sont les
paysS arxriie

plus grandsﬁ?“Si'cette'forhdle-ne‘s'est pas toujours révélée facile &

- réaliser par le passé, ce n'est pas parce que 1& solution ou la stratégi

I

+ . proposée alent é1é mauvaises en soi, Les d1ff1cu1tés rencontrées sont
plutdt & mettre sur le compte, de 1 absence actuelle d'un systeme coordon:
.-de programmes de formation, d'orientat1on prof9531onne11e et de services

- .gtaccupant du placement des réfuglés.‘ Ils sont auss1 dus aux lacunes de:-
. .systimes. actuellement en vigueur qui donnent aux réfuglés 1a possibilité
- .de rechercher. l'assistance de certa1nes agences bénévoles en vue de sati-
~faire leurs besoins personnels. Il sembleralt _que: la seule ‘solulidior

- réaliste soit de mettre.sur pied un. apparell natlonal et 1nternat10na1

:: . en.vue de. ¢coprdonner les plens et les. efforts des organlsat1ons gouverne:

mentales et des organisations qui fourn1ssent des bourses d'étude afin d:

;.- mettre sur pied un systéme coordonné prevqyant des programmes de formati

pour les réfugids.. .

R L1
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En outre, si les bourses a'étude et les sutres-possibilités-de—-—__
formation professionnelle fournies aux réfugiés africains doivent con-
4ribuer au développement dés'pays africains, il'est évident que tout doit
3tre fait pour instituer ces progfaﬁmes de formation dans le plus grand
nombre possible d'établissements africains de formation professionnelle,
car ctest dans ces établissements que les Studiants bourront le mieux
s'adapter a 1a situation nouvelle en Afrique et davantage contribuer

de fagon temporaire ou permanente, au ﬂé#élbﬁpemen%mlngal.

A coté du probléme qu1 consiste & determlner 1a facon de repondre'"
aux besoins des rnfuglés afrlcalns dans le domaine de 1a formation pro-
f9551onnelle, il y a. le probléme annexe qui consiste & voir comment il
faut orlenter la grande masse dee réfugiés africains qul ont déja termi-
né (ou qui sont sur le point de le faire) leur educatlon professionnelle
ou technique, notamment les réfugids qui ont frequenté des institutions

a 1'étranger.

Mais, dans tout cela, il ne faut pas oublier le role extrémement
“utile qu'ont joué et que jouent actuellement les différentes, organisation
internationales et inter—gouvernementales. Ces dernidres ont aidé des

milliers de réfugiés africains déracinés et désorientés.

Uhe";uéstion gue j’éimerais voir examinde au cours de cette Confé-
rence est la méthode & employer ﬁour combiner ll'action des institutions
des.Natiohs Unies et des autres organisations intér-gouvernementales
avec celle des organlsatlons non—gouvernementales et les agences natio-

nales bilatérales en vue de réaliser la coordination réaliste et effi-
)cace de l'act1v1te 3 laquelle j'ai déja fait allusion; Comment faut-il

procéder pour permettre & toutes ces organisations de disposer, le plus
' rapldement possible, des renseignements relatifs & la situation sur |
| place et sur le nombre et la catégorie des réfugiés afin de pouvoir entr
prendre une planlflcatlon dtensemble et d'organiser le plus vite possibi
les 0pérat10ns de secours et d'autres mesures d'assistance matérielle ?
'De quel type d'organe centralisateur a-t-on besoin sur le plan national

et africain (régional) ? Je pense ici a ume organisation qui serait
_ chargée de réunir des renseignements, décider des opérations a enmtre-

prendre, faire correspondre la formationprofessionnelle aux besoins i
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en matidre de main~-d*oeuvre et qui constituerait, en outre, un organe
centralisateur au niveau des organisations de tous les renseignements sur .
les réfugiés qui mnécessitent une’ formation & 1'étranger ou .en Afrique
ou qui’ bn bénéficient déja. De quelle maniére faut—il.rattacher unitel
- organe natiomall et régional aux gouvernements nationaux africeins et
aux organiéations~interfgbuvernementales.qui st'intéressent aux problémes
"des réfugiés, de 1'organisation de cours, de formation et de l'assistance

qui leur est accordée pour trouver un emploi ?

Un organe de ce genre aurait % travailler en collaboration trés
§troite avec le HCR, 1'0UA et la CEA ainsi qu'avec 1'0IT, 1'UNESCO et
d'autres importantes organisations internationales. I1 faudrait établir
une liste confidentielle de tous les réfugiés africains fréquentant des
institutions d'enseignement en Afrique et & 11étranger. I1 faudrait 8tre
renseigné concernant leur programme d1étude, leurs intér&ts sur le plan
professionnel, et Teurs projets d'avenir quent & un emploi éventuel.
Ensuite, gréice & un contact direct avec les gouvernements nationaux,
1'organe centralisateur engagerait des pourparlers en vue de trouver un

emploi pour les réfugiés qualifiés.

Jtaimerais pouvoir espérer qu'a l'issue de cette Conférence, il
vous sera possible de considérer et recommander 1'établissement éventuel
dtun tel organe ce qui permettrait de coordonner les divers programmes
dtaide aux réfugiés africains qui ont été élaborés dens plusieurs pays
du monde. A cet égard, les pionniers d'outremer responsables de 1'aide
technique accordée aux réfugiés africains voudront peut-8tre considérer
les avantages qu'il y a de transférer une grande partie de leurs services
en Afrique. Je ne doute pas que si elles sont prides de le faire, elles
feront preuve de la méme bonne volonté & partieciper a un programme régiona
intégré que lorsqu'elles ont entrepris séparément, pour la premiére fois,

leurs programmes respectifs.

J'aimerais, avant de conclure, remercier, au nom de la Commission
économique pour l'Afrigue et en mon nom personnel, les administrateurs

de la Fondetion Dag Hammarskjcld de 1timportante aide matérielle qutils
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ont fournie dans le cadre de l'organisation de cette Conférence ainsi

que de la préparat1on dks ‘documents de travail-trds détaillés.

N Nous devons tous av01r 1'e3p01r que, grace h cette Conférence,
I'Afrlque pourra montrer au:reste au monde comment 11 faut concevoir

l'alde aux mllllers d'1nd1v1dus qul souffrent et qul réclament de 1'aide
il - :.
.afln de se développer et de recouvrlr 1eur d1gn1té d'homme. ‘Vous qui

‘etes assemblés 101 .avec un role hlstorlque a JOuer afln que cet espoir
se cdncretlse le plus p0551b1e aux yeux des réfuglés qu1 se tournent
1 . _V,<
Vers nous pour aide et ass1stance.
i .. T W ereroe .

.J'aiqterminé, je vous remercie.
E R Ty Ty S Toohe

2
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L L

*

eg sentggt,de U Thent, Secrétaire Général des Nations Unies

+

Jo dés1re faire une declaratlon concernant los programmes spéciaux
de formation et d'educatlon %n ‘faveur des Sud~africains, des personnes
originaires de territoires sous administration portugalse, de la Mozam—
bique, de 1l'Angols, ainsi que des africains du Sud-Ouest, Je suis chargé

de ‘1 direction générale de ces programmes et, & cet effet, jl'aimerais

' signaler gue je ne parle pas en tamt -que représentant du Seerdétaire géné-
~ ral mais plutét en ma qualité de Directeur responsable des programmes que

. jé viens de présenter.

Je constate que dans le document actuellement sous exasmen, & savoir
le document intitulé "RSle des gouvernements et des orgenisations dans le
travail des réfugiés africains", on @, par. mégarde, négllgé de signaler

1e r8le joué dans ce domaine par les Nations Unles., Mais ce rdle a, bien

I entendu, été signalé, de temps en temps, dans les autres documents qui

nous ont, été communigués et 1l n'est pas dans mes 1ntentlons de beaucoup

. imtétendre sur le contexte hlstorlque de .ces programmes de formation.

Les Natlons Unles assurent'aotuellemént 1a mise en oceuvre de trois

programmes de ce genre. Deux d'entre elles, 'a savoir les programmes en
. faveur respectivement des Sud-africains ot des ressortissants des terri-

' toires; sous domination portugaise existent depuis un certain temps déja.

Leur flnancement est assuré par le budget ordlnaire des Nations Unies. Om

. estime 3 -approximativement 100.000 dollars des Etats-Unis 1la somme allouée

:;iannuellément«pour couvrir les frais d'qdm;nlstrot1on et de mise en oceuvre.

En revanche, le programme en faveur des Sud¥afriogins a &té élaboré en
vertu d'une résolution adoptée par le Conseil de.Sécurité, Clest par ld
qu'elle diffore des deux autres programmes qui ont élaborés conformément

3 des risolutions adopﬁ%s par 1'Assemblée générale.- Pour cette raison, sa

mise e ‘deuvre a été enti¥rement financée gréce b des contributions béné-

voles.

v d s

* Prononcée su cours de la Conférence
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Toutefois, en vertu de sa résolution 2235 (XXI), 1'Assemblée géné-
rale a prié le Secrétaire général, 1'année passée, d'étudier 1'opportu-
: nité dtintégrer et de consolider ces tfois pfbgtémhes'de formation et
d*éducation ainsi que de désigner, sTil 1e.jﬁge'ﬁ£ile, un comité consulta-
$if qui lui fournirait des conseils concernant les méthodes les plus indi~

- quées en vue de développer et étendre ces programmes.

Ceci s été effectud, en ce qui concerne le Seordtariat et la partie
interne, et les trois programmes sont maintenant sous la direction d'un
fonctionnaire; l'administration a ‘aussi été intégrée et un comité consul-
tatif a été nommé par le Secrétdire général, .Ce comité comprend des repré™
sentants de Sudde, du Royaume-Uni, des Etats-Unis d'Amérique, de la Colom-
bie, de 1'Iran, du Canada, de Botswana, de Zambie, de Tanzanie et de Cdte-

d*Ivoire.

Ces programmes sont suivis, pour le moment, par environ 350 &tudiants,
La difficulté censistait surtout & avoir des étudiants en provenance de
1'Afrique du Sud-Quest & cause de différences linguistiques et de la diffi-
culté qu'il y a de quitter cette région. Dans 1'ensemble, nous avons
réussi & secourir et & donner une aide, sur le plan de 1'éducstion, aux
candidats en,provenance d'Afrique du Sud. Le nombre total des étudiants
ayant terminé leur cours est actuellement de 23 personnes et nous espérons

en recevoir encore 40 ou 50 a la fin de la prochaine année académigue.

Ceei est un apergu concernant les programmes relevant de ma compé tence
générale mais j'ai peﬂsé,*Monsiehr le Président, que je pourrais saisir
cette occasion pour faire Une ou deux remarques générales, remarques portant
| principalement sur les réfugiés de 1'Afrique du Sud, quoique les Temarques
que je fefai'sfappiiQuent aussi aux autres réfugiés du reste du continent
africain, L )
Monsieur le Frésident, le probléme de 1'éducation, du placement et
de 1temploi des réfugiés a été discuté.a fond et ma contribution a pour
but de soulignasr ltimportance de certains problémés qui ont &té posés ainsi

que des solutions qui ont été proposées.

Pour éviter de trop simplifier la chose, je voudrais indiquer qu’il
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1

.Y a deux questlons fondamentales qu'll faut résoudre avant de trouver

.3029‘S°1ut193 efficage 3 drabord,. 1’1nsta11ation des réfuglés, et, en3u1te,

1@_formafignl‘9nigf;iqug,:de ces, mémes réfug1és.

FTE v

Je commenceral par 1'1nstallat10n des réfugiés. Le"problémé des

h rréfuglés de l'Afrlqpe du Sud A mon av1s, a été trop lobgtemps traité sur

,rune base prov1so1re en supposant que 1a libération de 1tAfrique du Sud

fétalt proche. D1re que la 11bératzon de’ 1'Afr1qne du ‘Sud ‘peut bien néces-

if‘31ter vingt ans ou.meme plus e ‘doit pas Stre 1nterprété ¢omme, du d&fai-

B t1sm¢ ou un soutlen moral a liennemi mais comme du bon réalisme tenant plei-

" Le

znement compte de la pu:ssance de 1‘ennem1 ot des forces qnl peuvent étre

PR O I S o

moblllsées pour le va1ncre. C'est seulement on extrqyant du complexe exisg~
Mtant chez 1es réfugzés le fait de prendre leurs ddsirs pour dés réalités

f‘ique ces dern1ers rentreront prochalnement dans ieurs foyérs ‘gt participe-

1 e}

;ront plelnement au developpement de leur pays nouvellemen£ 11béré, que ce

programme sera entrevu dans ses proPres perspect;Ves et’ que 'des solutions

:eff1caces pourront étre présentées.' S1 lien envlsage le probldmé des réfu—

:.glés comme une questlon Y long terme, alors apparaltra plus ¢lairément le

&”beso1n d‘un systeme éducat;onnel 5 planlfxcatlon centralisée, ‘'¢e’ qui rem-

;_placera les efforts d15persés et non coordonnés, ot la tendance de considé-
. Ter de tels réfuglés comme de potent1els combattants poutr le “liberté dans

_le sens milltalre appara1tra comme une erreur de p011t1qne. Les réfug1és

......

personnelles et des potent1a11tés 1nd1v1duelles. Tanddis que ¢haque réfu-

gié sera encouragé a se former dans e domalne _pour lequel 11 le plus doué

- et pour. lequel il exxste une grande demande sur ce contlnent pouvant uti-

sa format1on et de sa carrlére future.

liser ses facultés et ses capacltés, 1'1mportance de 1a 'tutte et de 1'éman-

cipation totale de 1'Afr1qpe d01t etre tou;ours le but final au cours de

e s

‘Lthistoiré a montré qi'il est important d*ehcourager~dapsw¢haque

'§3fugié‘1'émoﬁf'§our gon pays et la volonté de lutter. pour sa: libération.

"' Ulie gherrs bu une lutte pour 1la libération ntest.pas seulement. gagnée par

ceux qui sont sur le champ de bataille mais aussi par les états-majors,

les ouvriers des usines de munitions, les savants et ceux capables d'ap~
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porter umne contribution financiére a 1'effort de la guerre, Il n'est pas
nécessaire que je souligne }avantage psygho;ogiqge_dgll'établissempnt per-
- wanent des réfugiés.. pgciraLété,tréité dans ceitéiﬁs des rapports qui nous
sont soumis. Je voudrais seulement mettrelenréyidence un avantage psycho~
logique sur lequel on ne saurait trop insistéf : si oﬂ veut‘trouver une
méthode pour l'installatiorn permanente du réfugié, om serait. débarrassé du
‘’souci principal, & savoir l'insécurité. L'importance donnée & 1'installat:
" et 1tutilisation:d'un personnel.bien formé nécessitera, 3 son tour, un recc
sement intelligent d¢ ld ‘main-d!oeuvre du continent de sorte & §tablir la

" formation des réfugiés 'dans la direction des besoins les plus urgents du

" 'continent. A cause de la technique genre "premier secours" qui:a été adop-

tée pour la solution des problemes des réfugiés de 1!'Afrique du Sud, ceux
qui ont jusqutd ‘présent fourni les facilités pour ‘1téducation ont tenu trd:
- peu ou pas du’ tout compte de ltaspect utilitaire du projet. Il stagissait,
" la plupart -du temps, de 1'éducation, pour i'amour de l'art. On n'a pas con
pl¥tément compris que le placement et 1l'utilisation des exilés nécessite
gue ceux-ci devraient acquérir les qualifitations et les connaissances tec!
niques qui ne sont pas couramment dispenibles sur notre continent. Je sui:
‘reconnaissant & la CEA pour leur rapport dontile titre est "Situation de 1t
‘maii-d!oeuvre en Afrigue - ses rapports avee les réfugiés instruits" (Docu-
mént-no, 12) qui expose avec beaucoup de détail une &tude utile dont 1'im-
portance est primordiéle-poﬁr les étudiants réfugiés. Je pense que ce.
rapport devrait &tre considéré comme:la bible de ceux qui sont intéressés
"a’1téducation et &' la‘formation des réfugiés. . Je formule: l'espoir qu'une
"étude plus fouillde’ sera disponible dans un avenir trds proche,

R

Pormation des réfugiés en Afrique

L'adoption et la mise en ocuvre immédiates d'une politique 4'éducatio:
¢t de formation des réfugiés en Afrique est la condition sine qua non i rer
plir avant de trouver une snlution éu probleme des réfugids.. Je n'ignore ; .
que beaucoup de documents ont fait allusion & cette question mais, A mon
' sens, on ne l‘a dama1s env1sagé en tant que condition absolument indispen-
sable. Cette 1n81stance dans mon exposé sur ce point ne sera jemais assez

grande, On pourrait méme affirmer qu'ha cause des ‘erreurs qui ont §té
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faites, et faites avec la meilleure des intentions, pour ce qui est de la
formation des exilés en Europe et aux Etats-Unis, 80% de ces étudiants
peuvent &tre considérés comme étant irrémédiablement perdus pour l'Afrique
et seront entrainés par le "drainage des cerveaux" dont souffrent beaucoup
de nations du monde em faveur des pays plus riches et plus développés.

Je suis d'avis que outre les motivations sur la base desquelles on pourrait
résister au "drainage" actuel des cerveaux dans le monde, ce serait trop
demander des exilés qui ont connu un niveau de vie concurrent dans les pays
développés de se déraciner de nouveau et de retourner en Afrique, ou les
conditions existant dans leurs pays respectifs leur sont nouvelles, peu
connues et incertaines. Ceci me rappelle une chanson dont les paroles
exactes m'échappent mais qui a été en vogue aprés la guerre et qui dit a
peu prés ceci : "Comment feroms-—nous retourner les jeunes aux champs main—
tenant qutils ont vu Perie?". Je suis sfir que ceci stapplique & la situa-
tion que nous avons actuellement en Afrique. La nécessité dtétablir et
dtassimiler en Afrique le personnel formé une fois leurs études terminées
exige qu'on prenne des mesures pour que le plus grand nombre d'étudiants

africains regoivent leur formation en Afrique méme.

Pormation des réfugiés a 1!étranger.

En ce qui concerne les domaines de recherche pour lesquels il n'y a
pas, en Afrique, de possibilités matérielles, la proposition émanant du
Secrétaire de 1'OUA serait qu'on choisisse un certain nombre de pays afri-

c¢ains en vue d'instaurer un programme pilote sur ce plan,

L'octroi de subventions aux établissements africains d'enseignement et
la participation aux frais courants pour des montants peu élevés servirait
un triple but de former davantage d'étudiants, de renforcer ou de perfec—
tionner les établissements africains existants et de fournir les conditions
nécessaires & l'installation et l'assimilation des stagiaires dans les pays

ol ils ont été formés ou dans les Etats mavoisinants.

Monsieur le Président, je me rends bien compte que le sujet de la

formetion et de 1'éducation des réfugiés sera examiné plus avant au sein



- 174 -

'des Comm1531ons ‘et je formule l'espoir que 18 présente ‘Cofiférence sera i
méme d‘élaborer et de présenter des propos1t10ns concrdtes et précises,
proposltlons qpx ‘serviront & nous tous qui ceuvroms & cette tche de for—

‘ matlon et d'éducatlon des refuglés.

Monsieur le Président, je vous remercie,

Sfed e
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Snérale’ 11m1n jre faite pafy M: Cyri} Ritchie,
Direecteur exécutif du Conkeml International. des Institutions Bénévoles

|

PR

: . Monsieur le Président, Messieurs les représentants et participants,

Mosdames, -Messieurs, ; _ - T

Vous voudrez blen‘me'pafdéﬁnefj’jb31'espére;ﬂuonsieur le Préﬁident,

de commencer par vous demander Hé”me'r@ga&dér‘comme'une'illusion d'optique.

A vra1 dlre, Monﬂleur le Pr681dent Je ne suls pas réellement un s eul

individu debout 101, mais je pourrais etre con51déré comme étant au moins

une vingtaine de personunes, clest-a-dire 1es obserVateurs des institutions
bénévoles.présents dans cette salle, ou méme upe centaine de personnes,
clest=h-dire les représentants de la centaine d'1nst1tutions bénévoles qu1

composent le Conseil international, des. 1nst1tut10ns bénévoles, dont un

7 grand nombre stoccupent, des-réfuglés. Toutef01s, les 1nst1tut1ons bénévo-

. Yes ‘tiennent & épargner AuX. dminents. repréeentan+s 1a ruée d'une véritable

.. cohiorte des représeabaats de ugsl;nstltutxons prétendant tous prendre la

.en méme - ] e! ! 1
. parale .en meéme temps, et clest jpourquoi qe;m_Qng§sgﬂhthgs aujourd'hui

comme 1ne soule PersomMn@.. . ' i

et o EE TR
5o dois vens prézénter en pavticulierile document No. 13 intitulé

“Aiﬁgfdés*5n5{iﬁﬁtlons<bénevbies-aux-réfugmés";. Permetiez-moi, tout d'a-

‘bord, Mcﬁéiéﬁiile‘Prééidéﬁf;}dewmiexddser;déux=foisu-rEn premier lieu, mous

" regrettons qué ce décufieht jusquriti m'existe qu'en anglals, encore que le

" Goerébariat ait pu distFibuer wvme noto'd! introduction-de la version fran=—

caise., Endeuxidme lieu, nous nous excusons que la présentation du document

_a1t é44 fanssée par 1nﬂdfer*anﬂe- en conséqpence, vous voudrez bien noter

l dens le cas de la vers‘on anglalse que les pages 59 4 64 inclusivement

(qnl concc“ﬁe;t la ngue des Sociétés de 15 Crolx-ROUge) ont 6té mel pla-—

_cées et doxvent venir 1mméd1a ement aprés Ya' page 37, cl commence en fait

19 rapport dp 1a ngue. 0951ieux 1rrégﬁiafi£35:fﬁcheuses'proviennent du

manque de te?p" et ne sonﬁ en vien 1mpntdbles ‘54 8 ecrétariat de la Confé-

~ xence 191 h &odzswﬁbcbu.'

e e . -

i

:I1 peu’ Etre utlle de commencer cette déclaratlon en énoncant la
‘question "Qu‘esigqe_qg'une ;nst~tut10n bqnévole“ et en essayant dty répon—

dre. Pour le faire, je tiens tout dlabord, au nom de toutes les institu—
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tions représentées, i dire combien nous avons été sensibles aux paroles
‘aimables et généreuses prononcées au quet des 1nst1tut10ns bénévoles au
cours de la présente Conférence, par le Haut Commlssalre des Nations Unies
pour les réfugiés, dans la déclaration fait au nom du Secrétaire exécutif
de la Commission économique des Nations Unies pour l!Afrique et par les
représentants de 1'Organisation de 1'Unité Africaine. Les institutions

.- bénévoles travaillent &epuis longtemps en étroite collaboration avec le
Haut Commissariat et elles entretiennent de précieuses relations avec 1la
CEA et 1;001. Tous ces 1mportants contacts, nous tenons & les maintenir

et & les renforcer.
]

Toutefois, une institution bénévole, qu'est—ce que clest ? Comme pour
une multitude des choses de la vie, il esgt indubitablement plus facile de
' commencer par dire ce que nous ne sommes pas, plutdt que ce que nous sommes,
Une institution bénévole, par définition, ne chercke pas & faire de béndfi-
6es, elle n'est pas gouvernementale, elle n'est pag politique. Mais elle
n'en est pas moins bon nombre de choses bien réelles, bien concrétes, Les
gouvernements, les organisations intergouvernementales, le grand publie,
reconnaissent dans les institutions béndvoles une force considérable en
.faveur de la justice sociale et de la paix internationale, Ce sont 1'ex-
pression publique de la détermination de nombreux individus d'aider soli-
dairement les &tres humains, leurs fréres, d'aider ceux éni sont dans le
besoing et qui réclament une éollaboratioh four résohdfe‘(du tenter de
résoudre) leurs problimes humanjtaires et sociaux et leurs problimes de
développément.

D'autre part toute institution bénévole peut contribuer au modelage
et & l'orientation de lfofinion publique 3 1tappui des programmes nationau£
et internationaux en faveur des réfugids, des activités d'assistance et de
1'aide au développement. Il y a trois semaines, & la Conférence mondiale

_pour i'alimentation et le développement, jtai eu l'occasion de proposer

et de faire approuver des conceptions qui sont en rapport étroit avec

la session actuelle; elles faisaient valoir en gros que les institutions
bénévoles avaient besoin de la compréhension et de l'appui des gouvernementc

pour faciliter l'exercice de leurs fonctions sur le territoire souverain
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-des divers pays etnqu‘elles'sollicitaien+ cette. compréhension et _cet

”appﬁi;='elleS'demandaient,aux gouvernegwents de bien spisir le role par-

“ticulier que les activités héunévoles peuvent jouer dans les efforts de
développement.. Le texte toutefois; s tpttuchait surtout 3 soullgner que les

ingbitutions bépévoles. plles-mfmes devaient fac111ter cebte compréhen51on

.‘de la part des -gouvernements par Jdeurs p;ogrammes eb deur comportement

~ Lies.-institubicns repuvésentées ici se lanceront plus que volontlers sus

o eette voie,»en-tenan$¢compte.dey condlmﬂons propres a 1‘A£r1que.

-

Dans cetableau gené a1 et forcement 1ncomp1e£ de cé qpe gont les

: 1nst1tut10ns béne"oles, 11 1mporte surtoat 3 mvn sens d'1n31ster sur

. la d1ver31té‘de ces orvanlsatxong.A Mome parml 1es 1nst1tutlons ‘relative-

. _ment peu nombreusges qui vont rep:ésentees % cet e Confé'ence, i1 en est

qui sont exclusivemons natlonaleu mais qui mettent 5 exécttion’ 'des progra

gies b'1'étrancger, alors que &'ausres. sont. d'énornes; confédératlons inter-

" pationales qui englobemi 30, 60, 10,.80:pays. qu plus. encore; Certaines

organisations ont des’bureur et du.pevenanszl h.travera_le m nde entier e
g ? pPRCE

1tehsemble est intégré dans un ProgTemn? international giobale, . D'autres

Venéore“soni'co' osés de membren:natipnavx tous: gaux et elles font repose
nan X P

Jeur poids' et leur auvborité dane la minme mesure, sur, le Ghane, ou sur 11411

”magne*ou.snfvle’Chlllyx S PPN

P 1

- La dlver51té dont ic v*ena de parle Iéappa”alu quand ‘on’ considire

’
Vo R

1'étendue dea art_v-ué% 23 iec+i“ mn"L ﬂnvageeq. be;ua1nes “institutions

_bénévoles enbre; Idﬁf‘nt lgs TO eto ﬁnreuenunau des milfiérs ou des cen~
¥ by J Py

taines de m1‘11ers de do“lars pa“ an. D’aut es ont des programmes mon-

disux correspondant B une 71nbualne ou une to entalne de m11110ns de dolle.

;Jchaqpejgnnée., La encorg se. 1a1t Jour 1a dlvers*ue de 1u structure et la

. portée de 1'organ on, de remo que 1e~ buts ev 1es p0531b11tés de ces

.individus innombruoleg, dont 1'un~qup d4q1r est d'&lder leur prochaln det

autres parties du monae et de 1u1 appo ter leur asslstance. o

7 FEE T U ]

“Vdus'voudrez‘bien mtautoriser, Monsieur Jn Préc1dent une petite

>l

 ‘digression vour nenbiorRner wr. cuNTag:s cublié, gqui doit, 8tre mis sur le

marchs cette semaine. Il stagit d!un-annuaire»dehl!aidg_auﬂdéyeloppemeni

o
.
rT
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réalisé conjointement par 1'Organisation de coopération et de développe-
ment économique et le Conseil international des institutions.béﬁévoles.
“Cet annuaire, de 1.380 pages, qui présente 1,100 orgagisatiﬁps privées,

se consacrant & 1'aide au développement, fait apparaitre que leé organisa~
tions privées, se consacrant & l'aide au développement, fait gpﬁaraitre
que les organisations privées acheminent chaque annde quelque 700.000
dollars pour 1l'aide au développement dans on acception la plus large.
Cette somme, certes, ne comprend pas seulement des fonds rassemblés par
les institutions bénévoles, mais elle montre, je crois, que les efforts
du secteur privé sont loin d'étre négllgeables. I1 est inutile de dire
que, dans ce domaine comme dans d'autres, et particulidremeént si 1ton
considere le continent efricain, 1'assistance aux réfugiés ne ssurait dtre

dissqciéé du développement dans son contexte natiohal le plus important.

Le dernier point que je tiens & préciser & propos de la nature et de
la diversité des institutions bénévoles concerne leurs oceuvres réelles. La
meilleure fagon de le faire ressortir consiste & énumérer les formes
dfactivité que 1'on peut extraire des publications des institutions béné~
voles, Outre toutes les catégories de mrojets exdcutds sfécifiquement
en faveur des réfugids, il y a des programmes de secours, de réadaptation,
de migration, des services de santé, de ﬁutrition (qui peuvent compren—
dre des distributions d'aliments) des programmes de profection sociale, .,
des services sociaux, des programmes d'enseignement et de délivrance de
-bourses dtétudes, de formation professionnelle, des programmes mondiaux
de lutte contre la faim (et je peux indiquer ici que, naturellement, la
base méme de la Campagne mondiale contre la faim de la FAQ est la colla~
Bofétion entre les institutions bénévoles et les gouvernements), des
problémes démographiques, de la reconstruction, du recrutement et de
l'utilisation de volontaires, et j'en pawse. Vous voudrez bien constater
qne-tous les points énumérés ont un rapport avec les droits.de 1'homme et -
les organisations non geuvernementales s'occupent tout naturellement de
tous les aspects de cette question, ce qui, comme on nous l'a rappeld
& juste titre & la séance pléniére d'ouverture, concerne trds nettement
lamésente Conférence que 1'on peut considérer comme le prélude a la

prochaine Année internationale des droits de 1'homme, & la célébration

’ “ . -
LI ™
-
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Code laquelle les organlsatlons non gouvernementales VOnt b1en entendu
contribuer activement. U ' ' S
Permiettez-moi maintenant d'en venir au document proprement dlt que

‘nous avons ‘sous-les yeux (document No. 13 de la’ préSente Conférence et

“'No. 8 de la Conférence générale du CIIB). Ce document fait apparaitre

L la‘diversité des imstitutions bérdvoles et les éminents représentants

auront 1ltoccasion de découvrir par eux-mémes i la lecture la varlété des
organidations, au’ fur et & mesure que chactne d'entre ‘elles présente les
f”grandes lignes de ses travaux. "Nous n'ignorons pas, bien entendu, que ce
dccuiment a des défauts, en plus d'ailleuts de coux que’ 3'&1 sxgnalé en
'prenant 1a parole. Nous Savons qu'il y a un’ certazn nombre d*omissions
notables, ‘mais le témps dont mous dispdsions ‘fie nous a pas permls-d;
" recevoir des reponses au questlonnalré ‘de la Fondation Dag Hammarsk;dld
a6 1a 'part’ de certaines des plxi‘s“i‘ﬁ{pdi‘fa;nte‘s i'nst'i’tﬁtibhé* béngvoles habio-
‘hales et iftérnationales. Nous espérons que, comme dans 1e cas dé;h du
“dbcument No. 17de 1a presente Conférence,;ll ‘sera p0351ble en temps oppor-
" un d'anouter 2 ‘ce  document: uné’ Annexe qui reprodulra les' rapports qui
' font actuellemént’ defaut;'a1n51~un tabléai complet de 1la situation s'en
“dégéééra;"‘ S I TR T Cre wle
Au début, Monsieur le Pres;dent J al dlt que ;e ne devrals pas &tre
réellement & cette trlbune, mais qufll devralt s'y trouver v1ngt représen—
tants ou plus des institutions bénévoles. Le bien fondé de cette remarque
surgit trés nettement du document en cours d'examen, car le réle du Conseil
international des institutions bénévoles, et le mien, a été de recueillir
les renseignements fournis par les institutions elles-mémes pour leur
donner ensuite une forme rédactionnelle, c!est-a-dire d'intervenir en tant
qu'agent d'expleitation, Le Conseil international n'exerce aucune souve-
raineté sur les institutions bénévoles et ne le désire d'ailleurs pas.
De méme, le Conseil international en soi n'est pas responsable des déei-
gions relatives & ce que les institutions béndvoles doivent faire ou ne
pas faire, et d'ailleurs il ne désire pas jouer ce rdle. Je pourrais done
vous d emander, Monsieur le Président, que, si les représentants désirent

poser des questions sur les sections du rapport concernant spécifiquement
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les institutions, de bien vouloir aﬁtoriser le représentant de l'ingtitu-

tion en cause de répondre aux questions particulidres,

Les institutions bénévoles, Monsieur le Président peuveni se -
prévaloir d'une longue histoire dans le domaine des oeuvres humanltalres.
I1 convient de ne pas perdre de vue.que certalnes des 1nst1tut10ns ont &té
fondéesil y a 60, 80 ou méme 100 ans. Leurs ceuvres embrassent le monde
entier et elles ont des ra01nes en Afrlque depuis longtemps., Lfaction
des institutions bénéveles en_faveur des causes humanitaires africaines,

. nationales et régionales, du développement et de‘la prbtection‘éociale

en Afrique, et, bien entendu, des réfugiés afriéains, s'est trouvée
considérablement intensifiée au cours des années de 1‘1ndépendance de
1'Afrique. Nous espérons et nous croyons que la presente Conférence
-contribuera dans:une large mesure & 1'élargissement et & 1tamélioration
de ces oeuvres, comme & une compréhension et & une collaboration plus
grandes entre les secteurs gouvernementaux el non-gouvernementaux. Je
suis convaineu que les institutions bénévoles s! engageront avec résolutlon
& poursuivre et & renforcer leurs oeuvres, en vue d'atténuer ou dfellmlner
certains des probléemes que posent aujourd'hui et que poseront demaln les
nécessiteux dans toutes les régions du monde et dans tous les 001ns de

-

1t'Afrique,.

Je vous remercie, Monsieur le Président. SRR



g) Déclaration de M. Sven Hamrell,
Représentant de la Fondation Dag Hammas sw1old

La mission essentielle de la Fondation Dag Hammarskjdld est d'orga-
niser des cydles dtétudes et des conférences sur des sujets prééentant un
intérét pour les pays en voie de développement. Dans une trés large
mesuré, les activités de la Fondabion se rapportent aux probldmes afri-

cains; c'est donc un grand honneur ot un grand privildge pour nous que

dtavoir pu saisir cette occasion de collaboyer avec la Commission-écono—

migue pour 1'Afrique, 1'Organisation de 1'unité africaine et le Haut
Commissaire pour les Réfugids pour organiser cette Conférence sur les as-:
pects juridiques, économiques et sociaux du problime des réfugids afri-

cains,

Noﬁs;sommes particulidrement heureux qu'il ait été possible d'organi-
ser cette Conférence & Addiﬂ—ﬂbéba, ol sidgeni la CEA et 1'0UA, ainsi que
le bureau de liaison régional du BECR pour l'Afrique, et & cet égard;, je
foudrais, au nom de “ous les meibres de mon uxranlsaJﬂon, demander & la
dé1égation éthiopienne de biun vouleir %ransmettre nos sentiments de”vive
gratitude au Gouvernement Iumpérial de 1'Etvhiopie, pour nous avoir recus
% la Maison de 1'Afrioue, ainsi que pour la réceplion & laguelle Sa Majesté

Impériale a bien voulu nous convier.

Je foudrais ensuite dire combienm nous w7ens été heureux, nous organi-
sateurs de la Conférence, de voir que tant de pay* afrizains et d'organisa-
tions intergouveinementdles avaient dé-1dé de se Faire reprécenter dici par
un si grand nombre de distinguds représentants, Clest gréce & ce grand
nombre de'partlclpants qu'ili a été possible de formuler lors de nos débats,
tant de suggestlons fructueuses qui ont abouil aux re"ommandat1on° impor-
tantes que nous savons. A cet égard je voudrais. éga‘ement remercier les
nombr eux representanto des orgaﬂ1oatLor bénévoles qui ont contribué aux
travaux de cette Conférence en uous feisent connaitre 1'expérience qu'elles
avaient acquise dans le domdine des r$iupide aivicains. Je voudrais en
particulier remercier plusieurs exver¥ys, M. Jiﬁmy Betts, M. Cyril Ritchie
et M. E, Jefferson-Murphy, don’ lcz docursats dnt été unaniment appréciés

par les participants. T
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Je voudrais également remérqigrnggﬁx;Quifbpffpat¥onné avec notre
Fondation cette Conférence, pour le travail qu'ils ont accompli, tant au
stade préparatoire que pendant la durée de nos travaux & Addis-Abéba., Je
veux parler de la CEA —et en perticulier de M. Omari-— qui s'est chargé
de la plus grande partie de l'organisation pratique de la Conférence, ce

qui je puis vousltassurer, est une tdche difficile. .-

Le HCR, & cet égard, a accompli plus que sa'pé%f, puisqu'il a, en
particulier, piépa*e nombre des documents soumis & la Conférence et qn'1;d
a blen voulu nous aidex de ses avis éclairds.’ L'O“ganlsatlon de 1'Upité
Afrlcalne, enfin, a Pix8 la date de cette réunion et mous a aidés de com
expérience et de ses conseils part10d11eremen£'cdnstructl;s, lors de ros

délibdrations.

I1 va sans dire que tous ces efforts auraient é4é moins fructueux
n'efit 4t le travail trds conscientieux de notre distingué Président, M.
Wambura, des deux Vice~Présidents, Ato No®l et M. Sow, ainsi également que
des autres membres du bureau et de cew: des représentants qui ont pris part

aux travaux des deux comitéu. -

Nous pouvons malntenant regarder ent arvlere "6t nous interroger sur les

dix journées que nous venons de passer ensemble. Jtestime gue nous puuvons

le faire avec un juste sen? Liment de ca 1sfactlon. ‘Nous pouvons &ire satis-

faits, d'une part, -de lTesprit de- compréhension et de collaboration mutuel~

-le qui a prévelu parmi les représentants a éette Conférence et de lev. —
volonté de résoudre uous les problemeq "dans 1‘espr1t de 1'unité africaine

et sur des bases humanitaires", ainsi que 1'énonce 1'une de nos recommanda -
tions. J'ai été, quant b moi, trds frappé, et i certains moments émw; pav

1a force de cette volonté de nanafricanisme dans la fagon d'aborder ls pro-

blime des réfugiés africains, _ L .

N

I1 est bien entendu trop 43t pour apprécier lee résultats de cette

Conférence, mais je suis convaincu qu'ils permettront, non seulement & ceus

d'éntre nous qui ont assis¥é & la réunion, mais aussi 4 ceux qui, en temps
voulu;“prendronﬁ note 'de nos rapports et recommandations, de se faire une
jdée beducoup plus claive de ir nature ocmplexe .du probléme des réfugiés

-1

africains. RIS S

t
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Notre attention a eté attiréde sur la d1menslon continentale de ce pro-
bldme, ainsi que sur les taches accablantes qpe nombre d'Etats africains

ont a entreprendre pourle Pésoudre.

Jtai été frappé par 1'unanimité des représéntants, et par la concision
des recommandations faités.par les comités juridique et économique. dJe
" tiens & soullgner, en partlculler, les principes éncncés dans les recomman-
dations du comlte 3ur4(1que, b savoir -“qpe 1'octroi de 1'asile aux réfugiés
'const1tue un acte paC1flqde et humanitaire et ne devra 8tre considéré comme
un geste hostile pa’ aucun Etat africain", et que’ les Etats africains doi-
vent contlnuer d'etre guidés par le pr1nc1pe qui veut qne‘"le caractére
essentlellement volontaire du rapatrlement gsoit respecté dans tous les cas

et qu'aucun réfugié ne puisse 8tre rapatrié contre son gré"

En ce qui concerne les aspects sociaux et économigues, nombre de sug—
gestions pratiques et de recommandations ont été faites pour la solution des
probldmes, telles que l'installation massive des réfugiés et leur intégra-

tion aux programmes de developpement reglonal avec 1'a1de proposée du PNUD.

De l'avis général cependant, pour les Etats africains indépendants, le rapa~
triement volontaire a ¢té jugé la meilleure solution, et on peut espérer

que nos délibérations permeitront de réunir beauvcoup plus facilement les
conditions nécessaires & ce rapatriement volonteire. A cet dgard, je tiens
3 souligner, en particulier, la recommandation gui stipule que le mandat du
HCR devrait &tre élargi par l'Assemblée générale, de manidre que le commis-
sariat puisse aider & la rdinstallation des anciens réfugiés dans leur pays
-d'origine.

En ce qui concerne 1'éducation, la Conférence a mis en lumidre la né-
cessité de lancer pour les réfugiés des programmes correspondant aux be-
soins en main-dioeuvre des pays d'Afrique. La Conférence a également re-—
commandé que les réfugiés af:-icains recoivent une formation dans des éta-
blissements et sur le soi africain. Les opinions émises sur ce point per-

mettront d'orienter les programmes d'éducation destinds aux réfugiés afri-

cains dans les années & venir.
Il m'a été particulidrement agréable aussi de voir parmi nous le re-

présentant du Secrétaire général, M. Apollo Kironde, qui dirige les program-

mes des Nations Unic. pour ies réfugiés d'Afrique du Sud, du Sud—-Ouest

NPT S LI T W WS SR
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Africain et des territoires sous domination pnrtugalse, et d'admirer
la fermete avec laquelle it'a conselllé de donner aux programmes d'en~
' IR 1

' selgnement pour les’ réfug1es y compr1s 1es programmes des Natlons Unies,

un caractére résolument afriecain.

:
. A

- Les mesures prlses 1c1 pour alder 1nd1V1due11ement los refuglés
=:a.fr:.ca,lns 3 trouver un emp101 sur 1e contlnent pourra1ent b1en 8tre 1'un
des resultats les plus 1mportants de cette Conférence. L'accord général

.:.s'est falt sur la’ recommandatlon selon laquelle l'OUA en collaborat1on
-'avec 1a CEA 1e HCR le BIT 1'UNWSCO et les représentants des organzsa—

by

‘.t1ons benevoles devralt créer Addls-Abéba un bureau de placement et de
‘formatlon pour réfugles et Je crois exprlmer 1'av1s de tous ceux qui s8'en
préoccupent en disant que je souhaite v1vement v01r ce bureau ouvrir le
plus 18t p0351b1e ‘et recevdir toutes les ressources nécessolres a 1l'geccom—

-~plissement de.sa mission.

La 'Faﬁda,tion'nag Ha.mm'ars'kj'dl'd stappréte b quitter cétte enceinte et

le probléme des refuglés en Afrlque, mais elle repart avee le sincdre
esp01r que ‘tous ceux qui travaillent dans ce domaine, en partléuller les
gouvernements africains, les organisations 1ntergouvernementales, les
organismes qui ont patronné avec nous la Conférence, ainsi que les orga~-
nigations bénévoles, poursuivront et 4largiront leurs, travaux un peu

" grice aux délibérations et aux recommandations des participants i la pré=

sente réunion, -
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h) Allocution de cldture du Prégident M, R, Wambura [

‘Excellences,

Messieurs les délégués, Megdames, Messieurs,

i Crest avec le plus vif p1a151r que je seisis cette occasion de
vous adresser quelques mots & la fin de nos. travaux. Permettez-mol
- de réitérer en votre noa, nos plus sxnceres remerclements 3 Sa Majesté
mpérlale l'Empereur d'Ethlople, ainsi qu'au Gouvernement et au peuple
: éthloplens pour l‘hospltal1te aussi exquise que cordidle qui nous a été
offerte depu1s notre arrlvée. Nous sommes partlcullérement ‘réconnaissant:
3 Sa Majesté Imperlale d'av01r bien voulu organiser urie réceptlon en
notre honneur et de nous avoir donne le’ pr1v11ége ‘de 1lui serrér la main.
. Eb nous'avons pu constater avec une prc?oqde satlsfactlon que notre
travail a été grandoment facilité par ia collaboratlon amicale du Gouver-—

nement et du peuple de ce pays.

i Nous connalssons tous 1’1mportance de cette Conférence- 1'enthousia -
me, et le serleux avec lesquels 1eo partlﬂlpants ont étudié 1tordre du jou
et la portée con51derable des conclu51ons auxquelles ils sont parvenus,

en sont la preuve.

. Nous ne pouvons, Je crols, clore cette oonference, sans dire quelque:.
.mots du traveil et de la collaboratlon des organlsat1ons bénévoles. C'es
pourquoi, je tiems a leur dlre tr ] 31ncérement comblen nous avons appréc
-leur travail. La cauce qo‘elle éﬂbndbnb n'est as seulement noble, con
t1tue au551 un def1 exaltant el & mon av1s, c'est leur confr1but1on 4 la

.cause des réfugids, qui expllqye, en grande partie, 1a survie de ces derni
Elles le prouvent en s'engageant sans reserve é ven1r en alde 4 ces malhe

. TEUX,. Dol en pa,rOLes m&lS en a.c'bos.

Je suis fermement convaineu que.l'on n'oubllera Jamals la fagon dont
“les organisations bénévoles de divers pays ont tendu une main secourable

aux réfugiés, dans tous les domaines du service social.

%) Prononcée ‘2 ltocéasion de la cldture de la
Conférence, le 18 octobre 1967.
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Ainsi que l'ont fait réséortir nos délibérations, les problémes
que posent les. réfuglés aux pays h6tes sont des plus complexes.
Lorsque les réfuglés arrlvent dans un’ pays, 11 faut Tos nuurr1r, les
soigner les habiller et souvent les instruire. Tous ces services
exigent de la part des populations des pays intéressés de! grands sacri-
fices. Vous conviendrez avec moi que,” vu 1'insuffisance des néssources,
il a touaours été dlfflClle é‘ces pays de satisfaire compldtement les

. besoins des refuglés.

A cet égard, il faut mentlonner 1e role louable qu'ont Joué les
organmsatlons bénévoles en offrant, sous dlfférentes formes, une assis-
- tance aux:téfugiés. La Tanzan1e, par exemple, 1'un des pays éul ont
un probléme:des:réfugiés, sait combien ces organlsat1ons ont rendu de
services, tant sur.le.plan matériel que sur 1e plan f1nanc1er, dans des
- domaines: tels,que.la santé, 1'educat1on, 1'agrlcu1ture, ainsi que dans le
"+ domaine plus général. de. 1'1n£rastructure.w Nous leur en sommes vivement

reconnaissants.

Nous espérons que ce geste- -humanitaire qp; vise h squlgggr les souf-
v frances et le fardeau des réfug1és et & 1eu¢ rendre la vie meilleure et
- -décente -dont Jou1ssent les autres dtres humalns, se poursulvra dans le

mdme esprit de compréhension et de collaboratlon.‘

En rendant cet hommage aux organisations bénévoles, Je ne tente pas
:de. leur attribuer 1l'unique responsablllte du travail accomplz. Les Etats
africains. ont l'obllgat1on morale et nous devons nous rendre compte de
faire le: maximum pour, résoudre 1e probléne des réfuglés. “Néus avonsm

; .constater, lors de nos débats, que nous avons une’ m1551on‘toute particu-

- 1idre. & accomplir envers les refugxés, tani sur le plan humanitaire que %

.1le plan pollthue. C'est pourqpo1, les recommandatlons que ‘nous avons

faites reflétent le caractere _propre au probléme des réfugids en Afrique.

Je tiens également & remercier le HCR, e Programme alimentaire mondial,
la FAO et les autres organlsatlons des Nations Unies de 'ld’ coopération
‘qullls ont apporté é mon Gouvernement pour toutes:les questions intéressa

les refuglés. ' SU e e T e

Si vous me 1e19rmettez, Je voudrals rappeler 1a p011t1que de mon
Gouvernement dans ce-domaine.. La. Tanzanie,. quant & elle, s'est nettement
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déclaré en faveur d'une aide aux réfugiés africains. L'assistance

que nous accordons aux réfugiés, etien particulier % ceux qui viennent

_ de Iays saus rég1me ‘colonial, ou gouvernés par une minmorité de-blancs,

| doit etre env1sagee dans le contexte plus large de notre résolution de
voir 1'Afrique entidrement libérée. Nous savons que cela exige-de grands
sacrifices, qui peuvent parfois méme affecter nos plans de développement.
Mais depuis son indépendance, le peuple tanzanien s'ést engagé a4 faire
tout ce qui serait em son pouvoir pour aider ceux de ses fréres qui subis-
sent  encore le joug colonial. La torche que nous avons allumée au sommet
du Mont Kilimanjaro continuera d'y briiler tant qu'il faudra encore réveil-
ler l'espérance des désespérés substituer 1'amour a4 la haine et redonner

de la dignité aux humilids.

Messieurs les délégués, mes amis, j'aurais mauvaise grice & ne pas
vous exprimer ma plus sincére appréciation pour toute 1'aide que vous,
ainsi que les premier et second vices-présidents, m'avez donnée. Dis le
début de nos travaux, il fut &vident que le succeés de cette réunion dépen-
dait de nous tous, participants et observateurs. Je voudrais aussi que
vous me permettiez d'exprimer nos remerciements au secrétariat ainsi qu'aux
membres du personnel technique pour leurs efforts inlassables au service
de la Conférence, efforts parf-is accomplis dans des conditions particulid-

rement difficiles.

Jo ‘suis heureux de pouvoir affirmer que les recommandations et les con—
elusions que mous avens adoptées prouvent que notre Conférence a été un
grand succds et il convient toutefois d'en rendre hommege & ceux qui ont
4té les artisans de ce succds. Mesdames et Messieurs, ctest vous qui avesz

méritd ces remerciements,

Sens doute, m'est~il parfois arrivé de vous paraitre trop brusque
ou autoritaire. Je voudrais vous assurer que, quelle qu'ait été mon
attitude, celle-ci ne visait pas a amoindfir votre role mais plutdt
3 lui redonner de 1'importamce chaque fois qu'il m'a paru steffacer.

En méme temps, j'espére que ceux d'entre vous qui m'suront trouvé parti-

culidrement sévére, voudront bien m'excuser.
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Mesdames et Messieurs, au moment ol nous nous apprétons 4 rejoin~
dre nos gouvernaments respectifs, nous: devons bien garder une chose

présente d 1 esprityi ciest que ces recommendations, doivent &tre appli quée,

Nous devouns également mnous -gouvenir que.les succds, quels qu'ils soient,
‘ﬂnxqpelsfnbus*parvendnsslb;s-de.noswdélihératiqns, n'ont de sens que
s s'ils apportent aux réfugiés ume vie meilleure. . ;...
et Bl I B e S P PP P i
Je vous remercie de votre attentiom. 7 1 ‘
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- ~AWNEZXFE: 6.

RESUMES DES REPONSES AU QUESTTONNATRE SUR ~ *
© . LA SITUATION DES REFUGIES EN:AFRIQUE . o v

P . - L]
HE NI B L

I L T R P AL T L S T S e e G
| ALGERIE

S

I Effectifé et mouvements des réfugids 7 com

.Le ‘nombre actuelrdps:réfugiés:immatriculés-en Algérie est de 188,
‘auxquels il .convient -d'ajouter les réfugiés politiques.. Les réfugiés

proviennent d!Afrique et dfEurope. o SR

II. Politiqué:dtaccueil avxuréfugids et problémes connexes

P 7 La politique d'aécueil de la République algédrienne démoeratique

et populaire est libérale et s'inspire des:dispositions-de. la Convention
du 28 juillet 195}. Les conflits coloniaux étant parvenus & leur terme en
Afrique du Nord, on n'atterd pas d'afflux particuvlier de réfugiés en

Algérie.

I1I., Réinstallation des réfugiés et problimes de 1'emploi

oo Ltintégration des. réfugiés a4 la population locale est une ques=-
tion laissée d 1'appréeintion des réfugids eux-mémes, Elle réussit
' chague:’ fois que les réfugiés trouvent les conditions propices & la créa=
- %ion d!'un nouveau miliew. Les lefugxég chols1ssent 11Lrement leur'11éu
-Ld'xmplantaﬁ1on.— Iis“dlsposent des mémes condltlons de vie que les natio-
"naux algérlens.' Ile Joulusent de uondltlona de vie’ normales- aucun

programme apéclal d‘1nstaliatlon n'a éte mis en oeuvre. Des facilitds

-Lvusont accordées aux étudlants. Les refaﬂlés appartlennent 3 diverses caté~

H”gorles soc1ales. Cevx d'entre el qu¢ ont Ies capacltes reqplses ou qui
sont tltulalres de dlplomea possédeqt une qaallflcatlon technlqne, trou~

vernt a s'employer ‘dens’ 1es mémes cordltmono qne les nabionaux algériens,
: s Cl ' “ i s ) i ! o 1 {‘a.!’_‘-;‘_

Le. present résumé est fopde sur 1e° réponses au questlonnalre soumis
aux gouvernements qu1 ‘ont &% é offlc;ellement representés & la Confé-
Tenee. T oar

Son contenu ne refldte pas nécessairement les vues des organisations
qui ont pris l'initiative de la Conférence en ce qui concerne les chif- ;
fros, les prétenmtipn~ tervitoriales, la terminologie géographique, etc.
il n'engage que la responsabilité des gouvernements intéressés. !
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IV. Rapatriement des réfugiés et titres de vovage

En raison des avantages rencontrés en Algérie, les rapatrie~
ments sont réres.:;Entiére liberté est.laissée auxiféfugiés de r etourner -
dans leur pays d'origine chaque fois qu'ils en expriment le désir et que‘
la gituation du pays d'origine le permet., Certains fecouvrent la pro tec-
tion de la représentation diplomatique de leur pags d'origine et restent

en Algérie pour continuer & bénéficier des avantages acquis.

Les autorités algériennes délivrent des titres de voyage pour .
réfugiés, conformément aux dispositions de la Convention des Nations Unies

]
relative aux réfugiés.

V. Législation s'appliguant aux réfugids

L'Algérie accorde aux réfugiés résidant sur son territoire le

traitement le plus favorable.

-BOTSWANA -

I. Effectifs et mouvements des réfugids

Selon les évaluations du gouvernément, le nombre des réfugiés au
Botswana s'éldve actuellement & 204. Leurs pays d'origine sont : 1'Afrique
du Sud-Quest (122, dont 89 sont des Hareros); 1'Afrique du Sud (70, dont
un Indien); la Rhodésie (8) et 1'Afrique orientale portugaise (4).

IT. Politigue d'accueil aux réfugidés et‘problémes COnNExes

.

La politique d'accueil du Botswana consiste 2 accorder asile
d'emblée & tous ceux qui invoquent la qualité de réfugié politique. Dans
~quelques cas isolés, ol il apparait nettement que les intéressés ne relég- v
vent pas de la définition du réfugié donnée par les Nations Unies, ils
sont renvoyés dans leur pays d'origine ou dans le dernier pays qui les
avait admis, Toutefois, le premier souhait des réfugiés, qui est aussi
celui du Gouvernement du Botswana, est que le réfugié puissé se rendre
dans des pays situés plus au nord. Au cas ol un afflux soudain de réfu-
giés se produirait, 1l'assistance demandée a 1a'bommunagté internationale

aurait un caractére temporaire, et devrait principalement prendre la :o.
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forme d'abris et dé vivres, ainsi que -d'une aide financidre pour le
[) q

transport des refugles vers 1¢-Nord.

ITI. Relnstallatlon des refuglés et problémes de 11 emploi

Les réfugiés au Botswana se trouvent dans les localltés‘sui—
vantes : Makunda (89); Francestown . (80), tous héberges au Whlte House ;
Lobatsi (25) et Mochud1 (10). Aucun pro;et de réinstallation n'a $té éla-
.. boré a leur 1ntent10n. Il est envisagé d'établir avec 1'aide du HCR un
-dosgsier détaillé pour chacun de ces réfugids, précisant leur niveau
d‘xnstructlon en vue dtéventuelles possibilités d'emploi qui se trouveron.

le plus souvent en dehors du Botswana.

IV, apatriement des refuglés et titres de vovage

.La solution du rapatrlement a partlr du Botswana n'est génerale—
mert pes possible, & moins qu' elle ne soit décidée deés la premidre entrée.
Toutefois, et pour les 2uls refuglés en'provenance de 1'Afrique du Sud-
‘Quest qui se trouvent & Makunda, le rapatriement paralt la meilleure solu-
tion, car il est 1mprobable gqu'a leur retour les 1ntéressés soient soumis

3 des mesures pollcleres.

Le Gouvernement du Botswane n'a sucune objection de principe a ls

déllbrance de tltres de voyage de la Convention avec -clause de, retour.

V. . Leglslatlon s! appllguant aux réfug1és

Le "Botswana Refugee (Recognltlon and Control) B111 1967" (Loi
de 1967 sur la reconnaissance de la: qualité de réfugié et le contréle des
| réfugiés) a été adoptée par 1tassemblée nationale au début de 1967 meis,
"4 1a demande du Haut Commissariat des Nations Unies pour les refuglés, el:
n'a pas ét6 mise en vigueur. Par la suite, une.loi dfamendement a été
adoptée au mois d'aofit de 1a méme année, dans 1'hypothdse que le Botswana
continuera d'8tre 1ié par;la, Convention de 1951, mais forﬁule;a des réser-
ves au sujet des articles 7, 17, 26, 31 et 34 etrdemandera_dés explicatior

au sajet des sriicles 12 eb 22.



TN

- 192 -
BURUNDI

I. Effectifs et mouvements des réfugiés

Selon les évaluations, du Gouvernement' le nombre actuel des
réfugiés au Burundi sféldve & 79.000; 1eurs pays d'origine sont le
Rwanda (54 000) et le Congo (25 000). Les Rwandais prov1ennent de

toutes les rég1ons du’ Rwanda at-1es Congolals, prlncmpalement des régions

) ) lim1tr0phes du Burundi, % saveir - Pizi (Bambembe), le territoire d'Uvira

(Bafulero, Bav1ra) et je-territoire de Kabare (Bash;)
II.. Pol;t1gne d'accue11 et problemes gondexes - V!
,. Le Burund1 prathpe la pollthue de’1a’ ‘porte ouverte d:.1'égard de
‘tous; les; refuglés, qnelle que "soit leur race. - Tous sont sutorisés a s'éta
blir dans le pays en gardant leur bétall, '3'ils ‘en ont amené, ' Ils sont

toutefois prévenus d'avoir & s'abstenlr ‘de toute acti¥ité politique.

Comme 1e Burundl est uh p&ys ‘3 ‘Porte demsité. de -population (119
hab1tants au km ) uﬁ nouvel affluk de réfugiés ne. manquerait pas de causer
un grave probleme, surtoiit s7il faut trouver de mouvelles terres ou les
~insteller. Le gouvernement estime qutil lui serait impossible de faire

face h ce probléme sans 1'a531stance de la communauté internationale.

I11. Relnstallatlon des réfugles et probléme de 1'egplo1

On .trouve environ 46.300 réfugzés rwandais dans 1'est du pays
(provinces .de Ruyigi et Muhlnga) ol ils ont été tregroupés sutour des
centres de Eeyongosi, Muramba, Klgamba et Mugera. Les autres Rwandais
et les réfugiés congolaxs “se-8bnit pour la plupart établis dans la plaine
de ia Ruzizi; ¢b les sutorités ont souscrlt aux ‘accords conclus entre les

chefs de Famille burundi et les réfugids touchant 1a repartltlon des pétu-

E rages ‘et des terrains de pulture. D'importants program@es de réinstalla~

tion" ont &été mis-en oeuvre & 1'intention des réfuglés se. trouyant dans le

" ‘quatre’ localités ‘eitées..plus -hant. ;. Ces programmes, B lfexécutlon desquel

- én‘t ¢ollgboré e HCR, 1é .BIT et 1'AIDR"/,awalent pour obJect1f de donner

atie “infrastructdre §lémeritaire. aux villages nouvq}lement créés dans une
régidn’ jusque~la.peu peuplée¢. Pendant les. deux premléres années, cette
assistance internationale a été congue plus partlcullérement a l'attentic

des réfugiés, ultérieurement, la population locele em & ‘aussi profité, et

1/ Voir page suivante.
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.a regu en part1cu119r des semences et des oublls, a bénéficié de secours
médicaux et a pu. utlllser 1a canalisation d'eau qui dessert les divers
centres sur une 1ongueur de plus dé 60 ki, En juillet 1966, sur la demande
du gouvernement un expert de la FAO & étudié la possibilité de mettre en
oeuvre un programme de développement couvrant liensemble de la région de
Camkuz; dont pouvaient bénéficier les 46.300 réfugiés rwandais plus envi-
ron 200 000 natlonaux. Ce plan est actuellement soumis pour étude au
Programme de developpement des Natlons Unies. Quand il sera mis em oeuvre,
il permettra aux habitants de se livrer a la culture marchande et, d'une
manidre générale, de passer de 1l'économie de subsistance & une économie de
marché, -A.. 7 - o

_ Alors que les refuglés rwandals vont probablement s'installer de
-facon durable au Burund1 et que pour cette raison leé gouvernement les aide
3 s'intégrer par tous les moyens en son pouvo;r, 1es réfugiés congolais se
trouvant dans la plalne de la Ruzizi et sur la rive oriemtale du Tanganyika
ont des perspectives beaucoup plus vagues et nettement influencées par les
&vénements politiques qui se déroulent au Congo. Cette situation les
amdne & croire qu'ils retourneront dans leur pays dds que la situation le
permettra., €'est pourquoi aucun programme d'établissewent nta été mis en

oeuvre & leur intention.

Dlune manitre générale le miveau d'éducation des réfugiés est
supérleur % la moyenne de leur pays: d'origine. . Ceci est particulidrement
vyrai pour les réfugiés rwandais, qui appettenaient & la clagse dirigeante.
Dans les centres récemment &tablis les programmes dtinstallation sont mis
en oeuvre avec le concours d'assistanta rwanQaiS;partiduliérement compé-
tents = agronomes, macgons, charpentiers, aides—soignants, ingtituteurs,
ete. Nombre de réfugiés ont également pu trouver un emploi & Bujumbura,

oir, e dr01t au‘travall ne falt l'obJet d’aucune discrimination.

-1/ AIDR ‘¢ Adsociation internationale de développement rural outre-mer,
une organisation prlvée sans but lucratif dont le sidge est
a Bruxelles.
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IV, Rapatr1ement des réfuglés et titres de voxage
Au cours de 1l'année 1965, quelque 3700 Rwandals et 13.000

'Congola1s-ont été rapatriés. Toutef01s, de nouveaux troubles ayant écla-

té dans les deux pays v0131ns, beaucoup d'entre eux sont revenus au

Burundi, Des documents de voyage pour ceux qui de51rent étudier ou

‘recevoir une formation a l'etranger sont dé11vres par ie Ministére des

[}
rundi. est assuré.

S

V. Législation s'appliquant aux réfugids .
P La loi sur lfimmicration en date du 1o£:sobtembre 1962 ainsi que
le décret d'application du 30 mars 1963 déflnlssent le traitement apyp?’~
cable aux réfugiés rwandais. Le 5 octobre 1965 a été promulgué un autre

déeret applicable aux réfugiés congolais.

+ CAMEROUN

=I. Effectifs et mouvements de réfugid

Selon 1es évaluations du gouvernement le nombre des réfugiés
au Cameroun s'éleve & 150, dont 130 sont originaires de la Guinée équato-
riale et une vingtaine viennent du Soudan. La plupart appartiennent au
groupe ethnique des Fang; il y a aussi quelques Bubi, ainsi que des "Fer-

pandidos", A'‘ce nombre s'ajoutent -des réfugiés;nigériens (République

" féadrale du ngérla) dont il est difficile d'évalyer le nombre avec pré-

clslon."” AR s o -

IIE. Polltlgue d'accuell et groblémes connexeg

...La politique d'accuell du Gouvernement du Cameroun se propose avam’
tout d'assurer la sécurité personnelle des réfuglés gui tous ont sollicité
ot obtenu aide et protection du Gouvernement camerounais. Une aide substan:

tielle sous forme de logement, de rations alimentaires, d'un pécule et de

_moyens de transport est accordée 3 ‘eceux qui sont trop fgés pour travailler. ;

En cas d'afflux ma551f et 1n&ttendu de réfugiés, et si le pays

devait faire face & des problimes immédiats de transport, de nourriture, de

logement et de soins médicaux, et plus tard, d'intégration des réfugiés dan:
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.r.la vie du pays, le. Gouvqrnement camerounaig se. crolralt autorlsé "

-t

solliciter 1'&551stance de la communauté internationale.

DoAY Sl Snrgadlige e oo b LY
III.. élnstallatlon de réfug1és et problémg de ltegploi
: 3 R PR
St D'une manidre. générale, les réfuglés se, sont 1nstallés au milieu

. »des po ulatzons locales 4 les reglons vo151nes de leur 8 dtorigine,
: POpPU deny .. Pﬂ?

(Région 4!'Ambam, Cameroun occidental, I\To‘;;g]5_(_.‘,:1113(_3__1?0_1_;11.)‘”I y%ggswgopditxons
de vie ne différent pas de celles des Camerounais. Aucun frogramme parti-

culier n'a donc été nécessaire pour aider ces réfugiés i F"ingtaller.

La plupart dlenk¥e eux ovnt recucune instruotien primaire; les

.diplémés des universités ont trouvé des emplois conformes i leurs compé-

. tences. - -

P inieerae L apen g ben
" Les jeunés guindens’ peuvent fréquenter les écoles primaires et

secondairesj trois dfentreioux se sontiiliserits en: gualité- dtauditeurs &

" “1'Ecole¢'natiohele cafersuhaise d'administration et:dewmagisttainre de

Yaoundd. Wl e i

La politique du:Golvernement icamerounsais ho, viser pas fondamen-
talement & intégrer:ceux—¢i.deﬁfagon irréversible h 1§ population camerou-

naise, mais plutdt & leur asgurer une vie, palslble, h leur faire acquérir
;Irv,ri

- une. formatlon.professlpnnelle et une expérlence Polltiqpe qp1 }eur permet—

-tront, le moment venu, dgetre ut1les a leux pays._ Tous néanm01 s, ont le

o 1[\:5 iy i

., -droit de cherchex. et d'occuper un, emplol dans les memes cond1tions que les

. reasortissants c&mexounaas,“

o d rooiF Penew wmEes o iaron w b

LIV, Ragatrie ment debfréfgggig et titres do vovage .’ fi .

Uh peu plu; d'un m1111er de réfug1és ont ' §t& rapaﬁr1és, aprés que
!Fl'assurance formelle eut’ été dénnde 'au ‘Gouvernemert calisrodfdis qu'ils ne
seraient pas inquiétés & leur retour du fait d'avoir quitté teur pays ou

pouz ‘tout, autre motif: politique; et.contre ldur,profiesse qu'ils ne met-

“traient pas_éd"caﬁSQ la_qééﬁrité.intéxigg:g ou extérieure de leur peys.

RS “:Pbur*le'Géﬁi@fnement-du-Cameroun,mleﬁrapatriement;cqnstitue la
aolution normalé au probléme des réfugidsy toutefois, lion-n!y:recourt que
e N S S R : . T

@ Loed Broe
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dans la mesure ol des garanties certaines peuvent &tre obtenues du pays

- d'origine conformément aux conventions bilatérales et mqltilatérales.
V. Législation stappliquant sux réfugiés -

- I1 n'existe pas au Cﬁmérodn de 1égislation partioulidre s'appli-
+ quant ‘gux réfugiés, mais le gouvernement -n'exclut pas la posgibilité

- ‘416yaborer les textes nécessaires s'il arrivait que le probldme des réfu-

".giés prit une forme aigtle.

;:RE?UBLIQUE CENTRAFRICAINE
‘I, Effectifs et mouvementis de réfugiég'

Selon les évaluations du Gouvernement, le nombre des rifugiés en
République Centrafricaine s'élevait, an ler janvier 1967, & 43.000. Ils se
 partagent comme suit : 27.000 réfugiés soudanais, dont 26.000 appartenant
.- & la tribu des Zandés, 800 Youlous, 200 Dlnkas, et 16 000 réfuglés congo~
lais en provenance des terr1t01res 11m1trophes de la Républlque Centra-

fricaine.

II. .Politique d'accueil et problémes connexes

Le Gouvernement centrafricain. pratique la politique de la porte
ouverte depuis son accdés a 1l'indépendance, S'il ;se produisait un soudain
. afflux de réfugiés, le Gouvernement se verrait obligé de faire 2 nouveau

‘appel au HCR en vue d'élargir le programme dtassistance acﬁuellement mis
- on Geuvre. Un tel afflux sfest récemment produit .lorsque de nouveaux réfu~
giés soudanais sont entrés dans le pays. .La plupart d'entre eux se sont
1nstalles_ Daemah dans le Haut M'Bomou, et & Uadda Djallé, dans le
Vakaga. Aucun programme d'assistance b long terme n'a encore été mis au
'p01nt pour eux, mais leur v1e matérielle est assurée’ par des mesures

d‘urgence.

CIIT. élnstallatzon des r‘fgglés et problemes de 1'eg2101

"En’ ce qui concerne les réfugmés-soudanals, la majorité d'entre
_eux se trouvaient, au moment de leur arrlvee, concentrés 3 Bambouti,
- petite ville s1tuee B 4 km de la frontlére soudana1se.‘ Pour des raisons

de sécur1té le Gouvernement a dec1de de les transférer Y M'bokl, est
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& 200 km env1ron a 1‘ouest de 1a frontlere soudanalse.i Aujourd'hui,
1ls sont regroupes en tr01s centres, dont M'Dokl est le plus 1mportant.
M‘Bokx (Obo) se trouve dans la préfecture du Haut M‘Bomou- les autres

centres sont DJemah (Haut M'Bomou) et Uadda Dgallé (Vakaga)

Quant aux refuglés congolals, ils vivent éparplllés au milieu de
groupes ethnlques qu1 leur sont apparentés, plus particuliérement & Ban-

gassou, Rafai et Ouango, dans la préfecture ‘du’ M! Bomou.

En collaboratlon avec le HCR et la ngue des Soc1etés de la Croix-
ROuge, le Gouvernement met actuellement en oeuvre un’ programme d'installa-
tion pour les réfugiés soudanais qui se trouvent dans la rég1on de M!'Boki,
Ce programme n'est encore que dans sa premlere phase, celle qui suit le
transfert des réfugiés. Il sera execute avec le concours du HCR, de la

Ligue des Socletés de la Cr01x—Rouge, du Cathollc Rellef Services, du Prec-

gramme alimentaire ‘mondial et d'un certaln nombre d‘organlsat1ons bénévoles,
“Les réfugles sont, pour 1la plupart d'or1g1ne rurale une étude sociologijue
‘va cependant dtre faite afin de’ determlner la composztion exacte dugroupe
et d'identifier ceux qui, parml eux; possédent des dlplomes du des qualifi-
_cations techniques, Ces derniers pourront trouver des emplois qui leur
conviennent, et ils seront rémnérés au méme titre que les nationaux.

_Dune menidre générale en effet, la politique du Gouvernement consige
4 faciliter 1'intégration de ceux des réfugiés qui, manifestgnt le désir &

s'installer définitivement en Républigque Centrafricaipe. . Dans la phase

i: finale des opérations d'intégration, il est prévu que les zones dtimplanti=~

. tion dés réfugiés seront comprises dans le cadre d'ensemble du développernt

du p&ys., .

- -Repatriemont des réfugids et titres de vovege

*'Aucun!rifﬁgié:soudhndis nts, jusqu'ici, été rapatrié au titre
d'une mesure offlclelle. En revanche, préﬁ de 2.000 réfugiés congolais
~sont rentrés dans leur’ pays ‘depuis le mois de juin 1967, ‘les autres attem
dant le retour dé ‘17ordre public pour s'en retourner. Toutefois, le Gou-
vernement céntrafiicain désiré encore rappeler 'qu'il pratiqué ume politiqe
de la porte ouverte, 'et qpfeﬁ conséguence lés réfugiés désireux de réinté-

grer le Soudan, ou tout autre pays, peuvent le faire librement. Des dis-
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positions ont été prises, de concert avec le ECR, pour-délivrer aux réfu—
giés les titres de voyage prévus par la Convention de 1951, qui leur permet-
tront de circuler librement. Quant au visa de retour, et bien que le Gouver-
nement soit en mesure de 1'accorder,-il semble que le réfugié pourrait
quitter le pays avec 1'accord d'un autre pays d'asile; aussi, le Gouver-

nement estime~t~il qu'il est superflu d'accorder le visa de retour,

v, Légisiation s'appliquant aux réfugids

La 1égislation applicable aux réfugiés est celle que stipulent la
Convention de 1951 et le Protocole de 1967, que la République Centrafri-

caine wient de ratifier.

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

I. Effectifs et mouvements de rifugiés

Selon les estimations du Gouvernement, le nombre actuel des réfu~
gles au Congo stéldve & 450.000. Leurs pays d'origine sont l!'Angola
(400, 000), le Soudan (40.000) et le Rwanda (10.000).

II. Politigue d'accueil des réfugiés et probldmes connexes

La pnlitique d'accueil du Congo consiste & accueillir et installex
les réfugiés en mettant & leur disposition tous les moyens nécessaires i
. leur ¥panouissement. Si de nouveaux réfugiés affluaient de nouveau dans
un proche avenir, les problimes d'hébergement, de ravitaillement et d'habil~
lement prendraient une forme aigiie. Le Gouvernement demanderait alors ume

aide en nature et une aide financieére & la collectivité internationale.

I1I. Réinstallation des réfugids et probléme de 1l'emplod

Les réfugiés angolais sont établis a Klnshasa, dans la provinece du
Congo Central, au Katanga et & Kwango (Prov1nce de Bandudu), Les Rwandais
ont éé installds au Kivu, et les Soudsnais se sont établis dans la Province
Orieﬁtale‘(iégions de Kibali-Tturi et du Hauts-US16). Iis exercent diver-
éés éétivités : agricoles, commerciales et libdrales, tout comme les natio-
naux congolals, chacun suivant ses quall:hcatlonsr sans souffrir d!'aucune

entrave, a condltlon de respecter la loi.
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Avec le concours du Gouvernement et du HCR, les réfuglés ont &té
installés dans des centres nouvellement créés, ol rlen.n 'a eté négllgé pour
assurer le succés de leur 1nsta11at1on. Ceux d'entre eux qui possédent les
qualificatidns-re@pléésgrffeQuéﬁtént les &tablissements d!énseignement con-
golais de tous les niveaux. Certains obtiennent méme des bourses d!'études

.offertes par.le Gouvernement congolais. Des écoles de métiess sont. ouver—
r~-tes A ceux qui désirent les fréquenter. Le Gouvernement a ouvert.aux réfu-
.giés toutes les possibilités créées pour.les Congolais. Toutefois,:les
: activités subversives et les.activités politiques susceptibles de metire
en denger les relations entre:le.Congo et les Etats voisins, sont. giricte-
sment. interdites. Les autorités veillent scrupuleusement. a 1'obgervation

de eette rigle.

IV. Bapatriement des réfugids et titres de yoyage - . -

Jusqu's présent les réfugiés sont: deweurés pu Congo en raison de
le. situation qui prévaut dans leurs pays respectifs. Leur rapatriement
- serait }optefqi& considéré comme souhsitable, notamment pour éviter une
pression- démographique excessive.sur les ressources: existantes. . Quoi qutil
eni sait, les réfugiés sont libres de demeurer au Congo ou de partir,. et le
::GOUVPEnemEDt congolais n'exercera sur eux ajcune pression pour leg faire
rentrer dans leur paya. - Ils vont et vieoment tout 4 fait librement, Les
i .documents de voyage §tant internationelement, reconnus le C-.Oné°% les recon~
. nait dégalement. .

V. Législation s'eppliquant aux réfggi66“‘ e
I n'exi sbe pas au Congo dé.1égislation- particulidre #Tappli-
- quant aux =réf-ugiés¢,g.-,-_, e T IPUETE SR
o ;. R Lo ' i R
- ETHIOPIE B . o
-I. Effectifs et mouvements des réfugids .
‘Depuis quelques anndes, des dizeines de milliers'de réfugiés ori-
'ginaires de la partie méridionale ‘du Soudan ont gagné 1'Ethiopie.” Environ
30,000 dientre eux sont retournds dans leur pays, et il en ‘reste & feu prds
’ peu p
le méme nombre en Ethiopie. Récemment encore on dénombrait des dizaines

de milliers de réfugiés originaires de la Somalie, Actueliement, il reste



- 200 -

encore quelques réfugiés originaifes de 1'Afrique du Sud, de'l'Affiéﬁe

du Sud~Ouest et dlautres pays non indépendants.

II. Politique d'accueil des réfugids et problemes connexes

Un ensemble de riglements a été adopté en 1963 pour définir
la procédure d'admission des réfugidés. En vertu de ces régleménts, le
réfugié doit s'immatriculer, remettre aux autorités les armes en sa posses-
sion et s'engager & ne participer & aucune activité politique. Rien ne
sera négligé pour intégrer le réfugié dans le pays s'il exprime le désir d'y
‘rester, Dans toute la mesure du possible, les autorités &thiopiennes
traitent le réfugié de la méme fagon que le ressortissant éthiopien et

s'efforcent de lui trouver un emplei approprié.

III. Réinstallation des réfugiés et problémes de 1'emploi

Les réfugiés originaires du Soudan méridional se trouvent dans
l1a province d'Illubabor et ceux de la Somalie du Nord dans le Harrar. Les
réfugiés du Soudan ¥ivant dans le Cambella ont regu des terres et de 1ltaide.
On accorde toute l'assistance possible en matidre d'éducation, de services
"médicaux et d'emploi, aux réfugiés provenant de 1'Afrique du Sud et des
territoires sous administration coloniale. Des plans de réinstallation .
ont été préparés i l'intention de tous les groupes de réfugiés mais, pour
des raisons d'ordre financier et technique, il n'a pas été possible de les
exécuter entidrement. L'éducation et 1'emploi font cepgndant ltobjet de

tous les soins des autorités.

IV. Rapatriement des réfugiés et titres de voyage

LtEthiopie a toujours encouragé le rapatriement librement consen~
ti lorsque cette solution semblait possible. La plupart des réfﬁgiéé ori-
ginaires de lo Somalie ont ainsiiregagné leur pays. Quant aux réfugids
originaires du Soudan, une mission de rapatriement soudanaise est venue
~en avril 1967, leur rendre visite suf plac?, _A la suife d'un certain
nombre d'entretiens les réfugiés ont accepté d'envoyer une Qélégatidn au
Soydan pour y étudier la situation en vue du retour éveptpel de cértains

dtentre eux.
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L'Ethiopie @é1ivre des titres e voyage auwi Féfugiés authen-
, ﬂqftiqpea?lorsqueqpeux-ci.exp:imentwle désir. de quitter le pays et de

* 1 .retourner -cheg euxX. .. ... . e o pootera we kb e

GHANA

I. Effectifs et mouvements des réfgg ids

Selon les estlmatlons fournles par 1e Gouvernement "le nombre

‘attdel des réfuglés au Ghana s‘éléve é 19. Tieurs pays dforigine est le
Wi c'ameroun. e PR T S R R R T IR S B P
II1. Polltlgue d'accue11 des réfuglés et problémeg conhéiés“.

St . l “r
La pollthue d'accue11 du Ghana est conforme S 1'e8pr1t et

l y!'

Lforganisation des Nations Unids et 1ld Société de la Cro1x-Rouge ghané-

‘ennie a;dent 'le Gouvérnement mettre catte polit1qué-eh ‘deuvrel”

ey . Les réfugiés au Ghana sont hébergés.dans un foya;‘d'étudiants
dirigé par un assistant socisl professionnel,. Ils.y.demeuxant jnsqp'h
ce q&flls tﬁyuvent up emplo1, et sont alors encouragés h qnltter le foyer.
Lorsqp'1ls ont trouvé un emp101 et ne sont plus hebergés au foyer ils
h”“‘peuvenﬁ ul'¢ériurement demanider leuf natufalisation s'ils le désirenmt.
Ké%&ei‘iéméﬁ%‘ Houze d'entré cux ont trouvé uh emplét. Ainsi clest la poli-
" $ique ‘du’ Gouvernement ghanéen de réinéﬁafief‘réé”féfugiés en leur ‘offrant
v Aran Iiogdg emplo1s pdur 1esquel§’ils ‘sont” qna11fiés @ en 16y Podrnigsant des
B possibil1tés ‘do ‘Porfiaticnh professionneile &t ‘d¥apprerdre’ Tfangla1s pour

faciliter leur placement,

IV, Repabridment’ dediréfugiés et titres de Vovsge -

g DE g plupart dés réPugidd ont éxprimé 16 d§§ir’'de résider au

oL u UGRandy B matiEFe de '@élivrance dé titres de voyagé) chaque cas est
traitd iddividhellement. 11 titest paS‘toquursJ&é11vre as'titres de
voyage avec clause deiretour,. maisnsi dans. certains-gaa cette elause

eat considérée comme. nécessa;re elle est tou;ours{accordée.

v aT ':=fl)=;,f

Lo Ty B s I R S . coe T e
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V. Législation s'appliquant sux réfugiés

Depuis que le Ghana a adhéré & 'ls Convention des :Nations:Unies

relative au svatut des réfugiés, son Gouvernement a traité les réfugidés

suivant les principes de cette Convention.

LESOTHO

I. Effedtifs et mouveméﬁig.des ééfggiés
On estime A un peu moins de.100 le nombre des refuglés gui se

trouvent actuellement au Lesotho; ils viennent d'Afrique du Sud et appar-

tlennent aux tr1bus Neguni et Sotho.

II. Pol1t1que d'accuell des réfuglés et Droblemes connexes

‘ Le Lesotho n'a pas encore completement.élabore defpo;lt;que

.. générale, mais les réfugiés ont trouvé asile dans lo pays et le Gouver-
nement a bien précisé qu'il ne les rendrait pas d l'Afriqne.du Sud. Au
cas ou de nouveaux réfugids arriveraient en nombre, le type d'assistance
que le Lesotho solliciterait de la collectivité internationale aurait trait
' & des moyens d'hébergement, et  une participation aux frais de transport

" par avion jusqu'aux pays de second asile:préts & les accueillir.-

rIr. Réinstallation des réfugids ‘e%t‘)r;obl.gée_s' de 1temploi
H - An Lesotho, les réfugids sont répérﬁié dans divgrsésrrégions
et s'occupent epx—mémes de leur 1ogement;,§g Gouvernement‘n'g ddncjpas
- prévu de plan de réinstallation. Leuf‘nivegu d'éducation est trés varia-
ble, mais ceux qui possddent des qualifications ont‘frouvé.du tra#ail dans
.. 1'#nseignement, quelques-uns exercent la profession d'avocat.et.&fautres

sont maraichers,

IV. Rapatriement des réfugiés et titres de voyage

. -, Pour autant qu'on le sache, aucun réfugié n'a encore été rapa-
.trié et le Gouvernement du Lesotho n'es pas eu a examiner la question de la

- délivrance de titres de voyages comportant unme clause de retour,

V. Législation s'appliguant sux réfugids’
'~ Aucune législation particulidre traitant de tous ‘les aspects du

probléme des réfugiés n'a été promulgude.
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MARCC

1. ‘Effectifs .ot mouvements. des:réfufi;

' Leiéduiérnemeﬁt évalue » 4.370°1e nombre actuel des réfugids

- il Médroé. ‘Léurs pays d'origide sont Yes ‘suivants-Albanie, Allemagne,

' ingleterre, Angola, Arménie, Autriche, Bulgarie, Belgique, Congo, Cuba,
Egypte, Espagne, Hongrie, Lithuanid, Pologne, Portugal, Roumanie, URSS,

.. .Tchécoslovaquie, Tunisie, Turguie et Yougoslavie,

¢ +.IT.. Politigque d'accueil des réfugids e}l problémes connexes
- La:poliiiqué"dWaécueilldés'réfugiés'est”délle qu'a énoncée la
" Convention du 28 Julllet 1951. R

B1en que 1e Maroc n'ait pas adopté de p011t1que particuliere

'H*“Jeﬁicé‘domalne,'ll"ﬁbexlsfe sucun’ obsthele’ dfordre’ 1égislatif ou juridique

"qui. empécherait les réfuglés ayent opté pour 1'intégration de s'assimiler
. .3 la population, s'ils. possideny 1es.gu@1;%ésuggqu;§g§r En régle générale,
.. les:lois du: pays sont appliguées dans, les mgmes cgnﬁjtions aux réfugiés
et sux nationaux, afin de faciliter l'assimilation des premiers. S'il se
produ1sa1t un afflux uovdaxn de réfugles, le lnroc ferait face & ses

obllgatlons d'Etat membre dés Nations Uiifes.

. La plupaert des réfugiés sont, installés: b, Gasablanca, Tanger et
Marrakech. Sauf quelques exceptlons, ;15 vlvent tous dans des conditions
normalss.l Le Gouvernement n'a pas ‘§laboré de pro3ets spéciaux prévoyant
l'ém1gration des refug1és. A 1‘except10n ‘d'un petit nombre de technieiensy

le niveau d'1nstruct10n des refuglés est trés bas, Ils se montrent cepen=

dant capables de trouver du travail convenant i leurs capacités.

Plus1eurs pérsonnes d'orlglne européenne ont pu regagner leur
pays d'or1g1ne kA t1tre '‘individuel. Le Maroc deilvre des titres de voyage

avec une clause de retohr valable pour deux’ ans.

i M
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NIGERIA

I, Effectlfs et mouvements des reg_glés

- Aucun afflux 1mportant de refugles n'est 3 signaler au Nigéria.
. Ceux gqui prov1ennent d'Etats afrlcalns v01slns, comme le Ghana, _ou le
Dehomey, arrivent generalement avec assez d'drgent pour se lancer dans des

act1v1tés économlques utiles ou rentables.

II. Politique d'accueil des réfug_es et problemes connexes -

. _La politique d'a,ccuell du N1gérla est donc libérale. Le petit ‘
nombre de réfugles qui se trouvent dans le pays ne créent aucune charge
deoonomique ou sociale importante, et ils servent généralement le désir de

rentrer un jour dans leur pays d'bfigine.

.III. Réinstallation des réfugiés et;ﬁfoblémes de l'emploi

Du petit groupe de .réfugiés togolais et ghanéens auquel le Nigé-
ria avait accordé le droit d'asile pour quelques années, les quelques indi-
vidus restants se sont intégrés a la population et s'adonnent & des tra-

vaux utiles..

v, Rapatriement des r'éfugiéds et *titres de voyage.

La plupart des membres du petit,gEOupe-de réfugiés-togolais et
- ghanéens auxquels le Nigéria avait accordé 1'asile pour quelques années sont
wolontairement rentrés dans leur pays d'origine.
V. Législation s'appliquant aux réfugids
Le Nigéria gxamine]acﬁuellément 1a'§oésibilité dtadhérer a la

Convention de 1951 des Nations Unies relative au statut des réfugiés. r

Personnes déplacées

L 3

Le seul probleme qul se pose actuellement au Nigéria est celui de
la relnstallatlon et du reclassement des personnes déplacées. La crise ‘
nat1onale de 1966 a provoqué de nombreux 1ncxdents regrettables. Des dépla-
cements mass1fs se sont prodults d'un bout 1'autre du pays, Parmi les ‘i
malheureux qui ont afi abandonner tout le fruit de leur travail dans un

état pour fuir dans un autre connaissent aujourd'hui des difficultés écono-
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miques et financidres. Ces personnes ne peuvent &tre considérées comme
des "réfugids", selon la définition de la Convention de 1'QUA relative

au statut des réfugids africains mais comme des personnes déplacdes.

Ce qui s'est simpleﬁent produit en Nigéria n'est autre chose qu'un
 déplacement massif de populations d'un bout & 1'autre du pays. Le probli-
‘me de la réinstallation et du r eclassement des personnes déplacdes ne se
posera pas'longfeﬁpé'au pays. Lorsque la rébellion de 1'état Centre-Est
aura 4té réprimée,'cesﬁpersonnes déplacées pourront retrouver leur foyer

et les biens qu'elles ont été forcées d'abandonner.

Le Gouvernement du Nigéria tient toutefois 4 exprimer sén amitié et sa
gratitude au Gouvernement du Cameroun qui a accueilli des centaineé_de Nigé-
riens originaires de i'état Centre-Est. Ces "réfugiés" rev;endront broba—
blement-ah Nigéria lorsque la rébellion aura 4té Scrasée. Les Nigériens qui
avaient cherché refuge au Dahomey pendant la crise de 1965-66 au Nigéria
occidental, ‘sont volontairement rentrés au pays aprds la levée de 1'état

.

d'urgence et le retour & une vie normale.

Dans liintervalle, pendant la période de reconstruction nationale, le
géu#efnement militaire £édéral a pris des mesures concrétes pour épargner
' aux personnes déplacées'toutes angoisses et épreuves?inutiles. Les gouver-
" neménts d'états ont leur propres programmes de reclassement pour les per, -
sonnes déplacées, dont la plupart sont originaires de la régiom. - Outre
1'aide accordée par le Gouvernement, nombre de sociétés de bienfaisance,
dont ia Croix-Rouge nigérienne, accomplissent une ceuvre sociale importante

en aidant & reclasser ces personnes déplacées.

SENEGAL

I. lgiiggiiig;gﬁ_mggxggents de réfﬁgiés
Selon les évaluations du Gouvernement, le nombre de réfugiés au
Sénégal s}éléve,actuellement_a 62,500 personnes, originsires pour la plu-
part de Guinée portugaise; ils appartiennent aux ethnies suivantes : Man-
:jaques, Mancagnes, Fepttes, Bainouks, Mandingues, Foulah, Balangues.,
On comﬁte aussi un bon nombre de réfugiéds originaires du Cap Veft, et

quelques-uns de 1l'Angola et de Palestine.
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II. Politigue d'accueil des réfugiés et problémes connexes

..., Le Gouvernement du Sénégal accuellle les réfuglés, leur donne
asile sur. son terr1t01re, met des terres a leur dlsp031t10n et les tralta
comme ses propres natlonaux._ Pour év1tar de créer des problemes soclaux
et dconomiques, le Sénégal 1ntegre les réfuglés dans des v1llages dont la
A:.population’appartieﬂt Y 1a méme ethnie et évite de créer des’ v111ages compo-

sés exc1u31vement de refug1és. En cas d'afflux soudaln de’ réfugids, le

' Sénégal se verralt obllgé de loger, de nourrir et vetlr les nouveaux venus
Tet de leur fourn1r des outlls et des 301ns médicaux, Af1n d'alléger 1e
far&eau qu1 lui anomberalt 1e Gouvernement se verrait obllgé de sollicites
3 nouveau la communauté 1nternat10na1e de partlclper financidrement aux
dépenses entrafndes par’ un nouveau programme d!agsistance, et notamment &

1tassistence médilcale. -

_ iil. Ré1nsta111at1on des refgglés et problémes de 1' gpioi :

La ma;onlté des refuglés se trouvent dans la.reglon de la Casa-

- mgnce (60.97¢ d'aprés le recengement de 1967). Emviron 1. 500 refuglés rési-
dent dans la regzon de Dakar. La plupart sont arrivés complétement démunis.
Toutefois, grace 4 1'&551stance qp'1ls ont regue, la plupart de ceux qui .
- sont arrivés entre 1962 et 1966 peuvent etre cons1dérés comme intégrés a la
"populatlon locale. On estlme que 1e° deux tiers des 60 000 refuglés de la
‘Casamance sont aujourd'hul en mesure de subvenlr h leurs b9301ns- 1leur situ
'tlon economlqpe reste toutef01s préca1re, et 11; ;uront be501n ‘dVaide pen-

~dant au m01ns un . an encore. La plupart des autres devralent pouvoir se

.;‘rpasser d'ass1stance aprés la m01sson de 1967, 1'except1on peut-étre des

dernlers arrlves. Le Gouvernement a mls en oeuvre des programmes ‘de réin-
stallation en collaboration avec le HCR. Les programmes de 1964 1965 ot
1966 ont été compldtement exécutés, et celui de 1967 est encore en cours
dtexfcution, Un programme pour 1968 va 8tre soumis au Comité eiécﬁtif du
HCR & sa prochaine sessibn.u»GES-progfémmes conéistent surtout en mesures

dturgence, visant & assurer le transport des. nouveaux arrivants vers leur

©.. 1ieu d'établissement,. b.les nourrir jusqu'd ce, qu'ils puissent consommer

* leurs prémidres-récoltes, et h:leur donner les soins médicgix indispensa-
bles. Des denrées plimentaires ont pu &tre distribuées avec l'aide du

A
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Gouvernémeﬁt’américain'et*par:l’iniermédi&ire‘du sexvice:de Secours
catholique américain (CRS) et des autorités locales. Les frais de
transport ont été imputés aux programmes du HCR. L'OXFAM et 1'African
Service Institute de New York ont procuré des médicaments. La Ligue des
Sociétés de la Croix~Rouge et la Croix-Rouge sénégalsise ont mis sur

pied un service médical mobile qui s'est révélé si efficace qu'il n'a

pas encore §t mis fin & son activité. De plus, le programme & long terme
- a é+é exécute entre 1964 et 1967 et a surtout eu pour objectif dtamélio~-
:“rer 1'1nfrastructure des villages d’accue11. C;qst ainsi qu'on a prété
| d'lmportantes quantltes d'outlls et d'equ1pement ag}icole ;ux villages,
creusé 92 puits et construit uﬁ grand nombre de ponceaﬁx.wah projet
piloté de culture rizicole a aussi été financé par le programme de 1964-65
en vue de permettre 1l'installation de familles de réfugiés dans la région
de Diatouma, centre du projet. Bien entendu, la population locale a béné~
ficié de ces programmeéuaéassistance, et notamméﬁt deé distributions de

vivres, qui se sont faites également entre les réfugiés et les autochtones.

Le plupart des réfugiés sont iiletrés, 4 fgrt gueldues enfants qui
ont fréquenté 1'école primaire et les écoles des miésions. En 1967, 345
enfants réfugiés en Casamance ont &té admis dans des éecoles primaires.
Dix nouvelles dcoles vont &tre construites dans le cadre du programme d'as-
sistance en cours, Quelques jeumes réfugiés fréquentent les écoles secon-

b

daires de Dskar. Trois étudiants réfugiés ont été admls_ 1tUniversité de
Dakar, un asutre & 1!Ecole nationale des Cadres ruraux de Bambay, un autre
enfin recevra une formation de technicien a 1'Ecole dthorticulture de

Ziguinchor.

Certainsg réfugiés munis de dipldmes ou ayant fait leur apprentis-
sage technique ont trouvé des emplois dans le secteur privé; un médecin
occupe un poste dans un hipital i Dekar. D'autres réfugiés travaillent
a4 leur. propre compte comme mécanigiens, coiffeurs, peintres en btiment,
forgerons etc. Un service sopiachréé a Dakar en 1967 phur aider les réfu-
giés, contribue i leur trouver du travail, La politique du Gouvernement
senégalals consiste & offrir aux refuglés partout oh c'est p0531ble, des
p0531b11;tés_d'educathn en commun avec la Populathnlocale et & les aider

& atteindre le m@me niveau de vie que celle-ci,
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IV. Raepatriement des réfugiés et titres de voysge

‘Le ‘probl¥me du rapatriement ne s'est pas encore pesé au Sénégal,
4 1'exception toutefois d'un cas; e¢elui d'un enfant né.au Sénégal d'un
ptre portugais (dé la métropole) résident & Dakar; le rapatriement a £té
effectué sur la demande officielle du Gouvermemént portugais, avec le
‘concours du Comité naﬁional dtaide aux rifugiés, de la Cnoix-Rouge
'Jsénégalalse et du représentant du HCE ‘a4 Dakar,

D'aprés un recensement recent effectué B Gasamance, il semble .

qp'env1ron 300 refuglés ré31dant en bordure de la Gulnée portugalse soient

renirés dans leur p&ys d'orlglne.

_ Le Gouvernement du Sénegal délivre aux refuglés qui les sollici~
tent'des titres:de.voyage comportant un visa de retour.
ey Législation s’éggliguaut*aux rifugids
| Juséu'iéi le Sénégal ne s'est donné aucune lag1slat10n parti-

cullére applicable aux réfugids. Toutef01s le Gouvernement a pris des
mesures de protectlon internationale inspirées par la Convention de 1951
'relatlve au Statut des Refugiés "Le Gouvernement & également signé, le
31 janvier'dernier, le" Protocole relatif & la Convention. Le Gowrerne-
.ment met acﬁuellemenf la defnidre mein’ & un ‘ensemble trés complet de
textes concernant les réfuglés, qul, aprés avoir 448 soumis pour approba-
tlon a4 l'assemblée natlonale, sere compléte par des décrets d'applicar
';tlon. Ces mesures léglvlatlves devraient permettre ainsi de résoudre
4ous les probidmes relatifs a la protection internatiohale des réfugiés
du Sénégal.

SOMALTE S o '
' I, Effectifs et mouvements des .réfugiés .
En septembre 1967, le nombre des réfugiés immatriculés en

Républlque de Somalie s'élevait & 419.000. Les pays dtorigine étaient
les suivants : Ethiopie (189.000), District de la f;ontlére septentrio-

nale. (218 000) eb COte fraccaise .des bOu&llS (12 OGO) Si on tient' comp-
te des réfugiés nomedes noa immatriculés qul penetrent‘surﬂXe?territoire de
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i+i7 g Somalié’ et .ne .pemvent Stre distinguds des autres habltants, on peut
-~ dyaluer ‘léur nombre total ¥ plus de 700.000.. Tous les réfug1és sont
) d'orzg1ne somailenne, - 1'except10n de:; 21.,000. membres detr1bus arabes et

ol
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II. Politique d'accueil des. ré

-fés_etLproglémeg gg oxes

[ 2L SRR

‘La pblitigue draccueil de: la..Somalie; est pellg d@ la porte ouverte
et 168 réfuglés-regdlvant~t0nte 11 aide qui. peut leur 8tre accordée. Plu-
“"$ieurs campagnes bénévoles ont. été. organisées, par le populatxon locale en

5 paveur dé Ses ¥rirés’en détresse. | Les problimes cxrdés pag un aftlux soudai

T gd refug1és ge rambnent ‘pendant les premiers temps au mqqque de logements

"dpproprids, de vivres, de-.services: médicaux et de. vetements. Par la suite,

T g ',"

SR P plus ‘urgent ¢st de.mobiliger des moyens.de tran5port permettant dtinstal
‘1ér ‘les 'réfugiés’ dans des: régions;mienx situdes. Pendant la dern1ére phase
ou phase d!installation, ce -quii sera. tres. nécessalre ser? une alde maddériel

et le transfert de connaissances technigyes.

La solution déflnltlve et idéale du probléme demeur’s ¢ependant le
rapatriement, qui éllmxnera‘les ‘motifs v départ initiali des réfugids et
quf’asaurera la compléte indépendance. des, régug;éa de retour dans leur patr

, Il pe semble pas que 1'1ﬂtégra%10n goit la-solution idéale pour
ces réfuglés- i'5331stance n'est ‘done qufﬁné 491ution provisoire; ltobjec—

tif final &tant le rapatrlement. R A R = SRLE T

"’.'i‘.'_j.j‘r-f ;, ‘I )(,““}.:f

-------- A W SAPUATE SELTY W X R U T TR A RIT I Y N TRURE A PRSI o
ta SE- &a- e prbblomsy - del L emplod

o _ La plupaxt des réfuglés 1mmatr1cu1es 'sont concentrés dans les
dlstrlctu et v111es sulvants : Afmadu, ﬁug ‘Zeils, Abdulkadir, Gabileh,

Boroma, Hargelsa et Idanka.'fiq"" ’;" R

- Pour:ce qui est.de 1eur nlvéau d'lnstructlon, 1es réfuglés n'ont
fait ltobjet d'eucun recensement général démographlqne ol autré. Toute=
. fois, on croit savo1r que la grande ma;orlte d'entre eux sont illetrés

ve; c{une aide permettant dé ver1f1er ‘¢ fait serait évidemment utile et appré.
,piée) En ce qpl concerne 1'emp101 et 1'éducatibn¢ “le traatement préfé-

1 4

sous la rubrlqpe V‘ Leglslat1on s'appliguant aux’ réfugmésm S
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5 IY.( Raggﬁrlement des réfgglés et tltres de voxgg

Jusqutici, aucun réfugié n'a été rapatrlé.‘ Quant & la délivrance

-de titres de voyage assortis au bescin d'une clause de retour, la position
adoptée par les gouvernements des pays dtorigine et les asp1rat1ons des

réfuglés eux-uﬁmes ont rendu cette formule 1rréallsahle.

V. églslatlon s'appl1guant aux réfugi és"'

Il n'a pas 6té nécessaire d'élaborer une telle legzslatlon en
raison de la profonde affection qui unit les;Soma11ens & leurs frires
réfugiés (voir le point II, oh le caractire bénévole de 1'assistaﬁce accor-—
dée par des individus et des collectivités a &t§ souligné). Eﬁ.ce qui
- eancerne 1l'emploi et:le placement de réfugiés dans des etabllssements d'en-
seignement supérieur, le gouvernement accorde_une‘préférence aux personnes
d'origine somalienne. En raison des gympathies dqnt,iliégt Qpestion ci-
dessus, le gouvernement m'a jamais §t§ obligé d'élaborer une 1égislation en

vue d'appliquer sa politique de préférence.
_ SOUDAN

I. fiectlfs et mouvements de réfugiés

‘Selon les evaluat1ons du gouvernement le nombre actuel des réfu-

. glés au Soudan s‘eléve a 30. 000. Leurs pays dforigine sont ; 1'Ethiopie

(25. 000) et la Répub11que démocratique du Congo (5 000) Ils soht respec—

tlvement d'or1glne ham1t1que et bantoue.

Nii. P011t1gue d'accue11 des réfugiés et problemes connexes

o _ La pol1t1qpe d'accuell du Soudan s'insplre pr1nc1palement de con-
51dé£at10ns dt'ordre human1ta1re, et aussi du désir d'éviter des’ malentendus
entre le Soudan et les pays d'origine, en s'assurant que led nouveaux refu-
glés ont effectlvement ‘cette qualité selon la aétinition regue. Le Soudan
'communlque d'autre part-aux pays d'origine une évaluation. approx1mat1Ve \

r‘du nombre des réfuglés.

Normalement une a331stance est Pournie aux réfugiés dans tous les
domaines, mais celle que lie Soudan attendrait de 1a collectivitd interna-—
tionale — dans 1e cas d'un afflux soudaln de réfug1és “ consisterait d'a-

bord en une alde d'urgence sous forme de vivres et de logements; il faudrai-
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ensuite couvrir les frais de transport et énfin perticipér au finencement

de 1lm rdéinstallatidn. .

III. Réinstallation des réfupids et problimes de 1'emploi

Les réfugiés au Soudan se trouvent dans les régions suivantes :
les 25.000 Ethiopiens, juste en dehors de Kassala, (district de Kassala;
province -de lest)‘et les 5.000 réfugiés du Congo, dans diverses villes,
telles. que Yei, dans la Province équatoriale du Soudan méridional. Il n'exis-
te .pas actuellement de plans de réinstallation des réfugiés, et ceux=eci
. vivent pour le moment dans des camps ou dans des huttes de chaume. Il est
~ malheureusement difficile de calculer la proportion des réfugiés instruits
‘au nombre total des illettrés, mais cette propértion doit 8tre négligeable.
Presgqu'aucun d'entre eux n'exerce un métier spécialisé. Pour cette raison,
le gouvernement n'a pas encore pris de décision quant & 1l'opportunité d'in-
" tégrer systdmatiquement ces réfugiés & la population locale. Actuellement
" le gouvernement st'efforce de peréuader les réfugiés de retourner volontaei-~

rement dans leur pays.

IV. Rapatriement des réfugids et titres de voyage

Le gouvernement estime que le rapatriement est la meilleure solu-
tion au probldme de ces réfugiés, & condition que leur sécurité persomnelle
et la libre dispogition de leurs biens leur soient assurées. Jusqu'a pré-
sent, moins de 2,000 réfugids ont été rapatriés. Aucune décision de princi-
pe n'a enéoré été prise par le Gouvernement soudanais & propos de la déli~

vrance de titres de voyage avec clause de retour.

V. Législation s'appliguant aux réfugids

Aucune législation relative aux réfugiés n'a encore été promulguée
au Soudan. Les questions les concernant sont actuellement réglées par ap—
plication des lois existantes sur 1'émigration ou par des directives minis-

térielles générales émises en temps utile.

TANZANIE

-

I. Effectifs et mouvements de réfugiés

Le gouvernement évalue le nombre actuel des réfugiés en Panzanie

3 36.000. Leurs pays d'origine sont : le Mozambique {(21.500), le Rwanda
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'(13.500); le Congo (500); le Malawi (150); le Kenys (60 d'origine somali);
dlvers (500). . I T

'IIltholltIQQe d'atéueil dus refu iés &t problimes copnexes

-La pollthue d'accueil de la Tanzan1e est conforme a 1l'Article

_ 1 (2) de 1a Conventlon de Geneve et a 13 101 ténzanienne de 1965 sur le

contrdle des réfug1és (R efugee !Control! Act), Sl de nouveaux réfugiés

‘afflualent soudain dans le pays, cette pollthue cont1nuera1t d'étre appll-

. . C .
uée mais en raison de ses ressources llmltées "Ya Tanzanie aurait besoin
q ’ ’

._IZ.[I_.I Ralnstgllgtlon des réfug1es et Droblemes de Jlemploi

. Les réfugiés en Tanzanie qui vivent dans. des centres ruraux se

trouvent:dans les régions suivantes : les réfugiés du Mozambique dans les

‘rdgions ‘de Songea et. Mtware; les réfugiés’ du Rwanda. dans les régions de

‘Tabors et "Vest Lake"; les réfugiés du Congo et du Mglawi dans la région

de Tabora et les réfugiés du Kenya d'origine somalienne dans la région de
Dodom&. Ils V1vent dans hu1t centres- deux de ces centres sont considérés

comme pouvant subven1r 3 leurs propres beso1ns et n'ont plus besoin que

d'une a551stance 11m1tee. Deux autres vont bient8t entrer dans la méme

'phase, 1es quatre dernlers étant de créatlon recente.

La politique générale du Gouvernement tanzan1en est df'installer
les réfugiés principalement dans l'agrlculture. Bien que le niveau d'ins-
truction de la plupart des réfuglés ne dépasse pas le primaire, ceux qui
ont des connaissances prof9531onnelles trouvent A s'employer dans les cen-

tres. De plua, ‘des p0831b111tés d'emploi ou de formation sont également *

‘offertes b certains d'entre eux en dehors des centres, soit en Tanzanie,

‘soit dans d'autres pays. - En résumé; la politigque du Gouvernement tanzanien

vise moins l'intégration immédiate des réfugiés au sein de la population
locale que leur intégration dans ces centres ruraux créés spécialement pour

euUX .

Iv. apa triement des réfugiés et 1tres de_ voxtge

Quo1que 2.500 refuglés congolals ‘aient pu &tre rapatriés, cette
solutlon n'est pas actuellement ala portée des autres groupes de réfugiés

en Tanzanle.
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Le Gouvernement de la Tanzanie ‘a dé1livré des titres de voyage avec
clause de retour & plusieurs réfugiés. Il a pour politique d'examiner

individuellement chaque demande de titre de voyage.

V. Législation s'ﬁpf;liquant aux féfugié's'

La "Refugee Control Act" (L01 sur le controle des r3fugids) adop-
tée par la Tanzanie en 1965 autorise le M1n1stere qu1 a la charge des réfu-
giés "4 déclarer toute région du Tanganyika comme_reglon d'accueil ou de
résidence de tout réfugié", Tout réfugié résidant_dans ces régions a done
1'obligation de demander 1'autorisatioﬁ du Gouvernement avant de quitter
la reglon et d'aller r931der a111eurs dans le pays. Cette loi régit la

plupart des quest1ons relatlves aux refug1és.

QUGANDA

I, Effectifs et mouvements des réfﬁgiés

Selon les évaluations_duﬂGouvernement, le‘nombre actuel des réfu-
giés en Ouganda s'éléve & 170.000. Leurs péys d'origine sont le Rwanda
(70.000, avec 96 pour 100 d'Hamites, 3 pour 100 de Bantous et 1 pour 100
de Pygmées); le Soudan (65 000 d'origlne nilotique, pygmée et arabe),
la Répub11que democrathue du Congo (35 000, d'origine nilotique, pygmée
et bantou). '

IT. Pol1t1que d'accuell des refqgles et problémes connexes

Le Gouvernement de l'Ouganda prathue 1a pollthue de la "porte

 ouverte", Les réfugiés authenthues, aux 1ntent10ns pacifiques, sont admis
sans distinction de coulsur, d'origine trlbale ou de religion. Toutefois,
étant donng la superficie de 1'Ouganda et des terres arables dont elle a
besoin pour'sbn proprerdéfeloﬁpemeﬂf,'éiaﬁt'ddnhé aussi que 1'Ougsanda
‘héberge déjﬁ 13 centres de réfugiés, les difficultés que pose actuellement
1é ‘financement et 1'administration des centres seraient aggravdes si un
- afflux soudain de réfugiés venait 2 se produire -dans un avenir proche, Vis
&‘part les probléemes d'accueil tels que 1'hébergement, la distribution de
‘vivfes, de vétements et la prestation de services Sociaux, les ressources
" finencidres seraient tres insuffisantes, et le gouvernement aurait besoin
d'un nombreux personnel et devrait faire appel a.-d!eutres pays pour

accueillir une partie de ces réfugids.
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III.~*Réihstalla¢inn'dggﬁ

réfugids et problemes de 1temploi

| Les refug1és en

--V'.,',{_-'.;‘;: : ' . 2 .
Ouganda zont surtout nombreux dans les six

rég10ns ‘a1 Ankole, Toro, ‘Buyoro, Aéﬁéli;'Nil'bcéiﬁénﬁél/Madi ¢t Karamgja.,

Chaque famille dispose de.

 socimux, et est ainsi enc

Er_‘mg:l:'oupe_d'_em‘?r;i._;_x{,m;_._40.,0('._)11) r

‘certains oéntres produise

coton..

.La ‘plupart des r

4 hectares del terres ed regoit une assistance

sous forme de vivres, ﬁ'usten51les de culs'ne, de vétements et de services

iy

ouragée & s’lntegrer a 1‘écon0mle locale. Un

éﬁugiéslutablls sur 1es terres qui leur ont été

»

_ alloudes sont hien prés de subvenir & leurs propres be501ns alimentaires;

nt déjb des :éqo;teslmarchandes telles que le

éfugiés.en Ouganda sont illettrés; le petit nombre

d'entre eux qui ont fait des études secondaires, méme incompldtes, qui ont

des connaissances professionnelles, ont pu trouver des emplois correspon—

dant 2 lenrs compétences.

L'Ouganda a.pour principe de considérer les

. réfugiés comme $é journent tempora1remenn dans le pays; durant leur séjour

1"

une aide leur est accordé

& leurs besgoins.

e‘pour’lgux_permettre de subvenlr graduellement

IV. Repstriement des réfugiés et titres de voyage

Diune fagon géné

rale, le rapairiéméht, c*il £tait bien organisé,

doit apporter b 1'0Ouganda une solution au probléme des réfugiés, lequel

affecte profondément la s

internationales. . et son. dé

écurité intérieure du pays ainsi que ses relations

veloppement eCOnomlqpe. A proprement parler

aucun réfugié n's eteerpatrle Jusqp‘Tci blen que 1'on sache qu'un petit

nombre d'entre eux sont r

Gouvernement et sans . qu'i

V. - Législation s'appliquant auvx réfugids .

La 1égislation r
contenue dans 1e "Control

controleldes réfugiés Str

du contrﬁle des refug;és

‘ leur 1nstallat1on et 1eur

' rm‘hra.emen‘t ex;,suant cnt

etoqrnés dans leur pqys d‘orlglne sans ltaide du

1 en alt nté lnformé. . ¢

-

elative au contidie de# réfugiés en Ouganda est
of ‘Klien Refugées Aey 1960" (Loi de 1960 sur le

angersj L& 16i'a prévu’¥a nomination d'un Direc—

' teur ot ‘dtun D1recteur—ad301nh du servicde deé réfugiés, qui sont chargés

et*angers, et en,particuller de leur accueil, de
rapatr1emen+ conforméin’ ' i aux accords sur le
=2 Lr0owaande et divers Bayk .
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REPUBLIQUE ARABE UNIE

I. Effectifs et ﬁoﬁveméhts'de'réfggiés‘i

Selon les éfqiuatioys du Gouvernement, le nombre actuel deg
‘réfugiés en République araBe_unie s'é18ve & 700. Leurs. pays dtorigine
“sont i‘AffiQueﬂdquud (45); l'Atriéqg du Sud-ouest (10); 1tangola (13);
le Mozambique (7); le Tchad (250); la Rhodésie du Sud (14); le Guinde
‘portugaige (4); 1a Gﬁinée éspag#ple\(l); le Swaziland (1); les Ileg
Comores (30) et 1'Ethiopie (BiO). |

IT, Politique d'accueil des réfu iég et probldmes sonnexe

E”EH:;EIiﬁiQﬁ; &;aeéﬁéii dé la Répub}ique!A:abe Unie est libémale,
' Le Gouverfement aedorde aux réfugiés féu#eslles faeilités possible, et en
partisulier des permis de résidenee et‘laﬂpésgibllité pour les’ébiadiantss
Qe pparéuivre'leurs éﬁudés,'h o

1L Béingtallation des xéfugiés ot problimes do 1vemploj

- Les réfugiés en République Ayabe Unie se t}oﬁvéﬁﬁlh Alexandrie

et au Caire on ils jouissent de eonditions de:vie noiﬁgles. Par sonsd-
. -quent, aycun- plan’' de réinstallation n'a &t4 jugé néceésaixe, Dans son

- effort pour réinstéllér‘des'féiugiés afrioéihs; 1a'RAU'1eur assure des
~-mensualitds suffisantes, ou accorde de$ bourses d’éfudes. Ceux qui ont

- les titres ou les conﬁaisséncéé'reQuiées peuvent tiouvér u£ emp1oi, étant
donné que :Ya législation de Ya République ﬁccorde le_droit au travail a
tout étranger qui réside 1icitéméﬁt'&ausgle P.ﬂ?S.= 1

Peu de réfugidy sont retournds dans ieur Pays, la plupart d'entre
eéux provenant de pays non eneore indépendants, Ceux qui viéhnent des
autres pays africgins sont,rgtouxnés-qhez_eux“dés;que leur pays a secddd
".a i'i;déﬁendahQE, ‘ “ ‘

Les autorités de 1a RAD aceordent des vigas de retour aux déten-
teurs de titres de voyage.
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ZAMBIE

I. Effectifs et mouvementg des réfggiég

Selon Ibs évaluatlons du Gouvernemént, le nombre actuel des

. péfugids bn,Zambie  sTéléve A 10,000 (sans compter env1ron 100,000 autwes

. e . qui® sont arrivés avant novembre 1963). Leurs pays d'orig:ne sont llAngo-
44 '1a: (41400} 3+'Le Congo (Républlqué démocratique) (2 400), le Mozambi que
R :(2,400); 1tAfiique du Sud (435), 1‘Afr1qne du Sud-ouest (215), divers
T o1 €165) . Leur compos1tion ethnlque est la su;vante H Nsenga (Mozambique);

Luvale, Mbunda, Chokwe, Méshi ‘(Angola) et Bw:l.le, Tabwa, Shila (Congo),
TR PRI I ek

S RIET o . »'“* En raiéon des exlgences de son plan quadriennal de développement

te i, o-desting % 'sati'sfaire 1es asplratlons tou;ours plus elevées de son peuple et

ST Ty R 4 rémoudre bs problémes Gifficiles qui se’ sont poséa a 1a suite de la
déclaration d'indépendance 111égale de la Rhodésie, la’ politiqpe dtaccueil
,de_la Zambie st déterminée:par son: -incapacitd.dtacebpter des réfugiés en
ﬁéﬁiie 1111m1té. Par conséqgent, elle.a actuellement pour pringipe d'accep—

| fer seulement 1es réfug1és pour qui la Zamhie est.le .pays.-de premier agile.
Les antres ne peuvent obtenmr _que des posslbilltés de transit, Toutefois,
des except1ons sont faltes a eette ,régle lorsque. les néfugids ne sont pas

aia charge de 1'Etat,!ou qu'lls ont .des eonnajssaneeg ou des aptitudes

proféssi&nnelles ou des cap1taux dont 1e peys s besoin, et lorsqn‘ll est

Les réfug1és en, Zamble sont pour la plupa:t installég dans trois

it :f1|

types de rés1dences, a sav01r 1, G e s

<t we. .. . &) Centres d'installabion 3 camp de’ réfupiés de Nyimba, Distriet

de Petauke, Province de 1'Est (1.900); camp ae réfugiés de

Lwa tembo, District de Baloyale, Province du Nord-Est (2.900);
'.camp de réfugids de Mayukwayukwa, District de Menkoya, Province ;
de Barotse (1.275); camp de réfugiés de Chipungo, District de
Kawambwa, Province de Luapula (725);
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b) Centre de trensit de Lusaka, Province centrale (37),
'_fé)b-gcoles s centre de formatlon ‘agricole ‘de ‘Mkushi, ‘District de
7 Mkushi, Province centrale (15); colldge international de Nkumbi,
District de Mkushl, Province centrale (160);"
d) Aut¥es : (2.988). Au gentre de Nx;mba, avec. 200 hectares aéfri-
~chés, 80 hectares cu1t1vés en 1966-67 et 200 hectares a cultiver
- en 1967-68, les réfuglés devralent pouv01r subvenir & leur propre:
besoing & partir de Ju111et 1968. Au centre de Lwatembo 146 hee—
. . tares ont été défrichés et 200 autres cholsls pour 8tre mis en
~ culture ensuite. Ses hdtes devralent pouvolr subvenir & leurs
.Epropres besoins a partir de juillet 1968, Au centre de Lwatembo
j146 hectares ont été aéfrichés et 200 autres choisis pour &tre
'mls en culture ensulte. Ses Lidtes devraient pouvoir subvenir A
1eurs propres besoins & partir de juin '1969. En revanche, au
centre de Mayukwayukwa le terrain choisi n'a pas encore été défri
¢hé, mais les réfugiés devraient pouvoir subvenir & leurs besoin:

- partir de juin 1969. Au centre de formatlon agricole de Mkush:

ot 480 hectares ont §té réservés, 240 se prétent la culture e’
15 stagiaires ont déjh commencé & construlre des’ malsons. Le ce:
tre prévoit un maximum de 100 stagiaires et une période de forma-
tion de deux ans. Une'superficie de 64 hectares a déja été défr-
chée, Au Colldge international de Nkumbi on compte actuellement
93 réfugids et 67 zambiens. La capacité maximale est de 300 per

sonnes.

La politique du Gouvernement zambien congiste & établir dans
ltagriculture les réfugiés qui ont trouvé en Zambie leur premier asile.
Le proportion insignifiante des réfugiés qui ont fréquenté 1'école - il
n'existe malheurcusement pas de statistiques les concernant -~ regoivent
le moyen de poursuivre leurs études. S'ils ont des connaissances spécial

. rien ne stoppose & ce qu'ils ch-rchent un emploi correspondant & leur
sPécialité,'pour autant qu'il n'y ait pas sur le marché du travail de
Zambiens ayant les mimes qualifications. Ainsi, dans la mesure ol les
réfugids pour qui la Zambie n'est pas le pays de premier asile sont seul
mont en transit daus ce pays, et dans la mesure ol ceux pour qui la Zamt:

est le pays de premier asile sont établis dans 1'agriculture ou ont trov



———y

- 218 -

un emploi, ils sont de ce faiw intégrés dans la communauté, et le
Gouvernement de la Zambie estime qu'il n'y a pas besoin de prendre

d'autres mesures spéciales 4 cet effet.

IV. GRapatriement des réfugiés et titres de voyage

Le Gouvernement de la Zambie est dtavis que le apatriement, &
condition qu'il soit volontaire, est sans aucun doute la meilleure solu-
tion, sous réserve que les pays dtorigine premment des mesures spéciales

pour garantir aux réfugidés quia leur retour ils ne seront pas persécutés,

De 1'avis du Gouvernement de la Zambie, les titres de voyage
aé1livrés aux réfugids ne doivent pas nécessairement comporter une clause
de retour. Suivant la pravique actuelle, les réfugiés qui désirent
quitter la Zambie pour se rendre dans un autre pays regoivent des titres

de vaoyage pour apatrides.

V. Législation c'appliquant_snx rifugide

*  Aucune légiclation spéeiale relative aux réfugiés n'a été promul-

guée par la Zzubie.



