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INTRODUCTION

1. L'opinion générale était qu'd la premidére session de la CNUCED, les
participants avaient fixé un certain nombre de nouveaux princ&pes impor—

tants 3 partir desquels on pouvait élaborer des mesures détaillées pour

- établir un nouveau sysiéme économique internatienal. Ces mesures tendraient

a changer le systéme traditionnel du commerce international qui présente
beancoup d'inconvénients pour les pays en voie de développement et a ﬁo—
croftre l'apport de l'aide financidre internationale destinée & accélérer
le progrés de ces pays. On supposait que la période entre la premiére et

la deuxidme session avait 6té consacrée 3 1'élaboration de ces mesures.

2. Avant la deuxiéme session, une gérie d'échanges de vues avait eu lisu
au sein de la CNUCED et entre divers groupes de pays industrialisés et en

voie de développement. En particulier, dans la Charte d'Alger, les pays en

voie de développement ont cherché & déterminer un certain nombre de mesures pour

lesquelles, selon eux, les travaux préparatoires avaient donné des résultats
oqui permettraient de prendre des décisions finales lors de la deuxiéme
CNUCEDl/. La Réunion ministérielle d'Alger avait été précédée par des réu-
nions régionales des pays en voie de développement d'Afriqu 2 y A'Asie et
d'Amérique latine. Les ministres et les vice-ministres dﬁ commerce exté-—
rieur des pays membres du Conseil d'assistance économique mutuelle se sont
réunis en novembre 1967 dans le cadre des préparatifs de la Conférence,
tandis qu'une Réunion ministérielle de 1'Organisation de coopération et de

développement économiques a eu lieu en décembre 1967.

3. La deuxi®me session se réunissait danc des circonstances assez diffé-
rentes de celles qui avaient marqué la premidre. Au moment de la premiére
Conférence, les économies des principaux centres industriels étaient en
plein essor et les exportations des produiis primaires augmentaient, dane
1l'ensemble, & un rythme satisfaisant. Aw moment de la deuxidme Conférence,
le climat économicue international avait changé. Les difficultés de balance

des paiements, et la pénurie croissante des réserves en devises forties

1/ TC/38 ot add.t.

2/ fTrente et un pays africains se sont réunis, du 7 au 15 octobre 1967, 3
Alger ot ils ont adopté la Déclaration africaine d'Alger (E/CN.14/UNCTAD
I1/PM.2/Rev.2). ,
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avaient pos€ des problémes au systeme monétaire mondlal, tandls que le
“Tythme de croissance des exportatlons des pays en voie de developpement
g'étalt ralenti. ) R T ' R

-4;' En l‘occurrence, tres rares ont ete les poznts a propos desquels les
partlclpants é la deuxléme se581on de la CNUCED ont adOpte des mesures spé-
01f1ques a mettre en oeuvre par la collect1v1te 1nterna$ionale. C'est pour— ‘
quo:L on a pensé en general que la deuxleme CNUCED s'était soldee par un '
echec. Cependant, ce p01nt de vue ne reflete pas exactement la situation *

.:posterleure é la session de 1a CNUCED. Zn premler 11eu, les partlclpants

nt aura;ent pu ratlfler des de0151ons spec1f1ques Que sl elles avaient &té

- élaborées et aldbptées, dane le détaily avant la Conference. En 1'absence
de propositions shbécificques, ils ne pouvalent que fbrmuler des déclarations
d'intention et éventuellement, pour la plupart’ ey p01nt§, g engager ferme—
ment 3 agir dais tn- délai donné aprés la Conférence.” En deuxleme lieu, les
participarits ont”dégagé, dans-dé nombreux &omalnes, les” granaes lignes des
solutions fequises et ont demandé & l‘organe permanent de la CNUCED d'éla-
borer des propositions. détailldes. “Grost pourquoz, 11 s aglt de savoir dans
chaque &as si 'l&& principes adéptes pour 1'action “Future suffigent & assurer

"la mise enoeuvre facile des solutioms qu1 en decoulent, a quelle occasion

-ces solutiofts seront elaborees, ‘comhent les pays africains peuvent contri—
buer & faire respecter leurs intérdts et ce qu'il’ faut falre pour assurer

ltapplication des mesures proposées.

5. Le présent document ddnne:une idée générale d'un certain nombre des

- grands sujets qui intéressent les pays africains; il schématise certaines
des conditions qui régiront 1é processus d'élaboration des solutions re—
quises ét il énonce diverses mesures que les pays afrlcalns pourralent pren—
dre pour frouver ces solutions. Au cours des prochains m01s, les pays afri=~
cains ‘devront s'intéresser tout partlcullerement au fonctlonnement du méca—

" nisme asseZ“complexe des institutions de la CNUCED. Etant donné le nivean
plus ou moins poussé d'organisation interne des divers groupes de gouverne—
ments qui participeront aux délibérations, il pourrait‘trés"bién se faire
que. les solutions pr0posees ne tlennent pas sufflsamment compte des intéréts

des pays afrlcalns. : T s
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6. Cette phase des activités de la CNUCED a également montré qu'il fallait
remanier les modalités de fonctionnement du mécanisme de la CNUCED et en
particulier insister davantage sur les échanges de vues et sur les contacts
dipiomatiques officieux, de caractére traditionnel. Dans 1l'ensemble,
1'Afrique est moins bien placée que les auires régions pour appliquer cette
méthode de travail et pour en bénéficier. C'est en partie pour toutes ces
raisons qu'il serait erroné d'adopter une attitude qui amoindrirait les ef-
fets de la trois&éme CNUCED, au moment ob elle aura lieu. Bn effet, c'est
en discutant de ces problémes publiquement lors d'une réunion internétionale
que les pays africains peuvent espérer défendre au mieux leurs intéréts et

obtenir la meilleure réponse & leurs besoins de développement.

7. Il est clair que, pour les pays africains, la deuxiéme CNUCED n'a pas
accordé aux divers problémes un intérdt proportionnel & leur importance.
L'exemple le plus frappant est que l'on a discuté trés a fond le projet de
systéme général des traitements préférentiels alors que l'on a abordé assez
superficiellement le probléme des produits primaires, qui est, de loin,
beaucoup plus important. A propos de 1l'aide, il est trés probable que les
mesufes capables de permetire aux pays africains d'absorber les fonds éirap~—
gers ne soient pas prises aussi rapidement que celles qui intéressent d'au-
tres questions. Déja, certains problémes, comme ceux des pays les moins fa—
vorisés et des pays sams littoral, qui présentent un intér&t particulier
pour 1'Afrique, n'occupent gqu'une position secondaire dans le programme

d'action internationale.

8. Ltimpression générale est que la solidarité internationale s'est alté-
rée au cours de la deuxidme CNUCTD, de m8me que le mouvement d'opinion en
faveur d‘'une act&on concertée pour accdélérer le progrés des pays en vole de
développement. Il ne faut pas oublier gue la premiére CNUCED avait été con-
voquée pour étudier les mesures & prendre, sur le plan des &échanges ef de
1'aide, pour permettre d'atteindre plus facilement les objectifs d'un pro—
gramme international de développement qui avait déja été adopté au cours de
1a premiére Décennie des Nations Unies pour le développement. A la deuxiéme
CNUCED, les participants n'ont pas rdussi & faire accepter les mesures qui

auraient pu &tre appliquées pour améliorer les résultate des dernidres années
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de la premi2re Décennie pour le développement, par rapport & ceux des années
précédentes. De méme, étant donné que les objectifs de la deuxidme Décermie
du développement n'avaient pas &té suffisamment précisés ni acceptés au me—
ment ‘de la deuxisme session, les mesures & prendrs pour les atteindre sur le
plan du commerce et de 1’a351stance, n'ont pas pu &ire clairement deflnles

ni etudlées.

'.9. Cependant, au sein du systéme'deérwations Unies, on énvisége encbre de
“nombreuses bossibi}ités_qui permettraient & la collectivité mondi&le,de pour—
lsuivrevla mise aﬁ pbint des bhjeqtifs, des stratégies et des politiﬁues gé—
nérales de la deuxidme Décennie des Hations Unies pour l¢ développement.
En participant & ces délibérations, les peys africains péuﬁent iﬁvoquef un
certain nombre de principes qui ont été acceptés & Ya premiére et 3 la
deuxiéme CNUCED, tout en poursuivant leurc efforts pour en faire admettre
d'autres qui avaient été rejetés. Si les pays africains, avec les autres’
" régions en voie de développement, élaborzient avec soin un programme d'ac—
tion ét'l'appliQuaient 'la solidarité économique internationale pourrait
alors, au cours des mois & venir, se manifester avec plus de force qu'on ne

1'avdit espéré aprds la premiére CNUCED.
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CHAPITRE PREIIER

PROBLIES ET POLITIQUES DES PRODUITS DE BASE

10. Te fait que 1'Afrique dépend dans une trés large mesure des échanges
portant sur une gamme restreinte de produits primaires apparaft clairement
dans la Déclaration africaine d'Alger, dont les princ1paux points ont été

ensuite inclus dans la Charte d'Alger.

11. :Depuis 20 ans; les broblémes'relatifs aux‘produits de basg ont fait
constamment l'objet de discussions approfohdies a l'échelon international.
Ces discussions sont entrées dens une phase nouvelle en 1964, avec la pre-
miére session de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le dé—
veloppément. A cette premidre Conférence, on a souligné en particulier que
les problémes d'exportation des pays en voie de développement exigeaient
des solutions complétes et intégrées, notamment des accords sur les produlté'w
et des mesures paralléles destinées & réduire les barridres commerciales
concernant les. produits primsires, ainsi que des mesurss financidres desgti~
nées & mettre fin & l'1nstab111te et & l'incertitude concernant les recettes

3 l'exportaxlonl/

12. Etant donné les résultats décevants des consultations relatives & cer-
tains produits: de base aprés 1la CNUCED I, 1es:péys africains, au cours de

la période qui- s'est écoulés entre la Conféréndé et la CNUCED II, ont in-
sisté pour que dew ‘aocords moient conclus qui porteraient sur des mesures
plus vastes que les mesures de stabilisation & court terme. A la deuxiéme
session, certains de leurs avis ont été acceptés par la Conférence, qui a
recommandé un calendrier des travaux et des méthodes d'action pour un cer~
tain nombre de produits de¢ base inclus dans la Déclaration afrlcalne d'Alger

ainsi que dans la. Gharte d'Alger.

13. Dans la résolution 16(II), la Conférence a adopté'un programme d'action

internationale en matidre de procuits de base; la résolution 17(1I) demande

1/ Voir en particulier les annexes A.II.1 et A:IV.18. -
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que l'on poursuive les efforts afin de mettre au point un sccord général

sur les produits de base; par la résolution 18{II) la CNUCED est invitée 3
coordonner les activités des organismes intergouvernementaux s'occupant des
produits de base. Dans la résolution 19(II)}, la Conférence demande en outre
que le‘FMi‘et la BIRD communiquent & la CIUCED une étude sur la stabiliss-
tion des prix des prsduits de baseY . Dans la résolution 20(II), le Secré-
taire général de la CNUCED a été invité & soumettre & la prochaine session
de la Commission des produits de base les grandes lignes d'une étude sur

la possibilité de‘définir les éléments d'un revenu agricole minimum pour les
producteurs, salariés ou non, de produits primaires des paye en voie de dé-

veloppement.

14. La Conférence n'a enregistré aucun progrés dans la voie d'une politique
internationale détaillée destinde 3 remédier aux déficiences bien connues
des marchés des produits primaires. Tout en reconnaissant que les stocks
régulateurs sont 1'une des techniques de stabilisation du marché et que le
financement régulier de ces stocks ne doit pas imposer un fardeau. excessif
8UX pPays en voie de développement, la Conférence n'a pu se mettre d'accord
sur le principe de 1t'intervention sur le marché an moyen des stocks régula-
teurs ou sur les sources de leur préfinancement. Elle n'est pas arrivée

non pluslé s'entendre sur les moyens de remédier aux effets des prodgits
synthétidues sur ie marché mondial des produifs naturels; sur la possibilité
de restreindre ou de régulariser d'une manidre ou d'une autre la fabrication
des produits synthétiques et des produits de remplacement qui concurrencent
directement les produits naturels; sur les mesures propres & améliorer 1l'ac—
cés aux maréhés pour les produits naturels qui doivent faire face 3 la con~
currence des produitg synthétiques et des produits de remplacement; sur le
financemént de la recherche destinée 3 mettre les produits naturels dans une
meilleure positioﬁ concurrentielle vis-3-vis des autres produits. Elle n'a
pu non plus parvenir & une décision sur un certain nombre de propositions

3 . . . .
relatives & 13 diversificathn des produits,

1/ La premiére partie de cette étude a &té présentée aux réunions annuelles
du FMI et de la BIRD et & la troisidme session de la Commission des pro-
duits de base de 1a CNUCED.

e
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15« A sa troisiéme session qui a eu lieu én octobre et novembre 1968, la
Commisgeion des produits a étudié un certain nombre de propositions qui'
n'avaient pu faire l'objet d'un accord au sein de la Conférence, et elle a

adopté des recommandations sur les siocks régulateurs et sur la diversifi-

~cation, & présenter au Conseil du commerce et du développement. La Commis—

.sion a différé l'examen de certaines autres propositions en suspens.

16. Dans la recommandation adopiée concernant les stocks régulateurs, on
admet que ces stocks peuvent devoir intervenir sur les marchés, mais on pré-
cise que chaque accord ou arrangement sur les produits de base doit définir
les conditions dans lesquelles cette intervention doit avoir lieu. Le prin—
cipe du préfinancement par des organisations internationales de financement
a également été reconnu. Le texte adopté sur la question de la diversifi-

cation des produits contient les sept paragraphes déja adoptés i New Delhi

et trois nouveaux paragraphes sur les modifications des politigques de produc—

tion et sur l'amélioration de 1'accés aux marchés.

17. Dans les paragraphes ci-aprds on exposera plus en détail certaines des
décisions susmentionnées et on précisera les mesures prises depuis la Confé-

rence pour certains produits de base.

18. La résolution 16(II) sur l'action internationale en matidre de produits
de base permettait d'espérer un nombre de mesures de commercialisation plus
élevé qu'on ne l'avait cru avant la Confdérence. Pour certains produits de
base tels que le cacao; le sucre et les hulles et graisses comestibles, 1'ac~

tion proposée devait en tout ces s'exercer en vertu d'accords antérieurs pas—

'sés & 1'occasion d'autres réunions. Cependant, la deuxime Conférence a re—

commandé des mesures sur un certain nombre de produits de base qui n'étaient
pas couverts par des accords1 internationaux antérieurs et dont certaines

ont une grande importance pour 1l'Afrique.

19+  Les pays en voie de développement n'ont pas pu faire accepter par la

collectivité internationale une proposition selon laquelle les pays producteurs

l/ Thé, vin, minerai de fer, tabac, minerai de mangan&se, mica, poivre,
lagque et phosphates.
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‘devralent se. consulter et coopérer afin de coordonney’ efflcacement leur po-—
llthue dans le domalne des produits de base. ‘Cependant, ce manque d'appui
‘de 1a;part des pays développés ne doit évidemment pas emp&cher les pays afri-
cains de poursulvre leurs effuris visant & coordonner leur politique de come
mercialisation avec les autres pays producteurs, comme ils le font dega au
sein du Congeil afrlcaln de 1l'arachide et de 1'Ass 001gt10n des producteurs

de cacao.

20. La Conference des Natlons Unies sur le sucre, qui avait été suspendue
 Een octobre 1965, a été réunie & nouveau par le Secrétaire general de la

'CNUCED le 17 avril 1968, aprés une série d'échanges de vies avec les gouver—
;nementa en 1967 . Par 1a résolution 16(II) tous les intéressés sont 1nv1tes
”"a prendre les mesures, nécessaires pour assurer le succés de la Conférence
M:sur le sucre de fagon &4 ce qu'un accord international pulsse Stre appllque
'a partir du 1er janvier 1969. Les discun scions, qui avaient été 1nterrompues
'en Juin 1968, ont repris le 23 meptembre 1968, Dans' 1'1ntervalle, d'autres
consultations avalent eu lieu. Lg Conférenceda conclu ses travatix le 24
“ octobre 1968 par l'adoptlon d'un accord international sur le sucre -diti e84
“ouvert aux signatires Jusqu'au 24 déqembre“1968 au Siége de 1}Organisdtion

des Nations Unies.

b1y L'accord porte sur "anprov1smonnement du marche "libre'" ou "résiduel".
Les accords preferanﬁle nassis znire certains pays et .gui régissent 1a ma—
Jeure‘bartié'du commerce international du sucre,. ne sont- pas sounis au ‘méda—

" ‘nisme pr0pose pour le contrdls des marchés L'accord prévoit. la défense

“dhune’ gamme de prix ‘dens ce marché fGSlauel au moyen d'un systéme de contine-

gents d'exporta+1on. Dn accorde uns dmucntwon particulidre aux besoins” dés
petite Pays on voie dﬂ deve109pemcht deat les receties & lteiportatioh” dé~
pendent ‘dans une large mesurs de 1'exportation de sueres Llaccord né prévoit

pas de sbtocks regulaieurs.

22, Dans la rés o‘utloq 16(II) on recommandait que la Conférence des Nations
Unies sur le cacao 301t réumie immédiatement aprés 1o CNUCED II, et que, le
cas échéant, des consultaticns préalables aient lieu. A la Conférence sur

le cacao tenue 2 la fin de 1967, le texte de la plupart des articles d'un
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projet d'accord international sur le cacao a été approuvé. Cependant, cer—
taines questions n'ont pu 8tre résolues par la Conférence de 1967, notam—
ment les mesures & prendre au cag ol le prix indicateur restait inférieur
au prix plancher, malgré les réductions antérieures des contingents, et 1le
traitement des frais de transport et des frais connexes concernant le cacao
acheté pour constituer le stock régulateur. C'est pourquei 14 pays importa~
| teurs et exportateurs se sont réunis en juin 1968. Il a été cquestion d'au—
tres problémes importants, notamment celui de la concurrence possible des
industries de transformation des pays exportateurs et des industries de
transformation du cacao des pays importateurs et des obstacles aux échanges.
On envisage de poursuivre les discussions. Le groupe des 14 est arrivé & un
accord sur la majorité des principaux éléments de 1'accord global sur les—

quels la Conférence de 1967 n'avait pu s'entendre.

23. En 1967, la valeur totale des expertations de féves de cacac et de pro-
duits & base de cacao 3 partir des pays productéurs a augmenté de plus de

20 pour 100, principalemént en raison d'unc haisse constante de la produc-
tion mondiale par rapport 3 la consommation. A plus longue €chéance, la
tendance de la consommation mondiale du cacao est & la hausse. Un accord
international conclu actuellement, et comportant des dispositions efficaces
visant & régulariser le marché, pourrait emp@cher une chute des prix, pos—

sible, une fois terminée la période des rdcoltes médiocres.

24. Selon la résolution 16(II), la cuatridme session du Groupe d'étude des

graines oléagineuses et des matidres grasses, ¢qui s'est réunie pendant la

rédaction de la présente note, a été invitée & examiner la question de la
création et du mandat d'un comité consultatif intergouvernemental des graines

oléagineuses et des matiéres grasses.

25« La valeur des exportations mondiales de graisse et d*huile a diminué de
prés de 6 pour 100 en 1967, par rapport 3 l'année précédente. La réduction
des recettes & l'exportation des pays en voie de développement a été particu~
lidrement accentuée (14 pour 100), par suite d'une diminution du volume de
leurs exportations de graisse et d'huile. Le volume des exportations afri-

caines a diminué de 42 pour 100 dans le cas de l'huile de palme et de 27 et
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9 pour 100 dane:le cas des noix palmistes et de l'huile de palme, et des
arachides et.de 1'huile d'arachide:respectivement, tandis que la baisse

des prix des mémes produits se situait entre une moyenne mondiale de 5,3

-~ peur 100 pour la valeur unitaire des exportations de 1'huile de palme ot
%de 2,9 pour 100 pour les arachideé,

26. - Le Groupe permanent des produits synthétiques et de remplacement s &8
chatgé par la Conférence de hiter la mise en application des mesures recom— .
mandées ‘'en décembre 1967 par la réunion exploratoire de}Ia CNUCED sur le

- ‘caoutchouci d'examiner les progrés réalisés, de s' assurer que les mesures

sont efficaces, de formuler de nouvelles nesures approprlees et d'une ma=-
nigre générale, de surveiller la situation du cacutchouc naturel et du
caoutchouc synthétique. A sa deuxilme sescion eh ootobre 1968, il a adopté
une recommandation sur la commerdialisation, la”production et les approvie

.. Sionnements et sur une aide financigre et technique intermédiaire.

27. En 1967, l'augmentation du volume des exportations de caoutchouc natue
rel & partir des pays en voie de dévéloppemeht a été blﬁé'que'contrehalancée
pér le chute des prix, et la valeur de ces exportations a'décliné de 13 pour
100. Le volume des exportations en provenznce des deux pffhcipaux pays ex—

- portateurs africains, le Libéria et le Nigéria, a diminué d'environ 10 pour
100, tandis que la valeur baissait d& 24 pour 100, La éapacité de produc—
tion de caoutchouc naturel ne réagit pas rapidement aux changements des prix,
tandis que la capacité excédentaire dans le cas du caoutchouc synthétique
pourrait dépasser congidérablementlles besgips normaux de réserves. Il sem—
blerait donc que la tendance 34 la baisse des prix, qui existe depuis 1961,

ae poursuivra.

28. La Conférence a prié le Secrétaire général de la CNUCED, en consultation
avec le Directeur général de la FAO et les gouvernements dés Etats membres
-intéressés,. d'évaluer l'application des arrangements non officiels portant
_sur.une gamme: de prix indicatifs et sur des contingents d'exportation powr
les fibres dures; au sein du sous-comité cansultatif du Groupe d'étude des
fibres dures. Le sous~comité -2 sa.réunion de juin.1968 a examiné la recom-

mandation et a estimé prématuré d'évaluer les. arraigements non officiels.



B/CN.14/437
Page 11 - -

. 29.. En raison des . prix élevés et des plantations massives effestides en

.- 196321964, la production a eu tendance depuis lors & dépasser la croissance
de la consommation, de telle sorte gquée le prix du sisal a enregistréjﬁné

.- baisse sensible. Le total des recettes & l'exportation du sisal a baissé

... .de 35 pour 100 au cours des deux dernidres amnées. En 1967, le volime des

< - -exportations du sisal & partir de 1'Afrique a été d'environ 11 pour 100 in-

- férieur & celui de 1966, tandie que la moyenne de la valeur unitairé'hqh;

.- diale des exportations baissait de 19 pour 100. Malgré une légdre augmenta~
tion d'environ un pour 100 dans le volume des expdrtafions‘du‘ﬁfihcipal pro-
dugteur africain, la Tanzanie, dont les exportations de sisal représentent

.. «un tiers des recettes 4 1l'exportation, cotte valeur avait diminué de 15 pour

S100. - v '

“30. ‘Les consultations intergouverﬁementales se sont poursuiviés pour 4'au-—
“tres Produits de base que la Conférence avait recommandé d'examiner de toute
urgence afin de préciser les problémes gui se posent pour chaque produit et

. d'adopter les mesures et les techniques destinées & y remédier.

*-31. A sa session de juin 1968, le Conseil consultatif internéﬁipnal,dﬁ co—
ton a pris note de la résolution 16(II). Les problémes relatifs au_cofon
ont ééalemeﬂt:été étudids & la seconde séssion duIGroﬁpe_permanent des pro—

-7 “duits synthétigques et de remplacement. Enfre'1966 et 1967, le volume des

exportations & partir des pays en voie de développement arbaissé de 2 pour
100, mais en raison d'une hausse des prix leurs recettes & l'exportation ont
..augmenté de 10 pour 100, alors gue 1l'augmentation moyenne avait été inférieure
& un pour 100 par an depuis 1955~1957. Sauf si 1l'on cnregistrc-dlgﬁérgs
reculs de¢ la production, il semblc peu probable que l'augmeﬂtation des
prix qui. est & la base du taux élevé de croissance de 1967 se'pbursuive. De
toute fagon, la concurrence des fibres synthétiques imposera un pléfond.gu
prix du coton., .La part du-coton dans la consommation mondiale de téxti}és
gsﬁ.passée@e.GG pour 100.en 1957 & 54 pour 100 en 1967, tandis qué 1a consoms-
mation mondiale des fibres artificielles passait de 28 pour 100 & 42 pour
100 au cours de la mdme période. On n'a enregistré aucun changement dans le

volume de coton exporté par les pays africains entre 1966 et 1967.
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32. La résolution 16(II) a également &té examinée & 1'occasion de la réu-
nion du Comité consultatif sur le vin qui z eu lieu en Juin 1968, Il a été
décidé de recommander au Comité sur les problémes des produits de la FAO,

de créer un groupe dfétudes sur le vin et les produits de la vigne. Le com-~
merce mondial du vin a baissé sensiblement en 1967, principalement en raison
d'un recul de 45 pour 100 des importations & destination des pays de 1'OCDE
et en provenance de tous les pays en voie de développement, ainsi que d'une
féduction de plus de 50 pour 100 de leurs importétions & partir de 1'Algérie.
Ce recul s'expliquait essentiellement par le fait que les importations
frangaises ont été réduites de moitié en 1965 et 1966. Il est probable que
les besoins de la France en importations seront réduits de fagon permanente.
La nouvelle politique commune pour le vin qui fait actuellement l'objet de
discussions au sein de la CEE aggrave l'inquiétude des pays en voie de 4é-
veloppement exportateurs de vins, c 'est-2—~dire essentiellement l'Afrlque du

nord.

33. Une troisiéme consultation spéciale sur le thé est prévue pour janvier
1969, tandis que la prochaine session du groupe d'étude de la banane doit se
tenir au début de 1969 et celle du groupe d'étude des agrumes & la fin de
1968 ou au début de 1969. La résolution 16(I1) a été inscrite & 1'ordrs du
Jour du Groupe de travail du Comité de la CHUCED sur le tungsténe en septembre

1968. Tous ces produits sont importants pour plusieurslpays africains.

4. Les exportateuré est-africains ont plus que doublé leur production de
thé au cours des dernidres années et ils Jouent actuellement un rdle impor—
tant dans le commerce du thé. Au cours des dix dernidres années, la valeur
annﬁelie des exportations mondiales de thé ne s'est guére modifiée, bien

que le volume exporté ait augmenté d'environ wun cinquiéme. Les bénéfices
des nduveaux pays exportateurs, dont un grand nombre sont africains, ont

été entiérement obtenus en ajoutant au velume deg axportations mondiales, ce
qui a compensé la baisse de la valeur unitaire pendant la plus grande partie
de la période, et ces pays ont pris ainsi une part du total, inchangé, des

receties en devises provenant du thé.

35. En 1966, le volume des exportations africaines de bananes a diminué de
T pour 100 et, en 1967, de 8 pour 100. Les résultats de 1967 en matiére
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d'exportations sont dus essentlellement a une balsse constante de la pro-~
duction- au Cameroun et aux effets néfastes de la fermeture du Canal de Suez

sur ~les exportailons en provenance de la Somalle et de Madagascar...

3. En 1966-1967, 1o commerce mondial des agrumes frais a augmenté d'envi-
ron 6 pour 100. Les paya en v01e de développement et les pays développés
ont participé dans la mdme- mesuré & cet accroissement. Cependant,. la valeur
des importations 2 destination des pays de 1'OCDE et en provenance des trois
principaux producteurs afrlcalns, Haroc, Algerle et Tunlsle, a diminué d'en-
viron 6 pour 100 en raison d'une baisse de 26 pour 100 des exportations de
“1'Algérie.

37. En 1967, le prlx des concentres de fungstdne &tait de 20 pour 100 supé-
rieur en livres sterling ot de 18 pour 100 supérieur en dollars au prix
moyen de 1966, qui était lui—meme de 43 pour 100 supérieur 3 la moyenne de
1965. ' A cours du premier semestre de 1968, une baisse sensible des prix a
mis fin & cette tendance. La République démocratique du Congo et le Rwanda
sont lee prlnclpaux producteurs africains de minerai et de concentrés de

tunglténe.

38. Aucune mesure nta eté prlse concernant les autres produits de base qul,
de l'avis de la Gonference, demandalent un examen rapide, notamment le oivre,
le tabac, 1a ;ggg_, le mlneraa de fer, le minerai de manganése, le mica et
les phos Egates. Les pays afrlcalns sont producteurs et exportateurs de tous

ces prodults, sauf la 1aque- e

39. Le pr1nc1pal exportateur africain de poivre est Madagascar, dont lo vo~
lume des exportations a-diminué de 27 pour 100 entre 1965 et 1966. ZEn Tai-

son d'un accroissement de la valeur unitaire, la valeur des exporta¢iona nra
diminué que de 15 pour 100. Les recettes partielles pour 1967 1nd1quent que
le volume des exportatlons a augmente, mais probablement pas assey pour com—

penser une balsse des valeurs unltalres.

40, Le prlnclpal eiportateur africain de tabac est la Rhodésie du sud. On
1gnore 1e volume des ventes, mais un 1ndice est fourn1 par 1'aceroissement
des ventes des autres exportateurs prlnclpaux de tabac traité en chambre

chaude ("flue—cured“), bien que 1l'on n'ignore pas que certains d'entre eux
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servent de couverture aux exportations rhodésiennes. Cependant, les sanc~
tions.prises contre la Rhodésie du sud ont coincidé avec un déclin de la -
production de tabac en Zambie et une stagnaiion au Malawi, deux autres pPro~
ducteurs africains de tabac traité en chambre dhaude, de telle sorte que

les exportations enregistrées dans la région ont diminud.

41. En 1967, la consommation mondiale de minerai de fer a augmenté de 4
pour 100, aprés avoir enregistré un déclin en 1966. Entre 1960~1962 et
1965~1967, la teneur en minerai de fer des exportations de minerai a partir -
des.pays en voie de développement & augnenté en moyenne de prés de 11 pour
100 par an. Les deux principaux exportateurs africains, le Libéria et la
Mauritanie, ont enregistré des taux d'accfoissement particuliérement sen-
sibles du volume de leurs exportation ? . Adtuellement, lg principal sujet
d'in&uiétude est la détérioration des prixs La valeur unitaire des exporta—
tions des pays en voie de développement a ddcliné au rythme moyen de 2 pour
100 par an entre 1960~1962 et 1965~1967. Au cours de cette période, les vaé
leurs unitaires des exportations de minerai 3 partir du Libéria ont diminué
de 12,3 pour 100 par an, tandis que ¢elles de la Mauritanie augmentaient de |
5 pour 100 en 1965 % diminuaient de un pour 100 en 1966 et 1967.

42. Depuis la fin de 1a décennie 1950-1960, la valeur des exportations de
mineréi‘de manganése des pays en voie de développement n's pas varié dans
L'ensemble et, dans de nombreux cas, elle a méme -diminué. - Lg Valeur_des.éx-

portations des principaux producteurs africains, le Gabon, le Ghana, la Ré~
publiqué démocratique du Congo et le Maroc, est tombée de 8 pour 100 entre
1966 et 1967, partiellement en raison d'une baisse de 4 pour 100 des valeurs
unitaifes. On constate que la causé principale de cette situation est |

1'existence d'une capacité d'extraction excédentaire.

43. Les dépdts de mica sont répandus dans le monde entier mais-seuls quelques
pays réunissent les deux conditions essentielles pour une importante industrie
miniére, notamment des dépSts de qualité appropriéé et une main-d'oeuvre qua—

lifiée et peu cofiteuse. Le seul producteur africain important est Madagascar,

1/ La Mauritanie n'a commencé ses e:xportations qu'en 1963.
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mais les exportations de mica ne représentent que un pour 100 de ses recet—

tes totales & I’exportation. Au cours de ces dernigres années, la consom=—

. mation n'a pas augmenté au méme rythme gue la production des biens pour les-

quels on l'utilise généralement. On pense que la principale ralson de cette

tendance est le fait que 1'industrie des appareils électironiques utilise re-

latiﬁement moins (ou pas du tout) de mica.

44. Le volume des exportations mondizles de phosphate naturel a avgmenté

en moyenne de 7,7 pour. 100 par an au cours de la décennie 1955-57/1965-67.
L'accroissement en 1967 a été de 4 pour 100. Les pays en voie de dévelop—

pement assurent encore la plus grande partie des importations & destination

- des pays de 1l'0CDE, mais, en tant que groupe, leurs exportations 34 destina—

tion des Etats—Unis et de 1'URSS ont diminué. Les importations en prove—
nance du Sénégal et du Togo ont augmenté d'une fagon extrémement rapide,

tandis que celles des deux principaux fournisseurs parmi les pays en voie

. de développement, 2 savoir le Maroc et la Tunisie, ont augmenté plus lente-

ment que les importations totales en provenance de tous les pays en voie
de développement. Le grand probléme qui se pose & certains pays en voie
de développement exportateurs de phosphate naturel, principalement le Maroc,

la Tunisie et la RAU, est celui de la concurrence, tout particuliérement de

la part des Etats-Unis et de 1'URSS.

.45.. Le cuivre qui, dans la Déclaration africaine d'Alger, figure parmi les
produits qui sont une source de graves préoccupations, n'a pas é¥é inclus’

. parmi les produits qui, selon la résolution 16(II), nécessitent d'urgence

un examen. Les recettes & l'exportation du cuivre des pays en voie de dé-

..veloppement ont de nouveau progressé¢ en 1967, bien gque restant inférieures

d'environ 3 pour 100 aux recettes record de 1966. Les exportations de la
Zambie ont augmenté de 3 pour 100 en volume, mais leur valeur a baissé de

6 pour 100. La valeur des exportations de la République démocratique du
Congo a diminué de 8 pour 100. On pourrait se trouver ici en présence d'un
de ces cas ou les pays producteurs en voiec de développement ne cherchent plus
4 conclure des accords internationaux en vue d'une stazbilisation aussi long-
temps que la période de hausse n'est pas terminée, au moment ol les pays im-

portateurs n'ont alors plus intér&t & conclure un accord international.
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46. Le bref exposé qui précéde indique que, si le dialogue commencé & New
Delhi n'a pas été interrompu e% sera poursuivi par des consultations inter—
gouvernementales, on est encore loin d'avoir remédié aux lacunes de la poli-

tigque intefnationale_actuel1e sur les produits de bage.

47+ La CNUCED avait établi les grandes lignes d'une nouvelle doctrine con—
cernant les produits de base. L'objectif 3 court terme &tait 1'ajustement
des forces du marché et 1'objectif a plus long terme la rationalisation du
marché lui-méme. Le fai% que, lors de la CHUCED II, les pays développés
aient rejeté les p%opositions relatives auxr stocks régulateurs, aux produits
synthétiques, & la diversification des produits, 3 la ﬁoliﬁique des prix et
& l'accés au marchs, signifie peut-Gire cue la communauté commerciale inter—
hationale devra encore longtemps se contenter de mesures fragmentaires au
lieu d'une action intégrée pour résoudre le problime des produits de base.
Si elles avaient &té adoptées, les propositions formulées & ce propos par
les pays en voie de développement auraient constitué les éléments d'une série
de lignes de conduite dans le domaine de la politique relative aux produits

de base,

48. Bien qu'une solution des problemes relatifs aux produits de base ne

puisse pas en elle-m8me constiiner une politique internationale de dévelop—
pement, elle constitue cependent un élément primordial dens toute stratégie
globale du développement. ILe présent exposé sur les mesures ot les techni-
ques pardiculidres destindes & résoudre les problémes relatifs aux produits
de base ne doit pas faire ounlier la nécessité d'une réorganisation du sys~
téme de la commercialisation internationale des produits de base. Les pays
africaine doivent donc poursuivre lewrs efforts en vue d'une adoption géné-

rale de ce principe.
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CHAPITRE II
COMMERCE DES PRODUITS FINIS ET SEMI-FINIS

49, Dans la Déclaration africaine d'Alger, les pays africains demandaient

que a) les réductions tarifaires accordées pendant les négociations Kennedy
soient, dans leur totalité, étendues ~ussitdt que possible & tous les pays

en voie de développement, sans aucune réciprocité; b) que, & la suite des
négociations Kennedy, de nouvelles négociations aient lieu & 1'occagsion de

la deuxiéme Conférence en vue d'abaisser ou de supprimer les obstacles tari-
faires ¢t non tarifaires qui froincnt ies cxportations des pays en voie de
développement; ¢) que les pays développés mettent au point, & la dcuxiéme
Conférence, un systéme généralisé dc préféronces tarifaires sur une basc non
 discriminatoire ¢t soms réciprocité, qui serait applicable & tous les érticles

finis et semi-finis oxportés par les pays en vole de développement.

50. Le seul résultat tangible dans ce domaine, la résolution 21(I1) sur

_ 1f admission préférentielle ou en franchise des exportations de produits
‘finis et des semi-produits des pays en voie de développement dans les pays
développés, a été adoptée aprds l'une des séries les plus ardues et les
plus longues de négociations au cours de cette Conférence. Tlle engage en
principe les pays développés en tant que'grOupe, et pour la premidre fois
dans leur histoire, & accorder une attention particuliére, dans leur poli-
tique d'importation, aux produits firie et semi-finis en provenance des pays

en voie de développement.

51. L'adoption unanime par les pays développés de 1l'utilité d'un systéme
préféfentiel général, non discriminatoire et non réciproque en faveur des
pays en voie de développement rev8t une importance considérable. Il y a
quatre ans, & la premiére Conférence, cette demande des pays en voie de
développement n'avait pas été acceptée. Pour certains pays, et en particu~
lier pour les Etats-Unis, cela signifie un changement fondamental dans leur

politique commerciale traditiomnelle.



E/CN.14/837
Page 18

52. Ce progrés considérable dans 1ai§olitique commerciale internationale
a finalement été élaboré au sein de 1'OCDE, par suite dee consultations
approfondies qui évaient eu lieu depﬁis;ld premiére CNUCED. Ctest l'apport
le plug important des pays occidentaux développés & la deuxiéme CNUCED.

' On en a connu les grandes llgnes au moment de la Conference ar Alger. Au
cours de la deuxidme se351on elle-meme, les pays en voie de développement

" ont cherché & corriger certairies def1c1ences(de leur point de vue)des pro-
positions de l'OCDE et egalement & arriver & un accord ferme sur 1es moda~

"lltes et le calendrler concernant la mise en oeuvre du projet.

. 53, Les prOgres enreglstres dans cette voie lors de la deuxiéme session

ont été extremement limités. La_Conference n'est pas arrivée a des accords
concernant les principales caractéristiques du systéme. La résolution qui

a été a@obtée ne prévoit pas les lignes de conduite requises pour les négo-
ciations que l'on devré entamer, Elle omet de préciser quels produits et
quels pays en profiteront, quelles sauvegardes seront 1ncorporees au systéme
et d'autres p01nts 1mportants ‘pour tout accord commercial. En outre, 11
n'existe aucun engagement ferme en vue de l'entrée effect1ve en v1gueur du

‘syateme.

54. La résolution a institué un Comité spécial des préférences, en tant
qu‘ofgane‘subsidiaire du Conseil du commerce et du développement, afin
d'entamer les consultaiibns nécessaires. Le but recherché est de fixer. les
_ detaals des mesures dans le courant de 1l'année 1969, de nombreux pays ayant
exprimé 1'e5p01r que les arrangements pourront entrer en vigueur au gébut de

1970 Ce Comlté speclal était réuni 1ors de la preparatxOn dn present rapport.

35. Les pr1n01paux facteurs, qui determnneront les avantages economlques d'un
systeme preferentlel general pour les pays en voie de développement sont les
sulvants : la gamme des produits concernés; les exceptions faites aurdépart
et l'étendue des réductions des dr01ts préférentiels; les mesures de sauve-
7, garde et d'aJustement les réglements relatifs & l'origine des produits; la
durée du projet; les mesures spéciales existant au sein du systéme: pour les
moins développés des pays en voie de développement; le traitement des préfé-
rences existantes; les préférences inverses et les autres éléments de réci-
procité; le degré de participation des pays donateurs et des pays bénéfi-

ciaires; les mesures corrcspondantes priscs par lcs pays socialistes
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d' Burope de l'est et les mesures institutionnelles destinées & négocier

et & gérer le projet.

56. A l'heure actuelle,trois points rev8tent une importance particuiiére
pour 1ee pays‘africains : le probléme des preferences inverses que certains
d'entre eux accordent aux pays développés en échange des preferences existan~
tes accordées i leurs exportat1ons, le fusionnement de ces preferences
existantes avec le systéme général, et le nombre de produits couverts par le

systéme général proposé.

57. Les Etats-Unis ont accepté le systéme général & condition que l'on
éteblisee un calendrier pour l'abolition des préférences inverses. On ne
peut guére s'attendre que les pays africains retireront_uniiatéralement
leurs concessions tarifaires aux pays industrialisés, auxquels ils ont déja
accordé ces concessions =t envers lesquels ils ont actuellement des obliga-
tions contractuelles. La Convention de Yaoundé a été négociée longtemps
aprés l'acceptation, par les pays développés, du principe de non-réciprocité,
lors de la CNUCED et aux termes de la Partie IV de 1l'Accord général sur les
tarifs et le commerce. Cependant, on a demandé aux pays africains, ¢t on
les a contraihts,:d'accorder des préférences inverses cn échange d'une
entrée préférentielle de leurs exportations dans le !Marché commun européen,
éens le cas des dix;huit pays africains associés en vertu de la Convention
de faoundé, également pour un certain volume fixe d'assistance technique.
Les négociations intervenues depuis lors avec le Nigéria, les membres de la
Coﬁmunauté de l'Afrique orientale et le lMaroc et la Tunisie, ont également
été fondées sur leur acceptation préalable de la demande de réciprocité

- exprimée par les pays de la CEE. Il va de soi que les pays africains inté-
ressés auraient prefere obtenlr un llbre acces aun marche de la CEB sur une
bage de non—ré01proclte, Cependant, il est egalement évident cue c'est la
un domaine dans lequel-i initiative appartlent aux pays situés en dehors de
la région. Les pays développes qul benef1c1ent actuellement de preterences
inverses et ceux qul, comme les EtatSuUnls, exlgent un traltement égal,
devraient élaborer entre eux ot proposer une solution concrétc qui permetn
trait & tous les pays développés d'étendre les préférences & tous les pays _

en voie de développement sur une base équitable, comme entre pays donateurs.
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58. Le second probléme important pour 1'Afrique dans sa recherche-de

moyens d'application des préférences est la gquestion de savoir de quelle
maniére fusionner le nouveau syst2me général avec les systémes limités
existants. Le principal avantage des systémes existants réside dans la
possibilité qu'ils ouvrent aux pays africains partlclpants de développer
leurs exportatlons de prodults manufacturés et sem1~f1nls sans inconvénients
tarlfalres - ccntﬁélrement aux fournisseurs européens - ot dans des condi-
tions plus favorables, et ds lors sans doute plus rapidement que les pays

en voie de développement non participants. Cependant, la valeur des avantages
dont profitent ces pays africains peut &tre facilement surestimée. Les prin-
cipaux concurrents pour les nouvelles industries des pays africains sont les
producteurs locaux des pays développés participants, qui ne sont évidemment
pas affectés par 1l'existence d'un avantage tarifaire préférentiel accoradé

aux pays africains vis-a-vis des autres pays en voie de développement. En
outre, les pays africains devront comparer les avantages de compensation

qui seront offeris par le nouveau systdme au lieu des préférehcesrexclusives
dont ils bénéficient actuellement en Hurope, telles que l'accés préférentiel
aux marchés d'Amérique du nord, du Japon et d'autres pays développés dans
lesquels ils ne jouissent actuellement d'aucun privilége spécial. Les pays
africains associés 3 la Communauté économique européenne ont admis qu'une
réduction tarifaire générale par les pays de la CEE en faveur des autres pays
en voie de développement leur serait acceptable, si des avantages au moins
équivalents pouvaient 8tre fournis pour compenser la perte de cet &lément

‘d'avantage préférentiel.

59, Lors de la de%xiéme CNUCED, on a évoqué longuement le probléme du nombre
de produits couéer£s. Les pays en voie de develoPpement ont demandé qu'un.
traltement preferentlel soit accordé & tous les produits manufacturés et semi-
finis, y compris les produits agricoles et prlmalres transformés et semi-
transformes, avec un minimum d'exceptions qui seralent déterminées en tenant
compte de chaque cas séparément. Les pays développés étaient d'accord pour

inclure tous les produits manufacturés et semi-finis sur la base des
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chapitres 25-99 de la Nomenclature douaniére de Bruxelles, avec un minimum

d'exceptions. Ils oni proposé d'examiner un par un les produits transfor-
. 1

més (chapitres 1—24)-—/°

60. Méme si le systéme devait porter sur tous les produits agricoles impor-
tants transformés e¢t. semi-transformés, l'avantage qu'en retireraient la
plupart des pays africains gerait au départ assez limité. Sans l'inclusion
de ces produits, l'apport a la pfospérité de 1'Afrique du systéme préféreh—
tiel généralisé serait tout & fait insignifiant. Les économies africaiﬁes
sont essentiellement agricoles; qui plus est, on conseille aux pays africains
d'accorder plus d'attention 3 l'agriculture et de fonder sur elle leur in-
dustrie naissante. La décision de ne pas inclure les produits agricoles
transformés dans le systdme préférentiel généralisé reviendrait donc & exclu-
re les seuls produits manufacturés que la plupart des pays africains doivent
vendre actuellement, et devront probablement vendre pendant un certain

nombre d'années & venir.

61, Dans la résolution 25(II), la Conférence a également décidé d'effectuer
une étude sur les pratiques commerciales restrictives adoptées par les entre-
prises privées des pays développés, en soulignant spécialement les effets de
ces pratiques sur les intéré&is des pays en voie de développement, tout par-
ticuliérement les pays relativement les moins développés en matiére d'expor-
tation, Un apergu de cette étude a été présenté en octobre 1968 i la troi-
siéme session de la Commission des articles manufacturés, qui n'a pu aboutir
& aucune conclusion. Les différents avis des gouvernements membres seront
bris Gn considérntion pdr lc Conse¢il du commerce ot du développomont, qui

déterminera la portée ot la naiture de 1'étude proposée.

1/ Les pays membres de 1'0CDE ont fait savoir au Comité spécial qu'ils sont
parvenus 4 un accord selon lequel chaque pays accordant des préférences
établira pour le ler mars 1969 deux listes de produits, dont 1l'une indi~
quera les produits figurant dans les chapitres 25-99 .de la Nomenclature
douaniére de Bruxelles et pour lesquels il n'est pas disposé i accorder
de préférences, et l'autre les produits figurant dans les 24 premiers

-~

chapitres pour lesquels il est disposé & éccorder des préférences.
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62....Deux prajets de résolutions, présentés par les' pays en voic dé'dévéldb—
pement sur la,libéralisation'et~l'expansioh‘dés'ééhénge§ dé.prodﬁiés-maﬂu—
facturés et d'articles semi-finis présentant un intéréf'pdhr.les‘pays'en
voie de dévelpppement et sur un Programme de développement des exportations.
'éﬁﬁbﬁerde$lfg£pansidn Qf”da_la_diversification-des exportations: en prove- -
nance deé p%yg.eﬁ:vqie.dé'déveléppgment,n'ont pas été acceptés par les pays’
dévelpppéélet'ont été'transmis pour examen au Conseil du commerce ét du
développement. o S
.63, ,La premidre .de:ces résolutions proposait la création d'un gféupe‘inté%%
gouvernemental sur les: obstacles non tarifaires, étant déhné qué'ié éAT?i
n'avait pu traiter,en détail certains oag pendant‘piusiéurs énnééé}'mLé'
droisiéme session de 1a Commission des artiolés'manufacturés a déméﬁ&é éﬁ'

-

secrétariat de la CNUCED d'effectuer un ‘certain fnombre d'études pour 1'q;@er"

& examiner cette question Plus & fond & sa prochaine session ordinaire,

64. Un point fondamental de la deuxime résolution était une propqs;tiqn iy
visant & ce que la CNUCED:devienne un ofgane'paéticiﬁant du PNUD."Le'Qqn—f‘
seil du commerce et-dy développament s'est prononcd 3 éé“sujét a sa séptiéﬁg 
session, . ' : ' o ‘ .
65;‘fLes‘ﬂifférencés dans lé'degré de dé&elbppementhdés péys en voie de
échanges de brcduﬁtS'ﬁahtfabturés et semi-finis que dans ceux de produits - ..
Primaires. -Le niveau de déveidppemen£ iﬁduét:iel‘de ia plupart des.payg - .- .
africding est tel'qu'il ™ les place dans une situation désavantageuse vis-ag.
vis dés“pays en voie de développémént_plus avancés, en‘de qui concerne la-
pParticipation i un systéme ﬁréférentiel. Certains pays africains et cer-
tains pays en voie ge développement défavorisés d'autres régions, pourraient- --
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donc en mesure de profiter rapidement diun‘systeme‘preférentlel_general ou

d'un édcéé:;plus facile'aux marchés des pays développés.. Lé,systémeldevrait
au moins tqgir,ﬁamﬁtéjdg_faifmqu‘i1~faudra aux pays africains plusjdg‘tgmﬁs
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66. Au cours des négociations ot des délibérations qui se poursuivent
actuellement et qui portent sur le systéme préférentiel généralisé, les
pays- africains doivent adopter une position tenant compte de tous les
facteurs susmentionnés. -Les principaux éléments de cette pesition semble-

- raient &tre les suivants :

a) Il vaudrait mieux, tout compte fait, avoir un systéme préfé-
© srentiel généralisé appliqué bar‘tous les pays développés en
¥ R R faveur de tous les pays en voie de déve10ppament que de ne pas

“en avoir du tout;

b) Si, dans le processus de création d'un systéme non réciproque,
les pays africains parvenaient a4 se débarrasser du fardeau actuel
que représente l'octroi de préférences réciproques, cela représen~
terait un gain net tent poor leurs propres porspoctives dlindus-—

trialisation que pour les perspectives de coopération intrafricaine;

¢) Pour contribuer véritablement au développement de l'Afrique, le
nouveau systéme doit 8&tre plus étroitement lié & la capacité de
production actuelle et immédiatement prévisible des pays afri-
cains., Cela signifie nécessairement gue ce systéme_doit porter
sur un grand nombre de produits agricoles et primaires transfor-

més et semi-transformés;

d) 51 les préférences existantes doivent &tre inolﬁses dans le
nouvean systéme, les dispositions prévues dans ce systéme pour
les produits dfexporiation présentant un intérét pour les pays
africains doivent &tre aussi détaillées que dans l'ancien systéme;
& 1l'heure actuelle, seule la politique agricole commune de la CIEE

emp8che 1l'entrée absolument liltre des produits africains;

e) Le nouveau systéme doit &tre établi pour une période suffisante

et doit &tre géré sur une base multilatérale,
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. 67. La région africaine est pleinement représentée au sein du Comité
spécial et de la Commission des articles manufacturés. La demande des
pays en voie de développement visant 2 ce qu'un syetéme généralisé de
préférenceé tarifaires entre en vigueur au début de 1970, constitue le
mandat confié aux représentants africains siégeant au sein de ces deux
organismes. Dans l'intervalle, il faudrait également que les nouveaux
accords qui seront conclus entre la CEE et certaing pays africains ne
soient pas de nature & entraver un systéme global mais qu'ils prévoient

si possible une transition méthodique d'un systéme préférentiel & 1'auntre.
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CHAPITRE IIT

AIDE AU DEVELOPPEMENT

68, A la deuxiéme sesgion de la CNUCED on a achevé l'examen de la ques-
tion de 1'assistance financidre internationale par 1l'adoption des résolu-
tions 27(II & 33(II) qui traitent respectivement des sujets suivants :
volume de 1'aide, mobilisation des ressources intérieures, conditions

et modalités de l'aide et problémes de l'endettement extérieur, mesures
financidres supplémentaires, financement compensatoire, systéme monétaire
international et Fflux des capitaux privés. Il ne fait pas de doute que
la crise qui a frappé le marché monétaire international au début de mars
1968, au milieu de la deuxidme session, a influencé les résultats de la
Conférence dans ces domaines. Il est pourtant possible de discerner des
tendances plus persistantes dans les aspects des relations financiéres
internationales sur lesquels ont porté les discussions de la CNUCED.

En dépit des facteurs femporaires, on' peut guand mEme identifier les
domaines oh des progrés soni réalisables et persévérer dans la voie ainsi
tracée; les domaines menacés de détérioration sont également visibles et

il faudra adopter des mesures pour enrayér cette tendance.

Ae Le volume de l'aide

69. A sa premiére session, la Conféronce a adopté sans opposition une
recommandation (£.IV.2) qui, partant de l'hypothése que méme un taux de
croissance de 5 pour 100 par an - l'objectif fixé aun cours de la premiére
Décennie des Nations Unies pour le développement - était insuffisant,
visait & obtenir un accroissement dans le volume des transferts finan-
ciers d'un montant minimum net d'un pour 100 du revenu national de cha-
que pays éconoliiquoement avancéy .comme recommandé par ItAssemblée générale
en 1960 et de nouveau & l'occagion du lancemeni de la Décemnib en 1961,
Entre la premiére et la deuxiéme session de la CNUCED, le courant d'aide
au lieu de se rapprocher de cet objectif proportionnellement au PIB ou &
un autre critére d'évaluation des ressources des pays développés, s'en

est plutdt €loigné. Ii8me en comptant les crédits dfexportation privés



E/ON.14/437
Page 26"

qui sont garantis pur les gouvernements, lteffort d'aide fourni par les
pays & économie de marché développés a diminué progressivement au cours
de la Décennie de 0,87 pour 100 en 1961 & 0,64 pour i00 en 1966, 1965
ayant toutefois enregigtré un progrés par rapport aux années précédentes

aveg 0,69 pour 100.

70. Compte fenu de ce qui précéde, Ye probléme le¢ plus important est de =
savolr commenti inciter les gouvernements qui avaient souscrit & l'objectif
arr&té par la premidre CNUCED & prendre des mesures pour lVatteindre. ¢
Cela pourtait se faire soit en convenant d'une date (ou de dates) & la--
quelle ‘chaguepays s'engagerait 3 atieindre l'objectif, soit én obtenant -
de chague gouvérnement la promesse qu'il soutiéndra son effort pour rem-
plir sa part dans la poursuite diun objectif ocomvenue . On: a’ éghlement
envisagé pour aceroitre le volume de 1'aide deux autres méthodes qui
pourraient &tre utilisées comme solutions le rechange  ou de complément -

2 la méthode plus directe des engagements entre gouverneménts. Lfune
était d'augmenter les ressources des institutions de financement multi= -
latéralés”de”fagonlqu‘élles puissent fouriir des fonds correspondant aux =
objectifs de croissance ~ sans la menace des fluctiations &% des autres = '
difficultés qui accompagnent l'aide bilatérale. L'autre méthode congiste
& prendre des mesures pour dorner aux pays en voie de développement -

?

ainei qu aux 1ns,1tut1ons multllateraJes - un acces p;us large aux ressour—

ces des marches prlves ue cap taax des p&ys developpes qui gont certalnew" '
ment tres vastes si on les compare avec ie volume 4t a531s arce flnanclere '
1nternat10nale souhalte » Le minimum etalt 4 obtenlr des pays developpés 'T'
l'engagement que 1 +endance degress:ve de 7'nffort d'aldn, en termes ‘_'“T
relatlfs, Se“alu enravee pt f1nnlement renwersee. Ces notlons apparalssent(
dans un ce rtaln nombre de pron051twong falfeJ par les pays en v01e de deve—l

1oppement dans 13 Chawte d‘Alger. :

P

71« En ce qui. concerne le courant de l7aide vers 1l'Afrique, la situation .

au début de-la deuxiéme CNUCEL était telie gquien raison de la faiblesse
du mécanisme régissant certains aspesis ce cetbe aide, la part de l1'Afrique .
dans le poupant:net du financement multilatéral et bilatéral officiel pro—

venant des pays occidentaux étail sensiblement tombée de 39 pour 100 en
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1960 & environ 27 pour 100 en 1965. A la m8me époque, la Convention de
Yaoundé qui. avait déterminé le volume de l'aide mulitilatérale fournie
§a§ les institutions de la CEE aux pays africains associés allait faire
l'objetJd*ﬁne révision dans le cadre de nouvelles négociations. Lors
d'une réunion des membres africains de la CNUCED organisée conjointement
par la CEA et 1'0OUA immédiatement avant la réunion ministérielle du

- Groupe des 77, les pays africains ont cherché l'appui de l'ensemble des
- pays en voie de développement pour obtenir de la CEE qu'elle maintienne
au moins le niveau de l'aide r_.cordée en veortu du traité qui venait a
expiration. Le Groupe des 77 a accepté cet objectif négatif, mais il
n'est pas allé jusqu'a demander un accroissement de l'aide aux pays afri-
cains dans le cadre de l'arrangement avec la CEE. Le Groupe des 77 a
toutefois estimé qu'™il conviendrait de s'intéresser plus particuliére-
* ment aux pays en voie de développement qui n'ont pas regu jusqu'ici une

aide internationale suffisante'.

72+ A la deuxidme CNUCED, la discussion & 1l'origine a porté presque
uniquement sur une révision technique de 1l'objectif de l'aide en fonction
non plus du "revenu national! comme indiqué dans la résolution de 1964
mais du produit national brut aux prix du marchés On a estimé que la
nouvelle formule pourrait entrainer un accroissement d'environ 25 pour
100 du montant des ressources & transférer. Mais en fin de compte, la
Conférence en est revenue & la question de savoir comment le nouvel
objectif, ou tout autre cbjectif concernant le volume d'aide, pourrait

8tre atteint.

73, Au moment od se déroulaient ces discussions, les crédits d'assistance
officielle scuffraient de stagnation dans la plupart des principaux peys
deonateurs occidentaux, et dans le cas des Etats-Unis méme la demande offi-
cielle présentée par 1'administration avait subi une réduction. Par consé-
qﬁgnt i1 ne semblait pas que 1l'on puisse envisager dans 1'immédiat d'obte-
nir des pays développés gu'ils s'engagent & atteindre un plancher d'aide
déterminé en rapport avec les objectifs de croissance de la Décennie pour
le développement qui ne devait s'achever que deux ans plus tard. En méme

temps, on n'avait pas encore établi avec assez de précision les objectifs
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de la prochalne Décennle du developpement pour pouv01r y rattacher 1e
nouvel obJectlf d'aide dans le cadre d'un ensemble cohérent de mesures

\

1nternat10nales qu1 seront prlBeS l'occa31on de cette deuxléme

_ Decennle.

The . Clest pourquoi la:résolufion 27(11):a-enregistré.en fait un recul
par. rapport aux résultats obienus 3 la premiére CNUCED, Un certain nofm=
- bre-de pays dispensateurs d'aide "moyens", en particulier les pays scan-
dinaves, le Canada et les Pays-Bas, ont déja adopté des politiques budgé=
taires unilatérales gui laissent prévoir qu'ils seront en mesure d'atteine
.- dre le nouvel objectif d'aide vers 1972, ou au plus tard en 1975.,,$n
revanche, les principaux donateurs ne se sont.pas. engagés & respecter.
.une date limite pour_la mise en ocuvrc-de la recommandation. Ceux gui
ont faii valoir que leurs difficultés -de balance des paiements les SmpBw
chaient d'accroftre leur aide, n'ont pas pu indiquer quand ils pensaient
que ces difficultes prendralent fin. En méme temps, ils n'ont pas voulu
_ promettre d‘aglr lorsgue- ces dlfflcuites seralent surmonteee (quel que
301t 1e crltere utilisé pour Juger de la 51tuat10n pour autant que les
gouvernements de ces pays soient alors dlsposes donner sulte a la
recommandatlon. Certalns des--autres. pr1n01paux pays donateurs qul ne
pouvalent pas 1nvoquer des difficultés de balance des palements ont
expllque par d'autres raisons, notamment des ralsons de caractere )
constltutlonnel et "permanent", pourqu01 ils n etalent pas en mesure de
prendre des engagements conzernant l'accr01ssement de’ leur a351stance
financiére jusqu'sd la proportion de leurs ressources natlonales comme
indiqué dans la recommandation. '
'75;‘:0h n'a pas réﬁesi.non ﬁlus 3 se mettre d'accord sﬁfﬁeertaines dea
méthodes subeldlalree qu1 alderaient & atteindre l'obJectlf de l'alde.
Peu de pays dlspensateurs d'alde ont accepte de &° engager Y malntenlr
1eur a551stance offlolelle & un niveau correspondant a4 une proportlon :
donnée de leur prodult national ou de leur budget. On n'a meme pas pu
| obtenlr des pays developpes qu 1ls promettent que la portlon de leurs
ressources budgetalres consacrée a l'asglstance 1nternat10nale ne dimi-
nuera plus, comme elle a eu tendance & le falre dans la plupart des pays

donateurs & économie de marché et & économie planifiée.
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76; Ltautre solution possible, celle qui consiste & utiliser le mécanisme
du marché des rays développés pour qu'il fournisse le volume d'aide deman—
dé, avec ou sans l'appui d'arrangements tels que ceux qui figurent dans

la proposition Horowitz, n's pas &été non plus retenue. Au contraire, il
semble qu'une solution du type Horowitz a encore moins de chances qulau-
paravant d'@tre prise sérieusement en considération. Dans le prograﬁme

de consultations p;évu dans le cadre du mécanisme permanent de la CNUCED
depuis la Deuxiéme session; on n'a guére mis l'accent sur les possibi-

lités d'étudier réellement ce genre de solution.

77+ Au moment de la deuxidme CNUCED, il &tait déja évident qué les res—
sources de 1'AID ne seraient pas reconstituées de fagon & atteindre, mame
de loin, le niveau de un milliard de dollars par an, comme la direction

de la BIRD 1l'avait envisagé au début. A la fin de 1968, m&me les 400
millions de dollars annuels n'avaient pas été atteints. Les autres con-
tributions possibles des institutions multilutérales dont il a été gues-
tion & la deuxidme session, telles que mesures financidres supplémen—
taires et financenent compensatoire, visent surtout & stabiliser le niveau
" des ressources en devises disponibles pour le développement plutdt qu'a

en accroitre le volume.

78. Le systéme de droits de tirages spéciaux du FMI a été fixé sous sa
forme définitive et sera mis en oceuvre sans que les pays donateurs aient

& augmenter le volume de leur assistance financidre, soit selon une
prdpoftion donnée des nouvellcs liquidités qu'ils auront regues en vertu

de ce systéme, soit 'méme simultandment avec le nouvel essor du plan et sans

aucune obligation duant au moniant de l'aide supplémentaire.

79; Pour veir dans guelle mesure les résultats de la deuxisme CNUCED
concernant le volume de l'aide affectent les perspectives immédiates

de 1l'Afrique dans ce domaine et quelle initiniive pourraient prendre

les pays africains.ﬁour amélicrer leur situation & cet'égard, il faut

tout d'abord se rappeler que les décisions concernant l'aide adoptées 3
New Delhi 1l'ont été presque entiérement grice aux voix des pays en voie de
développement; pourtént les propositions formulées & 1l'origine en vue de

l'adoption de solutions précises et obligatoires ont éité toutes fortement
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dlluees au cours des negoclatlons de la Conférence. A la premlere CNUCED
en revanche, un objectif général et non précisé sur le volume d'aide que
fourniraient tous les pays exportateurs de capitaux avait recue1111 l‘ase
sentiment général; il était entendu que cet oEjecéif faisait partie d'un.
ensemble de mesures infernationales destinées a appuyef.les-objectifs.de
la premiére Déoennie‘péur le développement. En outre, il est.a ncter.qﬁé
les gouvernements des principaux pays donateurs-dnt réussi de toute'évié.
dence & faire adcepter sur,ie plan internatidnal le fait,qu'ils.ners!es~
timaient en aucune manidre obligés d'atteindre les 6bjectifs,ou de donﬁer

suite aux recommandatlons de la deuxiéme Conference.

80; On peut relever d'autres €léments negatlfs en ce qui concerne l'alde.
Le courant d'assistance b}laterale provenant .de la France, qui consti-
tuait un exemple incitant les autres pays donateurs a accroitre leurs
efforts d'aide, margue une tendance évidente & la stagnation. Les crédits
accordés au FAC pour 1968 sous forme de capitaux étaient en fait inférieurs
& ceux de 1967. L'assistance extérieure a de nouveau été l'une des pre-
miéres v1ct1mes de la politique d'austérité qui a suivi les troubles du
mois de mai 1968 et les difficultés du franc sur le marché monetalre 1nter—
nationale On ne peut guére s'attendre que le blocage du nlveau_de 1laide
off1c1elle du Royaume-Uni, l'une des conséquences de la dévaluation de la
11vre en novembre 1967 et des difficultés de la balance des’ palements dont
ce pays souffre depuis beaucoup plus longtemps, soit levé de fagon sensi-
ble dans un proche avenir. Il semble toutefois que des programmes ad hoc
concernant une a551stance supplementalre destlnee a des cas spe01aux '
' pourralent ‘dans une certalne mesure influencer l'ordre d'urgence dane
Itutilisation des ressources supplementalres qui dev1endralent dlsponl—:
bles au Royaume-Uni - toutefols il s'agirait plutdt d'aide compensatoire
que d'une véritable assistance au développemernt. )

81, Aux fﬁats—ﬁnié} le Cﬁhgréé vient dtadopter les crédité d'éidé-iés
plus'ﬁddesfés deﬁuis 24 ans, et ceci juste avant la prise de pohroir de
la nouvelle admlnlstratlon gui s'est, en outre, engagée & suivre une
‘pollthue d'a551stance exterleure plus réservée. Le Congres a en effet
réduit de fagon radicalé les fonds destinés a financer les prets au déve-

loppement et 1'assistance technique, qui sont d'une 1mportance pr1mord1ale
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pour les pays afrloalns, alors que les pr0p031t10nl de l'edministration .
étaient dega les plus falbles qui aient &té enreglstrees. Méme si la
proportlon de 1‘a1de attribude définitivement en 1968—1969 1'Afrique
reste’ la méme que celle qui, flguralt dans ces propositions au Congres,

la part que recevra cetto reglon subira une reductlon de plus de 10

pour 100 par rapport a l'annee precédente. Or ¢ eat preclsément dans

des situations parellles, lorague 1'aide est en balsse, que les pays en
voie de développement qui disposent d'un mécanlsme plus efficace pour la
mobilisation de l'aide seront moins affectés que les’ autres, si b1en '
que la réduction de l'aide & 1'Afrique rlsque d'8tre heaucoup plus 1mpor—
tante qu'il ne paraft. ' C

82, En'déﬁit dﬁLfait que le cdnfbrtable éxcédent que la ﬁépublique féaé-
rals d'Allemagne enregistre dans sa balance des palements devralt inciter
ce paYs 3 accroftre son aide pour redresser quelque peu la situation, .le
Gouvernement allemand n'a pas souscrlt 1tidée d'un obgectlf d'aide &
atteindre & une date convenue. Toutef01s, son programme budgétaire, tel
qu'il est déja flxe, se traduira par une expansion de l'aide officielle
de l'Allemagne otcidentale & un rythme de 11 pour 100 par an de 1967 &
1971 Cela devrait permettre & la Republlque fédérale d'Allemagne d'at-
teindre dans un proche avenlr l'obaectlf formule a la premlere CNUCED .

Le Japon s'affirme touaours plus nettement en tant que pays develcppe
dispensateur d'aide bien que son Gouvernement 80it 1'un de ceux qui

aient le plus ouvertement cherché & éluder 1'application de tout objec-
tif d'aide gdnéral fixé au niveau international. -En outre, l'aidé-jaﬁﬁ-
naise es} forcément concentrée en Asie, - R :
83. Les ihitiéti%eé'destinées 8 obtenir un accr01ssement du. courant de :
1l'assistance flnan01ere extarleure vers la regzon afrlcalne doivent s'ef-
fectuer compte tenu de ces aspects negatlfs qu1 tradulsent surtout des
faits et'dgd pollthues arretées par les gouvernements. Toutef01s, dans
une certaine mesure, il est p0331ble de tlrer avantage de certains fac-
teurs positifs m@me si beaucoup d'entre eux ne sont que des déclarations
d'lntentlon, comme payr exemple les declaratlons extrémement roeitives

faites par tous les grands donateurs & la deuxidme CNUCED sur la nécessité
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d'accroftre le courant de l'aide, Chague gouvernement s'est declare'
disposé & favoriser un tel acercissement., Aingi, au cours des années
qui viennent, alors que'les-decisions de la CHUCED s‘appliqueront dans
le cadre du systéme international, les pays en voie de developpement
pourront juger quantltatlvement si les pays dispensateurs d'aide au—
ront saisi les occasions, au fur et & mesure gu'elles se presenteront,

de donner suite 3 leurs 1ntent10ns.

84; Certaines des causes de la récente stagnation ou réduction de
l'aide au développement sont de nature temporaire ou spéciale. Ainsi
la guerre du'Vietnam, la dévaluation de la livre sterling, les diffie
cultés de la balance des paiements aux Etats—Unis et au Royaume~Uni,
sont tous des facteurs qui ont porté atteinte au courant de 1'aide
provenant de deux sources importantes, mais ce sont des problemes dont
on envisage déjd la solution, Vu que les pays développés i économie
de marché passent entre eux de la position de débiteur & celle de
créancier par périocdes successives, chaque pays donafeur,‘é son tour,
Surmontera inévitablement ces obstacles. Toutes les mesures qui sont
prises par exemple pour résoudre la crise gui menace le franc frangais,
dés .qu'elles auront abouti, créeront les conditions qui permettront

a la France de recommencer & fournir une aide plus importante.

85; Quant & la question de savoir 31J1'asslstance financiére inter- .
nationale conservera un ordre d'urgence suffisant dans la politique

des pays donateurs pour Qu'ils profifent deg occasions lorsgu'elles .
se pfééenteront; elle reste en suspens pour le moment. L'opinion pu-
blique a de plus en plus tendance & penser que les gouvernements et

les électeurs ont en général perdu leur enthousiasme & l'égard de
l'assistance financiére internationale. Justifide ou non, cette oﬁl—
nion que les moyens de communication contrlbuent constamment a repandre
s'accrédite de plus en plus. 'La résolution 10(II) traite des mesures &
prendre pour informer 1'opinion publique mondlale des travaux de la
CNUCED et des problémes du développement. Jusqu' a present rien de
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coneret n'a été entrepris ou cnvisagé & cct effet. De toute fagon,:
cc probléme dépasse de beausoup la CNUCED et il vaudrait peut-Itre
micur e'en occuper dans lec cadre du prograume international prévu de

la dewridme Décennie pour le dévcloppement dans son enscmble,

86. Il y a lieu de relever également un certain nombre de faits nouveaux
de nature positive. Premidrement, la croissance des économies des pays
développés tant & llest qu'a l'ouest s'esi poursuivie constamment en
3épit des difficultés qui affectent tel ou tel pays & un moment donné.
Uniqﬁement aux Btats-Unis, le produit natiOnal brut s'accroit & un rythme
tel que si ce pays voulait donner suite & la résolution 27(II) et attein-
dre 1'objectif d'aide d'un pour 100, les transferts s'éléveraient & pasg
moing de 9 milliards de dollars en 1969, alors gque les transferts nets

de tous les pays Au CAD ont atteint 9,9 milliards en 1966.

87. La BIRD, d'autre part, s'est engagée dans des modifications de poli-
tigue qui rapprocheront ses fonctions de celles d'une banque de développe—
ment semblable & celle gui est demandée par la Charte d'Alger. La Banque
fait plus énergiquement usage de ses pouvoirs qui lui permettent de mobi-
liser des fonds sur les marchés de capitaux. BElle a adopté la politique
qui consiste & attribuer une plus grande part de ses ressources au déve-
loppement de 1'Afrique, en particulier en ce qui concerne ltagriculture

et la main-d'oeuvre. BEn l'absence d'un plan de pérégquation des intéréts,
il y a lieu de se demander comment les pays africains peuvent se permettre
d'utiliser en plus grandes quantités les fonds que la Banque se procure
aux conditions en vigueur sur le marché. Dans le cadre de sa nouvelle
politique, la Banque envisage d'attribuer & 1'Afrique une plus grande
proporiion des ressources de 1'AID, une fois que celles-ci auront été
reconstituées. BEn ajoutant les fonds de 1'AID aux siens, la BIRD devrait
8tre également en mesure d'assouplir les conditions de ces crédits et de

les rendre toujours plus accessibles aux pays africains.

88, La BIRD est également en train de renforcer le mécanisme qui lui per-
mettra de mobiliser pour l'Afrigue une aide plus importanie et plus stable.
Ainsi un nouveau groupe consultatif a été formé pour les pays de la

Communauté de 1'Afrique orientale; en outre, il a été décidé de remplacer
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les arrangements. concernant le remboursement de la dette .du Ghana par un
groupe consultatif; et la Banque a entrepris un programme- spécial.pour

agsainir et renforcer. l'économie de la.RAU, o - -t

89. Les arrangements corcernant la Commmnauté de 1'Afrique orientale’
représentent une innovation toute particuliére. On sait combien il est -
difficile d'obtenir des gouvernemenis qu'ils se mettent d'accord. pour
harmoniser leurs.programmes de développement et pour assurer le finance-
ment de projets multinationaux. Le plan de la Bangue est, jmportant parce

qulon estime gu'il pourrait résoudre ces problémes,.:De son coté, l'exis-

tence de ce groupe consultatif devrait créer un stimulant.pour une coopé-
ration plus étroite entre les pays membres africains de la Communaute, -
car il existe des moyens internationaux, et par counséquent efficaces, de:
mebiliser les fonds nécessaires & la mise en.oceuvre d'un programme ra-

tionnel de développement sous—régional,

Programme. d'action.

90.,- Vu'ce qui préciéde, il semble possiﬁlé'de‘prOPOSer'aux pays africains
un’ programme d’action dont les principaux obJectlfs pour 1969 seraient

i

les suivants :

' a) On s attend qne les negoclatlons relatives au renouvellement du
“ uralte de Yaounde qul doivent ge termlner en ma1 1969, Be tradul-‘
sent par un engagement de la part de 1a CEE, de fournlr plus
d alde qu en vertu du traité qui vient & echeance. I1 faut cheru;j
‘_ﬂher le moyen de moblllsev l'appul de tous les payé afrlvalns et |
-des autres régions en v01e de developpement en faveur des 18 pays
'wafrl ains dlrecuement 1nteresses. Le mleux seralt que les négo—
“ 01a51on5 entrainent au551 une amelloratlon des procedures concer—“
o nan+ l attrlbutﬂon des fonds du FED de fagon & fedulre 1‘ecart
1mportant qui s test .creusé entre les promesses et 1'a551stance

reelle fournie par 1e deuxidme FED.

:E) Lorsque l'economle des Etats—Uhls sera llberee du fardeau de l1a
guerre en Extreme-Orlent l'afﬂlque devralt se %rouver en bonne

p031t10n pour beneflcler de 1'occa51on qu'aura le Gouvernement
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amerlcaln de developper ses act1v1tes dans d'autres directions.

En attendant qu' une nouvelle pollthue d'alde se manlfeste avec

' la nouvelle ‘administration et le Congres, les p&ys afrlcaans

;'peuvent 1nd1v1duellement prendre des 1n1t1at1ves pour s'assurer

| que les’ palements qu 1ls ont a falre auw titre de 1! 3351stance

'regue precedemment des Etats-Unis seront du moins contrebalancés

o

par de nouvelles promesses d'aide ou par d'autres moyens de

compensatlon.-

On compte en general que la balance des palements Au RoyaumemUhi

301t mellleure en 1969 qu'au cours de ces trois dernleres années.

Individuellement et collectlvement les pays afrlcalns ont 1l'oc-
caslon d'obtenlr un accroissement de l'a531stance flnan01ere de

ce pays, et en N sticulier une meillcure placo dans 1'ordre de

“'prlorlte dont beneflclera désormais l'Afrlque pour 1'allocat10n

de l'a351stance offlclelle du Royaume—Uhl, avec reductlon corres—

pondante de la proportlon des crédits commer01aux a condltlons ‘

onéreuses, dans le courant total de l'aide destinée 2 1tAfrique.

Il devralt etre p0531ble d'obtenir du Gouvernement de la Republlque
federale dt Allemagne gqu'il se JOlgne aux pays donateurs qui sui-
vent des programmes determlnes pour atieindre les objectifs inter—
natlonaux d'aide adoptes par la deuxiéme CNUCED, En méme temps,

les pays afrlcalns auraient avantage a renforcer les mecanlsmes
naticnaux ou multlnatlonaux dont ils dlsposent pour mechbiliser

l'assistance au développement provenant d'Allemagne ocbidentale,

et en particulier l'assistance officielle qui a été jusqu'a pré—

sent moind importante qu'on n'aurait pu s'y attendre.

Le groupe des donateurs "moyens" —nCéﬁada, Pays-Bas, Belgique et

pays scandihaves ~ ont déja indiqué qu'ils' étaient disposés &

" ‘respecter 1'objectif d'aide que les pays en voie de développement

ont proposé. Or il s'agit de savoir comment les paye africains
peuvent efi* tirer avantage. Chacun de ces.pays:donateurs a cer-

tainement &tabli des courants d'aide vers 1l'un ou 1tautre des
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pays ou groupes de pays africains, mais on peut dire que dans
1'ensemble 1'aide prend de préférence la forme de programmes
multilatéraux. Par conséquent, les pays africains, pour béné-
.ficier de l'aide accrue de ces donateufs devraient chercher a
accroftre la part qu'ils regoivent de l'assistance de 1'0Orga—
~ nisation des Nations Unies, de la. BIRD et d'autres institutions

multilatérales.

f) Vu les nombreux travaux préparatoires qui ont déja été effectués
sur le déweloppement sous-régional, il devrait &tre possible aux
‘divers groupes de pays africains de donclure beaucoup plus d'ac-
cords concernant des projets et programmes multinationaux déter—
minés qui attireraient des fonds étrangers. Au cours de l'annce
qui vient, de nombreuses décisions pourraient 8tre prises dans le
domaine des transports, des télécommunications et de 1l'industrie,
et on poﬁrrait en‘particulier compter sur les donateurs “moyens"

pour fournir une grande partie des fonds nécessaires.

g) Les ressources de la Bangque africaine de développement et de la
Banque de développement d'Afrique orientale pourraient &tre ac—
crues grice & une action concertée plus vigoureuse de la part
des pays membres. Le Maghreb et le Groupe régional d'Afrique
occidentale envisagent également de créer chacun leur propre
banmme de développement. Il serait raisonnable d'espérer que
le processus d'établisscment do ceg hanguses sera terminé au

cours de 1'annde 1969.

h) Il devrait &tre possible d'atteindre un certain nombre d'objec—
tifs pendant 1'année 1969 dans le cadre du dispositif permanent

de la CNUGED et d'autres orgenismes internationaux

i) On pourrait se meltre dtaccord sur un calendrier pour la
mize en geuvre de la résolution 27(I1) en ce qui oconcerne
1'objectif d'aide d'un pour 100. Le mieux serait de cher—
cher & atteindre cet cbjectif dans le cadre du programme de

1a deuxidme Décennie des Nations Unies pour le développement.
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.1l devrait 8tre possible de convenir que 1'objectif soit atteint
Heﬁ”1§75 pﬁr tous les pays industrialisés. Etant donné que cer—
taing pays dévelbppés comptent deja l'atteindre en 1972, cette
-7 date limite permet, semble-t-ll, de répartir 12 fardean de 1'uide

w - Gg:fagon équitable et repond aun be501n de tenlr dﬁment compte
.- de facteurs tels que les dszlcultes de balance des palemepjs.
Cependant, méme s'il faut accepter une serle de ddtes échelonnées
- sur-la seconde moitié de la Decennle, assortles de diverses
conditions, ce serait préférabls 3 1'1ncert1tude de 1a 51tua-
.tion actuelle. Car l'incertitude concernant 1'aide d15pon1ble
constitue 1'un des obstacles les plus serleux 4 une politique

.. .économique rationnelle ‘en Afrlque.

ii) Les pays socialistes, pour leur part, ont encore é fixer un objec—
tif méme volontaire pour le nlveau de leur effort d'aide, C'est
par l'intermédiaire du GConseil du commerce et du développement
et de ses organes’subsidiaires que les pays africains, avec
1'appui des autres pays en voie de développement, pourraient
chercher & définir. cartalns-obgectlfs d'aide pour les pays
& économie planifiée dans le cadre de la deuxiéme Décennie
pour le développement, ne seralt-ce que sous 1a forme d'objec~
$ifs quantitatifs treés approxlmatlfs fixés _par les pays socia=-
listes eux-m@mes, Les Africaing devralent en particulier essa~

.yer d'obtenir une plus grande stab;llte dans le volume dlaide
fourni & leur région par:- les pays 9001allstes.‘r

B. Conditions et modalltes de 1! alde

]

91s Les pays de 1 OCDE ava;ent fixé 1968 comme limite pour les amellora—
tions des conditions et modalltes de l'aide prévues dans leur résolutlon

de juillet 1965 et conflrmees par la résolution 217o(xx1) de 1'Assemblée

générale des Nations Uhles. Aux termes de cette resolutlon, les pays

dispensateurs  d'aide se sont engages a - o

a) Fournlr 70 pour 100 ou.plus de leur aide sous la forme de dons, ou
b) i) Pournlr 81 pour 100 du total de leur assistance sous forme de
dons ou de préts a4 des taux d'intérat de 3 pour 100 au moins;
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ii) Fournir 82 pour 100 du total de leur assistance avec des

délais de remboursement de 25 ans ou plus;
iii) Accorder en moyenne pondéréde des délais de grice de 7 ans.

92; La Charte d'Alger a'pér conséquent fixé ce qui devrait Stre le mini-
. mum, & savoir que les pays développés s'engagent, 4 la deuxidme segsion,
& atteindre leur propfe objectifs Toutefois, au moment de la Conférence,
bon nombre de pgjs parmi les principaux dispensateurs d'aide étaient

loin de remplir les conditions mentionnées dans la recommandation et
n'avaient pas non plus de plans pour agir dans ce sens. Par conséquent,
la Conférence n'a pu que décider que "les pays développés acceptent de
redoubler d'efforts en vue d'aboutir d'ici la fin de 1968 aux conditions

et modalités étgbliegt® rar ces résclutions,

93. Paradoxalement, on peut dire en méme temps que la deuxiéme CNUCED

a enregistré un mouvement d'opinion marqué en faveur de 1la nécessité
d'adoucir encore les conditions et modalités de 1'aide au développement.,
Clest dll au fait que le service de la dette est devenu un probléme de
Plus en plus courant, si bien gue les pays donateurs en sont & se demane
der s'il n'est pas moins chef d'accorder dés le départ une assistance
financidre 3 des conditioné viables plut8t que d'accumuler, dans la
concurrence. gu'ils se fon% pour vendre aux pays en voie de développement,
des créances qui souvent ne sont pas recouvrées. Les conditions des
préts octroyés aux pays en voie de développement Staient en 1965 deve-
nues si onéreuses que l'on a pu démonirer par un simple caleul arithmé-
tique que si le courant brut de liaide devait se poursuivre en moyenne au
niveau de 1965 et aux mBmes conditions et modalités, les prdte nets de- |
viendraientnégatifs en 1970 date dont les gouvernements doivent tenir
compte dés maintenant dans 1'élaboration de leur politique en la matidre,

94. Par conséquent, des recomﬁandations ont été faites en vue d'assou~
plir encore les conditions et modalités de 1l'aide au développement, Les
pays membres de 1'0CDE ont annoncé leur intention d'envisager l‘adoption ‘
de nouvelles normes et certains pays développés ont été en mesure d'ac-
cepter, comme objectif de politique financiére internationale, qu'en
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1975 la majorité des pré&ts bilatéraux s'effectuerait & des conditions
comparables, dans leurs effets, aux conditions appliquées actuelle-

ment par 1'ATD.

95. Pour ce qui est des pays africains, on peut diviser comme suit

les problémes qui se posent en matiére de politique et d'action :

a) La plus grande partie du courant d'aide & 1'Afrique sera-t-elle
. fournie par 1'AID elle-m&me aux conditions qui correspondent
aux conditions idéales que les pays en voie de développement

essayent d'obtenir (voir plus haut par. 87) 7

b) Quelles possibilités auront-ils de participer aux décisions gui
seront prises & 1'0CDE, afin que la révision des conditions et

modalités qui e ét€ promise donne des réesultats favorables ?

¢) Le volume de 1'aide provenant du FED et de sources bilatérales
telles que la France, qui fournissent une grande partie de leur
aide aux pays africains sous la forme de dons, se maintiendra~t-il,
ce qui abaissera le niveau moyen des conditions de 1'aide au déve—

loppement dans son ensemble 7

d) Dans quelle mesure sera—t-il possible d'éviter que l'aide des
Etats-Unis & 1'Afrigue, gui en moyenne a été fournie & des condi-
tions assez libérales, ne soit soumise &4 des réductions excessives

dans la période & venir 7

e} Est—ce que les pays donateurs tels que le Royaume-Uni et 1tAlle-
magne occidentale, qui ont eu tendance & utiliser le systéme de
crédit commercial pour une bonne partie de leur aide & 1'Afrique,
participeront de fagon croissante aux arrangements financiers
visant & appuyer un plus grand nombre de programmes de développe—
ment des pays africains, tout en reconnaissant la nécessité de

fournir 1'aide financiére & des conditions plus favorables ?

96. Pour obtenir plus rapidement wne solution des problémes a), ¢} et ¢)
ci-dessus, les pays africains devront dans l'ensemble avoir recours & des

moyens d'action nationaux ou intra-africaing, afin de pouvoir négocier
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- et persuaded,: En te qui concerne d'ume part l'évolution de la politique
de 1'OCDE relative .aux coénditions de 1l'aide et d'autre part un rénverse-
ment général des tendances défavorables de l'aide américaine, le Groupe
des 77 devrs agir de fagon concertée, en tant que bloc. .
97. Dans 1lé cadré de la CNUCED et dans d'autres iribunes internationales,
., .les problémes nécessitant des mesures qui pourraient encore &tre étudiédes

sont :

&) Crédit commercial, ¥ ¢copris crédits fournlsseurs;
b) Aide 3 clauses restrictives; '
Q).Mecanismes et principes interpationaux & utilisﬂ:;en;pas de
crise dans le service de la dettey - e e

‘d) POSSlblllte d'introduire un systéme, de perequatlon des intéréts,

.98+, La question de 1'établissement d'un planr de péréquation des intéréts
. Présente une importance particulidre pour les pays africains, en parti-
;‘gqligphgepdant.la-périodefintermédiaire;ﬁayant que les initiatives des
principaux pays donateurs visant & augmenter le volume de l'aide ne pro-
duisent les résultats attendus. La deuxidme CNUCED s'est montrée extréd-

mement reservee dans ses oonclu51ons a ce suaet et le programme de consul-~

tatlon dans le cadre du mecanlsme n's pas Jusqu ici prevu la poegibilité
de neg001er un accord. Pulsque un systeme de ce genre devralt 2tre relié

Cau groupe d’lnstltutlons de la Banque mondlale, le mieux seralt pour les

pays africains d'envisager quelle sorte d'initiative ils pourralent pren—

' d@re aux diversés occasions qui se présenteront, notamment & la prochaine

- péunion annuelle de la BIRD, de préférence aprés avoir tenu des consulta—~

‘tions avec d'autres groupes régicnaux pour metttre au point une ligne d'ac-
“tion voncertée. I1 ne faut toutefois pas oublier que:de nombreux autres
rpays en.voie de développement sont encore en mesure d'absorber une asgise
tan¢eextérieure fournie selon des termes commerciaux 'ou peuvent compter
ﬂurvleS'programmes bilatéraux des principaux gouverﬁemenfs‘donateurs pour

_étre prets &, prendre des 1n1t1at1vea.dans ce domalne. T

IR Y
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Co Flnancement sugglementalre et compensat01re

99. Ia deux1eme CNUCED & reprls les efforts tendant a. amellorer encore

e

les conditions guxquelles le FMI fournit son assistance a court terme
_pour compenser les fluctuations des recettes d'exportation. . Il a éié
admis gu'une plus grande souplesse était nécessaire pendant. la période
pour laquelle cette assistance est accordée; on a en particulier reconnu
qutil était soﬁhaitable de fixer les conditions de remboursement en fonc-—
tion de la position du pays emprunteur en ma?iére de commerce exiérieur
telle qu'elle se révélera aprés la période de prit.. La question qui se
pose maintenant'es; de savoir si les pays en voie de développement peuvent
obtenir par l'intermédiaire du Conseil exécutif du FMI des accords portant

de nouvelles modifications des régles relatives & ces préts.

100+ A propoé du financement supplémentaire, les participants & la deuxidme
CNUCED sé’sont attachés & &tudier les difficultés posées par les mécanismes
proposés artérieurementplutdt qu'd chercher les moyens éventuels de ‘les résou-
dre. Ils ont cependant demandé au Groupe intergouvernemental du financew
ment supplémentaire de présenter un systeme a la neuviéme sesslon du Conseil
en septembre 1969. I1 appartient malntenant aux membres afrlcalns du
Groupe (Ghana, ngerla, RAU, Tchad et Tunisie), au nom de la Reglon afrl-
calne, de falre en sorte que ce projet domne lieu & des proposltlons accep—
tees d'un commun accord. Jusqu a4 présent, a sa quatrleme reunlon, le

Groupe s est preoccupe de déterminer des questlons auxquelles doivent
repondre le gecrétariat de 1a CNUCED ainsi que les serv1ces de la BIRD

et du FMI. Le ‘Groupe a prevu que sa, c1nquleme réunion serait la dernlere.
Ensuite, il s agira d'obtenlr que le Comité des invisibles et du finance-
'ment, le Consell du commerce et du developpement et les Conseils du FMI

et de la BIRD recommandent les décisions & appllquer ou les adoptent. '

A chacun des obstacles, les pays africains devront velller a ce que le'j,

mécanisme ne reste pas 1ndef1n1ment bloqué.

101. Au moment de la deuxleme session de la CNUCED, les pays tant indus—
trlallses qu'en vole de developpement ont pensé & évoluer vers un meca—
nisme de flnancement supp;ementalre gqui fonctionneralt avec 300 & 400

millions de dollars. Les fonds seraient distribués sous forme de préts
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4 long terme aux périodeS"leé plus critigques pour aider les pays & éviter
1'effondrement périodique de leur programme de déveldppement 4l & des dif-
ficultés de balance de paiements. Les paye africains dont leg recettes
d'exportations sont scumises 4 uvne instabilité plus forte que la moyenne,
sont donc tout particuliérement intéressés par la mise en place rapide
d'un certain mécanisme. Il faut reconnaltre que les délégations africaines
3 la deuxiéme CNUCED n'ont pas, dans l'ensemble, approuvé le mécanisme de
financement supplémentaire avec autant de conviction qu'on aurait pu le
penser, compte ptenh de leur situation économigques Il faut attribuer cette
rémerve & la crainte que le mécanisme ne serve qu'a éviter la réorganisa—
tion plus radicale du commerce international des produits de base gue les
pays africains souhaitent vivement., Mais maintenant que la BIRD et le

FNI commencent & préveir sérieusement, & l'aide de plans, Ll'utilisation
de leurs_ressoufces pour facil;ter la stabilisation du marché des produits
de base, les pays africains devraient pouvoir adopter une attitude plus

souple & 1'égard du mécanisme de financement supplémentaire.
ga.

D. Capitaux privég et crédit commercial

102+ A la deuxiéme CNUCEWL, on n'a enregistré que peu de progrés dans leg
efforts visant & reprendre les problémes gue posent les capitaux privés

et le crédit commercial. En ce qui ccncerne le rdle des capitaux privés
a long terme dans l'effort total d'aide av développement, la Conférence
nta pu résoudre la difficulté gui a toujours fait obstacle & dés accofds
efficaces entre gouvernesmenis, & savoir : comment les gouvernements des
pays donateurs pdurraienﬁ-ils raisonnablement approuver un objectif fixé
‘pour 1'aide, et notamment un apport de capitaux privés; en l'absence, dans
les pays bénéficiaires, de mécanismes garantissant qﬁe les investisseurs
privés coﬁbleroyt effectivement 1'3cari entre 1'objectif fizé et le volume

d'assistance publique acceordés pour une période donnée.

103, On a essayé de gquaniifier le flux actuel de capitaux en provenance
des pays en vole de développement gui pourraient suppleer 3 l‘lnsuffl—
sance des investissemenis antéricurs de capitaux prlves dans CeS paySe
Les ordres de grandeur mentionnés montrent que ce flux "inverse" cst,
dens les relations financibres cntre -.ys développés et pays en voie de

développement, l'unc des principales difri-cultés & surmonter, d'une maniére
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ou d'une autre pour gue le flux brut de la nouvelle aide au développement
contribue davantage 3 llesszor du Tiers Mbnde. Rien n'est prévu dans le
programme permanent de travail des organes de la CNUCED pour poursuivre

la recherche d'une solution & ce probléme. Ccmpte tenu de tous les avan~
tages que les pays en voie-de développement reconnaigeent tirer des inves~
tlssements etrangers privés sur leurs territoires, et de 1'insistance

dont font preuve certalns pays donateurs pour laisser une place importante
au capltal prlve dans leur aide au developpement, il convient de réflé-
chir sur la manlere la plus efflcace, pour le Groupe des 77, de poser -
la questlon de savomr comment augmenter la contribution nette des capi=-

taux prlvés dans 1eur développement économique.

H

194, Les prets privés & moyen terme, souvent assortis de garanties

du gouvernement, ont ét€ considérés par les participants & la Conférence
comme. 1'un des principaux responsables des problémes croissants de la ‘
dette qui se posent aux.pays en voie de développement, et des divers
inconyénients qui accompagnent l'assistance 4 clauses restrictives,.
D'aprés les décisions. primes & la Conférence, il n'y a gudre d'espoir
que les organes permenents de .la CNUCED fassent beaucoup pour 1;r'c'.'\1x\rez:"“E
une solution & ces problémes. Toutefois, on a envisagé que les rays
donateurs qui participent par des arrangements financiers aux programmea
de develpppement de. pays particuliers, sg'efforcent d'harmoniser les
cond;thpa.de leur aides  Auparavant, les pays donateurs avaient ien~
dance 3 établir leurs conditions aw plus bas, dans les limites de la
concurrence, d'aprés les critéres des préieurs les moins libéraux.

On ne salt pas encore tres bien comment on pourrait utiliser au mieux
l'apparell des pays donateurs ou de la CNUCED pour renverser ceite ten—

dance, dans les intervalles qui séparent les Conférences.
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CHAPITRE IV

LES INVISIBLES, Y COMPRIS LES TRANSPORTS MARITIMES

A, Transports maritimes, assurances et tourisme

105. La deuxidme CNUCED n'a fait aucun progrés en ce qui concerne 1'accord
portant sur le cofit des transports maritimes, assurances et autres invigi-
bles qui, lors de la premiere CNUCED, avaient été reconnué‘comme l'une des
principales causes d*épuisement des ressources en devises des pays en voie
de développement. Faute de renseignements, ce probléme n'avait guére pu
€tre étudié comme 1'aurait mérité L'importance des transactions invisibles
dans la balance des paiements de la plupart des pays en voie de développe-
ment. On a constaté également que l'existence et 1'efficacité de ces
services constituaient un facteur qui influait considérablement sur 1'apti-
tude des pays én voie de développement & augmenter leurs exportations, tout
particulidrement pour concurrencer les autres exportateurs de produits .
analogues. Le probléme de la structure des taux de fret et les pratiques
des tranéporteurs continue d'8tre particulidrement difficile 3 étudier en
termes quantitatifs, ce qui ne facilite gudre 1'élaboration de recommanda~
tions ou-dé décisions claires. La Conférence a dfi se contenter de demander
d'autres études dont le succés dépendra de la coopération des gouvernements
et des entfeprises pri#ées des pays qui fournissent la majeure partie de ces

services pour le commerce international des pays en voie de développement,

106, Uné résolution présentée par les pays en voie de développement et
visant & assurer 1'élaboration de conventions internationales sur les DPra-
tique§ relatives aux transports maritimes, a été adoptée avec 1'appui des
pays socialistes, bien que les pays occidentaux industrialisés s'y soient’
unanimement opposés. Inévitablement, les petits pays en voie de développe-
ment et les entreprises, encore plus petites, qui se chargent de la plus
grande partie du commerce extérieur de ces bays, se trouvent désavantagés
lorsqu'ils essaient d'obtenir de meilleures conditions pour les transports
maritimes, les assurances et les services analogues. Un systéme de normes

€tabli & 1'échelon international et appliqué de fagon uniforme par tous les
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transporteurs & tous les expéditeurs dans des conditions analogues, serait
pour les exportateurs africains la meilleure garantie d'un traitement

équitable.,

107: On a reconnu qu'ad la longue tout changemeht véritablement profond de

la position des pays en voie de développement pour leurs transactions invie
sibles exigerait qu'ils participent davantage & la fourniture de ces ser—
vices. Des recommandations ont été faites par la Conférence en vue d'une
aide accrue aux pays en voie de développement poﬁr l‘améiioration de leurs
entrepriges dé transports maritimes etfd'assurances, et de leurs installa-
tions portuaires. On a également estimé que les pays en voie de développe-
ment pourraient recueillir davantage de devises étrangéres grice au tourisme,
afin de compenser certaines de leurs dépenses relatives aux échanges

visibles et aux autres importations invisibles.

)

108. Il va de soi que la plupart des pays africains ne peuvent guére prendre
une part plus active dans le secteur des transports maritimes et des aseu-
ranceés, méme quand leur commerce d'exportation est trés bien organisé, s'ils
ne se groupent pas davantage pour développer leur marine mafchande; leurs
ligmes aériennes et leurs sociétés d'assurances. Il faut pour cela que les
groupes de pays voisins prennent des mesures & l'échelon local. La condi-
tion la plus importante & 1'échelon international; c'est que les organismes
des Nations Unies et particuliérement les commissions régionales soient en
mesure d'accorder une assistance technique accrue aux pays africains pour

l'organisation de telles entreprises.

B, Le transfert des techniques

109. C'est 13 également un des aspects les moins bieh‘connﬁs desjrelations
écoﬁomiques extérieures des pays en voie de développement et qui vient
seulement de retenir l'attention & 1'eche10n 1nternat10nal' c ‘et pourquoi
les avis n'étaient pas encore sufflsamment nombreux pour aider les partici-
pants 3 la deuxiéme Conférence & tirer des conclusions valables. Les
queéstions cl-aprés, distinctes tout en etant 1nterdependantes, ont fait

1'objet de discussions :
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g

a)

b)

Les pays en voie de développement qui désirent faire entrer des
exportations non traditionnelles sur les marchés internationaux,
ou m8me sur le marché national et régional, ne peuvent pas se

permettre une qualité de production inférieure. GC'est pourquoi,

dans la plupart des cas ils ne doivent pas avoir trop de retard

technique sur les pays développés. De méme, on estime générale-

ment que lcs technigues utilisées dans les pays en voie de déve-
loppement doivent 8tre adaptées & leurs ressources, qui sont sou=-

vent trés différentes de celles des pays déja industrialisés.

Cependant, le facteur prédominant actuellement est que les pays en
voie de développement achétent déja beaucoup de biens d'équipement
aux pays développés. Ce faisant, ils paient, au moyen de prix
initiéux, de redevances, etc., les innovations techniques utili- . -
sées pour la fabrication de ces produits. Or, ces innovations
sbnt la "propriété intellectuelle" d'entreprises privées des pays
développés et elles sont protégées par divers systémes de mono-
pole. Dos preuves détaillées indiquént (et ctest l'avis général
des'pays en voie de développement)} que les prix payés pour l'uti-
lisation de ces innovations sont excessifs. On recherche une
sérié dé principes acceptés & 1'échelon international, ou de
préférence un mécanisme institutionnel, en vue de réduire,

pour les pays en voie de développement, le cofit des techniqﬁes

modernes.

Selon 1'arithmétique économicue, c'est 12 un élément des trans—
actions invisibles et qui, par consémquent, doit intéresser la
CNUCED. Cependant, dans la réalité, la question se pose le pius‘
souvent & propos de projets de développement industriel et de

1'achat de matériel mécanique et de matériel de transport.

Le troisi&me aspect du probléme concerne les mesures internatio-
nales qui pourraient &tre prises pour faciliter ltapplication des
techniques existantes afin de résoudre les problémes spécifiques

des pays en voie de développement dans des domaines tels que le
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choix des cultures & pratiquer et des industries & implanter.

Cet aspect, ainsi que la nécessité d'une adaptation des tech-

niques, exigent un troisidme groupe de spécialistes et dlorga-

nismos ipternationaux.‘
110, Les dégéis éurréétte Question,r‘ 1'échelle internationale, portent .
essentlellement, en général, sur les aspects Jurldlques, les aspects mate—
riels etant negllges. La deux1eme CNUCED n'a pas évité ce plege lorsqu'elle
a examlne ce point de son ordre du jour. Il sembleralt que la tache la plus
urgente pour le- systeme des Nations Unies consiste 2 renforcer le mécanlsme
destlne 3 traiter ces divers aspects en prévision d'activités plus efflcaces

concernant 1e fonds du probléme.
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CHAPITRE V

QUISTICYS SPLCIALES

A, Coonerailon economlque entre les pavs en voie de developpement

111 A la deuxxeme CNUC“D, les partlclpants ont 1onguement étudié le rﬁle
qu une cooperatlon accrue entre les pays en voie de developpement pourralt
jouer dans 1'accelerat10n du progres de ces pays. Ce sujet était dlautant
plus 1mportant que ces pays n'avaient guére reu551 a conquerlr de nouveaux
marchés pour leurs prodults 1ndustr1cls et agricoles dens les pays indus-
trialigés ni & s assurer, par des engagements fermes, un accr01ssement du
volume de l'aide financiére qui leur est fournie. Les participants ont
reconnu tout d'abord que l'établissement d'accords de coopération et d'in-
tégration entre les pays en voie de développement é&tait une question qui
relevait esgentiellement de l'initiative de ces pays et qu'a cet égard, les
mesures devaient; pour lo pluport, Otre prises ouw niveau local, compte tenu
des conditions particuliéres. La contribution que la collectivité interna-
tionale peut apporter consiste surtout & permettre aux instiitutions des
Nations Unies d'étendre leur assistance technique aux groupements régionaux
dans les divers domaines ol la coopération est jugée souhaitable., In
deuxidme lieu, il faut que certaines des régles généralement acceptées dans
le commerce international solent adaptées au profit des groupes de pays en
voie de développement qui ont établi entre eux une certaine coopération,
Enfin, une assistance financidre étrangére peut &ire fournie aux points
stratégiques pour atténuer les difficultés qui peuvent surgir par suite de
1'élargissement des contacts économiques entre les pays en voie de dévelop~

pement, en particuiier sur le plan du commerce.

112. Sous un autre angle, toutefois, oﬁ a reconnu que certains pays industrioa-
li=sés en particulier de l1'Burope de l'ouest, pouvaient, suivant l'orienta—
tion de leur politique, faciliter ou entraver la coopération régionale entre
les pays en voie de développement. Sur le plan commercial, des pays industrio-
liszés bénéficient d'un traitement préférentiel pour leurs exportations vers

certaing pays en voie de développement. Ce traitement pourrait 1l'emporter
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sur: leg avantages gusceptibles dl&tre- accordés aux pays voxslns en voie

de développement. Il en est ainsi en particulier ds 1 soclatloﬁ“Ehtre

les bays, de la CEE et: quelques -pays africains, qui’ ¢rée une 31tuet10n telle
que ces derniers et d'autres pays africains ne peuvent respecter 1es conces—
smnu ~qu'ils se sont ociroyées a titre rec1proque, sans que les pays de la
CEE alent délibérément consenti.i se priver de leurs droits dans 1ee do-
malnes -pertinents. Il existe d'autres situations’ analogues en Afrlque,'sw
encore- qu'elles. ne soient pas-obligatoirement d&terminées par des arranée—<
ments contractuels explicites.- Dang tous lés casy le commerce d'lmporta-
tlon des pays -africains-se caractérise par Itexistence de quelques grandes

sources d'approvisionnement dans les pays occidentanug, On peut 3! attendre
que les intéréta qui existent dans ces pays s'accompagnent du recours a'

certaines méthodes d'auto-défense, .appuyées par lew' gouvernements, chaque ‘
fois qu'apparaft la possibilité que des fourmisseurs afrlcalns concurrentsl
aient des avantages commerclaux dans le cadre d'un programme -de ccoperatlon
economlque reglonale. Les .pays en voie de développement ont cherché sans ¥
parvenlr, a obtenlr des pays. 1ndustr1allses que csux-ci s'engagent.en géné~
ral & ne pas 1nterposer leurs intéréts & l'encontre des programmes de coopé—
ration econom1que. Mals, au contralre,,dans lour déclaration d'appui & la -
coopération economlque, 1es pays occldentaux 1ndustriallses ont 1nslsté sur

le prc‘bléme des domma.ges cmses leurs 1ntéréts commerc:La.ux.

113. De méme, les pollthuee d'alde appllquees par -leg ‘pays indusivialisés -
pourraient etre dlrlgees de fagon e favoriser. pogitivement leg programmés
de cooperatlon entre les pays. en voie de développement. : Avec. diverses:
reserves 1es paya 1ndustr1alzses ont admis qu'il y avait intér8t a utiliser
les programmee d'aselstance technique et financidre pour €tayer la coopéra-
tian econom1que. ﬂals leurs engagements sont loin d'8tre précis et il
faudra de nombreux stedes 1ntormed1a1res avant de pouvoir 1eym transformer

en mesures d'appul concrétes,

114. Du point de vue de la poursuite de ces résultats en Afrlque, ce qu 11
faut .dang 1'immédiat, semble~t-il, c'est adopter sur place un certaln nombre
de programmes et de projets de coopération intéressant le commerce et le déve-
loppent. Apréds quoi seulement, on saura s'il faut faire appel a4 une action

internationale - et laquelle ~ pour faciliter la mise en oceuvre de ces projets.
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B, Les pays en voie de développement et les pays les moins développés,

sans accés & la mer

115. A la suite des recommandations de la premiérc CNUCED, une convention
a €été établie sur le commerce de iransit des pays sans accés a4 la mer. Au
moment ol s'est tenue la deuxiZme CNUCED, on pouvait déja se concentrer non
plus sur les aspects juridiques et institutionnels, mais bien sur les as-
pects pratiques du probl2me. On a constatéd en particulier que le cofit des
services de transport et de transit était un obstacle permanent aux échan-
ges internationaux des pays sans accdés & la mer, et devait faire l'objet de
mesures spéciales. Il a été recommandé aus pays développés et aux institu-
tions internationales d'aider & améliorer les services de transport dont
disposent les pays sans accés 3 la mer; cette possibilité étant ouverte,

il faudrait maintenant élaborer des projets précis d'amélioration des

transports au profit de ces pays.

116. Les participants & la Conférence ont également reconmu gque dans les
pays sans accés & la mer, le processus de croissance se heurtait & des pro=
blémes particuliersci que de nouvelles études s'imposaient a ce sujet,
wtont donné le nombre de pays africrins dons cotte gituntion, lc secrétsm

riat devrait probablement prendre une part notable & ces travaux.

117. Une des nouvelles notions les plus importantes, reflétée par la créa-
tion de la CNUCED et 1'évolution générale des politiques suivies dans le
commerce international, east la suivante ; les droits et les obligations des
divers pays doivent correspondre & leur'situakion économique et, inversement;
des pays & des niveaux de développement différents doivent étre traités
différemment pour que le systéme in*ernational de relations économiques
puisse &tre considéré comme équitable ot ajusté aux exigences de l'expansion.
4 la réunion qui a précédé la Conférence d'Alger du Groupe des 77, les pays
africaing ont propbaé que la question des mesures spéciales & prendre en
faveur des pays les moins favorisés, soit 1'une de celles auxquelles la
CNUCED accorde, en priorité, une attention particulidre. Aux termes de la
Charte d'Alger, les pays en voie de dévelorpement ont déterminé les domaines

dans lesquels une action au bdnéfice des pays les plus défavorisés pourrait
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s'exercer. La deuxiéme Conférence n'a pu cependant adopter une attitude
claire sur la question de donner la priorité aux besoins des pays les plus
défavorisés en matidre de politiquescommerciales ou financisres interna—

tionales.

118, Il apparait que les mesures & prendre actuellement consistent egssen-
tiellement & élaborer une liste appropride de mesures précises, y compris

de programmes acceptables sur le plan international pour le développement
global de certains pays parmi les moins doiés, et aussi & mobiliser l'aide
internationale en vue de la mise en oeuvre de telles mesures. Quel que soit
le critére adopté, 1'Afrique compte une majorité de pays qu'on peut consi-
‘dérer comme parmi les moins développés. Il est donc proposé que la CEA
étudie et applique des mesures eofficaces dans les domaines ol les besoins
prioritaires des pays les moins favorisés risquent d'&tre reconnus et tente
‘notamment de nouveaux efforts pour fournir une aide technique aux pays qui
désirent formuler des projets et des programmes. Cette proposition a été
adoptée et appliquée par la Commission; mais les pays africains représentés
& la CNUCED et dans d'autres organisations.- internationales devront maintenir

sur ce sujet l'attention du monde.

119, Il semble que dans toute tentative d'élaboration d'une politique réa=
liste d'expansion intcrnationale en vue de la deuxidme Décennie des Nations
Unies pour le développement on ne puisse guére manquer de falre un examen

sérieux des problédmes qui se posent aux moins favorigds des pays en voie de

développement. Il appartient donc & tous les organes du systame des Nations

Uniss de collaborer entre eux afin de fournir divers éléments qui composeront
une stratégie positive, visant & l'application de mesures spéciales en faveur

de ces pays. Vu les conséquences générales et l'importance de tout programme

dans ce domaine, il semble qu'on puisse raisonnablement attendre de toute la

commmauté internationale qu'elle assume la responsabilité de mener 3 bien un

tel programme. Les pays africains devraient done rechercher 1'appui des di-
vers organismes des Hations Unies en vue de la création d'un programme spé-
cial des Nations Unies en faveur des moinsg favorisés parmi les pays en voie

de développement.





