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UKSGDUGTtON:

><:1,>,,: JE.a -stage- -de' formation bllin^e^sur-i^^

.; ©.n-.'-vjue; d .aider .les Etats'-memT3re&' a^arrf^liorer' ieur; s-Yst^me""fiscal ei-, a renforcer-, leur

$;;^^ q
^ d^aider les .Etats •mem&res' a^aMilaorer- leur; E^steme^iVcal" ei
mecanisme de formulation et duplication de" la pbliiique fiscaleV

2. Le "Cycle d;etudes de niveau superieur sur les problemes'actuels et'les "besoins
de formation dans le< domaine de ^administration fiscale", qui sfest,i;enu a>,Addi^-

.,,Ahefoav,en^decem^e\:1965^ avait■^0c6mmanderi^^^ cie£ ie^s^'ions,, ^^a-
r^^afx'icaineis sdiivetabl^p-oiir- pettaettr.^ at%§^b';p^s:^ricain"it^ir^.c^
^sei^ements-^^via^legislatidnret'l'a^ini^
ii)r;qu£uiie.'attention- pa^ticulie^ soit a^ora^e>"i*dr%fti^atibn;de;;^ro^^me&^

^ ;du ^, . ^p3.i^|^^de;,6e^cecGm^
maadations, un inventaire' complet et ■■detailie:^es'!syMSme^^iscaS'& ' a e"tl'
pU^li(Sten ^Slais et en ffangais, a la demande :expresse. de la Comraissip^i edonomique
,pour ^ Afrx<5ue;^p'a?;ie Bureau irite^atiM&i^ fiscaie^dQmsterdam,
e| al est tenu a jour -par 4^ publication) 'd^upp^lmen't^^
L organisation de ce premier ststge de formation^bilingiie^sur. la,polA#qUe ^lia, le^is-
"lation'-e.tv-l^.administratlon"' fiscale'S:'^"cjon^txtu^' unei;-etap#".imp^rtant'e";\dans 'l'rapplica~

.tipK-^e^ia ,deuxieme;^ecbmmandatibn'''^^ ;:C5fbXei:d:;^^d^"s^;:":Comrne darts le
pas' de 1'inventaire deslegislations:'-::^isbales?a¥rie:aine'Sj ce stage a ete finance par
des' fonds de 1'assistance technique .fournie par le Gouvernement royal =nee^laxidaiB,

3.; C'est le Conseiller regional de la CEA en finances pubiiques:'ei gestion budge-
taire qui a dirige le stage, ayec l*aide d'un;qonsei,ller. .interregional,-^ l^OHU en
PoUt^que.eiJ.administratioh fiscales. Bes cbrisultaHts ont'egaimeni; ^te mis a la
disposition du stage par le "Internal Revenue Service" des Stats-Unis, le Service
de.!• administration fiscale de l'Universite de la. Qalifqrnie du Sud, le Bureau inter-
nat^oital;;;de;4oo^entatio:n^fiscale^'M^Brd^ '
a leurs frais. ' ' \i•:■[:■■:'. ■■ ■■: ■"■'■-■ >■■*-:■- -'"■ ■'■'-'x ■• ■ ":"-! ■ . ■ ■

4- Le( stagey et£ officiellement iAaugure Xe 8 pctobre 19B par^ H.-R;,K,A..Gardiner,
S?pre^ire,execu-fcifde la-CII^LI)^^'bh-:i:^lbcut±onid*'o^^ ex^_

encore' T8 ■p^^ai'rica^s^uil-etaient ;tpujours
i fti

^^^tfe ^0, fen^mptai:* encore T8 p^airica^s^uil-etaient ;tpujou
tributaires d'une aide budgetaire pour couvrir une fraction importante des depehses
de ?onctionnement du secteur public. II;a donp souli^ie qu'un,-ace.FQ;issement-continu

n--.,seulem'3nt--aux'depenses Ib6aies ae^deVeioppemenrmais; aussi aux oblf^^f./^ non--.,seulem'3nt--aux'depenses Ib6aies ae^deVeioppemenrmais; aussi aux obli«a-
tions^periodiques du service de la dette, qrii. ne, cessaient de.croStr^v -En outre"
sous,^ effet,de la:hausse. des?ppix; et d-l^i: d

^ , q roStr^v En outre
sous,^ effet,de la:hausse. des-?ppix; et de-la^ise.:en: peuvre.-;des .pi-qgrammes de develop-
pemerrfc du secteur social efdu secteur ^oon^mique* les pairs'afr"icains""seheurtent:'au
probleme de 1'accroissement rapide des df.penses .d'administratipn,^auzquel-les-il "faut
pourvoir avant. que toute epargne 4i* sePteut-p-ubric ^ne puisse''Stre consacree aa deve-"
loppement. Cette situation fait ressortir ^importance des .systemes; fiscauk 5<mit :.:.
dans les annees ,^.y.ehiri vseront^ appelSs S :se^evelerVla;s6urW.la plus productive de"
recettes mteneures pour les-pays africains en yoie 4e developpement, Le Secretaire
execut^f a done insiste swrtv falt'^un^re|&.e- fisc^i'.adapte1 au^Vesoins des'pays
africains devait les detourner d*utiliser les ressources pour des activites n*ayant

/'•■■
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pas un ordre de priordte eleve sur le plan du developpement et de 1'interet qu'elles
presentent, et les inciter a utiliser ces ressources dans des doraaines.^afactivite clas
ses au premier rang des priorites- ' En d'autres termes, a-t-il explique, la fiscal!^

u v?^. en^rainer un deplacement des ressources vers le secteur des - investissements
V- ;^:3Jr3-men1; de oelui'-de la consommation,, et,en:particulier vers les:^■Investissemehts

. ^xpermettent d'atteindreaes objectifs sociaux et ecpnomiques des'pays j"-au detri
ment des'Investissements improductifs. ... . ,-■: ■ -. ■ ■;,■ \- ./ ■. -,r,;...■..;'■;■■.

5.,,,. Bes: reunions ont coasiste en. une serie-de conferences

■wa^xw.-a^Bein.des^i^eB^.^vaii sur les-4:ifferents.;.aspects de^ ia ^olitique,
to™la le^slation.et de .I'administration.fisoaXeslf:. l^aecent etant-mis bkv lei "proL-
blemesque rencontreht les, divers, pays; daris ces^domaines^tosur les "solutions pos
sibles. ;Au; cours de .ce.; stagef on ;a .acco.rde une..attention .-partticiLbieBe-aux:-domainss
WvS^i;jySft/^fed /importance,: :. , . .-. . , ; .;., ; ■■ -■•;■■■..-..

. ., . AQ la rPO.lit.iqu^,fiscal©. et: les, problemes.. qu^elle -pose en-ce '
cbhcerne le fihanc.^nient" de' itexpansion'iecpnomique;; ■ ; \ ;'■ ■■-..■ -J":;1: .-

p de'pblltique ■fisc;ale7-particulierement .^en:.ce;- cjai ■^once'rne.-f ir
1 evolution cles .structures, fiscales au.cou37s4ai develop^ement :eboriomi'due
Q* I'ela^tic3te des systemes fi" ';

iii) L'imposition des revenue agricolesdans les pays africains en voie'de
developpement; t . .. .. •■ . ,;; ■._ ... .;... ; ;*:-;- .,. ^ ..,_;_ ■■:";.■,•

.... ....... ..... ■ ,■..,--■.,. .* ..i""1^..legislat.ionret-.lradministratiorirfis-
cales;"";" . '■■,. ' ,' .. \' ' ; .. ■ *-. .■. .... ,\. . ... .r . ■--;;;.■.::■,:....-.-

?:^ ^,^ i/administration fiscale et ,1 rapparition/qchez les >: contri- ^;;
■'■•■ buables, de la soumission a I'impotj .;.;;:, :.-:.^:.L

vi) Problemes et caracteristiques particulieres de I1administration 4& Ifim-
pot sur le revenu dans les pays africainsj

;' Vii) ;: P-^-lisation de techniques, d'imposition f^rfaita'ire surtbut-en^ ce' qui? bo
... cerf,les petite commer9ants et les personnes exercant des -professioW-

; ■ liberalesj ■;'.'" '■;.. '"' ..'. . .' .,."'... ■ , ,. . ,■'■■■' ■•■■. ' -: <■ .•■■■■:■■:.■■ ^y .-y-.-T.t

bon-

p^^^^p^ surtout, pour^ce:- qiii- es*- ;des;drolls
a- 1 importation, des.;impots sur^les ven$es:et-,des,;drpits,de.^oonsoramationVj

"?\ ?—e- Ae ^.P6^*^©' fiscale .dans. a);4a,:promotion ■ desvexportations- et-:
v) leremplacemerit ^.es products .importesf .. ^ ;■■. ■• :\ .. ■■^: ■„■_,,■ .-..:■. v- ^r'

;x)';ta c&di"ficat"ion;"de'"la legislation/fisc

investissements;-et

/•*
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. ,.,6*-.Plusieur.s etudes.,et-.doorunejai;Svde. ."bases oj;L1,p^g^ipi
e*ag©rf::.".iEki:.'Out]pe>r:<ios-.ex6mpXairGB de-.plusieurs documents. :du. ME. -.se--.rapportant aux

sujets: etudiesjdurant :Je:stage:.ont ete distribues";:a,' -bousr:les; participants pour in-

bformation:.,et'etude* ...La-lists :de:6es: etudes .e.t de ces dG,cument&,.fait'lf;ol3Jet, de ,v

1?annexe Itf*. , ■. ■;■; .-. •. ■■■■■{■,;. ■ . "■■ ':■ ■ .■ ;/<.-■■"■.:;■■ ■ , ■:■-■■'-■'■■■ -'■■■■ ;r " ■ : ■ _' " "■■

7* Les participants--ace stags etaient au nombre de 40; ils etaient soit fonction
naires des finai. sea soit juristes, des echelons moyens ou superieurs et, ils
,venaient'.'dssopays' suiroiits^J- Bo't^maijas-:;3^LUi(lii*"-CaraerpuiJt Congo,, Ilthiopie, Gabon,

Gamljiej.-"Ghanav;Haute--Volta9.'lC8njaT :Uby,es,-.Ma4agascar:?_ Malawi, •.M^Mitl
; :;Iiger?-.Wigeriaj;Omgandaj--..Sierra'Leone, -Soudan., Tanzanie, Tunisie., Zaire et

gs.ta ;gg

e' journaliere a.;un--seul.des.-.participants:;de-,chaque:payB.

=.,Be,v£ait:(£ue \$$ psys^inter.6sss;;aient;en^oye,,:-a4e"^s''frais^^^
"rmontra,"ie ■■'grand-.dziteret ^dont - t6m6ignent-,les - pays; .africains -.quanti % : la :nec.e^siie .-de,

&& plan5,fication,de;. lf^fil ! : '" ' '

:-.^9•■*■?. *Se"- eonfornjaAt a : J?une.-.deB:.conditions.-:.de partieipatipn -.auJ-stage>; la%plupart..-,des
participants.oil-fc r4dige; dos^exposes par ;pays s\jr les differents-aspects de -lfeijns

3t. r^:j;c-r,Gir;j:rj.fisca,u'xs O^i :ont.,e-te,.;presentes -et; examines- en derail
ge* -BeL; liste-.des exposes par.pays-.est-jointe ;a:lt-anne,xe.-.IV^ '.v; • -.r.1

10* -tesdlbats sur. le^ exposes detailles par, pays ont. abouti air choix de huit .-ques

tionsviraportante.S: parmi ,,un /oertain-.-nombre. -de prop^sitipns-,:y&p^ces cfuestions-r'fer;out
ea approfondi ,et de discussions■,et- serviront. a;fQrmuler des recom-

lier,es:0- A.cett^,;fin, les par.ticipants^ se sqnt scindes'en-detix . ■

,;4a; t^ajrailo./iC^-apres-.la liste :iQS'.eujets:-.;examines-i'par. less deux.groupes'de

■....■:GrQupe ..

i) Frauds fisoale; . ■

ii) Imposition forfaitaire notamment en ce qui concerne les: commercants et

■■.-:■•■:. -v'l"0;3. personne'd'^ex^r?ant ..des-,p'rof-essions;.li1b,era.l^s;' ■'.;■..;-.--.: ' "■ '■:■:. ■ ,.'. -'■-■■■

ImpSt: sur le

Groupe'de travail._n°II ' '

■ .. ■■ ■ i)- Recouvrement de l'impotj ■ . -

■-.■:. . .ii) lieclamations et procedures-de.-.rocours;

minimum

ill) ^^

developpement

11-. .Les rapports des groupes de travail sur les problemes qui .se -posent dans/ee.s

domaines- d;fene,-j.mpo;Ktarice-:vitale-' oat;.;;ete..present4s'parles/--p.resident^:'de"s^ groupes-

de travail, lors dJun colloque am- les conclusions tirees de leurs debats, et adop-
avec les modifications, qua.;ssampo^aienta;.Tih raison de.: I'intere* general porte
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a 1'imposition' &es;reverius agricoles, les- participants ont examine ce sujet de,ma-

■niere ;detaiXlee en;seance ;pleniere et formule a. cet-egarddes recommendations -par-

ticuliereso /.En'outre,les-participantsse sont egalement penches longuement, en

seance' ple'nier^ :'sur;*lesvquestions concemant l^etablissement d'un cadre approprie

pour les services fiscauxj la mise au point d!un programme de formation integre"et

sur d'autres questions relatives a 1'amelioration du travail et du rendement des
'Services ^ '

12» ■ A la fin'du stago, M,:>Abdou Giss, Chef de. la Division de l!Administra,tion, as

au'nom du Secretaire- executif, decerne aux/.participants des certificate 'attestant

'quails ont'-blen participe au;stage et les a felicite& d'avoir .t ermine- leurs- tfavaux
de fac.on satisfaisahte, Le succes du stage, a-t-il declare, etait attribua"ble en

premier lieu a la volo'nte 'de coop:erer qU*avaient manifestee les participants en.'sui-

vaiit le programme d^un "bout a 1'autre et en prenant part activementaux deliberations

' et 'lids travaux^ ;ded-1 groupes de travail. ~, II av exprime 1f espoir qUe les participants
mettraient pleinement/a -profit'■■les differentes idees, techniques et methodes propo-

sees pour ce qui est de la formulation de politiques fiscales et de I1 amelioration

de Isadministration fiscale. II s'est felicite de constater que tous les Uttats mem-;

bres de la GEA admettaient desbrmais sans reserve la necessite d'appliquer"une pla-

nificatidn approprie"e de la reforme fiscale et aussi d'ameliorer et de moderniser

sans cesse-^administration fiscale.:: Mais I1 obstacle principal est■ ■,encore le man

que dEadministfateurs fisGaux^competents et il: fatit s'attaquer a ce probleffie en.; ..
priorite0 II a ajoute qu'il etait convaincu, que les reunions de ce genre permet-

traient de rSpondre a.: la necessite urgented*offrir des moyens de formation aux

fonctionnaires: des contributions des echelons superieurs et moyens. II a fait sa-
voir aus participants'qu^eii1-plus :-des■■seminaires'et stages regionaux, des'stages et

-cours de formation dans certains domaines relatifs ala fiscalite ;etaient prevus a

■i'intention du personnel:local des-aifferents payspar-le programme de travail et
I'ordre de priorite adoptes par la CEA pour la deuxieme decennie du developpenierit,

L'amelioration des systemes fiscaux africains, a-t-il conclu, n'est pas une entre-

prise qui se fera du jour au lendemain mais reclamera, de maniere continue,; un,^.s
me considerable dsattention et d'energie. ■

CONCLUSIONS

13- Les principales consta^ations et conclusions, auxquelles ont abouti les deux

groupes de travt.il et le colloque sur les conclusions concernant les problemes es

sentiels? qui ont ete adoptees, sont exposees ci-apres s ■...■■'. r"

A« Fraude_^iscale .' ■ . - - ■ ;.<■■-.- ■■■ -

Causes de la fraude fiscale ' : "■ v' ! ■ ■ .,.■■■■.■..■ '■■-■:

On a releve les principales 'Causes' ci-apres' t ■ ■ ■ " ..;,'■ >: ■'■■

" ■'a) - • Refus fondamental. du ^Contribuable1 de payer-I*imp8t; ' - - '■■■

b) Taux eleve d-e l'impotj

■ ■ ■ c) -Manque-de personnel qualifie pour examiner ou verifier les'-oomptesp ■

d) Faiblesse^ dans la legislation-et ltadministr,ation;--- :- . ■
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e) Particularites nationales;

f) . Co^isexllers; fiscia^pQ peii s.crupuleux

;4®7$^ lee autr>es; services

)..;f sX de,'

i) Absence de convention Internationale concernant lsimpSt sur le revenu en
.d'un echange \

j) Man^e de confiancev dans l^ptitude^de lfEtat a, utiliser.Xesjreeettes
fiscales a des fins sociales et absence de tout avantage visible pottr le

■ contri'buable$ _ . __. „ ,: . r-.v.-.:, ■--.^-..■, ■■■.-■ ''.■.■.>■■: .. :::..'.r.. ;""■'!

; ;:lUnsu 4vi pepso-nne^^fiscal et a.
"■"'■■■■■ '-''■■■ '■ son ";m:e66ntehtement." ' '"" ' "' "'".'... '.;'r. -i,-,;-......,, ": / ,7/ fi;. ..-.i^ ./■... -:^,v

. .!$•:, formes de frauds flscale; On aestime queues, formes.-et les ,mo:des.de fo:nction-
l:';^flmi&i1?'lda8"lai'if]*&;ucfer fiscale sent multiples, mais'on'a identifi^.Ies;,prinoipales
formes ci-apres :

"'■" "■■i: "'"■a) ':* "Camouflage "desVente's; "'"''" " "': . " ■

b) ^agSratibn des couts des produiis achetes localement et etablissement de
; factures :exces.siyes pour lesf.impp.rt.ations,et, de factur^es in;suffi;san;tes pour

'*■■"'■"•/■' '•■■ iea- exportation^; ' '"• '" " " ■ : v-^'-.-.:-;.. " ,

o) Demandee frauduleu-st.es .etiion fonde.es de, depenses. &: deduir;e,,.;de^i3,egreVements
et df exemptions'de 'divers' types; '

d) Grossissemen't des salaires et des autres depenses;

e) Depenaee personneiies inexact'es du proprietaire ou des directeurs, et ca
mouflage de expenses de capital sous ^orm^-.cL©. ■depen.^es r&

AMatiipuiatiori ^e'l^eVaiua^ib'n des stocks;

"■ g)1 :Sv':aluBtion"'.exc'essi"ve,,de.s avoirs en.,:C,apiM abatte-
■■'■■■■ ■ " ■'■'■■rrient 'excessif "pour amo'rtissementj " " ■ ... y-?, ■.- ■■_;* ....;.:,■■ i ■

h) . declaration^de ;pr§ts fictifs pour.,,d3,ssimuler. l.es revenus. distri-bues; ,'

^^ la" mai"sion-mere..e^ 'Was ]>fili

■

Haintien d'une double serie de comptes;
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15« Detection et mesures preventives \ ■' ■'■ ' ■' ■/■'-■ ''■' ." ■ !f

a) Examen approprie et complet des comptesj en comparant par exemple,. les de-
penses avec les recettes declarers, en verifiant la valeur des avoirs to-

v ■ taux et en; les comparant avec le rfivenu declare ou evaluej verification par
recoupement des achats et des ventes d'uh'commercant ayec les achats et les

ventes d'un autre commercant; examen des comptes bancaires, he la corres-
pondance et des fa6tures$ examen detail!^ des depenses, ccmpte tenu dos
factures et des piebes justificatives; -

b) Verification materielle des avoirs indiques dans 10s comptes et enquete
visant a etablir si les avoirs sont eventuellement sous-estimes ou ne figu-

■■;■■ .rent-pas du tout dans'les cpmptes| ' ■ '.'■. ; ■■ •"■ ■■■.,■ . ■

c) Acces legal aux rensei^iements provenant des compagnies, des banques et des
autres serviees, etc., notamment en ce qui concerne les loyers, les -inte-

.- rgts^ les commissipns, les redeyances,'. les patentess etc,, et utilisation
appropriee de ces renseignemeiits; ,

.;d) Surveillance des ^ones commerciales et residehtielles au moyen d*une .equipe
■ ■:...^-/sp&ciale1 dren'qu@te; '" "'' ■ L ■■- ■ ■■■- " ■■■■■'■ !" " ■ ■ -......-.. . . -" ..-.; •'" -.^

e) Formation d'equipes speciales de verificateurs charges des cas compliques5

f) Melioration du systeme de tenue des dossiers des contribuables?

. g) Adoption d»une,poiiyehtion internaiionale qui permette l'echange de rensei-
gnementsj" ■ . ' ' . ■ :i ^ > ..■■:.; to...

;:.y.; h) -;Kfcablissement d'un systeme; apprppril .d'inspection; ; ' "■"■' :'; ' " ,

i) Revision des dispositions penales preyues par la loi;

j) mabli&'seinen-c d'un systeme d'attestations de paiement de 1'impSt, ■

-_16« Mesures .'repressive s et: sanctions ' " ■" ■'■'' ■ ■ ' ■ " ' "llV.'""11

a) Sanctions exemplaires, a 1'egard des personnes coupables de fraude fiscale;

b) Sanctionjninimale a prevoir dans la loi elle-mSme si les tribunaux ont ten-
• . ._.. dance a etre:indulgents lorsqu'ils. prWqhc.ent une condamnation contre des

■ ''■ '■ contrevenants;' ' '• ' ■ "■ ■■" ' •' '■ '' ■■■■■■' ' "■ ■ ■ ■ •

c) Bans, les cas_■ plus graves, recoufs; a la confiscation de J.a: propriety et de "
1 entreprise, 'annulation des'patentes ou concessions? fermeture de 1.''entre-"
prise ou interdiction d'exercer une activite commerciale'ou industrielle
quelconque, ' ' ■■-..■.- ■■..-.

17. Siresumant la discussion, les consultants oht etabli une distinction entre deux
categories d'evasion fiscale, c'est-a-dire entre celle qui,. s'xnscrivant ;dans le ca
dre^ defim par-la loi, etait legale, et belle qui' impliquait une violation deliberee
de la loi et etait done illegale. Les consultants ont aussi insiste sur la necessite
de renfprcer, le cas echeant la legislation

/ / • » o
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18, Les participants-fee. -spnt accordes. pom- reconnaitre>qu-Hl'.-"Si'existaltf pas de sys-
teme parfait pour mesurer I'importance de la fraude fiscale, qu'on l'exprime en pour-

..0e.nt.ages.du.m6ntant.total des recettes fiscales;ou du"produit- interijSur brut ou que

l*on utilise tout autre etalon. . On .pourrait 'toutefois etablirdes. estimations ap-

proximatives en extrapolant le montant de la fraude fiscale effectivement detecte.
dans les quelqmes rares cas.,ou,.les comptes-ont: et& Verifies* ■=-. --, ■

B» Regime d1imposition de la petite entreprise

19-T 'Regime du forfait : On distingue dans les pays drexpression: francaise deux
grands., types de: forfait z-. . ■ ■. . /.-.;: - ■ . ■■■■.■■■ .■,.-■ :■:..■-",.■.■■..■,■;: n :•■ ■.'■;. ^.-y.'.\ ■■■

•.»);..■ .fforfait feontractuel ; II s*agit •la; d!urte evaluation effeotuee d'-mnreommun
; : ■ accor4, .dans le cas de" petite commer9ants dont lj;..phiffre. d'affaires est

:.. -t: inferieur a un certain .hiveau,: de membres des professions. liberales miais

-i pas dansile-Cas de: societes. .Le^contribuable so-Hicite;lapplication1.de ce

..: r regime,duimposition a la.'fin de.l'annee qui precede^l^annee pour laquelle

.- ..il demande de beneficier -du.forfait „ II doit presenter :uiie declaration

indiquant:son:Ghiffre'd'affaires, les ■achats,. les- stocks, les^'salaires ver-

,.ses, le nombre de vehiGulesy l!importanoe numerique de: la famiile et' ■'
d'autres renseignements, A la suite &Tun echange de vues: avec le contri-

buable, 1'administration fiscale determine une base d8imposition? qui de-

., meure valable auivant: le^ca^i ;deuz ou trpls vanpees,/de;^;suite. ,-IlaJas, certains

, paysjle.-benefice imposable est evalue par un comiie mixte, si ■■■le 6bntri-

!: buable: conteste 1'estimation faito par ;1*administration-i, ' ■i-Parfoi'e les ba-

,: rrdmes forfaitaires applicables a icertaixfes categories de contribuables (me-
■■:-:: decins, par exemple) sent arretesf d^uh'cdmmun accordy: par I'administration

.-.■ ■;ie.t ■les!:associat:ion'S professionijel^^ interessees. : ■'■ ;'i:''] "': :-'■'•■■■'■'■ ■■'''*

; ... ,(|)ans; certains cas* comme par exemple au Bigeryle mohtant de lvimpata payer
par,les qontribuables qui ne tiennent-pas de-livres a't qui :Ke peuvent faire^une .
rdeclaration: dUrnpot,^ est egal au double de ^la paH;ente qu'ils paient),,

:: '"'"■■■■ b) v Fo^fai^ :rniilateral 3• II s'agit- dans ce cas, d^une evaluatibn' impbsee ou
arbitraire.. . Le contribuabL&'esf 'tenu de fournir des infGrmktions sur'son

■: chiffre dsaffair.es: et d:f administration ^determine le-revenu; imposable en

;appliqu«Jit "au chiffre d!aff;airesun quotient arrete par. ■leministere des
-finances pour les differences categories

20. Le regime du forfait a les'avantages- suivants :

p.;-. ,:< ;.'iy i;- II est. facile a^-appliquer; " --; ■."■'■^' "-: "'■ ■■ ■ - :. ■ :' '■' ; ■:<:i. "; -' -■'

ii) II convient aux pays dont le personnel est numeriquement.insuffisantf ■

) Une. foisietablie.,, l,!6valuation est' valabie: pour deuzou iirois annees de

.;■.;■;':J^ regime a les: inconvenients suivants :■ ■'. : : '■■ , ■ >m'

•-..-i/i) ;,Il,:,nlencourage pas le. ccntribuable -a-ameliorer ou;a:modern!ser Sa dpmpta-
:bilit; i1'".'.I/ ■•■'■:.:■'■ ' '. .■,= •' ■■':••.- 'I. .-. ■.■,-. ' j ,■:.':■■ '-■■:■"■■ '■ '

/ * • o
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ii.) Ls^eontribuabie; a en-general l-?avantage1 stir I1 administration; * -.r .

aid), Les.-contrifouables.. sont,tres nombreux' a- reclamer le "benefice!.1 de; c&^regime

■ ,'-.ii-- -.qui, manif.&stementv; est- avsartageusypour -.eux; ' ' : " ■••■"■. --:"* *' ~

iv) II ne permet pas tie percevoir integralemeat lesimpots quo les contri-

. buables devraient payer.

21. Evaluation forfaitaire : En application de ce regime utilise au Ghana, lfadmi-

ni-s,i;raft;ion.-,proc.ede:', -au debut de. l'exercice.fiscar (a'est-afr-dire en quillet)Ma"une
evaluation forfaitaire du benefice, Elle utilise a cet effet ■iesfchi-ffres* devl'aifr
nee precedents ou le taux de benefice brut generalement "observe pour des activites

:,c.oromercialesvou indus.trieH.es analoguesi,:vCette methode_ s'agplique' a toutes les ca-

■tegories-dercontribuablesj. y oompris les societes:,. mais\rion pas-aux-salaries et aux

„employes.- :Le;. ooftt3?ibuable-peut-:aGcep'ter,^.cett,e:evaluation.^et s'acquitter de l'impSt.

■■-S'.il, cont.este. l;'-evalilation.j 'il-.;doiij.verser..la moitie .de -I'impot: fixe-, puis remplir

■ une-.declarailQn a*impot. et presenter' des; comptes,.suri la: base desquels devaluation

:fprfaitair,e.,peut etre revisee et ajustee en'consequence, Cette technique a ete adop-

te©p^,r;-le-iegislateur pour permettre. la perbeption.de 1'impot ..-au debut meme de
I'exereiQe. fi.spala "Slle". eneourage aussi lecontribuable^ a presenter" sans tarder sa

..declaratiGa.vd.B-impot et:.s.gs:

■22* Evaluation forfaitaire type : Ce systeme-est en vigueur au Ghana et dans

<C[uelquesruns. des.Etats du-Nigeria,* > -II &st fonde sur une legislation-qui prescrit

de...pavement''d^un. impot-de-mp;nt$n^;:idet-erjnine -par les personnes exer9ant des metiers

qu professions. specifiquestell0"sgue'les ^artisans, hommes de loi, medeGins, infir-

mier.es,■,.sages--fernmes.,. proprietalres de';taxisj forgerons, coiffeurs, tailleurs, etc»f

Le contribuable doit ve^ser le ■igont.ant qui lui ;est applicable-,. quels -que soient ses

gains reels0 II n'en est pas moins tenu d'etablir sa declaration et de presenter

sa comptabilite et, si;le ;mon4ant dont;-jLl- .est ■ effect-ivement redevable-.-s-^avere su-

perieur a oelui de ;1 * imposition' forfaitaiire^.^unei.nouvelle evaluation1 peut etre faite

en vue du recouvrement-^un. 4mp©-t coirplemeirfcairev; ,Les. avantages de ce :sys/teme 'so

traduisent par la reduction du travail administratif a un minimum, par sa commodite

.pour,,..l.es._;cont[ribua:bles--<5u'i ne.,;tiennent:.:pas o.u" ;ne 'peuvent pas tenir de; comptabilite, '

eti;.par la rapidite de perception, de^l'lmpot,' "-.Son. inconvenient .est que le montant

tde,.l!_Hnppsi;t^on forfaitaire-:.risque, -d^tre ■Lnf^rieux' a<-o.e1ui-. que devraient normale-

.ment ver.ser les nommeS'-d^ loi:>:-les, medecin.e.,- etc«,.v-'.Le.. bon 'fonctionnement du syste-

me depend de la .simplicite^des modalities, et de-la competence, du personnel des ser

vices fiscauxc

; ■ *■* ■■■) .-■ ■■ - . ;- ■/ ■■■- ■; ■ - ;: . . '■■ '-''■■ ■ .:"-._. ■" '■■ > ';

23^ Dans quel,ques-uns des Stats du Nigeria ou, ce sy.steme est employe,, il s'applique

a une gamme beaucoup plus etendue de professions? et. de cohtribu'ables'i qu,Vau Ghanao

L'evaluation forfaitaire, une fois etablie, est definitive au Nigeria,

24• Evaluation d'office : Ce systeme est en vigueur dans certains pays anglophones,

IL.s.;*app.ligue non, seulejnent. aux; .petits comnier^an'ts'" et cbKtribuables; iriais. aussi aux

societes qui ne presentent pas leur comptabilite et la declaration^obligatoire dans

les delais prescrits, ou a cellos dont la comptabilite est defectueuse et irreceva-

ble. L'evaluation est faite par les agents, du-fi-BG-'au^mieiix de leurs.;possibilites

d'appreciations Bile est fondee sur 1'application d'un pourcentage theorique de

..benefice-.brut .au-chiffre^dVaffaires.^ sur le..volume des inve.s4issements effectues par

le contribuable, sur son train de vie familial ou sur le montant-'d.eM!imposition de

l'annee precedente*

/ a o B
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2% Le contribuable pent accepter 1'evaluation et payer l'lmpSt fixe. S'il contes
te cette evaluation, il doit verser la moitie de 1'impSt et presenter ses comptes.
Si sa comptabilite est acceptable, devaluation est"revises en consequence. Si les
oomptes ne sont pas jugeS. recevables, la reclamation est rejetee, mais le contribua
verser recourir aux-.tribunaux pour la fixation "definitive de lUmpot a

26. Dans les pays francophones un systeme analogue est applique aux particuliers
fl*n^Tie5!B qU1,ne fourniss^ Pas 1««* declaration en temps voulu (taxation
d offxce;, Ea cas de contestation de la part du contribuable, c'est a celui-ci
qu xncombe le soin de prouver le. bien-fonde de sa reclamation.

27. Le mSme^systeme est egalement en vigueur au Mgeria, a une difference pres.
Si leoontribuable conteste devaluation, il doit.payer la totalite de l>imp$t frap-
S?S reVemS recoilnusVP^ la moitie de lUmpSt imputable sur les revenus con-

que.le sysieme

n! ■"«a*»ftwtittH- ^s de nombreux pays francophones et que le
t^ forfaitaire de 1-impSt employe au Ghana avait aussi ^
etaxt neanmoms souhaitable que chaque pays definisse son

deSrir de-son nirau de ^^p««*. **£% &degre de soumission des contribuables a, 1'impSt.

°' lmvSt sur le chif^e d'affaires ou imp$t minimal sur les societes " '

2%, Cet impot n'est prelev^ que dans certains pays francophones. Le.systeme prevoit
^e soiSt ^ r^' mlnimal dtUn m°ntailt ******* poui-chaque socilti, q^elUs
S ! 400 000Sf^^eS °U Pr°fi?S r'9lSi Ceraont^ Pent; oonSiSer:.en.une sZe don-
nee - 400 000 francs par exemple au Cameroun - ou Sire fixe a 1 p. 100 du chiffre
d;affaxres::de lasooiete, selon oelle des^deux sommes qui est la lu3 efce L '
minimum, fixe ou le montant correspondent a 1 p. 100 d/chiffre d'fi%£7l i
verse automatiquement par la societe. Un systeme legerement

t^^^^lSS" " -portionnel

ll'e

^impositio, etait Justifie et motive par les

•■■■ i) La plupart des societes font apparai'tre un deficit d'annee en annee, mais
a en continuent pas mdins de fonctionnerj " '

ii) Les societes multinationales manipulent leur comptabilite de manure a !
transferee- leurs benefices a l»etranger et a.ne declarer localement que
des profits faibles ouniils; ',:'■>■.:■ ....... : . ■. ;'

iii), Les entreprises importantes et viables doivent Stre encouragees;'
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c) ;;:/ImpoBition>de sanctions et, d'interets ■'■

generalementadmis. cjute ,1a legislation rela-tive a. I'impot sur le
.- -■'-.■'■; revenu-de^ralt prevoir l^imposition &e sanctions >et d'interets a'taux tres

. \ ■ el-eves -sur. :tout ;impot :mis en recouvremerit, du et exigible, qui h'etait pas

■ ' ve^se au co'ursde la perid'de prescrite^ L!application ?d*un taux d'intere*t

plus eleve que le taux normal pouvait prevenir tout litige visant' a, retar-
der le paiement de 1'impot,

d) Compromis et

Tl';a\efe note que les irnpots non: verses n!etaierit pas tous "rep'duyrables,
meme dans le cadre d!un regime stricto DaW certains cas;» les impots ne

pouyaient §tre recouvresi cju?,enrpartie, .Par consequent;, plus ,.la, creanc^e
etait anciennej moins ■'illy avai't.'ae chances -de recouvre:r- ie-raohtaii-t du",

. A moins d'etre annules de quelque .facon, les comptes de cette nature ris-
^q^aaeni/^a1 engraver le prbcessus Ue recbuvrement '6't de ddnnei? ,une fausse

sommes a: rebeVpar'pu echueso'' La loi deyait autoriser^ies'fonc-
^p^^ annuier-'toutes' sommes hpn reoouvra-

Cependaht >, ■ clio'se' 'impbrijah^e,; la; loi; ne defait .pasV specifier'' les cri-
,;'i;" te^'®?'-6ti'.1ies Kio'<ialites'-d?kinulation ou (3;ei:b6iripr'ornis, car ceia risQuait de

-■■' cree^ un& situation bu certains contribuables pbuvaient se'prevaioir de ces
v s cntereset aller jusqu'*a revendiquer le droit de les faire appliquer en

leur faveur« Par contre, la loi devait permettre au fisc d'Stablip cer-
taines regies et normes interieures d'annulation ou de compromise - Cette . .
reglementation devait indiciuer la limite des sommes qu*al ne':valait;p^aB la"
peinede recouvrerB Elle devait aussi specifier la nature des rapports a
etablir pour justifier tout reglement par-'oompromis et'-indi^uer1 a-'miei'ni-
veau_admmistratif devait Stre donnee Vapprobatipn requise en cas de com-

" ' pr^?*, h6 fondement' quridiqde de cettf disposition devait eire l'impos-
,^- -^ibilite^de percevoi^;ie;:montant total "d^ lMmp!St dS. . tl fallait "■ ajuster
■; '■■les- comptes; de-maniere;a-faire ^e^sor^ir le tioHmi. pouvant ^tr;e"recouvre.

::e) -'^Poursuite •■1iudiclaxre -" '-"-' ■-'■ ■■■■■"■;-^ .. ' :- ';■..>:..■ .i.-.:! ■■. .j- ■:.-'.,-■•. ^V-,.

La loi devait permettre aux services charges du recouyrement d'engager
aupres d/hiii. tribunal uneV:ppur\s.uxte-:.judibiairfi' 'bonv^re^ li, cbiitribuable pour
recouvrer la dette ou pour obtenir un jugement au su^'et des reclamations.

-: .■■.-■; :Si;a:e tribunal.-Ponstatait qu^il y''uvaatlveiirrefus""de' payer au;'mepris' de la
■PK- loi ,--:il; pouvait -non "seulement' ex%er" le -paiement-de ia dette, "mals .aussi

imposes;au: coupable- des^ sanctions ^nsi' qrael'l^obligatidii^de vreinbi?urser les
trafs -de. justice ef de-payer'des in"teret;s>^: ■ :. ■■■:; '; ''■-'"' ' i; •'::."■ *":-"-i>'

f) Recouvrement' sur place ' ■ -: ■■ ■ '"- ^--r.- •-::■':-:■-■ '• • ■ :■;"'I-■ ■ ■'■ -*.v;- ^ ;'-v>:

Ojo-Sl: le--contribuable:-Tie', ve^sait" p;as ivolorita;ireme;nt: la somme dont'ii:, 0&Xi
^■^--vredevablye ^6u:refusait-'de; touts .aUiire maniere' d.e coHaborer en vue'' d*a'ssur^r

le paiement de cette dette, 1'administration fiscale devait etre habilitee1
a assurer le recouvrement des impots et avoir les moyens de. le faire* Elle
devait pouvoir reperer le contribuable d^faitlant "et -le-'convainbre' de payer

/ • • o .
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sa dette, a defaut de quoi,. elle etablirait- quels: sorrt les biens' ou la

source de revenu du contribuable pour les imputer a. l'assujettissement.

.y-. II faudrait constituer a cette fin un;■'personnel "char'ge du" recquvrement

sur le "terrain, dont les fonctions seraient partagees;entre le travail de

bureau et le recouvrement direct des impots. Lfintroduction dece prece

de permettrait p.e.ut;~^^e'..d$.;diminuer:.1ries^!.caa-"'.d#..nbn-.:paieraent'lf!^--CeB'.i;aches^
devaient e*tre confiees a des fonctionnaires de rang superieur et dignes de

>■;.: confianoe •■■;"»■ '-'■ ■ "' ?■■ •■' ■" ■■- ■"■■ ;- ■■■:.-:■.'. - ■ ■ ■■'" ? ■:.i.-::;.-. •■- :-■' ■■■'::•.■■:■<■}'■- \&

g) Pouvoir de saisie en oas'de non paieraent de i'impot

Si une societe ou uii partxeulier ne'payaii; pas I'impot dans' le delai pres-
crxt dans 1'avis de demande de paiement, 1!administration _fiscale pouvait,

fid* assurer ie paiement de- I'impot'du;i:V' '■ ' "'' "" ■;''': [:":':' ■ y ■' " '■'' ■

i) Saisir les ■merchandises ou autres effets appartenant au contribuable
:... -..ainsi--que.£es -obligations' ou autre&;ti'-t;res|: '■'' ■'■ : ' ' ''' r't'"'":' '■' '''-''' ■

-i-i) .. S&isir tous terr'ains, loc^aux'1 ou ■■habitation -apparteriaiit'au contribua-
ble et recouvrer par la suite le montant de l'impotdii sur'le produit
de la vente de toute propriete ainsi saisie.

lies au reoouvrement de 1'impSt ;

:%«;:■-r.fLe^luB: soiiveht,'les-'cbni;rlbuableB:^ou ,leurs;"represeiitants on't' tendance a
contester la.legalite de l^viV^lttpoBiU'bn^ souvent
ihjustifiee, n!ewt rien d'autre qu'une tactique dilatpire;.

b) La procedure de saisie presente des inconvenients \i!brdre: aaministratif
car.il arrive souvent que les contribuables concernes en soient ayer^is et

--*'o , fassent'dlsparattre- leurs\biehs'rde1'vaieur:"v:'-Par'fois', reur's'.bien:s"'he sont
■■■ ■.■■:-;,.:pas^identifiables]. I1-; j- "&■ au'ssi1 uh ' 'certain' r'isquevqu;4 le's1'' propriet^e soi- -

ent traiismises a des tiers pour en1' empScher" Id" 'saisiev' ■" ■'■ ' ' ''"""'"'

o). La,;necesslt.e Ge-."fali;;-isentir -d'abcrotirej.i*effectif charge :de' la perception
■-, ■^■car-.rls-.recouVrement-des impots Ee:trouve"parfpisreiarde'"faute'de personnel

■suf^isatlt '' '- "" ' /: ■' ' ■■ ■■■:■■■ ■"■ ■■■'■■ '

d) IV arrive ■eouvenf.-qrue-;;des 'emplbyeurs- -'tardeniMa "verser. au:fisc" les 'imp'Sts
C[u'ils ont percus ou deduits a la source, ; * . ;. .

e) Le. systeme insuffisant de communications et 1'identification du domicile
■-:':■■ ■aes^.oonHribuable&-posent-^des problemes-du:"faat';que ■c^s^dernie:r's'b'ht ^
■■ ■ -. ce, A-.ohangeif .d'adress^ %t -de1 "domicile -tabf a/ l'rinterieur: 'qu/a l
I:-)- -:.du pays.'san's- en informer;-Tf admihistration "fipcale,"; ■■'.,': '" "■ '""'

£)'< II arrive que". le ^contribuable" n'hohorW' pas- 1 * arrangement bdnclu;. .avVcl^adqii!
nistrateur du fiso en ce qui concerne le paiement de I'impot par' versenients
echelonnes.

auxquellesrecourent les contiribu'ables, iesJ;avocats
et les comptables en vue.de trouver des vices de forme dans I1 avis drimposi-
tion.

■ ' . / f> a a
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h) La.lent.eur des procedures,judiciaires. ■ ... ; ; ■.,.,-'.■■■ ■ -, , : j: ■ .?.;■,:■; '

1). y:absence, d-'un'e coordination efficace;.entre-:.les; fpnctiqjinaires des services
dif

39• Solutions .-applicables auxproblemes de recouvrenient..prec;itesr; s- ■ "',•

a) HJducation de la masse ass contribuables en vue de developper che^ eux uae
attitude plus positive a l'egard de 1'imposition du revenu;

b) Sfeablissement de^l'assiette'de; l''impo*t par'lies5 socie'tes merries et paiement
_s .. .de l^impot a-.l^aYance, par tous.les jpontribuables; ; .--.. '■=■■;■.■■ ■■■.... ;:;.:

o)' Application de techniqTies.'de ret,enue,a la,BO.urcev:dan.s.;-t.Qus ;ies.-cssis ou cela
est pratioablej,

d) ' Adoption par ies'fonctionnair.es du f.is.c :;de toutes le,s :mesures qui s'impo-
sent pour assuror le recours a des procedes/oorrects qui permettent d'evi-

.. ter l^emploi de, tactiques dil.atqlr.es, :de.,la part do&. :contribuabl.es 'ou de

':";" /'' "leurs' agents i "."'" .: v! ;,.,.-'-, ,„■ •■■+ ' ■■ -. -■ ■.-. ■■..-■• ■-■ — , ■

e) Attribution a l'administrateur du fisc de pouvoirs d'execution sans limi
tation; ' . . ..•,.■ ..;. , ... _. .. .... ,. . ... . ?.-;.-.Kf...-,.---; v'_[ :

f) .Creation de. tribunauz fieoaux.gui.. .seraient^ charges de.r.egler-..exclusiyement
'''■' ' et rapidement "Ies. affaires- ,fi scales;-,.. -, ■ . - - , ■-. . ■■ ■■ .-■■■■..•■■.■■ .

g) Priorite dohnee aux ctettes relatives a i'impSt sur le revenu par rapport
aux a^u-tres .dettesj: ...: ,:.. .. .-. ..;..■, ...... . ■ ^ --. .. ......... v. ;-.; '" ''

" h) Accroissement du personnel,des services-fiscaux...etf-le■ eas echsant, decen
;1 'tralisation de'.ces organes, .pour.leur porniettre d

' t dlS ['

. _i) ; Modirioatipii.de laileglslation^relative..a,-lHmppt.v3ur le;x"evenu de maniere
._ :\ ' :':' . a attribuei?;aux administrateur.s du fise pii a,.,leurs. agents;des-pouvoirs ac-

--■"■■- ■-■ crus"pour ieur permettre ds percevoir l*irapot des qu*il e;st-exigible?

j.) ,St8.blissement de certi^i.cats ,attes.tant-:Je .p.aiem:ent desvirnpots* ■ >..l ■'.'■>

B# " Problenres. des reclamations et 'des reoours

40, L;es'"participants ont generalement ..admls.que.les cpntribuables,.,ntetai-ent pas

toujours d;raccord avec la ■determination de ;-l^ass.iette .de,..Ieur impot:,... ;Aussi ont-ils

estime qpie des "procedures precis-fts devaient etr;e ■etablies; .afin. de;.regler tout dif

ferend avac les contribuables ,chaque fois ojie cTetait possible dans le cadre meme

de ,.r'administrp,tion .fiscale et.,-, dans l.e. ,Qas. ppntraira,. devant des. tribunaux irid^pen-
dants "de- c'elle;-ci.o" . .' '.'.'■"".' . .:'. . ,,.- ,.,'.' '■'.,., ;. '",'.". .. ■.-: y: ■■"-;,■■■'■■;■.■_.■".-.

41• Tous Ies participants ont donne un apercu des procedures de recours en vigueur

dans Ieur pays respectif. et indigue la. composition, des. commissions.-de.recours.....

,.;-,:■-.■•■'■.*.'■, -■:■■:'■■■ ;-- '■'■■■ - ■ ■■■■••"''' ■-•■ ■ r-/ ■ ..■.'■■■.""■■" ::'r' ■ ■ '■'-'' ■"'■ '- " ■■'"■- ;-' ■'" /
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42. Il^a "ete decide1-,; -sfiiv d!eyiter des ;reclatriati6ris "et "des

cdnViehdrai"fc' de prendre":ies 'me'sures suiyantes-;v'. , V ..".'.

■:/ a) ■:"iii& ;contribual51e doit' etre" entiBremeht-au'"(io^t:axi% du'_fottc:t;io.nnement' ^u
teme fiscal et des methodes de determination :de I1 assiette de son' impot,

et a cet. egard il faudrait simplifier. l;a legislation ■.fiscal.e!j..1 ".,". ..,,..<:

/h) L^admiriiatration; fiscare, doit ,d^n.ner 'dTetle meme, uhe"bonne impression;.r,:

■■Lsadmlnisibria'feion fiscal&'. doit eiaminer^prompt0ment p ^

&i empcchcrvl'es iht'eress&B/'clc recourir'a'des -tac'tiques "diraioi;res

d) LIadi-nini.stration fiscale doit iriBister.,poup" gue la parti:e.:.non.cpntes^ee
-;■ ■ 'I'imp6t"mi's. en- rscouvrement sq'i^1 yersee' a^antVque %es prdc|'4^rssde z^Qc

abouti :aune j J; _; .[ ..., .. .

e) ; "Afin "-de, s?assurer- que l-5qh- n?xntente'pas ,iu-ie:.ac.i;ion en^recpurs
: !-'-; der -l& recouvireraenf :;de

, ■p5t:;-dont;ie;1paieffien%i-a ete Vetarde a-'la suite

applicable'a-partir de .la date limi.te ta ..lacruejle I'imppt .et§,it, exigible
'jusqu^a; ia-:da-fce ■'effective'"1 du:"re;qpuyremen.t;>V;.0et'. ititeret ne.'|oi-fc |ia:i,' ;vjusqu^a; ia-:da-fce effective' du:re;qpuyremen.t;>V;.0et. ititeret ne.|oi-fc -|ias.:;Qire •*.-^

- -con3i;de±-e-; eomme" ■ une' 'sanc;fc±6tt • /pour" le '.^ion .paiinent.';de"'■1*impot ^Mals- :■ saSjje-^7-- -;
.'.j-ment comnre1;une-" compensation"'revenaKt a'^adminiqtration.-.fispaie^p^ur-aV" ■': ■.-

de";

f) Le mecanisme gu:i-pelmet U'lnsti'tuer'un comiie -d^appel ou "un "conseil
rscteurs des. cpntri'butions doit, inspirer c.onfianpe, a Fto«s,.l.es .-c^

'...-. ■■ aCin- quails aieni? I'assuranCe-'qTle" leurs' recramations 'et'ieu3>'%re'cou>s leg-i
times.seront examines, comms il .se doit0, , . .■. ...-:. ... ,'-,., .-..- .-" '

etant; le Bect.eup ie (plus1 important" 4e.^'icprioTnie'"de' '[la,"p^Lupart des
oie^de^developpeyienV^u^eVr^ datas^feeg.^ayV^vrait

^ -fytixr but'-de/res-fcructurer/les' systdmps^fiseauivnon-, sfctolBm^t^pbxir per-
mettre-:a lfadministration fiscale de retirer suffieamm'ent de:> recet'^eg'-ae ce;isecteur

i ii
uieamment de recet^egae ce

mais aussi pour i'aire de la politique fispale..un outil. effiQace-propre ^.aug
la pro,ductio'n agricole,, ■■" ■- ':■..•■_■■'■•■■■/■. .;■■-.■ ■ii'-1 -1 "■ 11: " . ."''_'/■ ■':,-' '^\/''^ ■■'

44»- Le grosses rece-b-bes de 1'agriculture,..dans la situation pu.,se ^rouyent./actuel-
lement.:;la;p;hipar;b aies-pays' afri'cains^eh vpife"ctejdevelGppem.en"t:j /prov-^nt-^de^rtaxes' a.
I1 exportation qui sont pergues soit directemeri-6: soit7 sur-les traiisactions ;de;s offices
de vente, ■ Los pays africains ont egalement recpurs .a ;une .grande yar.iete .-dlinipots,
"psrset^'^^^^^i^'pStB'looaux^u-'-'clie minimupid1 "fiscaux qUi: rep^esen^n^les"' 'pritocipaux

impo"ts'.'GL3,'^eo'w5:;:Bur-lea revenus agrico'les.'dQ^ personn^B piiysiqu"es;"o^' Lu "plupart:;.des pays

francophones pvyobd^nii' a, des evaluations forfaitaires. jusqu'a certalnes -limites

45*i:-Dans/la,plupar:t-d-es pays" africaitis.;:erL^voie'de deve;loppeinen^;|;atSr.pgVenu^ a^rico-
les sont'-'assujettis/a lrimppt-suf' le.;reyenu dps ^%vsb,mesx~pl^6i^esi".;mai^''des dif^
ficultesvd"^6rare;administratif" et pblitiquV font-qii'en-pratique^ le :r:ec6uvr:ement de
cet impot est- nettement insuffieant. II s^st avere que 1'Stat ne.peut absolument pas
compter sur les taxes a I1exportation en tant que sources de recettes etant donne la

/•
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fluctuation .d,es-prix des matures premieres, .sup. le .marqhe. mondial-,. ■ Les -reserves ■;■-

ou le~s-excedents" des offices de verite 'engendrent'^ les mimes .consequences- eco.npmiques,,
que les taxes a I1 exportation, Le mieux serait "de remplacer finalement les taxes

,a 1'exportation lorsque. d!autres. formes, d'imposition pourront etr.e^ applique.es avec
succes pour dbtenir"des recette"sV"'"'.'.. ." ".■-:■■■■■"■■ ■ ../'"""■.'.' '■■'".,.."'.."'"'[."\

46, Dans iragrlculture,'la deterioration deliberee:des: termes der1'echange a tra-
vers le raecanisme des prix est., generaletrient une... solution negative, :qu'cn; ne, peut

accepter sans.; risque- de compr'omettre le taux de ■croissance agricble que" i*on veut at

teindre pu m.ainteniro. Des.mesures pour st.abiliser, les. prix1 cpnsentis. aiix agripul-

teurs- dur'arxt;- ■quelques' ahiafes'^r^ettraieht'de "mieux prienter" la'-structure" de la
production.;agr-iPole1,"' '■■■"■•■.■-" ;" -■ " ■■■ ■ ■ " .

47»" Ajbute -a drautres formes d'imposition;des. revenu^ a^icoles ppq^
les ;p.ays. africains 'en'ybie de^ developpement, u^.-sjs'teme' apprppriey d"r!impq^tion foh
ciere permettrait de mo"biliser des ressources sans trop nuire aux incitaiiohs a

l'epargne et "a l^investissemento LUmpot .fonqier peut effectivement ■br.iser..le.s^
obstacles''a .;la;- perPeption d?imp8ts dan's un/ important, secteur. 'non. moneiairp'& ■ La

terre et s©s produits serviraient de garan1;ie..au recpuvrement des,"impStsV,\.

48» SUl est vrai que ;la guestipn de la reforme agraire doit etre abordee par di
vers/pays,; c6mpt'ertenu:4eleur situation polit^que, sociale et econbmique,..i;l fau-

;;iiSaiim6ins, ^tablir iCP'i^rap^ideme^ fonciera
a l^gislatioji regissant le mode d'dccupatipn des, -terres pour, garantir

la stabilite du regime lpcatif favoriserait une augmentation de la prbductivite de

la terre et faciliterait egalement ,le recouyrement, de lfimpot. '",..". ;...;/'''.;'"' -:\

'"■' Il.:es^rr>co.mm"ande:':drexam\iner'i:;le .plus ■rapid-emeat:-..poss,i'ble les mesures suivantes

a) Sntreprendre des leves cadastraux precis, etablir^ des systemes. valuati
des terres et. prpceder a une revaluation periodique en se, fondant sur, la

productivity,, les variations de prix, les conditions des sols,: i'es-moyens
:'. '■ ^•irrigation etd'eppulement de,s .eaux? les yariete> de cultures," le§-mo-
:■ -■■yens -de commercialisatipn, "lfemplacement." et' la superficie. des terres,

■■ ■ II cohyiendrait Regalement d'lnstituer un.; systeme approprie"
■■■ ment; des droits^de it : " " 'J Cv:' ' """

Jmposerdiff§rtemm-ent le; proprietair'e' e'xpioit"ant;;et le .proprie.taire
-teiste, ce .dernier- devant payer un- impot plus eleve que .le; premier.

:■£);. ■■Pehariqer iIexplditatlpri,.noni rentable" <Jes ■t.erres-.pule'ma.intien e.a
>;/: v^prbduc;tiyes^df, terres parables,. ';■""■' /"• j:::^ ■i'-"..;'-" ..." " '.'.:" ■. "^'".",'.

d) -"Prevoir des moyens -siieciaux ppur^.encourager, !■■* adopt ion de techniques/agrir;yli.-
.■■««!«« "lus efficaces;.:et'1..ppur.ifay6rise'r; ,une meilleure mise.en valeur deis ■..■■.■&■..■',:>

-de recpuvrement, des .imr)pts,sur".les .plus-yalues. pourwpottr

o^::itoJt"a^ .ce'rtains .'inve.sti'ssemen.iis- v----

fpnciers des. -avantages
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f) PeF.cevo.ir;. un impot. sut ;le r.evenu des exploitants a^ricoles qui ;.doiv.ent: :

leui1 prosperite a; I'introducticrn de varietes.de cerealesahaut rendement

et de facteurs de production subventionnes tels que les-engrais, les in

secticides etc.

49« Les principaux points que les participants ont estime devoir retenir pour ame

liorer. 1 Administration fonciere sentries suivants : •-.■■•■ ■■. ■" ■' \':.-!. ■■■■ '■ • ' ■ " ;

•V.: ;. \ .1;) Enregistrement-des' droits de propriete, et en. partip.ulier-des ■ droit-s sur;

.. ■. . :; . les ..ressources .en eau,. 'et des droits dfexploitaiipnUfarestie,re et de.pa^

2') Controle dii;'.regime foncier? notamment en ce qui conGerne les termes des.,
. i;ponta?ats de feail,, le.s t3roits des iocataires (a "bail), et les droits d*oc-

,> ..-..pupation secondaire; ■.- • = ■:'„ ■.'■ ■- ■.■:*.:■ ■.-,'' _ J;- ■ ■ ' ■ ■■"■'' "' ■ ■' ■■/*

3) Indentaire; des terresg notamment' etatalissement de leves cadastraux des1--"
;: terres.-domaniales et.privees, etude de la. productivite .et de lfutilisation

,-.,-.des^

5O.»- Stant donnee l/importanc&: que revet la question des revenus agricoles, 11 a

ete recommand^ que la CEA organise aussitSt que possible un colloque special d*une

semaine environ qui examinerait exclusivement ce probleme,

Questions de gestion dans 'l^administration fiscale . ( :

51.. Cadre des agents (inspecteurs) des contributions : : ; ■ ■ :.

fiscale a =Ste construite; autour'de la'perspnne de l'ihs-

.pecteur :.des .contributions-- La-structure administrative quil^entoure, sert a le

supervisor et a. le guider; les echelons ihferie^rs de cet edifice ont ete concus

pour lui faciliter I'exercioe de ses tS,ches multipleso C'est generalemont lui qui

a pour mission de mener des enquetes, recueillir des renseignementsj ;reclamer,';de;s,:

declarations d'impotss examiner les comptes, depister les fraudes et les dissimula

tions, .,et,ablir::des evaluations; et reeouvrer. les- impots: dont il a fixe le montant". '

.Spuverrt,; il ,doi.-fc. entr.epreiada?.e> des enquet.©-s, exdierieures,-obtenir des'-renseignem'ents '

,de,:4ifferentps;-.sources', et^pfdceder a;une..-etude.: approfondie.-.de:cas:'

52. En egard aux qualifications speciales et a la formation necessaires a. lTexerci-

ce efficace de ces fonctions, il importe- absolument de creer unr. cjadre. - des -agents/..'.;

(inspecteurs) des contributions et de le doter de conditions d'emploi et d'avantages

complement air©s iappropries. 13,>-ne faut. cesser-de renforcer l-'effectif de-ce^ cadce.

et sa competence*. ■ ;.: • -.:' ■.■"■■••;..■■:■ ■■.■■■ ■>.. >■:'■■ : . ■ .■ ■■-. *■ r-. ■'■-■■■■■:■

53»':H faut'.;que^ chaque inspecteur des contributions-soit ■seconderpar-un: sous-ins-

peeteur.qui.-soit: charge-d'examiner les comptes et^de -s!acquitter de taches ^exteri-

-eurett*-. I:l-;.est, absolument,.nepessaire d'augmenter ■lteffectif ^'du,- personnel fiscal qua

lifier Le,a depenqes ehgagees pour appliquer..:lalegislatibn. fiscale sont largemeht

cpmpensees:.par:l^aqcroissement-du'montarit des- impots.:recouyreso '-: s: ■'' "' ■ • ■■ '-;
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54. Les conditions d^emplai ; des agents et inspecteurs des.contributions, la facon
dont ils. sont recrutesr:affectes'a. un poste et formes et autres questions connexes

doivent etre ■4£fihies,dans ftes manuels :appropries„■■<-.\.

Formation en oours d'emploi

55» :L'etablissement de lfassiettede...!»impot, ole rScouvrement des. impSts, l'a-veri

fication des comptes, les inspections, etc. constituant des taches tres techniques,

il est iniperiQux- d'organiseri.systejnatiquement -des-.programmes efficaces de formation

en: cpurs. d?emploi. Les nquveaux fonctionnaires 'doivent travailier sous la direction
d'elements experiment's jusqu'a. ce qu!ils s& montrent aptes a travaiHer.de facon

independante, Les services fiscaux doivent etre en general subdivises d*apres leur
specialisation., ce qul-permet d'affecter les nouveaux" arrivants a;dies sections

chargeesde ^declarations-.eiT; .de problemes moins complexeSi1 Au depart., les nouveaux

fonctionnaires doivent suivre, pendant 12 a 18 mois, une. formation en dours d!em-

ploi, qui doit etre suivie, a des intervalles appropries, d'autres stages de for

mation ayant, pour but< de.les initier^ a certainee techniques , specialises necessaires
.a^l'ezercrce de /leurs-fonct'ions. : Les -s-tagiaires1 ayant suivi un- iJrogramme de forma
tion doivent passer des examens d'aptitude et il faut prevoir des avantages particu-
liers pour les encourager a se presenter a ces examens. Par exemple, on peut accor-

der aux. canctxdats .qui auront reussi'une.ou i3.eux augmentations anticipees de traite-
t ' ;

563 Compte tenu de l'importance de la formation, il faut organiser, dans le cadre
d'un programme echelonn^, des stages integres de formation tant .a..lTinterieux,/:^u;l:a

l'erterieur du pays, L'examen periodique de ces programmes doit mettre en evidence

les domaines auxquels il faudra:particullerement s'intereiss.er .&. rVaven&r»..1: :I1 f-aut
planifier et mettre en place des moyens de formation non seulement pour les nouvel-

l&s recrues, mais. aussi pour.les- agents plus experimentes. Oh^stimulera ainsi en

permanenc& un comportement rprbfessionnel satisfaisant et- fournirkun moyen d'acc'eder

aux ■ postes--de .plus ■grahde r.esponsabilite.': . .■ ■ ■.■.' ■■.■■■■. ' -• - s.. ■■■-.:■■;■■■-■;

Questions de

57>-. Mis a part:les moyens.de-formation,- il-faut s'attacher en particuiier a. creer
un-.bon etat.dtesprit;.et une morale irreprocliable en donnant en exemple les fonttoh

naires expea?im.entes;de.,.^administration■•■fiscale qui* fideles' aux-ideaux de lafonc

tion publique, peuvent inspirer a leurs subordonnes une conduite loyaleo

Classemfint^des .-postes -, ■-,-■ -. ■•■..' .■■■:, ■;■■■■. . '.; ■-..■ ■.■: ■ ■ . ■■■ ■.-■..■ ■.■ ■ ■ Vr--.'- ■ :.

58;« ;-.--Rares ,sont les. services fiscaux qui fonctionnent sans :que Hon. ai rdefdnl, d'une
fa9bn ou d!une autre, le classement des postes, les qualifications du. personnel et

le bareme des traitements correspondant. Toutefois, dans certains pays, on nfa pas

-encor.e reussi a 'classer .et a remurierer les pcptes de facon logiquei.::-PourL*etablir .

un classement rationnel..-des postes, il faut entreprendre'une.'■analyse'■apprbfo'Mie-- .

et fairs; en, s.orte. que;■les.postes necessltant une formation -et ;une'-ex£erlen"oe*egales,

et ,impliqTiant.,less-memes.-difficuites de travail, .soient-rang^s dans''la::'meme- cla^i-e-"

et dans la meme categorie,.de ,-traitement. . Le classement doit :aiissf indiquer ■•a^-.Ies1

augmentations de traitement pouvant etre accordees a 1'interieur de chaque classe,

surtout pourrecompenser les services satisfaisants et b) les voies logiqaes de.pro-
motion jusqu^ux echelons les plus eleves de l'administration fiscale principalement

pour reconnattre la valeur particuliere de certains agentsq

/ ■ o •
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Notation dfe,pres la Valeur prof.essionnelle

59^ Un systeme de, notatibn. et'de .promotion. selon la.valeur professianrielle doit' ! •

aussi etre. .etabli pour; eneourager..le personnel .a -amelabrer? ,au--'maximum*,'■ son c.omporj-

temen't ..professionnelo La creation d/un systems; de ce ;genre.• ferait. disparaftre i'in-'

fluence, dee 172-Iations polj/ticpiee et 'dunepotlsmev Si" lisa agents'"de.rfadministrati6nr
fiscalo etaient ohoisis d'apres leur valour. ;et .proteges'.par ■uii ■■puiSsanii^sygterne' de "

notation gelon le merite'3 ils imprimeraJ.ent^jsan^- "au.cune ^doute, en permanence^ w\&

impulsion-; .toujoux-s. plus: grande" au.-recpuvrement^energique 'desimpotsi ■-■'" ■' :,

60u On.nt!..peut .guere sur-estimer combien il importe cjue. ,le personnel ait :bon moral

A cet egard7 il faut accorder une meme remuneration pour.un travail•egal et offrir

aux agents..la posgibilite,d'acce(ier,d'apres leur valeur professionnelle, a- un poste

et a-un traitsment .plus ele" ' ' ' ' ' !" ' : '"

6ife Bref, Ibrstjue lion' suit une politiqxie intelligence .de- recrutemerit ? ■'assortie

d'xin .bareme :de.s: traitements ef;dsavantages ccmplementaires1 raisonnables, on' peut

faire beauqoup:..pour. attirer: un personnel-competent. . Mais, si lTon veut-retenir ce

personnel, le former et lJencourager ,au mieux dans ses.efforts,, autrement;dit, creer

un service d.e. carrier.e7 il faut :stoc6uper tout. particulierement des programmes de

formation..:en oo.urs :.d'emplpi, ;-de'.la- fa§bn de.,stimuler ie.personnel et de veiller a

son.mora.ly et. .elaborer- un programme' coherent de classement des: posters, d!alimentation

des traitem;ents e.t de .promotion*.'■■■; .%_ ■ ' :.'.■. ■ ," ■ ■ ._. "" . " --■■■' ■ :-' ;■:

^M^gjg?Ll.&-Opy?V-P'fcj-oP et autres 'fa'utes professionneiles graves

62* Les. participants _au.v.stage ont..en- general, estime qu'il fallait deploySr des ef-'
, forts cohsbierits, et bien con9us pour eradiquer la co.rruptibn- et:- les' autres fautes

professionnellas graves dans les services des contributionBn/On a constate qu*il. .;

etait certos difficile^d^eliminer cbmpl.etement, ces phenomenes, mais quUl ,6talf pos
sible d:aborder. ie; prpbl.eme dans-une perspective .scientifiquev'Si l'on ac'eordait
une gi-.aiade importance a ijefficacite. profe'ssionnelle compte. tenu- de normeset de
critere's "generalement :admis.(] . , - '■ -. ■ . -.. . ■ ■;..■ ■:./■ ■ '■ ■ - ■

P^ES^JHS^LipJl^Mg-^^^^QJ^M^^s et de personnel .entre les pays d'Africyue

63„ Les participants ont reconnu que grace a la cooperation et a l?echange de ren-
seignemen-tsi entre les pays africains en voie de developpement, il etait possible de

retcnir de grands avantages de la formation et de I1adoption de meilleures techni

ques dEadministration fiscale* II a ete souligne qu'il etait a cet effet souhai-

tablo de constituer une association des administrations fiscales africaines et la

CEA a ete priee d'encourager les mesures a prendre dans oe sensa II a aussi ete

suggere que la G.BA lance des propositions concernant lrechange., pendant de courtes

periodes de temps, dfagents des contributions entre differents pays dfAfrique,

afin de contribuer a une meilleure comprehension des regimes deposition des. uns
et des autres.
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SEANCE DE CLOSURE ::JV;.'^^;&::^.;V.XW-^^:'■'■^ ■■ '• -V^-V .: v:::^-\

64. Tout en. adreshan't., ;'au nom^de tou's '1'es participants, -d.es'1 remerciemtarts a- la.
Commission econpmique.^pour r*Afr-ixiu"^d:laV6irv^ stage,., le pro-.

mier. en son "genre/en^AfriqueV-.le 'President' -de' la seance"■"•plenlere et'Ies-'Presidents;

respecti:fs:-.d;es; deux.grQ.upes, de .travail on^;fait, ■a 1 * intendGnudu secretariat de"la:

CEAi.'.les/,:pr,6positi.Qns .suiyantes,-.'«-: "■■■ .'il>l ■ .=-> ^-: . 1' .■ v. ■'■■ ■:'-.■ .■-:■'".■ ■^"1-:i/1:'1 "■'.■■■■ .'■ : ■.'

Eh raiaonr des.,; besoinsnen'/Tormat^^^ de'-'lpr
de la legislation et de 1'administration fiscales, qui se font sentir,

a differents niveaux, parmi Iss Etats membres de la CSA? ii- .^audrai^1 o

ganiser plus frequemment des stages et cours de formation de.ce genre,.

l ltt; \
phones;et francophones;

ii) II faudrait egalement organiser, a lsechelon regional7-et a':deB'U£ter'vai--"
, les frequents, des seminaires a un niyeau eleve? qui auraient pour.tache

■.-,,,.,::. .4"!exam-inep,;a:.fQnd--les.-questions'-qui ^releVeht de la;^l'iti(^ie''"et'''de1/i'l:"aA--

.par eietfip'lb-irimposi^Bh!\dei*r-reyeiiu^- agri-
;..-;.,/;1poles,..-leai-aiSoords--sur.la dOTib-le-'-imposi-tion1,- les"^^

t

, :pl: faudrait renforcer^-les.services1 cohsultatifs ■en'fiscalite/de, Xa :GEa,
■i-^r^^'B?^1 ^^lls/pulssent-.oonseill^r-le^-^a^s'm^mbr^ de l^GEA'sur'le^diy

_ problemes de fiscalite et de gestion budgetaire^une"-attentioh pirticu--
liere devant etre accordee aux pays dfexpression frangaisej v.. .

iv) II faudrait constitue.r, des que possible une association dg foncti.onnair-
. ■-.;, ■ :3£r%£$a.K,% .du^^isc afin-d^ea-couragW la cdb-p^ation" In^ra^afi-ic^lne" en.; "

.: :j.k. ,matie.jrie^.de .fiscalite5. :■■ ■..-.■ ■ •■•' ■*■:•■■.■.,.•■>•.■ :-..-. .■" ^ ■>' ■■: *■■■■•><.■:'- .:■': -*: -

33.

; que ■laVCEA'premie/ des^ que:'p6ssiblsf: Wdiepositibns pour-, '■"■
^, bulletin .trimestriel'-sur ia;-fispalite:V'qui permet^e" de/diffuser

..,-,,.-; dans, les-Et.at-s membr.es deS' renseignements sur ies'faits nouVfaux- qui'ont- "."
marque les domaines de la fiscalite §-fc la gestxon bud;ge-fcaire0""^ ' ' ' '''
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Date

Sujets des conferences,

.■"■■"■ 'defeats etc1, ■ -''■ '-.;■ Responsable Heures

Mereredi

10/10

Jeudi"

11/10

Ven&re&i

12/10

Exposes des differents pays

sur leur systeme. fiscal j■":.:..

I'acoent dtaht mis'sur les

problemes^essenijiels. ,

Utocqtte'ls* 'ils 'onfa'Tatre'

face, et debat general;sur

ce su:

Idem. 9h3O -

11hi5 -

Kstpose

Questions de politique

fiscale daiis;;l"es'J"pa5rs-

africains' en. vpie de.
:ldppement ei notanimerit evola-

tion des structures fisca-

les au fur et a mesure du

deyeloppement economique.,

et elasticite des systemes:

fiscaux , ■ ■-'■.■■-■ ■■

Pause ' : '■'■'; . ".;'■ V . .. . ■;

He"bat

Exposes des differents pays

sur leur systeme fiscal et

debat general (suite)

Correlations entre la> le

gislation, la politique et

1'administration fiscales

M* A«M« -Abdel-Rahman

Conseiller du W& en

fiecalite

9h3O

Debat general

,P.ause

Expose

Les bbjectifs de i?&dm,inis-
tration fiscale ei lTappari-

tion de la soumissiona

1 * impot

Debat general

. - ■ *'

■ Representants > ■ -:::- -. ■-,,.- .■■; .-■

des pays '■-■"''

'}l9 Norman. .> ■; • ■ - ~\':- '..

D^ .Novak." ". ■'■ ■ '■' ■ ;. '■

Director of the '

Institute of. Tax

Administration, Uni-^ ■
versity of .^outhern;

California

m -

1:1*15 -

|45:

?n30 -

11hi5

13h

i6h30

I8h

10h30

11hi5

Idem,

i2h30 -

- i6h3O
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Date

Sujets des conferences

:■;■•■ debats etc =v • ■■■■v" ResponsabTe 1 Heures

12/10
-'Exposes--iies differents'"'pays"

sur leur.systeme fiscal! et-'-1

debat sur ce sujet (suite)

Bepresentants des1 ■pays- i6ii45v— -,i8h

Lundi

15/10

Eardi

16/10

Deuxieme semaine (15 - i

Impot sur le revenu et impot sur les.societes

Expose

Nature,, portee et classif.ir.

cation des revenus

Debat general ■■■■■-■■■ ! f •.

Sxiposes des differents pays

sur leur systeme:fiscal'et

debat sur ce sujet (suite)

Application de techniques

Ad» imposition forfaitaire:

des petits comrnercants et

les personnes exercant des

■professions liberates ■ "' ■ :"

Pause: .

Debat general

EbcpOB.e ^ . ■■•::' "■ -■'■■■-■': !

L1education des contribua-

bles et lfinstitution du

dialogue en matiere fisca-

,MO G,QC. Hill,' Tax

Administration /

Advisory-'Staff. ^
Internal'-Revenue

Service^ USA;:'

- 11hi5

Representants des; pays

H. IoA0 Malik, ". ■

Coriseiller regional

■16K45 -
I6h3o
10h

9h3O - nh

M. Elliot Gray

UBS. Internal

Revenue Service

11h. ■ T.

11hi5 - i3h

Debat general

Constitution de groupes de

travail et choiz des sujets

i examines

M/I.A. Malik
M. Mo Battaut

17n3O - T8h3O
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Bate

Mardi

16/1Q

Mercredi

17/10

Jeudi

18/10

a,&Q.s, conferences,

debate etpi ,.. f,,. ,. Res.ponsable:

■^Presentation .d^un;...f:ilm sur..

:1a soumissibn des contri-

buab3.es a lfiapot, aux

Etats-Uiais

Internal.■ ■Revenue r.

Service.,

Reunion

vail

fie.

Groupe de travail 'N0! "" """■'

i) frau&e fiscale .

_ -ii) ..',iniposition:forfait.aire
; '■ '-ilo-tamment eh :c.g qui ,,

concerne les commer-'.,

5ante et los personnes

e:cGrgant des profes-

.. sions liberales''■ " ■' '

,iix) _lmpot sar- le chiffre
:. ' d'affaires ou impot

.'-■ ' m,inimum applicable aux

! ■.: ." ...spcietes'

Groupe de travail N° II

' i) , recouvrement..de, i'.imr .

ii) reclamations et proce
dures de recours

iii) imposition des revenus
'. ; , agricoles dans les

pays africains en voie

de developpement

Expose ,: "■■■■ ■■ ■-" ■■

Administration de I'impot

sur le revenu

-. .caracteristiques et pro-

bleaies' rencontres dans cer

tains "pays africains :.-:,. :

Bebat general ' "'" ''" . \

Pause

President i'"""

M. 'Andre' Titty

(Gameroun) :

Consultants

'"" i) M. I.A. Malik

ii) M. Elliot Gray.

iii) M ■».. S ♦ J-, s Bauna -,.

President : "{ ■

ll«,":.SJ,U I-fidon,-.-: .;■; .

■. '"s "■ - ■ ". "■ -. ■- "!-, -

(Nigeria), ''.'■..„■,',;. .... ';..".

Consultants

2) M-o M» Battaut .
ii) MW Go0o Hill

iii) H. I,A, Malik

M, BOJ« Bauna .... ■

Jconomiste a. la CSA

Heures

- i0h30

- nh15



Date

ISuj et's "ctes ""conference's,
debars etc. Heures

Jeudi Iteunion aes groupes de tr*a-w.

^- ■-.■-- ... Groupe de travail H°I

ctiir'- -■ .;y :r Groupe de travail,,N(0II(':

Vendredi Seance pleniere, chargee

Lun&i

M. Andre Titty-

President

des

;President^:

President :

Atb

travaux des groupes de
vail

Expose .■

"Imposition des revenus

agricoles dans les pays

'■' africains en voie de d^ve-

loppement

M. I.A. Malik

i -i- * • -

Pause

Debat general

Ebcpose

Application de la loi et

;v --sanctions preyues, ;,et

dures de recours

Debat general

Expose i

: i) importance des impots
indirectei dans les

'■ ' 1*')1 ' pays-'-aifricairis^eii" " '"'
voie de developpement

ii) avantages et inconve-

'"■"■' . nients des impots in-

. directs

iii) impot sur les.yentes

M. Elliot Gray

M. M. Battaut

Pqnseiller inter-r .

regional, ,.03^.''./,-.'_'' ■.„

Jl. I.A. Ilalik

,11hi5

9h3O -

Hhi5

I3h

15h

: lOh i0h30

,M. Van J. Horn ,.,1ph3O

Birecteur du Bureau: ■lV

^fisaale,

Amsterdam -z-^.-.: - t'-j-;* -.

iv) taxe a la valeur ajou-
tee- - 12h30
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Sujets ;des.conferences,

r etcv " ' ■;;;■•-

Lundi

22/10
Defeat general sur les impots
indirects

5

I6h45 -
i6h3O

t~ &£

Mercredi

24/10

Jetidi

25/10

I,A. Malilc

Van J,

;;-v: i) Role ^de'la
fiscale dans lai promo

tion des exportat^ons

ii) Aspects fiscaux de la
politique derpromotion

des exportations

. ..Pause ■. . ..; :. .,

Bebat general

Questions de gestion et pro- H, I,,1. Malik
."blemes essentiels en ce qui

concerne la formation et la

^■constitution d*un cadre de

fonctionnaires du fisc

Bebat general ...

Incidences fiscales du rem- ■ M. S;J#
placement .des importations
en

Debat

/Pause

La publio'atipn' '^Systebies-fis- H, ,.7aa; J» 'Ho
caux africains" - son1 ' "''v'

•tion et son importance

Bebat general " '' t:' ' '

Aprss-midi libre

s.sur-";'"'-'' .' ;,.n'.-:-:■'■' 'M,

i) sources d^assis-t^nee
.y- technique:1. et"manisre
d'utiliser ;cette- as
sistance

ii) organisEttibfa-'et-'geetion
du service de l'impot

sur le revenu

11h - 11h15

Mih15 -

: f6h45 -

Hh - ith'15

- I2h

12h

A..
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Date

Sujets des conferences

v:;1 debats e Responsable,^

Jeudi

25/10

Vendredi

26/iO

-.-■ :iJebat. general

Paus

Godification ae'-;^a"lie^i^l9,-;j H. Van Jo Hoorn

tion fiscale et pi-eparatlon ". "

de manuels co'naerha^^., iMjn-1
pot sur le::teve^tj":i»impot ".' '■' ';
Bur' les ventesj etct

Debat. general ";i _' '" '." " '' '"■" ■'": : "■ ■■ ' ' ': ■ ":

Discussions par troupe '' '■ "

Stimulants fisc.aux et .ao- M. Van J.'Hoorn

cords sur la double imposi- M, H. Battaut et

tion ■ M- I.A, Malik , /

Debat general \

Collogue sur. les princi_pales Preside par ;

constatations et conclusions^ Ato Getachew Seifu
du stage

P£ggggl.^Jlg.^^Qg...yapports des groupes de travail

i) Groupe de travail JT°I Mo Andre Titty

ii) Groupe de travail N°II M. S.H. Ifidon

ii) Reoommandations sur ; MP I«AO Nalik

a; L-imposition da3

revenue agricoles
j

t>) ■ -Questions de gestion

c) Cooperation intra-
africaine eh ma-

tiere de fisoalite

Heures

11h30 - 12h3O

- I8h

9h3O 3- nh

Pause
1fh3O - -111x45
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Date

Sujets des conferences,

>'," debat.s Responsable Heures

Vendr.ediJ'_,i; "De"bat-.:g^neral et adoption

26/10 V des rapports et des recom-
mandations

■ .' Allocution de cloture

et remise de certificats

Remerelements a la CEA, au

des participants

:■ iib.45 -\:i3h

Lue par . i6h

H, A"bdou CisSj ,

Chef de .la.Division, ■_ '-'■: ■ •■

de la CSAj.au nom:doi ,. ■ . .'■

Secretaire -executif de. . ,-,

la CEA ' :" .-■.;.' ''' .' ■;■■.■■.-..-■"■ './"'

Ato Getacliew Seifu ,:,,,;,,.

II. Andre Titty et

S.M'. Ifidon. .,, . ;. :,i-.".-\.



■"_,■:. COHPOSITIOH- DES. GROUPES I)S TRAVAIL / ;..yV.:-,.,.;•: \

■ ",.Pr.esideni.de la seartce".:piehiere "ri ' . '.-" -... \ ,fAto Getachew Seifu,(Ethiopie)"

Rapporteur de la seance pl.eniare .. ,.' II. B,E0 Abara (Nigeria): ...

.. ■ '" " ■■ Groupe de travail M°I

Bujets : ' " '''" ' v' '" ".'..-\:'..).] .'.'.■'

i) Fraudsi fiscale."")-,. .;"':

ii) Imposition forfaitaire notamment en ce qui concerne les conimer^ants et

les personnes exer9ant des professions liberales,

iii) ImpSt sur le chiffre d?affaires ou impot minimum applicable aux socieies,

Composition

1. President K, Andre Titty (Cameroun)

2, Membres , . Les representants venaient des pays suivant'B s

Burundi, Cameroun, Congo, Ethiop^e, Gabon,

Gamble, Haute-Volta* Madagascar. Malawi, Maroo,

Mauritanie, Nigeria, Kiger, Soudan, Tunisie,

Zaire, Sambies Le Ghana etait egalement -repre-

sente pour examiner la question de 1*imposition

. forfaitaireQ

3.* Rapporteurs 1» M» Augastin Traore (Haute-Volta)

■ ' 2. M. M.K. Kair (Gamble)

4. Consultants 1. K. I.A» Halik CEA

2E M. Elliot Gray, Services consultatifs de

1'administration fiscale des Etats-Unis

■ 3- M. SOJ. Bauna, CEA

Groupe de•travail H°II

Sajets :

i) Recouvrement de lfimpot. I

ii) Reclamations et procedures de recours.

iii) Imposition des revenus agricoles dans les pays africains en voie de

developpement.

. . /

/•CO
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Composition :

1. President

2> ,-Hembre? ..

3. Rapporteurs

4. Consultants

H,. "S.M.. Ifidon. (.Nigeria)

Botswana, Congo, Ethiopia,_ Gabon, Ghana, Kenya,

Libye, Nigeria, Sierra Leone, Soudan,. Tari^anie,

M. B.O. Gaobakwe (Botswana) ' ""■■■.' - ;". '
]V1, Pierre Obame (Gabon)

K,'MichaeirBa^ttaut, Internal Revenue. Service,

Siege de l'ONU " ■ ■" ":-^'/'r-
M. G.O* Hill (Stats-Unis. d'ilm.erique). :

Mi IiA, Malik, CM.... ;. " " '■-.' : ■■
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annexe iii

£iste.'des' ■documents de bases'- etses M(3n6graphies par pays

A« Liste des etudes et documents presentes ■

aux participants du stage■

Exposes1

i) Role de la politique fiscale et les problemes qu'elle pose conpernant "
;■;■■...■;. . - -.-Xe/ tinanceraent■ et ■ de lfexpansion economique des pays africains:en voie

de developpement (FISC/wop/i4)- . . ■ :. : -'■'■• .."../•■■■ :■■■«■■■""

.:.±±)_ Pro"blemes..de, Jiolitique fiscale dans les .pays d'Afrique^ ■ ■■ ■-.■,.,;

iii) L'Sdudation des contribuables et I1 institution du dialogue en matiere
.;- .,-■ fiscale (P.ISG/IF.P..1).,... . . -. ,-: ... . ; -■• .■■■•■,,..;,,.;:..:;■ :,-\-:-

iv) Systemes de declaration e^fc de retenue a la source (FISC/n«P93),

'.■■:y>/ La nature,, la portee et la classification des revenue;■■"(■&tSC/to.P.-.3").

yi) Mise en oeuvre d'un plan de modernisation de 1!administration fiscale

vil) ,Rapporrfcs reciproqiies entre la politique, la legislation et I'admihis
trationfiscales (PISC/woP.5)-.-:.•■- = •■ : ^.-- ..--.• ,, '■:■;< ■

.?- .^f?^!!1.? ^W^ :$; Ass.eet d^une jioliti-
recouvrera"ent"(FISC/w,'p06)7" '"' " : '''■''■'''' """ '"r-" /.■1^;'.1

ix) Organisation et gestion d?un service de lvimp3t sur le
' A V

revenu

'x) L• administration,de. la procedure de recours (FISC/w,P08).: ■

xi) L1 application de la loi et das peines fiscales (PISC/WB-P.9).

xii) L*application de techniques hypothetiques d,1 imposition- aux petits
mergaats.et aux autres categories de travailleurs independants

xiii) L'imposition de's."reyenus agricoles' dans* l-SB-'pajte africains^en voie de
: developpement (FISC/WOP816)O .■ , ■. ■■.-. '.-■ ^ .;..-.,i" ■'■■.■■■::•■}.•.■■:■■ -: - :

xiv) ImpSt sur le revenu des personnes physiques dans certains pays afrinams
^Jb/yp17

xv) Taxes sur le-chiffre d'affaires (PISC/w.P. 10). . ■..,.

xvi) La politique fiscale et la,promotion des exportations~ (PISC/w.P-. J^}
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xvii) Aspects fiscaux d'uae politique de -promotion- des exportations
(PISC/w.P.1i).

xviii) Codification des lois fiscales (PISC/W«P,'12),

six) Les incidences fiscales du remplacement des importations en Afrique
(PISC/W8PO18).

documents de base ' •

■ v -i)- Les tendances'de la' fiscalite'" dans lea- pays en voie de developpement
(document du FMI, 1971)* ■ '■ '.'"'■■'•'■• • '-: ''-'- ' " ' *•'■*

ii) he maint'ien'du riiveau de recouvremeni; de I'impof'sur l'e" revenu 'dans les
conditions dfinflation (document du B5I, juillet 1970). . , ■ .. :

1 ■, .j - ■ ... ■ 1 ''•,'■ ■ ..■....- , .. - ...

iii)- L'imposition de 1'epargne et de la consommation dans les pays en voie

de developpement, Richard Goode, The Brqpkings Institution,. Washington,
0.1962. ■■• ■ '■ ■■■ :■• •■■ ■ ■ ■■" ■"' ■■■■ ■ ■ "■■■ ■■■ ■

,-iv) . L1 evolution du niveau d'imposition des societes, Departement des affai
res fiscales du Etll. . ,

v) La taxe sur la valeur ajoutee dans les pays en voie de developpement

vi)' Stimulants fiscaux visant a promouvoir le developpement' xndustriel dans
les pays en voie de developperaent0 ■■■• ■ ■ ■■■■...■'

■■■■ vii) .Manuel"-'franemittal' - Organization a>idfunctions of USA Internal 'fievenue
Service . ' :

M. Etienne NDIKW/IASABO

B. Liste des monographies redigees par les participants

1» Broad features^ of; income1 taxa

tion in Botswana,

2« La legislation fiscale au

. -■ : 'Burundi, ; ■■ ■ ;" ' ■ '•' " ■

3. Caracteristigues generales du

systeme fiscal du Cameroun et

;■ le role, de -ce system^:dans -la-

mobilisation des ressources en

vue du developpement.

4« Le systeme fiscal Congolais

IK Andre -TITTY

M. Hyacinthe

et Jl. J.J. LEKAKA



E/CN«14/BUB/13
Annexe III

Page 3

5« CaracteVistiqu.es du systeme

&u Gabon ; son role darts la

mobilisation des ressources

. e-t sa contribution a. 1*effort

de developpement economique*

6, Broad features of income tax

sytem in the Gambia*

7. Broad features ofrthe Ghana

income tax system and its role

in mobilizing; resources for

development„ '' *

8* Le systeme fiscal de la Haute-
Volta... . ,, .-; ,

9. Tax system in Kenya.

1O» General features of Libyan

taxes*

11* La fiscalite Malgacheo

12, Taxation system in Malawi.

13* Caracteristiqu.es generales du

systeme fiscal mauritanien?

son rSle dans la mobilisation

des ressources en vue du deve-

loppement,

14» Garacteristiques generales du

systeme! fiscal au Niger et son

role dans la mobilisation des

ressov.roes en vue du develop-

pement.o

i

15 * Broad features of the tax sys~,

tern of Nigeria and its role in

mobilising resources for deve

lopment o

16. Administrative and other pro

blems of income tax in Sierra

.Leone,

17* Problems of tax evasion and

accounting practices in Sudan.

"Mr* /Emmanuel

et'il. Pierre .OBtfE -.-

Mr. J/I.K. NAIE- and

km M, JAGNE ■

.L. KITSON-M-ILLS

I-U Augustin TRAORE

Mr. Mv Peter N. EIDERI

Mr. Mohamed Anwar

and Mr. Ahmed Faraj BELKHAIR

M. RASOLONIAINA

Mr. J.H.T. MPAMBACHULU

Mr. Biry DIAGANA

:. Abdoul-Karim PARAISO

Nigerian delegates

Mr. G.L. THOMAS

Mr." AH
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18. Tax system in Tanzania and the

role it plays in mobilizing

Resources for development,

19* Les caracteristiques generales

du systeme fiscal 'tunisien et

son role dans la mobilisation

des ressources en vue du deve-

loppement.: ■

20« Taxation system of Uganda.

21. Broad features of the system

of taxation''and its'adminis

tration in Zambia.

22. Structure du sys%eme fiscal en

Republique du Zaire (1969-73)

Mr.' -F.A'« '.BUGAKINGIRA

M. Mohamed FENNIRA

Mr,; F.,E,L. OKUTO

Mr. P.C

JI. Matdndo;KIKCX)LO et

M.Tenkon HOTSHI ■




