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MOBILISATION DE L'EPARGNE. POUR LE LOGEMENT :
LE ROLE DES ASSOCTIATIONS D'EPARGNE ET.DE PRET
(SOCIETES DE CONSTRUCTION)

INTRODUCTION

l. Les associations d'épargne et de prét et les sociétés de construction
remplissent essentiellement les mémes fonctions, c'est-d-dire qu'elles re—
cueillent 1'épargne du public et 1'utilisent pour préter de l'argent, 3 des
_particuliers sous forme de préts hypothécaires pour le logement. Bien en—
tendu, certaines sociétés dans divers pays ont apporté des innovations
qu'on décrira plus loin en détail. A noter que le terme de "gociété de
construction" est en fait impropre puisque ces sociétés ne se livrent nul-
lement & la construction d'habitations. :

2. De par leur nature, ces organismes se trouvent dans une situation trés
forte en ce qui concerne la mobilisation de l'épargne. En octroyant des
préts hypothécaires pour 1'achat de maisons, ils peuvent attirer des fonds
d'investissement importants. Pour la majorité des particuliers, l'achat
d'une maison est un évenement qui ne se produit qu'une fois dans la vie et
constitue un objectif stimulant et concret, justifiant 1 ‘'épargne.

3« Ces organismes paient un intérédt sur les fonds qu'ils empruntent et
en exigent un, sur ceux qu'ils prétent. Ils sont analogues & nombre de
sociétés de types divers dont l'origine remonte 3 la fin du XVIITe et au
début du XIXe sidcle. En fait, il s'agit dans tous les cas d'uns sorte
~de mutuelle. BEn effet, la majorité des persannes qui leur confient des
fonds ou qui leur en empruntent, sont non seulement des "clients" au seéns
commercial du terme, mais aussi des membres d'une société & laquelle elles
sont liées par des réglements et sur les opérations desquelles elles ont
un droit de regard. Ce principe de mutualité explique que ces organisa-
tions se considérent, comme un "mouvement" non commercial (extrémement puis-
sant dans le monde entier), et il inspire les politiques qu'elles adoptent
en général., ‘

4. Des organismes de ce type fonctionnent en Afrique, mais ils ont besoin
d'étre ranimés. D'autres institutions remplissent les mémes fonctions et,
en tant que compagnies & responsabilité limitée, sont régies par le droit
‘des sociétés, suivant la source et le type des investissements qu'elles at-
tirait. A 1'heure actuelle, la plupart de ces organismes tendent & négliger
la stimilation de 1'épargne, pour se consacrer aux opérations strictement
hypothécaires. On a proposé plusieurs explications & ce phénomdnz, la prin-
cipale étant 1'impossibilité matérielle de s'occuper d'un grand nombre de
petits comptes d'épargnants. I1 ¥ a 13 une contradiction avec le principe
de la mutualité, et il est indispensable, dans 1'intérét des épargnants
locaux en général, de contrer cette tendance et d'encourager tous les or
ganismes & stimuler 1'épargne. C'est seulement ainsi que leurs activités
 reposeront sur des bases solides, que leurs avoirs augmenteront et que des
préts pourront &tre consentis pour des habitations de tous types, y compris
naturellement les préts pour les habitations & bon marché qui sont les plus
demandés.
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5. Dans l'exercice de leurs fonctions, ces organismes ne sont pas &
1'abri de l'évolution de la oonaoncture économlque ni dés pressions exer—
cées par des institutions. concurrentes cherchant & attirer 1'épargne du
public. Cependant, ils attachent une grande importance 3 1la stabilité

de leurs taux d'intéréis, si bien que la modification de ces taux est en
général considérée comme une mesure grave, & ne prendre qu' en. dernler
ressort.

6. Il semble bien que le prlnclpe de la mutualité devrait &tre malntenu
..dans ce domaine en Afrique et qu'il devrait &tre encouragé par tous les
_moyens quand un organlsme de ce genre est créé. Le mouvement a été com—
. promis dans le passé par une propagande tendant & faire croire que 1'Afri-
cain n'est pas un bon emprunteur. Il faut démentir cette affirmation, car
1'expérience a montré que, dans des conditions normales, le taux des dém
fauts de paiement n'est pas plus élevé parmi les emprunteurs appartenant
3 ces organismes en Afrique que parmi ceux d'institutions analogues dans
d'auires parties du monde.

"*NECESSITE 'DE. MOBILISER L'EPARGNE IN'I‘ERIEURE

7. Le present document traitera essentiellement de l'organlsatlon et
.:de- methodes adoptées par les associations d'épargne et de prﬁt pour en—
eourager l'épargne. La question de l'utilisation de ces fonds pour dés’
préts en vué de 1‘'achat d'une maison existante ou de la construction d'une
maison neuve fait 1l'objet d'un. document dlstlnct 1nt1tu1e "Systémes et

gages hypo;hecalres" i/. , CoE e

8.,T La s;tuatlon actuelle du deve10ppement economlque ‘&t soclal en Afrique
doit étre gongidérée avec réalisme et i) ne .faut pas perdre de vue la dew
mande con81dérable et variée dont les ressources font 1l'objet. L'experien-
ce a prouvé que dans les pays africains, les'fonds publics affeétés au lo-
gement sont en genaral réduits. en ‘raison des autres prlorltés dont il faut
tenir compte pour le developpement économique. Aingi, la mohlllsatlon de
-1'epargne intérieure pour le logement - gréce a des assoclatlons d'épargne
et de prét . ou de tout autre mouvement de caractdre collectif - dépend es—
‘sentiellement dans chaque pays, de l'effort de chacun et de tous, du sens
des responsabilités et de l'eaprlt d'économle dans toutes les categorles
rde la population. : o ‘ -

9. Il_est certain que le niveau et la tendance des revenus expliquent es-
sentiellement dans les pays africains le taux relativement faible de 1'épar—
. gne actuelle; pourtant, il semble que 1l'absence d'organisation.et le manque
‘de publicité en faveur du mouvement, -en so1ent egalement responsables pour
une bonne part. S . o . . g
10. Pour progresser dans cette voie, 11 faudra, dans 1 11m1te des réssour-
ces, 1nten31f1er et coordonner les mesures d'organisation sur 1' ensemble du
contlnent-, Un organisme ‘consultatif de caractére international consacré au
flnancement de. 1'habitat en Afrique permettrait de faire domprendre A" un
plus graqd nombre que l'épargne est un facteur 1mportant de développement.

1/ '.E/c:n.' i;/Hoﬁ/27 |
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1l. Cet organisme contribuerait & sa manidre, & réfreiner 1'usure qui
est depuis des années un fléau pour les Africains en quéte de crédit.

La réglementation strictement conventionnelle qui régit l'octroi du oré-
dit dans diverses institutions financiéres a emp&ché plus d'un emprun-
teur d'obtenir les fonds dont il avait besoin. Dans bien des cas, il a
eu alors recours & des préteurs qui avancent de 1'argent moyennant des
intéréts exorbitants. Dans certains pays la législation relative aux
préteurs les a en fait favorisés,en stipulant que des fonds peuvent &tre
avancés moyennant un intérét de 25 pour 100 en premidre hypothique (c'est-
d~dire sur une terre), de 32 pour 100 en deuxiéme hypothéque et sans li-
mite lorsqu'il s'agit d'un emprunt non gagé. Bien que ces taux soient
cités comme le maximum imposable, ils ont toujours tendance 3 atteindre
des niveaux excessifs.

L'EPARGNE-LCGEMENT EN AFRIQUE : ASSOCIATICN D'EPARGNE ET- DE PRET, ET
SQCIETES A RESPONSABILITE LIMITEE

12. L'épargne accurmilée pour 1'habitat par 1'intermédiaire d'associations
d'épargne et de prét et de sociétés A responsabilités limitée, s'ocoupant
spécialement du logement, représente des sommes importantes. Ces sommes,
bien que modestes si on les compare avec les énormes capitaux accumlés
dans d'autres parties du monde, montrent bien que les-Africains sont ca-
pables d'épargner. Il est probable qu'elles pourraient &tre accrues grice
3 une meilleure organisation et 4 une plus large publicité, ainsi qu'ad la
création d'un organisme consultatif de caractdre international. Cette der-
nidre question fait 1'objet d'un point distinct de l'ordre du jour de la
réunion. - '

13. Les chiffres indiqués aun tableau suivant par pays sont cités A fitre
indicatif. La liste n'est pas complite et ne comprend pas les organismes
de crédit publics qui sont traités dans le document L'habitat en Afrique _/.

TYPES D'INVESTISSEMENTS

14. En Afrique, les investissements dans les associations d'épargne et de
prét s'effectuent selon les méthodés classiques pratiquées dans les pays
d'origine de ces organismes. La términclogie utilisée comprend les vocables
tels que actions souscrites par, tranches, actions libérées, actions privilé.-
gides, dépbts et pr%ts. Ces divers types dfactions,;de dépSts et de préts,
dans les associations d'épargne et de prét des pays industrialisés, ont une
signification juridique et certains'droits s'attachent a tel ou tel mode d'in-
vestissement, C'est ainsi qu'une Personne qui investit sous forme de dépét
dans une association d'épargne et de prét a légalement le droit d'étre rem—
boursé de son investissement aveant les détenteurs d'actions, dans le cas od
1'association se trouve en difficulté, est en déficit et doit fermer ses pories.

1/ Publication des Nations Unies, No. de vente 66.11.K.4
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5. I1 ne semble. pas que cette distinction subtile entré tes divers -
types 4'ipvestissements soit nécessaire pour les associations d'épargne
jéﬁ,@g;prét“étahlies en Afrique. - Chagque membré.de ces as%ociations'péur-
... vait avoir les mémes droits:en cas de déficit, ete. Il y aurait lied de

" discuter la question et de se mettre d'accord sur une recommandations’

16, En revanche, ces différents types. d'ihvéstissementsprésentent des

avantages (étant donné qu'ils sont congus suivant le mode conventionnel)
. .pour les persennes privées qui- investissent. Les innovations sont décri-

tes ci-dessous. . . | S o o

H

ETERN
A .

- ' Actions scissrites ror franches

... 17+ Ces acticns sont en.géndral souscrites par versements périodiques,
" *"de '10 dollars par mois par exemple, jusqu'd concurrence d'un chiffre fixé
" 4ui représente la valeur totale de 1'action. . Tl est souvent stipuld que
' “les actions par tranches sont, considérées comme .entidrement libérées :
lorsque le chiffre fixé, disons 100 dollars, est atteint, et que le solde
“'peut &tre par la suite transféré & un compte de valeurs versées, - Les
persohnes qui souscrivent des actions par tranches peuvent &tre tenues rese
"‘ponbables des versements arriérés : c'est-i-dire que les intéréts torrese
" pondant 3 ces arriérés peuvent .tre portés A leur débit. =~ o7 T

18. Ce.type d'investissement a été utilisé pour encourdgér les_papf;ﬁﬁ-
liers & épargner 3 long terme. Bien que les intéréts versés pendani’les

“premidres années soient perfois inférieurs & ceux -que rapportent d'autres

catégories d'investissenmeats,on peut prévoir un bénéfice plus important
tourles investisscurs qui aménent leurs actions A échéance. - T

;e Agtions libérées -

"19. Ces actions peuvent en général &tre souscrites & toub momént auprés
de' n'imporie quelle association, 3 raison d'un maltipe d'un montant fixé,
cing dollarg par exemple. Chaque action est .entidrement souscrite du o~
“ment de 1'achat.  Les investissements effectués auprés des associations

~-- existantes sont en grande partie de ce type.

¢

Acticns privilésides
aeboiis PILIVIICR1Iees

“204 11 est rare actuellemsnt que des actions de ce type-soient émises.,’

 ‘hutrefois, elles assuraient 3 certains individus, d'ordinaire les fonda-
"teurs’'de.1l'association, des avantages aux termes-desquels ils pouvaient”
avoir uné influencs décisive sur les .affaires de 1l'association grice &
des méthode de vote établies d'avance, suivant le type des actiong.et les
sommes investies. kn ocutre, ces actions privilégiées bénéticiaient d'un
taux d'intérét supérieur.

"¢ " Bewponeabilit des acticnuaires

1

. "2y;f’En'générél; eﬁ dasAde cirdqnstances.malheureuSes-(par‘exemple un dé-
stedT TRy eit et la liquidation de l'association mentionnés plus haut), la res-
ponsabilité des actionnaires dans les affaires de l'association ne peut
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aller au-deld de ce qu'ils ont effectivement investi. Cependant, ceite
responsabilité dépend en grande partie de la formulation et de la teneur
des dispositions du réglement intériecur de l'agsociation, relatives aux
moyens de. combler le déficit. (Le secrétariat sera sous peu en mesure
de proposer tn moddle de réglement intérieur fondé sur les conditions et

-~

les besoins propres & 1'Afrique).

Dépdts et emprunts auprds des asscoiations

- 22. Comme nous 1'avons déja vu, les personnes qui effectuent des dépdts
auprés d'une association ont le droit d'dtre remboursées en priorité en
cas de perte, ce qui n'est pas le cas pour les actions. Le rdglement
d'une association doit prévoir que celle-ci est habilitée 3 accepter des
dépdts et & emprunter ‘des sommes dépassant les investissements effectués
par les particuliers. Ces emprunts de 1l'association doivent faire 1'objet
d'une bonne gestion. L'expérience a prouvé qu'ils devaient &tre limités,
¢tant donné la grande facilité des retraits, les risques de déficit, etc.

 Cette limite est généralement fixée au montant total dfi & la société au
titre des hypothdques contractées par ses membres. Pour assurer la sta-

. bilité de l'association, il est normalement recommandé que les emprunts

., =.sous forme de préts ou de dépdts - ne dépassent pas les deux tiérs des

sommes dues 3 l'association au titre d'hypothdques & la fin de son exer—

cice financier. La période de préavis pour le retrait des préts et dépbis
ne peut en . général &tre inférieure & un mois civil. I1 s'ensuit que les
déposants ne sont pas 3 proprement parler membres de 1'association, aux

. Yermes de son réglement, et que, par ‘conséquent, ils n'ont pas 3 assurer
de responsabilité casuelle. ' o

23. Les associations d'épargne et de prét doivent évidemment profiter
des services bancaires offerts par d'autres éiablissements. Normalement,
elles ouvrent des comptes auprés de banques commerciales pour leurs fonds
qui ne sont. pas placés en emprunts- hypothécaires ou dans des investissee
ments facilement réalisables. Les investissements facilement réalisables
comprennent dans ce cag les fonds de 1'association mis en réserve pour
“'constituer un actif disponible, auquel elle peut avoir facilement recours
pour compenser un retrait massgif des épargnants. Les bons du trésor, souse
crits en général pour wune période de 90 jours, sont une formule typique
d'investissements facilement réalisables. ' :

24. D'autre part, une association peut mettre son compte 3 découvert pen-
dant une période limitde lorsqu'eile n'a pas intérét 3 réaliser en espéces
des investissements déjd effectués. A noter toutefois que tout découvert
de cette sorte représenterait un prét & l'association, assimilable aux
emprunts et dépSts décrits ci-dessus.

Investissements de curateurs

25. Les investissements réalisés par des curateurs peuvent constituer une
source de capitaux extrémement précieuse et stable pour les associations
d'épargne et de pré&t. Les fonds accumulés par les curateurs de caisses de
pension, de caisses de prévoyance, de sociétés d'assurance, de‘successions, etc.,
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doivent, étant donné leur caractdre, 8tre iuvestis 2 long terme et dans
des valeurs siires. Il existe dans un, grand nombre de pays africains des
lois régissant les actes des curateurs et 1'utilisation des fonds accu-
‘mulés.  L'investissement de ces fonds en titres tels qu'effets ou actions

’ " n'est-pas encouragé par la loi en ralson du caractére fluctuant du marché
"' monétaire. :
* Investissements de 1'Stat

| 26, L'Etat peut évidemment investir dans les associations d'épargne et

f de pré&t sous yo:me d'actionsz, de dépdts ou de préts. En fait, un inves-

\ © tissement initial ou opportun de 1'Etat dens une association peut parfois
&tre 1¢ meilleur moyen de Favoriser une intensification de ses opérations,
car les particuliers sont ainsi encouregés 2 investir. Les taux. d'intérst
que- 1'Etat pourra réclamer pous ces investissements devront évidemment faire
l'objet de négociations entre le. gouvernement et 1l'association, compte tenu
‘du fait que 1'Etat lui-m3me doit parfoig emprunter. Il est préférable que
‘les investissements de 1'Etat proviennent de fonds publics, car une.certaine
latitude est alors possible dans la détermination des taux d'intéréis qui

pourront &tre exigés. ™

27+ -En outre, les fonds accumulés an titre des programmes naivionaux de sé—
curité sociale, obligatoires ou'non, et par les caisses de prévoyance na-
tionales, peuvent, de méme que les investissements de curateurs, constituer
une source utile et stabilisatrice pour les associations. Il est vrai que
les caisses de séourité sociale et de prévoyance sont régies par la légis-
- lation qui les a créées, mais Que rien ne s'oppose semble~t-il & ce qu'elles
-investissent dans’ de logement sous garanties hypothécaires. Ce type d'in-
- - "Westissement ‘devrait Atre vapidement étudié partont ol exigtent des. caisses
" de ce genre. . R : ' :

0

-+ JInvestissemerts daus Jes_agrociations d'ébarmme ot de prét en_ général
s 28wiLa politicue d'ivvestissement d'une association d'épargne et de prét
.- doi%. évidemment 8tre orientée par ses membres, qui en confieront, 1'élaboration
& un - conseil ou comité d administration compossd de' personngs sfires et
-:versées dans les questions financidres. En régle générale; il ne peut pas
¥ avoir de politique fixe quant 3 la répartition entre les divers types
- dtinvestissementsdécrits plus haut deés fonds d'investissements recueillis
" par‘l'association, o B - | T
29. Chaque conseil ou conité d'céministration aura ses propres ‘idées sur
la question. Les nolitigues varieront en fonction de la situation géogra~
phique des associations ou des zones dont proviemy . 1'épargne, en raison
aussi de la concurrance éventuelle et des possibilitésy ™ Ce»tains conseils
ou comités d'administration souhaiteront encourager 1'épargne normale, c'este
- B~dire la souscription d'actions par %ranches, pour assurér un courant ré-
-gulier d'investissements et, en m3e temps, essayer de donner 1'habitude de
. 1'épargne & un grand nombre d'individus qui sovhaiteront ultérieurement em—
prunter & 1'association. = - L '
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30, Dans toutes les catégories de population, il y a évidemment des in-
vestisseurs prudenis qui accepteront un taux d'intérét inférieur sur des
 dép8ts, en raison de la priorité dont ils bénéficieraient pour le rembour—
gsement. C'est 13 une question de préférence personnelle. L'intérét de
l'association elle-méme est évident en l'occurrence,puisqu'elle peut ainsi
se procurer des fonds importants moyennant un faible intérét et par ccnséa
guent intensifie ses activités dans des conditions favorables. .

31. Il y a un autre élément intéressant & considérer dans les investisse-
ments. Les associations d'épargne et de pré&t exigent en général que les
propriétés hypothéquées soient couvertes par une assurance contre les ris—
ques d'incendie, d'inondation, etc., dont la prime est payée par celui qui
contracte 1l'hypothéque. La compagnie d'assurance qui prend le risque & ga
charge peut offrir & l'association une commission importante et les sommes
correspondantes peuvent évidemment &tre réinvesties dans les opérations de
1'association. Toute association établie en Afrique devra chercher 3 cone
clure un " accord d'agence principale" avec la compagnie ou la société pu—
blique d'assurance, aux termes duquel cette commission lui sera garantie.
L'association pourra également s'assurer une commission gréce & des opéra-
tions telles que des polices de garantie hypothécaire, ou quand 1thypothé-
que est associde, par les soins d'une compagnie d'assurance, 3 une police
d'assurance & terme fixe ou sur la vie. '

TYPES ET FONCTIONNEMENT DES COMPTES

32. Le réglement d'une association d'épargne et de prét prévoira naturel-
lement les formules de demandes & utiliser par les nouveaux membres au Mmo-
ment ot ils ouvrent un compte. Ces forrules devront contenir une référence
au réglement de l'association et les noms et prénoms, adresse et profession
du nouveau membre devront y figurer. Pour plus de facilité, on peut se ser—
vir d'une fiche qui pourra s'intégrer dans un systéme de classement moderne.
- Etant donné que ceux qui confient des dépSts ou consentent des préts & l'as-
sociation ne sont pas membres, il est inutile que les formules contiennent
des informations sur les actions ou sur la composition de l'association; en
revanche l'acceptation du réglement imposé par l'association ou encore le
détail du contrat passé entre 1'associaztion et le préteur devront y figurer.

33. On remet habituellemesnt & chaque ncuveau nembre ou aux préteurs un exem—
plaire  des derniers compte "affectation" et "revenu" et du dernier bilan,
ainei qu'un exemplaire du rapport du commissaire aux comptes et de celui du
conseil ou du comité d'administration pour la période comptable la plus 1ré=-=
cente . :

Imp6t sur le revenu

34. La question de 1'impdt sur le revenu présente une importance congi-
dérable car elle intéresse les associations d'épargne et de pré&t d'Afrique
et ceux qui y investissent. Il convient d'étudier de prés la possibilité
de stimuler 1'épargne locale grice & des dispositions particulidres de la
fiscalité sur le revenu.
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35. Dans certains pays industrialisés, il est prévu que 1'imp6t sur le
revenu correspondant aux intéréts touchés sur des investissements--dans
des associations d'épargne et de pré&t, est payé par les associations.
Dans un pays, les investissements, ou les intéréts Jusqu'a concurrence’
d'un chiffre fixé, sont exempts d'impSis sur le revenu. Cette mesure

a été adoptée pour encourager le public & investir ses économies dans 1es
“‘agsociations d'épargne.

36. La question de 1'imp8t sur le revenu dont sont frappés ceux qui con-
'tractent un emprunt hypothécaire auprés d'une agsociation, par opposition
aux investisseurs, est traitée dans un document distinct intitulé "Systémes

et gages hypothécaires" 1/.

Livrets

37- On délivre habituellement des livrets ol sont inserits les investig-
sements en actions et les retraits, ainsi que les sommes investies et re-
tirées sous forme de dépSts et de préts. Le livret contiendra naturelle-
ment le nom du titulaire du compte ainsi que son numéro d'immatriculation
& l'association s'il investit en actions. Les ingcriptions portées au
livret constituent d'ordinaire le seul regu remis au membre ou au préteur
pour les sommes investies. Des extraits du code ou du reglement de 1l'as-
sociation (ou des deux) devront figurer dans le livret, pour indiquer les
termes essentiels du contrat conclu entre 1'association et 1'investisseur.

38. Les livrets perdus sont habituellement remplacés moyennant paiement
d'une petite redevance, et signature par l'investisseur d'une décharge
garantissant l'association contre toute perte gqui pourrait résulter de
l'utilisation du livret original par une persenne non autorigée. Dans les
cas ol le compte appartient & plus d'un titulaire, tous les membres ou pré-
teurs intéressés sont tenus de signer la décharge.

Comptes indivis

39. Les associations d'épargne et de prét en Afrique peuvent fort bien
utiliser les comptes indivis mais le réglement des associations devra alors
prévoir des dispositions & cet effet. Lles retraits sur‘bompte.indivis EXi=
gent naturellement la signature de tous les membres ou préteurs titulaires
- du compte. ' ' '

40. Les transactions sur comptes indivis peuvent dans certains pays donner
lieu & des controverses juridiques en cas de déoes de l'un des titulaires.
“Les associations d'épargne et de prét établies en Afrique pourront avoir &
décider, aprds avoir pris l'avis d'un Juriste, que sur présentation d'une
pigce justificative attestant le décds d'un titulaire, le solde du compte
sera dévelu aux titulaires survivants. Si ltassociation-adopte-cette pro-
cédure, elle devra la porter 3 la connaissance des investisseurs intéressés
an moment de 1'ouverture du compte. Si un compte indivis doit &tre ouvert
au nom d'une société, l'association devrait exiger que les titulaires soient

tous associés de la firme figurant dans 1'acte d'enregistrement.

1/ EB/CN.14/H0U/27. -
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Comptes de mineurs - S R - : TS
4Al. Pour diverses raisons, des parents pourront souhaiter ouvrir auprés
d'une association un compte d'investissement au nom d'un de leurs enfants.
I1 n'y a pas d'inconvénient apparent & cette procédure qui peut encourager
1'habitude de 1'épargne chez les enfants. Les raisons qui justifient 1'ou-
verture de ces comptes sont faciles & imaginer : épargne en vue des études,
des vacances, etc. Cependant, il pourrait y avoir des complications dans
certains pays ol l'on désirerait ouvrir des comptes au nom de mineurs.. . La
question se pose par exemple de savoir si un enfant a le droit de signer
et peut retirer de 1l'argent. L'objet du retrait et 1'importance de la somme
retirée sont & considérer. D'auntre part, si quelqu'un investit en son pro-
pre nom de l'argent qui appartient 3 un enfant, il est en fait curateur de
1'investissement. La direction des associations d'épargne et .de prét afri-
caines pourra, si elle le désire, étudier 1'ensemble de la question des
comptes de mineurg. : : g

- Comptes de sociétés A responsabilité limitée.

42. Des sociétés 2 responsabilité limitée telles que des compagnies d'as-
surance, par exemple, pourront, dans les pays africains, souhaiter de.temps
'3 autre investir dans une association d'épargne. et de prét. Lorsqu'elle-
traitera avec une société désireuse d'investir, l'association aura intérgt
& étudier 1'acte constitutif ou le contrat d'association qui régit la socié-
té afin de connaftre les objectifs et les pouvoirs de celle-ci. En droit,
foute personne traitant avec une société & responsabilité limitée est censée
connaftre les dispositions prévues dans ces documents. 1e conseil ou le
comité de direction d'une association doit &tre absolument slr que les direc-
teurs de la société 2 responsabilité limitée sont habilités & faire des in-
vestissements, et s'informer si 1l'utilisation des fonds de la société 2 des
fins d'investissement n'est pas soumis & des restrictions.

Comptes d'organiemen et associations non congtitués en sociétés

43. Lorsgu'un compte est ouvert auprés d'une association au nom d'organisa-
tions- commmnautaires telles que groupements confessionnels, cluts, etc.,
1'agsociation doit se procurer un exemplaire de la résolution signée par’

le président et le secrétaire de ces organisations autorisant l'investisse-
ment et désignant les personnes habilitées & effectuer des opérations. L'as-
sociation aura aussi intérét A prendre connaissance de la constitution ou du
rédglement de ces organismes pour savoir s'ils ont effectivement le droit de
faire des investissements et quels sont les pouvoirs dévolus & leurs repré-
sentants. : - 1 :

'Facteuré‘influani sur le fonctionnement d'un compte

44. Certains facteurs peuvent intervenir dans le fonctionnement d'un compte
ouvert auprés d'une association d'épargne et de prét, notamment les suivants :
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Marigge

Dans le cas d'un investisseur de mexe féminin, les documents de

1'association et les livrets détenus par les membres peuvent &tre
modifiés sur présentation d'une preuve valable du mariage. Pour
protéger 1'intéressée, une déclaration officielle signée par elle

‘et diment contresignée par des témoins pourra 8tre acceptée, in-

diquant la date du mariage, 1l'adresse ¢t les nom - et prénoms du
mari. L'association pourra aussi exiger que 1'investisseur PTo-
duige un certificat de mariage et un spécimen de signature.

Changement de.nom

Des iﬁVestisseurs‘peuvent décider de changer de nom, ce qui arrive
fréquémment dans certains pays. L'association peut . alors enreglis-
trer une déclaration et apporter les amendements nécessaires 2 ses

- Jocuments et au livret du membre, . . - i’ .-

3)

o Lt Al e, L 1Y 8 et

T Ty

" Dans certaing pays, on peut utiliser un nouveau nom sans recourir

& aucune forme: de déclaration Juridique, “Dans des cas semblables,
1'association devra s'assurer que le nouveau nom de la bersbnne
intéressée est bien consacré par l'usage, avant de procéder aux
amendements nécessaires. o ' '

Chéques

Un compte peut &ire ouvert & 1'aide d'un chéque établi au nom de
1'association ou endossé en sa faveur. Un chéque ‘établi an nom
d'un autre bénéficiaire que 1'association doit &tre endossé pap
celui-ci, 1'association n'étant pas une banque. Si le chique est
retourné impayé par la banque, le compte du membre ou du déposiem
taire doit &tre débité. Des retraits en espdces contre un chique
non certifié ne devront évidemment pas &tre autorisés.

En ce qui concerne les chéques, la direction d'une association
d'éparghie et de prét doit tenir compte des points suivants :

a) Un chéque ne doit pas &tre postdaté ni périmé; en général, on
considére qu'il est périmé au-deld de six mois; . . - ... -

b) Si le chique est versé au compte d'un investisseur qui n'est
pas le tireur, l'endos de l'investisseur doit &tre exigé;

¢) L'endos "3 1'ordre de" ne déitAétre accepté;qué si-lﬂésadciaA
tion &st sﬁrequeﬂl!agent est habilité A4 endosser le chéques

les associations d'épargne et de prét ne sont pas des banques
et elles ne bénéficient ras de la protection assurée 2 celles-ci
au titre de 1la législation ﬁancaire,qd'”i_' e

[T
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Un endos prouvant que le chdque a été négogié. gt conférant
4 l1l'endosseur l'obligation de se tenir pour responsable vis-
. A=vig dee détenteurs ultérieurs, sanctionne le transfert de
.3_1'1natrument, o'egt-d~dire le cheéque, Toutes instructions v
~particulidres relatives & 1'usage du chique doivent &tre in-
. diquées: par écrit sur celui-ci au-dessus de la signature de
l'endossataire. Les endos au crayon ou au tampon ne devront
évidemment pas &tre acceptes. -

CHANGEMENTS DE PROPRIETATRE

45, Au cours de la vie d'un compte, des ohangemenmswde.pnﬁﬁﬁsétaire pour—

ront se produire; certains ne geront pas voulus ou méme prévus par l'inves-
....-tieseur, tandis que d! autres seront volontalrement provoqués par le membre

Hfou le préteur. - -

 Avis de créance ou de cession. 1ntérasaant des actlons ‘et dépbts

148, " Une agsociation he’ peut refuaer d‘accepter un avis de créance ou de
“‘rétention concernant un compte d‘1nvestissement. Flle doit le consigner
dans ‘ses documents et ern porter ment1on sur le 11vret de l'intéressé, BSi
le'créditeur exige le retrait des fonds investis, .l'association devra lui
demander de produire la créance avant d'autoriser le retrait. Si le créan-
cier désire retirer l'avis de coréance, la meilleure solutlon_pnur 1'associa~
tlon consiste & demander 3 voir la décharge ou la créance annulée.

.Prﬁcuratlon 'jr.‘

47, Une prbcuration est une délégatlon offlclelle cOnféree par écrit, par-
‘fois: scellée, hahllifant 16 bénéficiaire & exécuter certaines -actions préci-
sees dans le document. Toutes les actions ainsi accomplies engagent le si-—
fgnatalre de la proauratlon qui établit la relation .de responsable & repré-
sentant. L'éxpériéiice a montré que les procurations sont en général utili-
sées en cas de maladie, A'infirmité ou de vieillesse ou pendant. 1'absence
du slgnatalre. La direction d'une assoociation devra connaftre toutes les
1n01dences de 1'emp101 d'une procuration.

Fallllte

-'3.;... 4

48. -Si une association regoit un ordre du’tribunal 1ntéressant l'un de ses
membres ou un préteur, les actions ou dép8ts de celui~ci sont remis & la
personne qui administre la faillite ou & un curateur, Dans le cas d'un

compte indivis, les ‘opérations seront normalement suspendues .en attendant
que les investisseurs solvables et l'admlnlstrateur désigné de la faillite
donnent leurs 1nstmuctlons.

‘Déocds d'un msmbre ou g'un Eréteur e e

49. A la mort du titulaire unique d'un compte, celui~ci sera arrété, c'sst-
3~dire qu'aucune transaction ne sera plus autorisée jusqu'ad la présentation,

suivant le cas, d'un testament homologué ou d'un acte de notoriété constatant
la gqualité d'héritier.
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. BETRAIT DES COMPTES

_jﬁq;w‘Lguréglemeht d'uhe‘@ssdciation d?épérgnggéﬁ de prét devrawﬁgtpéle—
ment prévoir les conditions dans lesquellcs les membres et les. préteurs

~_ peuvent effectuer des retraits. Les modalités concernant le' préavis et

les conditions de retrait pourront varier d'une association & 1'asutre.

“Lorsqu'un retrait est demandé, il est indispensable que le livret soit
. .. brfsenté et qu'une mention y soit porfée. En cutre, toutes les signatures
. requises devront &tre apposées sur ie certificat de retrait utilisé par
~l'associatiovn. Unz association ne peut nier sa responsabilité si elle
péye au vu d'une signature contrefaite, 3 moins qu'elle ne puisse prouver

que 1'investisseur sur le compte duquel le retrait a &été effectué a con—

tribué & la transaction par négligence. R

‘51.' 11 érrive‘qﬁe les titulaires de certains comptes ne savent pas écrire.

Dans des cas semblables, 1'investisseur, lorsqu'il effectue un retrait,
doit donner une décharge en faisani sa marque qui sera certifiée par un
témoin responsable, lequel signera de ses nom et préncmg et indiquera

son adresse et sa profession.

52..°8i’1e titulaire d'un compte désire qu'un tiers retire des fondg en

" son nom, celui-ci devra présenter le livret ct une autorisation écrite

. de 1'investisseur.

Cléture d'un comote

53. Lorsque la totalité de la somme portée au crédit d'un compte doit

.. 8tre retirée, il e¢st souhaitable d'établir pour signature un bon de re-

" trait portant toutss lss indications ubiles et d'inscrire une mention de

°*'cl8ture dans le livret. 1 est aussi scuhailtable, pour éviter tout usage
'111égal dn livret par la suite, de 1'oblitérer.en signe d'annulation.

24+ On a vu ci-dessus les principales mesures qui peuvent 8tre prises au

sujet des iuvestissements faitu dang les associations d'épargne et de prét,

* ainsi que certairs des principes 4 observer en ce qui concerne les comptes

tles membres et pré&teurs des associations.

UTILISATION DE FONOS ETRANGERS

55" Bien qu'un document dimtinct traite de 1'utilisation des fonds étran-
" gers 1/, la quasticn scra bridvement évoquée ici en raison de 1'influence

que ces investidSements exercent sur les principss fondamentaux des acti-
vités 4'épargue ot de prdt lorsqu'il s'agit d'attirer 1'épargne et de conw

. PR, . Wy’ t e ; .
sentir des préts hypotnécaires pour le logement.

Ceg - T ST S et ‘ ' : .
56, Les pays africains en voie de développement ont regu des sommes 4'im-
‘portance variable qui ont é%¢ consacrées au logement sous une forme ou sous

une autre; on ‘rouvera dans L'habitat en Afrique des exemples de sources et
dé types d'investissements z/. - ‘ ‘

1/ BfoN.14/H0u/28

2/ Op.cit.
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57. Ces fonds étrangers ont &té utilisés pour 1'habitat mais n'ont nul-
lement été investis en totalité dans des associations d'épargne et de
prét. En mettant des fonds étrangers dans des associations d'épargne et
de prét,on visait & "amorcer la pompe" parce qu'on estimaii que dans cer-
tains cas la collectivité était impuissante & établir par ses prdpres
moyens, 3 1'échelon communautaire, une asscciation du type décrit dans la
" premigre partie du présent document. En encourageant le mouvement dans
les pays africains, on doit évidemment viser & provoquer cette initiative
de la part des collectivités, grice & des activités communautalres et une
publicité adéquate, de facon que les fonds étrangers soient largement uti-
lisés pour compléter les opdrations des diverses associations.

58. La question des taux d'intér8ts différents appliqués pour ces inves-
tigsements est aussi traitée dans le document mentionné ci-dessus sur
l'utilisation des fonds étrangers. ' '

¥

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATTIONS . :

59. Les associations d'épargne et de pret et les sociétés & responsabi-
1ité limitée, qui remplissent fondamentalemenyf les mémes fonctions, en
attirant 1'épargne privée et en l'utilisant pour octroyer des préis hypo-
thécaires pour le logement, ont dans 1'en=emblq obtenu jusgqu'ici de bons
résultats en Afrigque. Le mouvement'pnurralm éfre. congidérablement favori-
sé grice 4 la création de nouvelleq assvciatiods, méme peu importantes,
dans les zones qui ne sont pas actnellement desservies.

60. L'épargne privée recueiliie repidsente des~sommgs importantes gui
pourraient &tre encore accrues gréce ¥ un =ffory communautaire et a4 une

publicité renforcée. Du fait de la craissance démographique et des besoins

. de logement qu'elle entrafne,les invesiisseurs de toutes catégories ne de-
_-vraient pas hésiter & placer leurs fonids dans o secteur.

61. Les gouvernements se sont déjd efforcés d'encourager le mouvement
d'épargne et de prét, et cet appul doit Ztre mainmtenu, sous la Torme de
fonds publics aussi bien que 4' une—aAdemetranverp en espéces, sur une base
aussi large que possible. —

62. Pour assurer cette large base, on devra faveriser la création d‘asse—
ciations d'épargne et de prét. Des organismes cmsuliatifs nationaux et
internationaux devraient &tre constituds pour faire comprendre au public
que l'épargne cost un puissant faoteur‘dﬁ‘déveloPpement,

63. On devra aussi attirer, dans ies assocuations d'épargne et de
prét,d'autres investisseurs quehles particuliers: Les investissements
de curateurs devront &ire encouragés car ils congbituent une source de
fonds précieuse et stable pour les-associations d'épargne et de prét.
Les compagnies d'assurance établies en Afrigue devront &ire persuadées
d'investir dans les associations 1@3 capitahx “provenant des primes.

; 64. On devra trouver des btlmulantb pour encourager le public & épargners
Sl, en raison de la croissance demographlque et des besoins, les pays

! '
: !
5

Al -
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africains conférent une priorité élevée & 1'habitat, ils devront étudier
la quesfion des dégrévements d'impdts sur le revenu. Si 1'on ne veut pas
créer un fonds spécial pour l'habitat & l'aide des recettes fiscales, on
pourra envisager de consentir des exemptions sur les fonds investis dans
le logement. On pourra méme aller plus loin en étendant 1'exemption aux
intéréts provenant de ces investissements, jusqu'd concurrence d'un cer—
tain chiffre.

65. Les caisses nationales de sécurité sociale et de prévoyance peuvent
aussi constituer une source utile et stable de revenu, car elles recher~
chent des placements sfirs ¢t 2 long terme.

66. Les conseils ou comités de direction d'asscciations d'épargne et de
prét qui opérent actuellement dans d'étroites limites, devraient envisa-

-

ger tous les moyens propres & attirer de nouveaux investissements.

67. Tout ce qui précede met en évidence la nécessité de disposer pour

les assoclations d'épargne et de prét d'un personmel technigue et adminis—
tratif qualifié. Avec le concours de 1'Organisation des Nations Unies et
d'autres organismes internationaux ou donateurs d'aide bilatérale, on devra
faire un effort pour former du personnel & tous les niveaux. Le personnel
des associations devrait pouvoir recevoir une formation dans des organismes
étrangers et, grice & 1'Organisation des Nations Unies et aux programmes
d'aide technique bilatérale, des experts dans ce domaine devraient pouvoir
contribuer & la création d'associations et &tre détachés auprés de celles
qui existent et qui ont besoin de conseils et d'assistance. Le Siége de
1'Organisation des Nations Unies et la Commission économique pour l'Afrigue
seront disposés & accueillir des requédtes concernmant une aide de ce type.
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