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PREAMHBLULE

‘Ce rapport est &tabli dans le cadre dz la consul-~
tation sur la coopération éconamique entre les pays d'Afri-

que du Nord¢ demandée par la Commission économique dzs Mztiaons

Unies pour 1'Afrique.
Les termes de référence de cette étude, tels qu'ils appa-

raissent sur le contrat de consultation concernent six (06)

o points pricis

1 -~ Les schémas‘des expériences passées d'intégration magh- 5
rébine
2 - Bilan des accords bilatéraux et-multilatéraux entre les ’

pays de la sous-région,
- Analyse de¢s performances atteintes par les sociétés |
mixtes industrielles réalisées entre les pays maghrcbins.
|
i

3 - Analyse des abstacles tarifaires et ron tarifaires &

la libre circulation des marchandises, des: personnes

et du capital,




4 - Discussisns sur les positione officielles 2 couvE!

nements magnrébins sur la manigne de réallissr l:z naghreb.

Discussions avec les afficiels de la région peur va

n
1

relisr le Maghreso & la région nord afpicaii:.
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ie de déveleppement zutocentrée de la rédgion.

Nous lYivrons ici le résultat d'une

N
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missions ¢'dtude de courte durée (035 jours chacune’f

tudes dans les six pays d'Afrique du Nerd ¢ Egypce, &
Lybie, Tunisiz, Algérie, Maroc.

iF ¢z ces miscions consistait & prendre connalissance

L

) de la coonératien éconc: igque entre les nave

(]
o

u

o

de _'e¢tat =

ce la sous-région et d'évaluer l'ensemble des poscsioililés

5 explociter peur falre avancer encore olus le projet d'in- -
tégraticn éconcmigue des pays d'Afrique du Nord.
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Incontestablement la création de 1l'Union du maghreb Acabe
fait avancer a grands pas le projet coopératif entre les
pays du maghreb et nous avons g¢prouvé de grandes diffizul-

% trouver une griile d'évaluation du projet aui puisse’

tenir compte & la fois

tés
de ce qui se fait et de ce qui devrait

se faire. En ce qui concerne la coopératicn entre les pays de

la zone EQt‘(Egypte, Sgudan, Lybie) le ﬁrocessus coopératif
cemble etre relancé mais enceore dans uh'cadre strictement
bilatéral :'Egypfe -~ Soudan, Lgbie- Soudan, Egypte—L&bie,
Nous évaluons dans ce rapport 1'état de cette éoopération

économique bilatérale de meme  que nous y examinons les

points de vue des partenaires sur le statut de cette. coopi-

ration-et les perspectives de sonm glargissement.

Ce rapport est donc d'abord un recueil d'informa-

tions récentes recueillies sur le terrain dans le but
d'analyser la dynamique intégratianniste actuellement en

- ) T . -

action dans la sous-région, Il est aussi un ensemble de

prToposiltiaons techniques vissnt & contribuer 2 résoudre les
o’

problémes que rencantrent les processus de mise en place du

MHaghreb d'une zone de libre échange, puis d'une unicn coua-

{2
nidre enfin d'un marché commun comme l'ont,,décidé les membres

de 1'U.M.A. }
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La ccopédration éconcmiqusz entre les pays d'Afri-
cue du Nord a toujours.été organisée, la géopolitique ai-

dant, en deux sous ensemblas regrounant ppur le premier le

Maroc, 1'Algérie, la Tunisie et la Lybie, pour le s:cong,

1'€gypts, le Soudan et la Lybhie. Nous pouvons cecnstater ici

cette doutle appartenance de la Lybie aux ceux scus ensem-

bles cui & certes toujours privilégié l'un & l'autre =zu

cré de la conjoncture politique mais qui en fait s'est
& :

toujours fixé comme role d'etre T'éldrent moteur di precjet

d'enitd arabe.

tentatives d'institutionnalisaticn de 1la

41}

Le

cocpération dccnemlique dans chacun des sous ensembies ont

égte in

m. v

gales et les payz du Maghreu cnt certainement accu-

melé nlus U'expirience dans leur projet d'intégration éco-

nemique qué ceux du seccnd sous ensemble conatitué par

1'Egypte, le Soudan et la Lybie.
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-que de projet concret d'intZgration. -

L S S Sy iy B

Il semble gque cette avancs du Maghreb dans le processus de

construction d'un sous ensemble coopératif s'explique d'ebord par la

volont& ancienne, dz cas pays de rZaliser une entit3 sous régionale

homocgéne et porteuse de plus grandes. perspectives ce développemant

gccnomique et sociale.

Nous présentons dans ca rapport les risultats d'une &tude que

nous venons de terminer et que nous avons consacré 3 l'analyse des

expériences passZes et actuelles d'int&gration Economique d'una part
entre les pays du Maghreb, d'autre part entre l1'Egypte, l2 Scudan et
la Lybie. Pour ce dernier gfoupe de pays,'il s'agit plus comme nous

allons le montrer, de coopé&ration commercialé quelquefois productive



LE MAGHRER
1964-19565

LA COMSTRUCTION ECONJHIGQUE MAGARZRZINZ

A LTEPREUYE DES NATICNALISHES
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La premi&rs expérience d'inté&gration gconomique maghrebine
(1964-1975) a fait 1l'objet d’inpombrables &tudes, recherches et aurres
travaux. Od peut considérer qu'elle est suffisamment connue pour
pouveir faire encore l'objet d'une réflexion originale,

Nous allons édonc 31mplenent la rappcleL en ayant cependant comme souci
pr1n01pal de lui faire produlre un Eclairage utile pour une bonne com=
prehen51on de l'expé@rience actuelle de 1'Union du Maghreb arabe con-

vaincu que nous sommes que "1'expdrience est cumulative pour celui qufi

veut la comprendrz".

Les premifres tentatives d'une coopération éconcmique organi-

i
sée entre les pays du MAGHREB visant un véritable processus de cons-
truction communavtaire maghrébine remontent 3 la fin des années 1964

olt 1'indépendance politique de 1'Algérie acquise, on pouvait disormais

réaliser 1'ids<al maghrébin.



Il faut cependant préciser gue c'esc la Commission Econcmicgus

S

des Maticns Unies pcur l'Afrique qui a pris l'initiative da réuniv los

experts maghréiins au mols d'Avril 1964 pour discuter des possibilitss

d'une coordination du dgveloppement industriel des pays maghribin:.

Cette réunion des experts a recommandd & l'issue de ses tvz-

vaux une conlérence des Ministres de 1'Econcmie des quatre pays magh-

NP

rébins. Celle-ci eut lieu 3 Tanger du 29 Septembre au ler Octobre 1634
T & regrcugé€ les Ministres de 1'Economie de l'algé&rie, la Lybie, cu

Maroc ‘et de la Tunisie. Elle fut suivie d'une seconde conférence tou-

s 20 et 27 Segtembre 1564. Ces deux confidrences di-

]

Tanger 1
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bouchent sur la signature de protocoles d'accord consid&rés comme Lo

charte &conomigue du Grand Maghreb. Les Ministres décident en erffet

"d'zrr8ter ua rfgime particulier en matidre de coopration &conomi-

que" sans toutefcis se diparstir d'une grands prudence aussi bien dans
le Cimaine ¢z la coopé&ration industrielle que dan. celui dis relatioas

Y

commerciales.

Alnzi par odemple en matidre de cocrdrzticn industrieile la

seconde conifZrence de Taagar charge le CPCM {(Comité permanent consul-

tatif magnrébin) dz préparer la mise en oceuvre d'un programan: "en te-

nant cempte des impératirfs d'industrialisation dans les pays c¢u Magh-
reb" raposlant ainsi gqufil vy a des prsoccupations nationales pour ne

pas dire nationalitaires qui ne doivent jamais &tre occultéss.

Dans le domaine commercial les &tudes et propositions du CPCM

que la ccnférence o charg® d'entreprendre ot de faire dans le cadre du

principe de "l'approvisionnement prioritaire dans lee pays du Magh-



1

reb"”, ont tcujours buté sur le problé&me de l'origine des produits et
seuls des accords bilatéraux ont pu & tre sign&s entre 1'Algirliz =@ la

Tunisie ; 1'klg3rie et le Maroc ; la Tunisie et le Maroc.

De m8me on dé&cide lors de la deuxiéme conférence de la cr3a-
tion et la mise en place d'institutions qu'on veut pragmatiquss. La
premigre institution qui est wmise en place est le fameux Comitd psr-
manent consultacif maghrébin : le CPCM qui est chargé d'&tudier l'en-
semble des problémes afférents & la coopération économique et d@ pro-

.poser des démarches et des programmes d'action. Le CPCM restes cepen-—

dant un organe tschnigque et consultatif non habilité 2 prendre G2s5

13}
Ui

décisions qui engageraiesnt 1ies Etats membres., La CPCM va créesr d
commissions et des comités spécialisés dont il assure la tutelle st
qu'il charge de mettre en oecuvre les décisions des conférences ou
censzils des Ministres. Le CPCM a pu ainsi &tre corsidérg comme la

véricable "chzvilly ouvridre” de la construction maghrisine,

La deuxiéme pénférence”décide aussi la création du Centres
d'étudss industrielies maghrébines le (CEI) qui recourrant au finance-
ment des organisations internationales (PNUD) mettre plus de trois ans
3 voir le jour. Il _.st install& en Mars 1968 i Tripoli puis est trans-
férs & Tanger en Janvier 1971 apr@s le retrait de la Lybie. Le CEI a
deux fonctions principales : la réalisation d'études dans le deomaine

industriel et la formation d'experts maghrébins. Il exerce ses activi-

tZs sous la tutelle du CPrCHM.

Le CPCM toujours respectueux du principe de la démarche
sectorielle retenue par le Conseil des Ministres et dans c2 cadre, a

et mis en place une vingtaine d'autres commissions et comités

({118

cré

spécialisés comme le montre le sché&ma qui suit :

o
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Deux organes de gestion l'un pour 1l'exportatica <3 1'e.la (lez

Comptoir maghrébin de 1'alfa (COMALFA) l'autre pour la giuzion finia-

res o(ig 2u-

cidre de la coopdration en mati@re de transperts ferroviairas

rzau Central de compansation maghrZbin) (BCCM) onc €t& mis wn wlacse.

3

Ainsi un véritable 3difice institutionnel & caractire vzcuni-

que ot dotZ d'une grance opErationnalitd a &té mis en plac:z pour “pro-

oser au cons=il des Ministres... toutes mesures d= nature & renforcar

o

oopératicn Zconcmique® entre les quatre pays et "réalizer la

O

a

'

truction de la communauté Econcmiguz maghrébine”

Pourtant et malgré gquatre (04) protocoles d'accordz (is:d
19€66) et deux d&clarations ministérielles (1967 =t 1870) qu-onc

las six conf3rences des Ministres qui se sont succédées de 1654 3 1270

l

T restics

(1), la densitd de la ccopération inductrielle waghré&bingz e

trés fazible tandis que lec relations commerciales or. peu progressé.

Durant la p&riodé€ le ~cmmerce intramaghré&bin de l'Algiris représentait

1,7 % en ¢e qui concerne les importations totales. de ce pays et, 1,08%

-

d: ses exporcaztions. Pour la Lyble les chiffres.correspendants &tailwnt

2

respectivement de 1,84 % ;our les importations et 0,1% % gpour les ex-

éda 1,65 % pour les importaticns zc 1,57 3%

-

0

portations, pour 1e Maro

Q

pour les exportaticns, la Tunislie 1,2 % pour les importations ec

10,2 % pour les exportztions.

{1} En dehors des dsux contérences de 1964, une troisi&me coniZrence

s'est tenus 3 Tripoli (25 au 27 Mai 1965), la quatrieme conféren-

ce & Alger (11 Février 1966), la cinquidme Conférence & Tunis

- (22=23 HNovembre 1967), la sixiéme (qui a &€té& report® sept fois
avant de se réunir} i Tabat {20-25 Juillet 1970}).

.



Part de chaque pays dans le commerce

intermaghrébin (1964-1970)

T ;;;;;;;;-"_: Importations : Exportatgg;gn-"-#nj
Pays ; ; ;
Algérie T T T e e s s e
Lybie * T T e s s oas s
varoc Tese  : 1s1s
e T T S

-* Pour la Lybie ces chiffres couvrent la période 1964-1968.

Dans le secteur .irdustriel, les stratégies naissantes d'in-

dustrialisation dans chacun des pays ont pris le pas suc un2 approche

harmonisé&e, les mod3les nationaux &tant diffé&rents.

La lecon qui a &té tire par la cinquiém-. coni&rence des
Ministres de cétte premié&re période de coopération &ccnomique maghri-
bine, est que la faiblesse des relations &conomigues intramaghrébines

-

&tait imputable principalement & l'approche sectorielle gqui a été
-

jusque 13 retenue. Celle-ci a montré toutes ses limites. En 1957 la

cinguiéme confé;ence des Ministres considére que l'intégration Econo-

mique du Maghreb requiert un programme d'action dans le cadrez d'une

solution glohale" =t charge le CPCM de rEaliser une &tude devant

déboucher sur un "projet d'accord maghrébin de ccopératicn &conomi-

cae".

a
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‘orientations princiza

Ea 15669 12 CECM avec l'aide d'un expert de la CJUCID rialisg

1'acude et produit un rapport sur “la solution glebale cransizolize guil

-

préparera les conditlions du passage & l'intdgration maghrdbinz’ {1).

b

c2 rapport pourralent &tre r&sumfes en juatve

44

Les grandss igrnas d

-

g -
- »

] - La linération du commerce intramaghrébin en libZrant Glaberd les

a
&changes sans union douaniZre avec respect du principe de r&cipreccits

t ds l'écuilibre des &changes commerciaux. Une liste de prcduits in-—

HH

1

e circulation ot d2 la franchica sur 1

Joe
o
r~

12 1%

(LY

e d
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o
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~iel
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1S

£
-
mn

&2, Le rapport recommandeait d’arri-

i u
[
¥
w
ey
I
W
ok
kf)
(D\

marché maghribin cev

50 % par rappori-aux pays

o

ver 4 des. préférences naghrébines de 20

vemant toub contingentewment. Chague pays

'i
[N

R

tiers et d'2liminer prog:

devait réduirs zes droits de douane de 50 % & valson d'unz ré&ductien

iriocde transitoire retenue et qul était ds=

n

(=
o

nt

f)
.L

de L0 % rLor o an pé

x

cing (0%) aans. D& plus le rapport recommandait 'arriver & une dgfini-

tion commune e l'eorigine. La libEration de la circulation des person-

-, des capitaux et des services est renvoyfe & plus tard.

N

o

2 - La répartiticn &gyuitable des industries nouvelles & implant o &sur

'l’

12 territoirs dss pays maghr3bias avec cr&ation d'une bangue raghrgé-

tina d'intédgration pour financer les projets d'int&cét comiun,

3 - La mise en place d'une union maghrébine des palements.

4 - L3 réalisaution do l'harmonisation fiscale,

(1) L'intituld exact du rapport est “"rapport.sur les différentes
m3thodes d'approche en vue de réaliser l'unit& E&conomique du

Maghrab".
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Ce rapport, qul pourtant prenait la précauction I3 coppeler
“qu’'un pays qui cherche & réaliser une union Eccnomigus oV oo CEULLEE
pays ne l'accepte pas & n'importe quel prix mais ssulsenciil i €3S
mesures suffisantes sont prises gqui tiennent compte de ses po
tions de dévelogpement Sconomique" est rejetd par la sixiZuse ccnfér&q-
cs tenue 3 Rabat en Juillet 1970 qui recommande de le rzzrsndrs pour

1'amender et l'enrichir.

hirzh et atti-

i

cenfiérence la Lybie se retire cdu Mag

rr
(4]

Aprésg cet

rée par le Machrek, fonde avec la Syrie =zt l'Sgypte en 1971 1’Cnion

des Républiques arabes.

2u mois de Mai 1575 a lieu la septidms confirence dzs hinlz-

ns la Lyoie mais avec, pour la premiiss fols,

{n
[v1]

trzs & Alger

Mmauritanie. Cezte conférence qui devait Etre couronnée par 1 adontion

taillZe et progressive 1'inti

(O]
LY
£
mn

prin
O
-]
(¢
}
C
3

(19)

d'une viritabla stratigie <

par 1: CECM & en falt entcrring la ructure &2 sera la

f1AlY

nomique créparég

derniére réunion officiells du Consail des Ministres.

QUEL BIL2 ETABLIP DS CETTE PREMIERE TENTATIVE 3V INTEGR-TIC_ECONCH]

GUOE MAGHREBINE ?

Tout d'apord en matidre de coopdration @concmique ¢énérale
cette premidre expErience & &té& marquée par la prépondérence da llac—
+iyitd bilatérale dans tous les domaines mis & part le sscteur deo
transports, de l'exportation de 1'alfa et le dcmaine des inscitutions
ol le multilatdralisme est arrivé & s'imposer. Au total quatre proto-
coles d'accord portant sur le coopération générale (1), huit accords

———

{1} Encore faudrait-il rappeler que les protocoles d'accord ne
contiennent que des obligations de principe sans contenu concret.
Ils ne sont pas de plus contraignants pour les gcocuvernements qui

ne les ont pas adoptés.
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le sectesur dzs fransnorts et un

-~

Q.
9
o
i

gctivement =ign&s nar les quatre

7]

Fiy

coopératicon mul

nays sur un ensemble de proicis de

i e e b

accord crégant le CTI cnt £:3 &=

1 m

- e

ltilatérale préEpar®s avec soint par le CPCM ec 1o 23I.

Les tabligaux qui suivent r@sument la cocpération Econcuigus

-

entre les pays du Maghreo durant cette premiére enpérience

tion.

d'in:ztgra-
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Ca primét du bilatdralisme dans le développement ce la coopé-

ration économigus maghrébine a pu éire expliqus a la folis par des rai-

sons juridiques et des raisons politiques. S'agissant

juridiques l'analyse proposZe met &n cause le caractdre trop iformel

des institutions permanentes mises en place qui malgré 125 travzux de

-

qualité& remarquable qu'elles ont pu nroduire, restaient des instaances

consultatives et ne pouvaient de ce fait imposer des décisions aux

Frats membres. La confdrence des Ministres elle méme- pourtant instance

supréme ne pouvalt engager les gouvernements qu'elle reprisentait.

Ainsi au plan réglementaire et procddurier la mise en oguvre de toute

dscision nécessitait un cheminement laborieux et de longs ddlais

parpqﬂqu'élaborée dans un cadre iuridiqug non cbntraignanc. Hai§ ce
sont surtout des ralsons de naturs politigue qui expligueraient daven—
tage "l'échec” de l'expérieace du CPCH. En Juillet 1970 juste aprés la
sixi3me conférence des Ministres tenue & Rabat le Ministre alg®rien
rappelait & qui voulait l'entendre "la construction du Maghreb doit
Ztre mende dans le strict respect des options de chaque pays. La pro-

«otion de la coopération intramaghrébine doit se faire au bénéfice

exclusif des peuples”.
Ainsi voulait-on rappeler les différences trop importantes des systeé-
mes socio-politigues en place dans chacun des pays maghrébins et no-

tamment les différences dans les degrés d'ouverture d> chacune des

dconomies nationales au capital £tranger.

La septilme conférence tsnue & Alger n'a pas manqué de se

heurter & quatre problémes d'apparance technique mais qui soulevaient

en fait des difficultés politiques.
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- la contrdle maghrébin du capital

RN

is probl3me de liorigine des projets et du taux d incigra
P

}

tion

-~ 1'anrénent industriel

e

les ccnditions de production (colt...).

% Le contrfle du cacitzl : l'ohjet du d3bat ici &tait conztitug pa:

nrises csituées dan:

L\l

1idée selon lagueile seuls les produite des entr

1=

'les Ftats membres, et dont le contrdle est détenu par dos capiltau:
13

nationaux ou maghrZbins pourraient &tre admis & la libre circulatior

sur le territoire des autres Etats membres. Cetie condition est desti-

Sviter gue, sous prétexte d'avoir subi son dernier wseccesgusn de

w

nge &
Fabrication c¢ans un pays du maghreb, un produilt se voit par =xazmple

sccorder automatiguement 1'urigine maghrsbin: alors que lientreprise

M

tranger, ce ui

[

e en réalité par le capi:al

a

productrice est domin

4

reviendra%} en fin de compte 3 faire profiter les &ccnomies &trangcrec

et non les Ecoromies maghrébines des béndfices de l'intEgration.

“ La probl3me de l'origine des produits et du taux d'intigraticn @ sur

ce chapitre les points dékattus devaient faire admettre que lius pro-

auits fabrigués dans le Maghrebt ne devralent pas &étre considéris, pour

autant comme d'corigine maghrébine, si au surplus, d’autres cenditions

n'staient pes rfemplies en m&me tewmps : capital majoritaire meghrébin,

taux d'intigration d'au moins 50 % etc...

* Llagr@ment industriz2l : S'agissant de cet aspect des discussions, 11

Zrait acdmis qu'aux termes de l'article 25 du projet d'accord maghrébin

de coopdration économigue de 1969, les Etats membre sont disposés &

cenclure des protocoles accordant l'agré@ment maghrébin & des indus-

triss, tant existantes que nouvzlles, qui requidrent l'accds aux nrar-
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chés de l'ensemble des pays membres, afin de-produire dans des ucgndi-

tions plus é&conomiques qu'en cas de limitation de leur productic.. aux

dimemsions du marché naticonal.

Une des. parties a suggeéré gue 1'agriment maghrébin ne puisss s 02

quer gu'aux industries nouvelles pour lesquelles le marché oo lCnal

constitue l'essentiel, de sorte gue le reste du Maghreb ne puicgzs ze

vir que pour 1l'Ecoulemsznt de l'excédent de leurs prcductions.

Fn revanche, d'autres parties ont soutenu que l'agrément devralent

pouvoir stre attribu& aussi bien aux industries nouvelles qu'd celles

d&ja existantes. Le fait de vouloir réduire dans ce domaine le marché
la cco-

principal au seaul marcn® local risquerailent de faire regressar

pération qu'on voudrait justement développer.
p

* Les conditicns de production cetta question remettait sur le tapis

le nrobléme de 1l'a ~réciatioon de la structure des coidts de produc-
jaye

tisn, révalatrice notamment de la valeur ajoutée nationale
i

Cez problémes sont restés sans solution et la conférence des

Ministres ne s'est plus jamais r2unie.

g

Quelles lasons pourraii-on tirer de cette expérience ?

par le volume des travaux et studes qui ont &té réalisés

d'une part, par les- problemes identifids et soulevés lors des sept

confarences ministérielles d'autre part la premié&re expérience de

coopération &conomique maghrébine aurait pu jeter des fondements soli-

des pour un véritable processus intégrationniste si 1a politcique

n'avait pas pris le pas sur le réalisme é&conomique. NOus considérons

en effet que cette période reste marquée par la rdalisation de vérita-
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bles performances dans 1lza concertation, la coordination

tivss d'harnonisation des politigques Economigues nraticnaliss auv woasnd

\

méme ol les préoccupacions de chague Etat membre &taient l&gicinmanent
concricus et co-

x32s sur les prcbl2res nationaux de dévelceppement

e
e

exp&rience aura montré& aussi cembien la démar-
e se heurter aux naticnalisme: Econocmi-
a mise en wlace d'un véritable &difice institutionnal

-

is ncn suffigante peur assurer lzs progrés Cu pro-
L'expérience du CPCM nous aura de plus appris

sicuation

que de tels proygras semblcnf plus facllement raallaablea en
Une relatlv aigsance

de survie qu'én situation de contraintes laches

firancidre sermst toujours & l'év 1dencp de se passer dz 1

core plus d: devoir faire des concessions de quelque nature guiellex

soient.
0

coopération &conomigue régionale 1'imbri-

Erfin en matig&re de .

cation mutuclle des intérfts dconcomiques des partenaires de l’intégra-

2
' © tr&s bilen avoir lieu gar 1'approche Dbhilatérale

“tion Economigu: peut

qu'il faut divelopper jusqu'd ses dernilres limites. La ccop&ration

‘bilatérale,paut en effet constituer le terreau ol poussera le multila-

Sralisme puisgu'il suffira d'ouvrir cette coopération & un trolsiéme

uis 3 un guatriime 2t cinquidme partenaire en fonction de leur désir

o)

2t de leurs aptitudes & rejoindre le groupe.
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Les annies quatre vingt des &ccnomies maghrébines sont mar-

quéas par des iranzformations dans certains secteurs radicales. Les

contraintes qui p¥sent sur chacune des &conomies de la ré&gion ez gu'on
a pu caractériser ce l&ches au deébut de la décennie 1970 zont aujour- -

d'hui serrdes noyr chacun des pays.

N'est-ce pas 13 cette situaticn de surviz dont on a pu dire qu'elle

faverise les regroupem:znis ?

iy
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Juste aprés‘l'arrét du processus d'intégration maghrébins gui

avait démarré en 1584, 1'Algérie et le Maroc entrent en conflit noli-

ghreb entame alors une périods marcwi. par

i

tigue et diplomatigue. Lz M

HE

une absence quasi totwzle de relations &conomiques significatives entre

les anciens partenaires et ce jusqu'au début das années 15c0. La

munisie va 8tra d'aillesurs 1l: cantre de gravité de la relance de la’

cocpératicn &conomigue, principalement bilatérale, dans la rigioa.

Nous avens réuni dans le tableau qui suit l'csnsemble des
;ccords bilatéraux, surtout, mais aussi multilatéraux qui cnt &té con-
clus entre les pays maghrZoins depuis la fin de la diZcennie 70 jusqu’a
la signature du tralté de Marrakech portant constizution de 1l‘Unicn du

Maghreb Arabe (L'UMAJ.

gnificatives du

y—te

Nous repgrenons ici seulement quelques dates s
pcint de vue de la maturation de l1a nouvelle tentative d'in:&gration
Sconcmigque naghrsbiuse cur la relance du processus maghoébin ne date

O
pas. de la pr:mi&re ré&union des cing Chefs d'Etat & Z2&ralda (Algérie)

le 10 Juin 1988 mais a &té longuemant préparée.

En Février, puis en Septembre 1981 la coopération algéro-

tunisienne revrend par la signature de trois imoortantes conventions.
Lz convention 3 caractére Gconomique portait sur la création d'une
banque mixte (1) dite cu "Maghrab arabe" qui doit servir entre autres,

4 financer les nombrazuses sociétds cornjointes crédes (ung dizaina).

(1) Les deux autres conventions portaient l'une sur la créaticn d'une
agence pour la jeunesse et l'autre sur la création de deux Insti-

tuts de formation supérieure de cadres.
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-De mé&me un programme de coopdration touristique est

)
e

En Mars 1983 cette ccopdration tuniso-z2lgirienne davient glo-
r-la.signature entre les deux

bals, et ='dtand tous les domaines par

&

pays d'un traité d'amitié de fraternité et de concordz portane sur
vingt ans (1). Il y a mise en place de conmissions mixtes et
tien d'un pregsramme conjoint de mise en valeur des zones frointa-

ligras (2).
circulaticon des personnres et des bianu

1'ckjet d'un accord. Un autre accord améliorant les conditiong <2

transit dans chacun des deux pays est conclu.

A klcecr la r3union de la commission mixte renforce la
ration bilatdrale par la signature d'un traité consulaire, d'un eccord

de coopération induscrielle visant la ré€alisation de plusieucs 8oCik-

deux accords entre les banguss d'Ecai

£y
v}
i
o
[
¢

t3s nixtes ainsi gue de&

Teujours en 1 lea Tunisie rezlance la cocpération &concmi-
o

que bilacdrale avec la Lybie par la signature d'un nouveau protccols

O
diaccord conmecsg

ial qui prévoit une extension de la franchise doua-

référence particulidrs aux prcduits originai-

‘o

ni&re et l'octroi da'una

mis au point qui

perte sur la participation lybienne au capital de la Soci&t® "Dar Jer-
ba" pour 46,6 § et formatizn du pecsonnel lybien dans les é&coles hote-

lidres de Tunisie.

L

~en [Ecembre 1933 lz Tunisie et la Lybie s'accordent a privi-
1ug1er ddns leur ccopération dconomigue bilat8rale :
1 -~ les &8changes commerciaux - o
2 - la coopération dans’le domaine de la main d'osuvre.
apsosant

(1) La Maurltanle rejoindra les deux oays en Decembrn 1983 en
5a signacure sur le traité&, - 7

'
]
)
}
]
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‘maroco—tunisien

‘ques en Juillet 1531 ¢t une série d

du commerce et de 1a main-d'osuvre son

a

‘Mais c¢'est en ‘987 1988 que la cooHeratlon tuniso-lybienne.
atteint un rythme scutenu. Dans le domaine energathue notamment, il ¥y

a signature d'un accord pour ltexploration et l'exploitation conjcinte

du plateau centinental, celui-ci méme qui précisément a conziitu#

jusqgue 1l& un point de discorde entres les deux pays. Une socidtd mixte
tuniso-lybienne est créée pour 1l'exploraticn de 3000 km2. D2 mime <ans

les domaines da 1l'@lectricicé et da la main d'oeuvre il y a d'ung pazt

s et d'autre part envol par la Tunisie

-

connexion de: reéseiux Zlectriqgue

de 10 000 travailleurs et 400 cadres en Lybie.

L'année 1581 est aussi pour 1a Tunisie 1'aznnée de relance de

la coopéfation dconomique avec le Haroc.'En Mars 1981 en effet
plusieurs accorcs pbilat&raux sont signés entres les deux pays princi-

palement dans les secteurs ds la mécanique, des te axtiles, de l'élec~

tricitd et -de l'esriculture.

_En Cctobre de la mue annde est signée i Rabat une convencion

commerciale cuvrant de manid&rz ré&ciprequa un contingent annuél de pro-
Q ,

duits indusc.lels libres & la-circulation entre 1es deux pays.

B

Au mois de Juin 1982 est crée le premier projet industriel

"maghreb Machines 5 Bois" dz méme que sont etenus les

projets de création dfune unité de productlon de popeline, d'ure usine

de .production ds moteurs et de fraiseuses. Il y a enfin coopération

dans le domiine minier.

La Lybie et le Marcc récablissent leurs relations diplomati-

taccords notamment dans le domaine

t signés entres les deux pays.
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En 1984 i) y a cignature entre ls Maroc et la Lybiz d'un

on entre les deux pays, l'Union Arabo-

n

o

traits pertant

e

Africaine (1'UAA gui sera rompue en AQGt 1936).

11 est facile de constater ainsi que le cébul des

arnéas qguetre vingt (80) mercue la reprise de le coopédra-

tion économiqgue ragnrebine. 2lle-ci s'erganise, s'insti-

tutionnalise, touche & des sscteurs dz plus en plus non-

breux. Noug avong recroupé dans les tableaux qul suivent

l'ensemble des zccords de conpération €conomigue gui

ont 6ts conclus de 1976 & 1989 entre les pays maghrébins

soit a un plan bilatéral (plus fombraux) gu'é un plan

mulicilatéral.
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ACCORDS BILATERAUX CNTRE LES PAYS DU MAGHRED

o 1076-1989)
— e ————
— Coopération
ransports . . Ressources Hum. pencrale
Zommunications Industrie Energie Agriculture séeurite sociale Finunces Comnierce St
OuE e - M S e
Lol N* 1.85 pur- |=-hccord de coopé- | _signature entre

Iréation de liai-
ions adciennes
directes enire Jes
deux pays (en
1933}

-Les oorpagnies
Royal Alr Maroc
et Libyan Adlines
ont signé un pro=
1ocole d'accord
de coopération
duns les domaines
d*équipement et
de lormatian de

Création d'jndus-
tries textiles ¢

- créarion d'indus- -

wies alinentaires

~réation d'indus-
tries du Cwir

- création d'indus-

tries pharmaceuti-
quits.

-Accord pour I'é-
change d'experts
techniques dans le
domaine de lulte
contre I"écosion
des sols et le re-
baisernent.(Janv.
1977, !

-Convention signée
sur la main-d'oeu-
vre.

-Accord de coopé-
ration dans le
domaine de la main
d'oeuvre.(Juil. 1981)

- Envoi d'un core
tingent d'ouvriers
specialisés dans
Jes progrummes d'e
quipement et de
construction aur-
qucls il érait asso-
cié len 1983).

wnt ratification
par la Lybie des
accords et convef-
Liens signées en
1984 qui prévoyai-
ent la criation d'un
banque de soutics
a llinvestissement
et le traité de

I'Urion Arabe Afri-
caine du 13081784
(Av. 1983).

- Sighature enire

Iy BNCE et le cré-
dit arabe bybien ex-

ralion commeicia-
le {Juil. 1231}

-Engagement du
Maroc 4 importer
| du petrote Ly-
Phien (en 1983).

les deux pays
d'unec Ciyen-
tien prur le ren-
forcoment de la
coopéralion bila-
térale (26 Janv,
1954).

-Signatwe
Qujda entre le
Roi Hassan 1l et
le Colonel Kadadi
d'un traité *d'U-

tiusnt une union
d'Ctats vnire le

pion Adricaine’ ins-

personnel atronaus ) ‘ ‘
tique (en 1984}

' térieur d'un accord
aux terines duguel
° - ja Lybie accorde

. . Do ~ |un pret de 100 Mil-
lions de dollars

Maroc et la

Lybie {13 Aclt

1354%)

sCahic N* 1.33.31

. au Marec (1985 du 3.06.19835 poir

’ tant publication du

traite instituant

. une Union d'Etats
: entr ¢ le Royawne

du Meroc et la

1.A.L. fait: Oujda

e k3 Aocdt |984)

les anneaes (uin

1983, (1)

partenaires avaient cenvenu :

Dans le cadre de MUAA les deux
986 du prujet de soCiéLé arabu-alricaine de prospecticn

. d'oeuvrer pour la réatisation en !
pétroliece. )
- daccdlécer I'éiabocation des €rudes celatives A la réalisation d'un peajet cominun dans le
domaine des engrais chimiques 4 base de hosphates marocains ct de gaz naturel lybicn,
ainsi que les érudes concernant Pexploitation des gisements de ler du Rif pour l'approvi-

sionnement du compleze sidérurgique lybien de Misurata.
'

Les décisions suivantes oat d'autre, part é1é prises :

- Approbation de I'accord sur la création de la société arube marocu-lybienne de consiruc-

tion, d'éyuipement de mainicnance.

Exondration des entreprises marocaines des cautions Lbancaires et leur el
facilité aupris des services Jybiens compétents.

création d'une sociélé mixte des peches maritiines €L Stude d'un projet de création dlunc
ligne maritime enue le Marcc et ta Lybie.

creation d'une counniaslon technique pour Iéiude des moyens suscepubies de develupper
I'action commune dans le domaine de 'ugricublure.

Prise en considérativn tes projets mixtes dans I'éluboration des prochuins pluns de de-

veloppemnent des deux pays-

- augmentation des laisons_ adriennes enure les deux pays.

Pour ce qui est de la sunte publique, de lewploi, de la séourite soriale, de ia coupération

culturelle et de la fecherche scicntifique, it o S16 décidé de tenir des réynions des cominis- -
sions mustes pour metlre au point fes modalités diapglication des accords Convenus.

vegistrement avec

.
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les 16 et IT'Eévriet 1988, ‘ ) ‘ . Lo

L7idge d'un magﬂféb'éémmunautaire réaﬁga}§§£‘concrétement et notam-
ment sur le terrain &conomique. Mais c'est la reprise d'abord timide
et discréte (premidre rencontre entre les deux Chefs d'Etat algérien
et marocain le 26 Février 1283), puis officiells et intense, entrz le
Maroc et 1'Algérie (deuxi&me rencontre entre les deux Chefs d'Etat le
4 Avril 1987) dui va faire faire un bond qualitatif important au pro-
jet du "Maghreb éconcmiéue". En effet juste aprds la repfise des rela-~
tions diplomatiques enﬁfe les deux pays J’ouverturé‘des frontiZres et
la mige en place dfune commission mixte au Mois de Mai 1988, il y eut

le sommet maghrébin de Zéréldaﬁen ElgErie (10 Juin 1988) od ébur la

premigre fois les cing Chefs d'Etat maghr&bins se réunissent et déci-

dent de la“reprise du _processus d'int8gration maghr3bine. R
. - g

La mise en'placg d'une commission d&énommée la "Grandes Commis-

~sion" et de cing sous-commissions spicialises est décidés par le Som-

met de Z&ralda {(1). La Grande Commission et ses 7ing sous-commissions

vent travailler sans reliche jusqu'au Sommet Jde Marraixsch qui a lieu

fl

(1) La "Grande Commission" r
pays (l'Algérie y est’ reprédsentée par le coordonnateur du Par:. &u
FLN} et les Présidents cdas sous-commissions spécialisées : la rre-
mi&re dans l'économie, la seconde dans les finances, la trois' - me
dans la culture, l'éducation et l'information, 1la quatriZms - .ins
la s&curit? et la cingui@me dénommée commission politigue.

egroupe les premiers Ministres de chague

.18,



1989 : LA CREATION DE L'UMA

é 7 Le Somﬁet'de Marrakech s'est achevé par la signaﬁure'd’un
tfaité ¢r&ant 1'Union du Maghreb Arabe ou UMA, une déclaration commune
et l'adoption des proc&s-verbaux des ra3unions de travail des cing
séus-commissions spécialis&es. On peut déjd 3 ce niveau d'analyse re-
lever trcis &léments nouveaux qui différencient l'expérience actuelle

de 1'UMA de l'expé&rience passée du CPCHM,

lff Il v a un traité de base qui crée l'Union Maghré&binz et gqui est au
.- plan juridigue plus contraignant qu'une simple déclaration.

I, ‘
2 - Le projet d'inté&gration retenu adopte une dé&marché globale tou-

-chant & l'ensemble des dimensions et non plus la démarche secto-

rialisge qui a caractérisé la premiére expiriance.

3 - Le Maghreb va se construire d cing et non plus & trcis ou au mieux
d quatre comme l'a &€té l'expérience passée.
]

Examinons: @ présent le contenu é&conomique des textes .crant

et organisant 1'UMEA.

A - Le traité de Marrakech

" . . ‘o - o
o Deux articles du traité touchent aux aspects Sconomiques de

l'intégrafion‘maghrébine. L'article 2 qui stipule : "1'Union se 'pro-

-

poée de ... travailler progressivement & r8aliser entre les Etats

- membres 1la .libre circulation des personnes et le libre mouvement des
S : s

" services, des marchandises et des capitaux", et l'article 3 qui

I
3

s-préciseiéi ?la_pblitiduefcommuhejmehtidnnée dahé l‘articiéwprécédeht

LR U Y st e s
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vise 3 réaliser les objectifs suivants : ... dans le dcmaine &concmi-
que, réaliser le développement industriel : agricole, commarcial et
social des Etats membres et prendre toutes les dispositions ndcessai-
res dans ce éens notamment par la création de projets communs et la

préparation de programmes généraux et spécifiques adéquats...".

Le degré de généralité retenu dans la rédaction de cas deux
dispositions va autoriser plusieurs interprétations quand 3 la nature
et 3 la ﬁéthode de réalisation du Maghreb &conomique. Ces‘interpréta~
tioﬂs diversifiées vont d'abord étre l'oeuvre des co-signataires. En
effet s'il Yy a un consensus de nature &conomique qui vise notamment &
assurer la libre circulation des personnes et le libre mouvement des
services,'des marchandises et des capitaux, il y a des divergences
quant 3 la démarche & adopter pour y arriver. La Tunisie recommande de
construire le Maghreb é€conomique par €tape de la z8ne de libre &change
a4 l'union économique avec une structure fixe et un programme planifié
comme Ca 8t2 construire la CEE. L'Algérie et le Maroc . roposent gquant &d
eux de renforcer la“poopéfétion et les complémentarités bilatéréles en
développaht simultanément les relations commerciales et la coopération
productive en mettant en place une structure communautaire lache une
stratégie par &tape mals sans calendrier précis. La Lybie quant a elle
recommandait d'aller directement 3 la confé&dération maghrébine avec un
"drapeau maghrébin" et une carte d'identit& commune aux cing pays,
garantissant une totale liberté de circulation des biens et da2s per-
sonnes. Une telle union politique n'est de toute mani&re pour les
lybiens qu'une phase dans la voie de 1l'Union Arabe.

La Mauritanie pour sa part 3@ une démarche hésitante ne rejetant de ma-

niére précise aucune méthode proposée mais n'appuyant non plus aucune

orientation clairement définie.

aam i e



B - L'édifice institutionnel de 1'UMA

Six structures permanentes et hiZrarchisées ccmposeni L7&di-

fice institutionnel de 1'UMA gqui contrairement & celui mis en place
lors de la premi&re expérience dispose au niveau du Consell supréwme de

pouvoirs de décision.

Il v a en premier lieu le Conseil Supréme qui regrcoupe les

cing Chefs d'Etat et qui se réunit deux (02) fois par an. La prZsiden-
ce est tournante & chaque session (tous les six mois). Le Conseil

a3

Supréme dispose d'un s3acrétariat permanent rattach& au Présidsnt en

exercice du Conseil Supréme.

Le Haut Conseil est la szconde structure de 1'&difice. Il regroupe les

premiers Ministres (ou &quivalents) des cing pays maghrébins.
Le Haut Conseil se r3unit &8 la demande du Consell Supr e.

Q :

- La-troisi@me structure est constitués par le Conseil des

Ministres qui regroupe les Ministres des affaires &trang&res des cing

pays.

Le Conseil des Ministres prépare les r&unions du Conseil Supréme.

Le Comit& de suivi se présente comme la "cheville ouvri&re” de 1'UMA,

Il:regroupe—les secré&taires 'Etat chargés des affaires'maghrebi?es.
I1 veille au suivi des dScisions du Conseil Suprdme. Il prépars les
réqniqns du Conseil des Ministres. Il se rg2unit autant de fols que
nééessairef Le Comitd de suivi vient de se doter de quatre commissions
spécialisééS‘au-sein desquelles*travaillent_les Ministéres concernds
.(eE non ‘pas_'obligatéirément les Ministres conqéfhés)' orgaﬁiSéS' en

‘groupes ad-ho¢ et non pas en structures permanentes. Ces commissions

:

spécilalisées sont : °

. 35




- la commission sécurité alimentaire

- la commission &conomigque et financiére

- l1a commission infrastructure de base

- la commission ressources humaines(l)

Les deux commissions qui doivent se ré&unir avant la fin de
1'annde sur décision du Comité de Suivi et vu l'importance des dos-
siers & traiter sont la commission sécurité alimentaire et la commis-

sion ressources humaines. Ces deux commissions doivent proposer des

-

projéts de dispositions et de décisions & prendre par le Sommet de

Tunis qui est prévu pour le mois de Janvier.

Deux autres structures sont prévues par le tralté de

Marrakech et ont &t& mises en place :

Le Comité& consultatif composé de cinquante (50) membres & raison de

dix députés par pays (2). Le Comit& Consultatif se r&unit une fois par

an pour examiner les décisions prises par le Conseil Supréme et sug-

géré des dessiers a &tudier.

La Cour de justice composée de dix (10) membres & raison de deux (02)

magistrats par pays. Elle dispose d'un budget autonoms, glit son
ﬁrésident. Elle est chargée d'aplanir les difficultés d'interprétation

et de mise en oeuvre des traitds et accords soumises par 1l'un ‘des

Etats ou par le Conseil Supréme. Ses décisions sont exécutoires et

sans appel.

Nous reconstituons dans le schéma qui suit 1'&difice institu-

tionnel de 1'UMA.

(1) La Lybie a proposé la mise en place d'une structure chargee de la
coordination en matidre de sécurité. le comité& de suivi n'a pas
retenu cette proposition n'y voyant pas d'utilité& pour 1l'instant.

(2) Le Comité& Consultatif a &té &largl et comprend dorénavant 20 dépu-



L EDIFICE INSTITUTIONNEL DE L'UMA

' 0 MAGISTRATS 2 PAR PATS

COUR DE JSTICE

HAUT CCNSEIL

REUNIT LES PREMIERS
MINISTRES DES 5 PAYS

CONSEIL _SUPREME

REUNIT LES CHEFS

D'ETAT .

[Secretariat G énéral
permanent

COMMISS.ON
SECURITE
ALIMENTAIRE

ECONOMIE £
FINANCES

SECRE TARIAT PERMANENT

RELEVE DU PRESIDENT &N EXERT.
_C DU CONSEIL SUPREME

CONSEIL DES MINISTRES

" |REUMNIT LES MINISTRES DES
AFFAIRES ETRANGERES

DES 5 PAYS

COMITE DE SUIVI
REUNIT LES SECRETAIRES

INFRASTRUCTURES
DE BASC

E3S0URCESI

HUMAINES

D'ETAT AUX AFFAIRES
MAGHREBINE S CES § PAYS
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Lorsqu’'on examine l'&tat des relations économigues intra
maghré&bines et 1é& niveau du potentiel productif de la ré&gion, il est

facile de comprendre l'importance du projet unioniste pour les écono-

mies en pré&sence., En effet alors gue la sous région maghrébine se pré-
sente comme celle qui, dans le continent africain, posséde le plus de

facteurs porteurs de coopération Economique intra ré&gionale, celle-ci

‘est aujourd'hui presque purement stbolique, méme dans le domaine des

&changes commerciaux ol le Maghreb commerce principalement avec lzs

pays du Nord et parmi eux surtout 1'Europe communautaire.

Une premidre tentative de rattrapage de ce ."'mandue 3 gagner" a &té

avec "l'expérience du CPCM". Elle a malheu-

=

entreprise de 1965 & 15753

reusement avortée comme nous avons pu le montrer cdans la premiére

partie de ce rapport.La récente création de 1'UMA ert la seconde

' - < . < . U
tentative de dsveloppement de la coopzératlion €conomlgue c3gionale
. , :
Nous examinons.ad pr8sent les objectifs de cette nouvelle ex-

périence et les conditions & réunir pour lui assurer quelques chances

de succés. Cette fois-ci les obstacles a lever semblent avolr &t& bien

identifiés, les &tapes 3 franchir définies et les instruments notam-

\

ment institutionnels mis en place.

Pour bien mesurer lé chemin 3 parcourir et mieux apprécie} la
teﬁeur du prbgramme d'action de 1'UMA nous prZsentons dans un premier
chapitre 1'&tat des relations économiques intra-maghrébines notamment
dans leur volet commercial. Le second chapitre analysera les cbstacles
4 lever pour passer du bilatéralisme commercial 3 1l'union douaniére

puis au marché commun. Le chapitre IXI traitera de la coopération

ses volets industriel et

productive maghrébine notamment dans

agricole.

e Tal



Q _ BILAN DSS ECHANGES COMMERCIAUX
TTRA MAGERZBINS

I - LES ECHANGES COM.'ERCIAUX INTRA-MAGHREBINS PAR LES CHIFFRES

D'une manigre générale, les &changes commerciaux entrz les

pays du Maghreb sont faibles, peu diversifiés et fluctuants. (1)

L'essentiel de ces &changes se fait entre dtune part le

gfoupe Tunisie, Algérie et Lybie et d'autre part 'zntre le groupe

Maroc, Tunisie et Lybie. La part relative des flux commerciaux entre

ces pays et la Mauritanie, est de_loin, la plus insignifiante.

Malgré 1'évolution dynamique des appareils-de production nat ionaux de

chacun des pays maghrébins et les spécificités liZes & chacun de ces

appareils, caux-14 n'ont pu développer d'oppertunités de complémen-

tarité et de coopération commerciale.

@]
' La forte rigidité de la structure-gdographique des relations

commerciales du ‘Maghreb vis 3 vis de leurs ‘partenaires gtrangers,

caractérise é&galement leurs relations commerciales mutuelles.
Par ailleurs, ces schanges dé&ja structurellement limités, ont

subi de constantes fluctuations, au g¢r& de la conjoncture SOCiO-po-

litique, -les faisant varier entre- les niveaux modestes et l'absence

totale d'échanges.

L'éventalil des produits &changés, demeure particuli@rement

réduit. Les principaux flux portent sur les produits énergétiques, les

textiles et les cuirs, les denréges alimentairss ainsi que certains

produits chimigues inorganiques.

Zchanges extirieurs des pays du Maghreb, se

T17- La majecure partie des
des pays de

fait avec la CEE, principal partenaire de 1l'ensemble
1a région.
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-un trés faible impact.

Les accords commarciaux additionnels conclus au cours des

anndes 1980, n'ont pas entrainé une dynamisation importante des

&changes, qui restent situds & pr&s de 2% dans le commercé_total da
chacun des pays, nmi une plus grande diversification.

Au contraire, en valeur relative, le niveau des &changes enregistré
vers le milieu de la décennie 1980, a baissé par rapport d la d&cennie

1970, au cours de laqguelle, le commerce intra-régional &talt de

l'ordre de 10% avec une part prZpondérante de la Tunisie.

N

Y

{

Bref apercu sur les &changes commerciaux intra-maghzribins entre 1

années 1960 et 1970 et jusau’au milieu des anndes 1389

Au cours des annfes 1960, les flux d'échanges de biens et de

services intra-maghrébins sont extrémement réduits. La crZation du
I

Comité Permanent Consultatif Maghrébin (C.P.C.#.) dont 1l'objectif

de la coopératicn &conomigue dans la région, a.eu

~

€tait la promotion
L)

’
g

élus de 80% du commerce ext8rieur des pays maghrébins se
réalisent avec l1'Buropes de l'Ouest, l'Amérique du Mord et 1'U.R.S.S.,
au cours de cette période.
Dans ces &changes, les pays du Maghreb importent pour plus de 40% de
3 de produits

demi-produits, 223 de biens dfequipemant et plus de 21 %

alimentaires.

La faiblesse des &changes intra-maghré&bins, n'est que 1'in-
dicateur de la faiblesse des &conomies de la ré&gion durant cette

phase, qui correspond au lancement des processus d'industrialisation

nationaux.



Des lors, les objectifs qui ont guidé la création
du C.P.C.M. ont fonctionné plus comme un idéal unitsire 2
canstruire et n'ont pu etre materlalxsés dans des réalisa-
tions durables & méme de participer au développement éco-

nomique des pays de la région.

Mais un reqroupement peut-il impulser le cévelop-
bement ou tout juste l'accélérer, surtout dans le cacdre
de'logiques nationalistes ou étatiques et d*hégémonie éco-

nomique 7

Durant cette décennie, le commerce intra-régional
s'est réalisé entre la Tunisie, le Maroc et 1'Algerie

dans le cadre d'accerds strlctemunt bilatiraux, Globalement

les accores- bllatéraux signés en 1964 stlpulalent

- 1'admission en franchise de droits de douane
sans limitztion de quantité d'une premidre liste de pro-

duits ;

- une deuxieme liste de produits faisant l'objet

de restrictions quantitatives ;

- les cutres produits restent sounis &u tarif

douanier général.
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‘quoiqu'’en progression,

L'essentiel des flux commerc1aux Btalents ccmposfs dz

produits primaires et d'une gamme tr&s réduite de produits issus

d'indlstries de transformation embryonnaires.

Au cours des années 1970, le commerce intra-maghrébin

demeure 1imit8&, au regard de 1l'accroissement

des potentiels E&conomiguzs de chacun des pays. Il repré&sente une
valeur de 40 millicns de $ (sans la Lybie et la Mauritanie) soilt prés
de 10 % du total du commerce ext8rieur des pays maghrébins. Fa valeur

relative, les exportations de chacun des pays de la région vers le

Maghreb représente une moyerne de 3 3 5 % du total des exportations.

~

Durant cette phase, 1'ALgérie a réalisé& des soldes

excédentaires avec le Maroc et ce jusgue vers le milieu des années

1970, date & laguelle ont cessé& leurs &changes commerciaux d la suite

couverture des

de 15 ci.rjoncture politique défavorable. Les taux de

exportatlons par les 1mportatlonc ont onlue vers la hausse et i tltre

d’ axemple, les exportations vers 1e Maroc sont passes d2 32 5 254

millions DA (prix constants) entre 1966 et 1974, contre des volumes

d‘imﬁortation de l'ordre de 24 et 182 millions DA respectivement.

Mais c'est le ccmmerce tunisien qui a &t& le plus "maghrébin" durant

sa part est pré&pondérante dans les &changes
¥

cette période, puisque
niveau des importations gue - des

intra-maghrébins, tant au
exportations. C'est d'ailleurs le seul pays de la région & avoir

enregistré un solde. positif avec l'ensemble de ses partenaires

maghrébins, au moins jusque vers le milieu de la d&cennie.

r



Comme durant la période pass@e, le commerce se fait sur-
tout avec le voisin immédiat. Ainsi le Marcc commerce surtout avae
1'Algérie qui est trés largement 3 la fols son principal fournisseur
et son principal client dans le Maghreb.

Quant & la Tunisie, la part du Maroc dans son commerce, minime au
début de la décennie, s'est considérablement accrue vers la fin de

celle-ci. Les é&changes commerciaux entre le Maroc et la Tunisie ont

gvolud comme suit (millions Dd).

——..-—_———.p————_-......—_———_.——-——.——————--—————-..-.—-..———-....--——_
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Le commercz de chacun de ces troils pays avec la Lybie et 1la

Mauritanie, a &té& insignifiant jusque vers les derni&res années de la

décennie 1970.
@]

éL‘autrthait iktéressant a souligner est que la hé;ure des
échangés n'a pas connu durant cette phase une diversification notoire.
Les flux comrerciaux réguliers ont porté& sur le pétrole, les phospha-
tes et quelques produits alimentaires (essentiellement 1'huile d'oli--
ve), Mais la part des produits manufacturds s'est relativement déve-
loppée avec la prédominance des produits algériens et tunisiens issus

des industries m&caniques, des matdriaux de construction et dans une

moindre mesure des industries textiles.

Durant la premidre moitié& de la décennie 1980, les é&changes
commerciaux intra-régionaux, restent marqués par les mémes

caractdristiques que celles observées antdrieurement :
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-~ Faiblesse chronigque des é&changes. En termes rvrelatifs,

derniers ont méms regressé d cause de l'arr@t des relations 4

ration entre 1'AlgSrie et le Maroc, notamment. L'essentiel des Zchan-
ges de 1l'Algérie au sein de la région s'effectue avec la Tunisie

t d2 sa ba-

=

(46%) pays avec lequel, elle accuse d'ailleurs un défic
lance commerciale jusgu’en 1587.

Les accords commerciaux demeurent encore des accords

bilatéraux. Toutefois ce qui distingue les accords commerciaux signés

au cours des années 1970 de ceux conclus dans les années 1980, ce sont

pour cette dernidre période :

a - la suppression progressive des listes restrictives ces

produits b&né&ficiant de la franchise des droits et taxes de douane ;

b - la baisse du taux d'int3gration nationale requis des

produits &changés a 40 %.

¥otons que l'accord eatre le Maroc et la Tunisie stipule rnémq
l’exonéfétion pgrtiellé des taxes (d‘effet &gquivalent) qui‘frappeﬁf
certaihs‘produitg importés par les‘deux pays (i _
des taxes exonéré ne dépasse pas 20 % de la valeur CIF des produits).

A cela s'ajoute l'ouverture d'un contingent ré&ciproque pour les

produits industriels.

- La structure des #changes intra-maghr8bins n'a pas subi de

changements consid&rables par rapport & ceslle des années 1360 et 1970.
Les produits primaires continuent d'étre dominants, malgr& la baisse
des volumes de= produits alimentaires dans les &changes, sauf pour la
Lybie qui commence 3 Stre un exportateur de cé&r&ales au Maghreb, plus

précisément vers la Tunisie. A c8t& des produits primaires (pétrole et

d charge que le total

F At «



.pour 1l'essentiel issus des industries de transformation {biens

.

dérivés, phosphates, minerais...), on assiste a un plus grand effet de
diversification de la gamme des produits industriels &changés. HMais,
il est important de noter gque les produits industriels &char.,8s sont
. Ge

textiles ; papiers ; produits chimigues) ou sont

conscmmation finale ¢

encore des demi-produits bien que dans une moindre proportion.

Situation actuelle du-commzrce intra-maghrébin par pays.

" Aprés aveir stagné & des niveaux faibles, les &changes

intra~maghrébins enregistrent depuis ces quelques dernidres années une

légére progre551on qu1 semble augurer d'un dynamlsme plus accentué

dans les relations de coopération &conomique entre les pays du

Maghreb. - | ] _

En millions de dollars la valeur du commerce intra-maghrébin

de chacun des pays a &té le suivant en 1988

O
:Algériz: Lyble Maroc Maurltanle :+ Tunisie: Total
Algérie H - : 28 5,5 5,5 : 78 118 :
Lybie 8,2 - : 0,9 - 7,7 16,8
Maroc ¢ 10,7 : 96 - 3,2 4,8 114,7
Mauritanie : 3,3 - 0,23 - - 3,53
‘Tunisie :+ 57 37 11,5 0,16 - 105,96

—-——-4————_-—_-—-——_———..——-.-——-o-——.-——_....-———.-.‘.-—___-—_-._—.-__.-—-.-_._....—_.__..._....__.

Source : "Tijaris" ; "Inter- Maghreb trade relations”
Banque Islamique de développement.

Epn valeur relative, les &changes commerciaux intra-maghr3bins

demeurent globalement faibles puisqu'ils se situent 3 2 % en moyenne

du commerce extdrieur total des pays de la région.

Au niveau des exportations, le Maroc est le principal

fournisseur des pays maghré&bins avec une part relative de 39 3%, suivi

par 1'Algérie 29 % et la Tunisie 26 %, du total des exportations

intra-maghrébines. Ainsi 95 % de l'ensemble des exportatiors, & 1'in-
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Fn matidre d'importations, la Lybie et la Tunisiz son: les

70
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principaux clients du march® maghrébin et totalisent & eux deux

des importations en provenance de la ré&gion.

Mais ces parts d'échanges commerciaux intra-maghrébing sont
extrémement minimes dans le commerce extérieur de chacun des pays

membres de l'UMA. Les exportations marocaines, algérisnnes et tuni-

sicnnes ne représentent respectivement que 4,4 % ; 1,6 % et 4,6 % de

leurs ©&changes commerciaux globaux. Par ailleurs, les importations

lybiennes et tunisiennes rapportées a leurs importations totales avec

l'extérieur sont seulement de l'ordre de 3 et 4 3% respectivement.

4

Parts des é&changes idtra—maghrébins dans le total
du commerce en 1988

. . . —— e —

————..q-———-—.—-.——_—...—————...-.-———--.-————..—-—.-u-——.-———_—..._-_____.—__-. .

. _..———_—--..——-.—...—_—.—.—-——_...—.-———.-.-_—_.—..----——-...-...——.-_..-_..-._..—_.—.———....———

© :Vers Magh-:Totales :{(1)/(2): du Maghreb: Totalzs : 2/4 3
:reb (1) : 12} (%) (3) : (4} : 0% :

Algérier : 118  : 7.143 : 1,6 61,8 6.532 : 0,95
Lybie H 16,8 . 6.793 : 0,25 :+ 178,2 : . 225 2,86
Maroc 158 : 3,623 4,4 56 4.7€6 1,2 =
Mauritanie: 3,5 : 456 + 0,8 = a,5 518 1,8
Tunisie : 105,¢ : 2,309 3,9 140,5 3.557 = 3,9
Total 402 +20.324 1,98 446 21.598 2,06
Source "Tijaris” op. cit

ANALYSE DES3 ECHANGES INTRA-MAGHREBINS PAR PAYS

1 - Les &changes commerciaux de 1'Algérie avec les autres pavys <l0]

Maghreb

En 1988, les échanges commerciaux de 1'Algérie avec le reste
du Maghreb se sont élevés & prés de 1 200 millions DA avec un taux de

couverture global nettement favorable. Les exportations représentent
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les 2/3 de l'ensemble de ses transactions intra-maghrébines contre
1/3 en matiére d'importations. Avec une valeur de 784 nilllecas DA,
lesfexportations ont ainsi progress& de 20 %, comparativement &
1'annde 1987, alors que les importations ont accusgé& un=2 bailsse de 1d %
entre les deux dates, passant de 486 3 416,28 millions DA.

Echanges commerciaux entre 1'Algérie et les autres pays
Maghrébins (millions DA)

b frh s vk R A SR A A S e N R M e S P P A T T o i A oA L AN SN M LS M e M S S A M . S S S S T fy S T il S ML S S ——

Exportations :Variation: Importations :Variation :
: % : %
: 1987 1988 :1988/87 : 1987 : 19338 : 1988/87 :
Lybie s 83 ¢ 1 955 + 120 : 2 €l + 2 950
Maroc : - : 37 @ : - 1,28 -
Mauritanie ¢ 223 : 37 :« = 8,34 35 24 : - 32,4
Tunisie : 354 - 525, : +48,3 449 ¢ 330 ~ 26,5 :
Tcotal : 660 724 +20 486 ": 416,28 - 14,4 s

Source i "Mijaris® op. eit.
L'Algérie est ainsi un partenaire 7-:vantage fournisseur

qu'echeteur sur le march& maghrébin. Son solde commercial avec le

Maghreb ‘est positif et de l'ordre de 378 millions DA, en augmentation

de 117% pér rapﬁg;t 3 l'année 1937. |

La normalisation de ses relations commerciales avec le tlaroc n'a pas

encore d'effets significatifs, la Tunisie et la Lybie constitusnt pour

le moment ses principaux partenaires. Pré&s de 90 % de ses exportations

0

ls

totales maghrébines se font en direction de ces deux pays, lesqu
sont également ses principeaux fournisseurs : 94 § de ses impertations
proviennent en effet de la Tunisie et de la Lybie, malgré la baisse

enregistrée avec la Tunisie au cours de cette période.

La part de ses exportations avec la Mauritanie, aprés avelr
enregistré une valeur de 223 millions DA en 1337, ont considérablement
chut®d en 1988, pour atteindre 37 millions DA seulement, s0it une

variation de - 83,1 %,



Le -volume Ce seS importations avec ce pays a aussi reqressé d'une

e
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année 3 l'autre avec une variation de - 31,4 %, les faisant 2

passer de 35 I 24 millions DA.

En ce qui concerne les marchandises objiet ces transactions,

les exportations de'l'Algérie vers les autres pays de la ré&gion
consistent essentieliement en : fer, fonte et acier pour la Mauritanie
ot la Tunisie ; huiles et combustibles min@raux pour la Lvbie et la
,Tunisié ; &quipements 8lectriques pour le Marcc et la Tunisie et
équipements mécaniques (4 % seulement) vers la Tunisief

Les importations“de'1'Algérie en provenance des pays méghrébins

comprennent principalement des produits agricoles et - des produits
semi~-finis et de consemmation finale.
Elle ach&te des produits de 1la péche, des peauX et cuirs de

'Mauritanie. Ses principales importations de la Tunisie sont

‘constitudes pour 52,3 % de produits manufacturés (demi-produits i

~aluminium ; cuivre ; fonte ; acier etoproduits jesus de 1l'industrie du

!

'

papier et de chimie) ; de 16,7 % d'engrais et de 14 3" de produits

mécanigues et glectromécaniques.

<2

2 - Les E&changes commerciaux du Maroc avec les autrzas pavi du Magnreb

En 1988, les é&changes commerciaux‘du Maroc avec le reste des

-
pays maghrébins ont porté sur une valeur g}obale Ge 1 532 millions DH,
- enregistrant ainsi une baisse de 6 % par rapport a ltannée 1987. Cette
baisse est dirsctement 1ide 3 la chute de sks volumes d'importation en
provenance de la Lybie et de la Tunisie durant cette période.

Celles-ci sont passées de 611 millions DY en 1987 4& 234 millicns en

1988, soit une variation de - 61,7 %.
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Ses exportations ont gquant & elles nettement progc

accroissement de 28 % entre 1987 et 1988, ‘date & laquells ril2s ont
atteint 1 300 millicons DH.

Gy

Le principal client Gu Maroc est la Lybie qui a cessé de l'&tre =2n

(v
E]

1989 au profit de la Tunisie avec laquelle le Maroc réalise une

lance commerciale excé&dentaire.

1]
Lo T

Lz Tunisie et la Lybie absorbent 92 % de l'2nzzmble d

exportations marccaines en direction du marché magnrébin.

En 1987 et 19288, l'excédent commercial marocaln avec 528

partenaires maghrabins s'est accru de 162 % (1064 millions DH =n

1988). . T - - L
C'est &galenient au cours de l'annge 1988 que son commerce avec

1'Algérie = repris, mals est encore extrémensnt réduit. E=25

—

exportations vers 1'Algérie ont &té de 88 millions DH tandis gque ces

importations en provenancsa de ce pays ont représenté quelques &7

millions DH.

S'agissant des marchandises objet des transactions

commerciales du Maroc avec ses partenaires maghrébins, les produits

import&s da Tunisie sont constitués pour 1l'essentiel par les polyphos-

phates : la farine lact8e ; les tissus divers et les dattes.

t

@O

A l'exportation, on trouve principalement les pites de bois au sulia

o

de soude : las fils synth@tiques ; les feuillages da placags ; 1le

'
huiles lubrifiantes et les préparations alimentaires diverses.

S0
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Evolution de la balance commerciale entre le Maroc
et la Tunisie {millions DA)

o . — — —— —— Ty wa S T o SN M e o a we S W M S A T W S T R S o — " — —— " S ————

+ 1987 1988 Janvier/Septembre :

. : : : 1989 :
Imports s 247,4 :+ 137,3 : 129,0 :
Exports : 240,5 : 395,2 : 267,3 :
Sclde : + - 6,9 ;. 257,9 : 138,3 3
Taux de couver- : : o :
ture (%) : 97,2 : 267,8 : 207,2 :

Source : donndes constituges & partir des sources citges voir
note (*).

o Les importations en provenance de la Lvbie sont presqu'ex-

clusivement compos€es d'huile brute de pétrole et de peaux diverses.

Quant aux exportations vers ce pays, elles sont constitu@es de

produits manufacturés quelque peu diversifiés, comprenant notamment

des chaussures, des produits textiles et autres tissus ainsi que des

articles d'artisanat.

o Evolutlon de la balance commerciale entre le Maroc
et la Lybie (millions DH) .

b A i ———— T — T T o T e e S S Y A N T S . T — VAR e S ———

: 1987 : 1988 :Janv./Sept. 1989 :
Imports 't 364,3 H 8,6 - 71,9 :
Exports ¢ 761,1 ¢ 782,2 H 428,17 :
Seolde : 396,383 : 773,6 : 356,8
Taux de cou- : : : H
vertures % H 208,9 :9 095,3 : 596,2

. A S AR W T T T e SR e S S Mt T . N - e S W S R TE W W T W ey o — . A

Source : Donndes constituBes 3 partir des sources op. cit.

———— o A kb /AR S B SN W N W TS W MY Ve Se mum S

(*) Conjoncture - Mai 1290 N° 143
0. AKALAY "Echanges commerciaux entre le Maroc et les autres pays
du Maghreb". In Sem. Casablanca AJIAL "Inté&gration maghré&bine" -

Ma1 1989. :
' B, ALLALI "Le commerce intra-maghrébin”. In Sé&minaire
"Dynamisation des Echanges Maghrébins" - Janvier 1989.

"TIJARIS" op. cit.

=1
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Les transactions avec 1l'Algérie sont constituses du ¢3té das

importations par le propan2 butane et 1l'amoniac 1liquéfié&, Les gxporta-

tions marocaines en cdirection de ce pays portent principalemen® sur

des produits alimentaires tels que f3ves ; graines fourrag8res as
semerice : pois chiche ; r1& dur ; tomates fraiches ; lentilles et

-

levures ainai que sur certains produits manufacturés (pistons ;

freins ; segments).

Les Bchanges commerciaux enkre 12 Maroc et la Mauritani=z sont

insignifiants. Les importations en provenance de ce pays sont Guasi-

inexistants et se limitent & quelgues tonnes de poissons et crustacéz.

En revanche, .les exportations sont relativement diversifiées et poiI-

tent sur les consarves de sardines ; tabacs ; tissus et certains au-

tres produits manufacturés {pneux j transformatevrs ; «.. ).

Evolution des &changes commerciaux entre l=z Mzaroc
et la Mauritanie {(millions DH)

Q : 1987 = 1938 : ‘an/./Sept. : -
: ) : H 19839 :
Imports : - : 1,1 : 1,9 :
Exports : 15,9 : 26,2 : 16,4 :

-

Sourge : Données constitudes a partir des sources op. cit.

De manidre gfnérale, les &changes commarciaux du Maroc avec

les autres pays maghr2bins sont 3 l'instar d=s autres pavs trés

faibles. Ils ne dépassent quére les 3 % dans le total d2s é&changes
extérieurs du pays.

3 - Les Achanues commerciaux de la Tunisie avec les autyes navs

(141

- maghré&binsg

Les &changes commerciaux de la Tunisie aves les autres pays

maghrébins se sont &levés 4 290 millions DT en 1988 contrs 184 mil-
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lions en 1987, soit une augmentation aussi bien des importations que

des exportations et qui s'observe déja depuis au meoins ces cit.: izr-
nidres années, mais s'est particuliérement accélé&rée au ccuil el
annges 1988 et 1989.
La part des exportations tunisiennes vers le Maghred SRE-Y- 3
2 5% an

accrue selon un rythme soutenu passant d'une moyenne de meins de
cours de la période 1984-1988 & prés de 7 %-en.1989. En valeur
absolue, le montant des exportations a ainsi progréssé da 79,5
Millions DT & 194 millions entre les deux périodes. En l'espacz d'un:z

annde, 1988-89, l'accroissement des ‘exportations enregistré ést cC»

l'ordre de 105 %.

Les importations se sont @&galement &levées d
sensible au cours de ces derni&res années.

En 1987 et 1988, cette augmentation a &té& de l'ordre de 1¢,86%.

La balarnce commerciale globale de la Tunisiep cpré@s avolr €té

déficitaire sur tcute la période 1984-88, a dégagé un excédent de 34

millions DT en 1989. Ainsi, le taux de couverture est passé respec-

]

tivement de 70,2 & 122 %.

L'Algérie est le premier fournisseur de la Tunisle, zuiviz

par le Maroc dont les exportations vers la Tunisie ont Et& de 46 mil-

lions DT en 1989.
La Lybie est quant 3 elle le premier client de la Tunisie av
montant de 61 millions DT, tandis gue le Maroc dont la balancs

commerciale avec la Tunisie accuse un dé&ficit de l'ordre ¢ 30

0

millions DT au détriment de la Tunisie est tré&s peu "acheteur" auprés

du marchd tunisien. Les &changes tunisiens avec la Mauritanie sont

marginaux.
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Lee principaux produits exportés par la Tuaizie sur e Magho

reb sont : les fontes, fer et acier ; engins mécaniguss moc@riaus

de construction et matidres plastiques pour 1'Alg3rie i engrals et
produits cé&ramiques pour la Lybie ; produits chimiguas inorganiguar

et préparations a base de céréales pour le Maroc.

Du c6té des importations, la Tunisie aché&te &35 cérézles, due

pétrole et des dérivés de pétrole de Lybie ; des produits minéraux i

des textiles synthé&tiques et des produits de l'élevagz Au Maroc ;odus

produits mécaniques et &lectriques ainsi qu2 des hvdrocarbures de

1'Algérie.

Evolution des E&changes commerciaux de la Tunlisie
avec les pays du Maghreb (milliers D.T.)

-.——_.-.-_-.-__..-_-.--.-.....—_.-——...-_...—_.—a—-—-——-o.——-...-———.-——.-——.—-.—_..—-....—

- .'.——-————-——.-——.--—.-———-——-—————-——-——-‘.n——-————-—-...——.--——--—_-—— :

- .———.-.-_..--—.-.-—..._._—.-——...—_..-_._.-——-——-_———-.-—__._——..-——..__....-_.......—_.—_—.—-—_-.__..——...---:

Algérie . . 94 701 : 55 407 :76 524 :50 904 : 27 32° : 51 631
Lybie : 4+ 6 412 : 7 616 .33 415 : 16 021 = 115 711
Maroc . 24 256 : 14.093 :41 933 :10 259 : 46 090 15 541
Mauritanie H 1,5 : 34 : - : 138 : 231 : 450
Part du Magh- : : : :
reb dans les : : : : : :
&changes de la: : : : : :
Tunisie(%) : 4,38 : 4,21 : 3,91 : 4,64 + 3,86 : £,98

.....--—_.....——.--_—.-———-——..--—-o——-—————-.———q—_—--—-—.-—_...-—_.-_—_..-_.-..-_.-..——-..__...———........_-

Ainsi nous pouvons constater 3 la lumiéres de ces chiffrus
combien le commerce intra-maghrébin demeure peu important. pourtanc
les pays maghrébins ont encore bien des produits & dchanger entre eul.

Nous examinons maintenant les conditions @ réunir pour libérar dfau- _

tres flux d'échanges intra-régionaux.

54
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' régional a représenté& 18,5 % pour les pays de l'Asie du Sud

Les conditions pr3alables pour la promotion et la libéralisaticn

II -

des Bchanges commerciaux_intra maghrébins dans le cadre d= 1a

réalisation du procsessus "unioniste”

Malgré la tendance dynamique qui s'observe de plus en plus &

]'heure actuelle dans le commerce intra-maghrébin, 12 poids des

&changes demeure limité& : 2 % du commerce total des pays de la ré&gion.

A titre comparatif, en 1985 et selon la CNUCED, le commerce intra-

Est
(ANSE) 9,2 % pour les pays de l'Association Latino-Am&ricaine (ALADI)
et 7,4 % pour les péYs de la Communauté de l1'Afrique de 1'Ouest

(CEAO). Pour le COMECON, le commerce intra-régional dépasse la moitid

du total du commerce ext&rieur.

En 1988, les échanges intra-communautaires de la CEE ont &té portés a
€2 % contre seulement 25 % durant les années 1970, tandis que le

nombre de fusions des 1000 premidres entreprises a até de 287 entre

1985 et 1986 et de 499 entre 1988 et 19&3J.

Le dynamisme des relations communautaires a par ailleurs

permis la création de 8,5 millions d'emplois en 139838.

Pourquoi donc cette faiblesse des gchanges commerciaux

intra-maghrébins ? Est-elle dfe & l'absence de complémentarités et de
possibilités de coopération ? Certainement pas puisqu' en supposant

levés certains obstacles (8&conomiques mais aussi extra-économique)

qui ‘pdsent sur le commerce, ces €&changes peuvent &tre développés, au
moins dans certains secteurs tels que les secteurs industriels, éner-

gétiques, chimigques et agricoles, ol existent de réelles potentia-

lités.
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La spécialisation des apparails productifs c=2 chzgue pays

maghrébin, qui semble avoir orientéd la structurs d2s Echanges

— 1

maghrébins en les limitant, peut aujourd'hui consiicuar autant de

"gisements" et d'opportunités pour la promotion ncun seulement das

transactions commerciales, mais surtout aussi, permettrz de viritablas
possibilités d'intdgration &conomique & terme.

Mais comment réaliser d'ores et déja et 3 trés court Larme, un

P .

accroissement des &changes commarciaux intra-maghrébiny, avant la

1' réalisation de l'objectif d'intdgration économigue, qui elle cur
J

-
..

un certain nombre de restructurations des appareils prcductiis

nationaux et une série de mécanismes et de supports pclitico-gconomi-

- ques tels que :

- L'harmonisation des politigues de production et de ccmmercialisation

. industrielles et agricoles :

commerc= exté-~

- L'homogéneisation des l8gislations rdgl+ :ntunt le

- -

- rieur dans le cadre de 1'Union douaniére et du marché& commun ;|

- L'harmonisation d=s politiques monétaires et fiscales ;

1z et

Un processus de délocalisation et de redéploiement, industrie

commerciaux (investissements multilat&raux croisés ; co-—-production et

| N | | S— L&

soustraitance ; filiarisation de la production, etCora ).

,'accroissement recherch@ des 2changes commerciaux au sein de

5 L d

la région, en 1l'absencs de bouleversement immédiat des structures

productives . existantes, suppose un certain nombrz de conditions

| —

réunies dont en premier lieu :

|-
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- L'évaluation du potentiel commercial existant au sein de la région

Selon l'estimation faite par la banque islamigqua de d3veloppement en

1989, les é&changes intra-maghrébins peuvent E&tre wltipliss par 10

sans toucher aux structures de production existantes.

LL'accroissement potentiel des échanges se mesSuze par la

différence entre la valeur des exportations d'un prodult

celle des &changes effectifs relatifs 3 ce produit. &i

tions sont inférieures aux importations, cela veut dire que les

&changes sont limit&s non pas par la demande, mais plutdt par l'offre

(3 1'exportation}. L'accroissement du potentiel commerci:i consiste-.

rait alors & augmenter le niveau des exportations total de ce produit

par le Maghreb au détriment des pays ou des régions extra-maghrébins.

inférieures aux exportations

De méme si les importations sont

(cas ol c'est la demande qui limite les &changes), le pctentiel des

&changes est mesuré par 1a différence entre la valeur totale das

importations du Maghreb de ce produit doiaé et celle des impertations .

effectives de celui-ci en provenance du Maghreab.

i

Das lors, 1'accroissement de ce potentiel impligue que les

pays maghrébins importent au sein de la région les produits otffesrts

jusqu'ici par des pays non-maghrébins, alors qu'ils sont exporté&s par

la région. En d'autres termes, i1 suffirait de rdorienter géogragra-

phiquement les &cnanges commerciaux extdrieurs des pays de la région’ &

scn profit.
Partant de cette mé&thode d'advaluation, l'étude a montrdé (1)

que ce potentiel repré&sente prés de 3 milliards de $ et parait tout a

fait mobilisable, si certaines conditions &talents rZunies.

{1y Sur la base des données de 1987 sur le commerce extérieur et
1'8tude effectuée par le Centre Islamique pour le D&veloppement du
Commerce 1988. Revue TRAD op. cit.
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Le tabieau ci-aprés révéle les dirférents preduits pour

lesquels un potentiel d'échange existe et qui peut étrs valoris? par

la?réorientation'et 1'intensification des flux commerciaux des pays
maghrébins & 1'inté&rieur de leur progpce zZoneé.

L'accroissement du potentiel des géchanges pour les produits izsus de

différentes branches &conomiques est calculd d'une par: par la

différence entre la valeur totale des exportations de 1'ansenble deg

pays maghré&bins vers les marchés extérieurs et czlle dastinées au

marché maghrébin et d'autre part, par la valeur totale des

importations des marchés extérieurs et celle en provenance ¢: ia zon?

maghrébine.

SR
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Produits limités par 1l'offre : (exportations inférieures

importations)

b 18 AR

.._.-...—_—_—-.————-—--—-————-.—.-.....___...—_..-_._...—-...——_._-._-....-.-_.___..__--_.——_-———_——_.-._....—_-

tiel

tAccroissement

des

8changes (%)

__..__..___....__.___..._._...._....__..._...._..__....__.._.-.__...-.__...._.__..._......__._._..._____...._._........._—___........_...

Animaux vivants destinés & l'alimentation
Viandes et préparation de viandes

Produits laitiers et oeufs d'oiseaux
Cérdales et prparation a base de céréales
Sucres, pr&paration & base de sucre de miel
café, thé, cacao, épices et produits dérivés
. Nourriture destinde aux animaux

Produits et préparation alimentaires divers
. tabacs bruts et fabriqués

. Cuir, peaux et pelleteries

. Graines et fruits oléagineux

. Lidge et bois

Pites 3 papier et d3chets de papier

Fibres textiles et leurs déchets non transformés
en fil ‘ -

. Huiles, cokes et briguettes

Huiles et graisses d'origine animale

Huiles vBgétales fixes et graisses, huiles
comestibles ’ )

. produits chimiques organiques

. Produits pour teinture, tannage et colorants
Produits pharmaceutiques et médicinaux
Explosifs et articles de pyrotechnie

. Matiéres plastiques

. Matiéres et produits chimiques n.d.a.

Cuirs et peaux préparés et ouvrage .en cuir

. Caoutchouc manufacturé n.d.a.

Ouvrage en li&ge et en bois (& l'exception des
meubles) :
Papiers, cartons et ouvrages en pdte de cellulose:
Fils, tissus, articles fagonnés n.d.a. :
Articles mindraux métalliques, manufacturés n.d.a:
Métaux ferreux, fer et acier, fonte :
. Mdtaux non ferrzsux
. Articles manufacturés en mé&tal n.d.a.
. Générateurs, machines génératrices et moteurs
. Machines et appareils spécialisés pour indus-—
tries particulidres
Machines et appareils pour le travail des métaux
Machines e: appareils industriels d'application
générale n.d.a.
. Machines et appareils de bureau
Appareils et Equipement de télécommunication
Machines et appareils &lectriques n.d.a.
. Véhicules routiers
. Matériel de transport
Appareil sanitaire, de plomberie, de chauffage
n-d.a.
. Meubles et leurs parties et pi&ces dé&tacheées
Appareils professionnels, scientifique et de
contrdle n.d.a.
. Appareils de photo et d'optigque
montres et horloges
. Articles manufacturés divers n.d.a.

160
19,2
73,2

100
58,1
99,1
17,7
53,3

100
46,6
39,6
88,1

88,06
32,8
100

100
95,5

100
88,8
7,1
21,6
65,0
93,9
88,3

84,3
46,5
91,8
70,4
73,6
95,2
67,1
86,9

100

64,5
100
100

88,2

72,2
100
100

82,8
100

100
86,9

4% 44 44 49 w4 3% e ee &



Produits limités par la demande (exportations supérieures
importations %)

——..-—.._.-—-.———.-.————_————-.—-—.n-——....-——.-—-—.-.—-.--_..._.-_..-'——----——_._...___._.-_...————--n—

: Accroissement po—:

Produits : tenciel deas :

gchanges H

. Poissons, crustacés, mollusques, préparations : 52,3 :
. Légumes et fruits : 96,5 :
. Boissons : 100 ‘ :
. Engrais bruts et min&raux bruts : 99,7 :
. Minerais métalliféres et déchets de métaux : 97,2 :
. Matidres brutes d'origine animale ou végétale : 67,3 :
. Pétrole et produits dérivés du pétrole ‘ : 94 :
. Gaz naturel et gaz manufacturé : 42,5 :
. Produits chimiques inorganiques : 95,9 :
. Huiles essentielles et produits utilisés en : :
parfumerie : 100 :

. Engrais manufacturés : 86 :
. Articles de voyage ' , : 100 :
. Vétements et accessoires de vBtements : -100 :
: 100 :

. Chaussures

_.au—__-u-——-———u———-———-».—_—.—-_-—-—_..---—--—_-.—-_—

* selon classification : CITI 2.

Quelles sont les conditions a réunir pour libg&rer et réorien-
ter vers la région ces flux commerciaux prometieurs poir le Maghreb.
11 faut trds certainement mentionner comme premidre condition la
"levée des obstacles administratifs et procéduriers qui découragent’

*

1'intensification des &changes entre maghrébins. ~
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' Lors de sa derniére réunicn tenue 3 Alger la Ccmmission

7- minis=érielle "Economie et Finances" de 1'UMA, consciente de ces entre-

B
convention portant sur la mise

ves 4 8liminer,a adopté un projet de

en place de l'Union douaniére maghrébine avant la fin de 1'anng= 1995,

L

Ce projet pergoit bien les &tapes 3 parcourir pour exploiter ces pos-

]
T =

sibilités et aller encore plus lein dans le processus de concrétisa-

-

tion du projet intZgrationniste.

I |

Ainsi ce projet qui a étésoumis & 1l'approbation du Sommet d'Alger

tenu les 21 -22 et 23 Juillet 99 retient (10) dix

décisions principales devant mener progressivement & l'union dcuanizre

t

eed L4

maghrébine. Ces d&cisions portent sur une s3rie d'actiens qguil devron

Stre concrétisdes selon le cheminement suivant :

1] - RBalisation du démantdlement tarifaire tctal pour les produits

d'origine locale :

2 - Coordination des politiques douaniZres nationales

| W | | J 1 1

3 - Adoption d'une tarification unifide avant 1991 ;

L J

4 - Elimination progressive de toutes les entraves non tarifeires

| S|

d'effet Eguivalent ;

5 - Mise en place d'une politigue commune en matiére de commerce
extérieur ;
las preducteurs

6 - Respect du principe de la concurrence lovale entre leg

des pays maghrébins membres de 1'UMA ;

7 - Respect de l'égalitd de traitement des opérateurs sconomigues

(pubiics et privés) des pays maghrébins membres de 1'0MA ;
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§ - Respect des accords nationaux liant chacun des pays membres Ge

1'UMA 3 ses partenaires extériesurs.

9 - Mise en place de mesures de sauvegarde et de compznzation

o

10~ RBalisation de 1'Union douaniére avant la fin de 1'arnnée 1%%2,

Nous abordens dans cette seconde partie de nctre rappert.

1'identification des problémes concrets 5 résoudra pour pasuser dg la

coopération commerciale bilatérale & la multilatéralisation des acquis

puis 3 la mise en place de la zone de libre &change avant d'arriver

comme le stipule la convention @ l'union douanidre meghrébine.
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§_o°77 BILATERALISHE COMMERCIAL A L'UNION DOUANIZRE :

L

—

LES CBSTACLES A LEVER TT LES MOUVELLES REGLES A RESPICTIC

-

Nous savons que l'ensemble des pays maghrébins ont signé entre eux,

mais dans un cadre strictement bilatéral des conventions commercia_

les et tarifaires. Toutes ces conventions portent sur des franchi_
ses douanidres mutuelles. Le plus préférentiel parmi les accords
bilatéraux est celui qui lie la Tunisie au Haroc signgd le 30 Avril

1986 & Tunis, le moins‘préférentiel dtant celui qui lie le Maroc

+

=

3 la Mauritanie signg& le 4 Aolt 1986 3 Nouakchott.-

Le tableau gqui suit reconstitue la liste des accords

commerciaux et tarifaires intra-maghrébins.

63



—m ooy

[

TR R B -.qiauu-ttul.:-::.:‘,.e1i;w;et;ltn:uﬂwl:ludﬂhuuhmh.H:rmm-;,M LIl o S
L
;
U — —_— _— — —- .F%Wl:ilinfti;i1!|>1|l::i;1?.!!¥ili“
Cays ! Mature de ' Ceivcine I Date ot ticue ok : . .. _ _
. B . | Conlonn
. ticen signalurc - : |
Mareo-Tunisic Convention cemnurc tate ] 30 Avrit 1986 4 Tunis | Los proauits originaircs dz _
et tavifaire ] deux pays scnt soumis Aaux reple |
. i : nationaiss concernant lecs vqop:_ﬁu fo- _
ﬂ covx en 2ussicbirn on maticre d¢ droits ctf
I ’ 1aucs Ae douancs que de mMESUTECS dielfizt
n::_< a4 W ‘
Garec - Algérin : ) " ; 17 Mars 1773 3 Alger Les produits échanpés sont ronadries dus m
L droits ¢t taxes dc denanes. :
‘_ B I R ' P R, ]
Lt rac-idauriioriae | v 4 AoLt 13224 2 ’ Les produils cppartensnt A listes
! ‘ * Nouakechott - at IV cr originaires ou en provenanes
, , . ) de chacun dos doux pays 3oni sroncr és
: des dreits ¢t taxes do douanas.
1iTar " 6 foat 1223 a2 Tripoli |Les prodiiis o__:_:;__nm o chocun des
dzux pays 25t exoncres <z droitls i ia-
, “ - ses do douancE.
Piaigdrle-Tunisie . v 17 iMai 198Y Leg produits criginaires €t en provenans
: ‘ ) ce diy terciteire ac:u,m r de chagun d¢s
. : | deux partenatcss sont échangds en fran-
; . chise des droits ot taxes de dovane.
i . Le roglomont dos €ohangas ¢ fait er de-
i ; - <wmnu convertibies.
mb_mm.wnurwvmn " : ler Décenre 1987 | - Les produiis 01__ inaires ©t ¢ Lro-
| vepance du territoire douanier de chasque
_ partenaicrc sont dchangds en [ranchisc does
_ : . . droits ¢i taxcs de douancs (#0 0} de toux
! i dtintégraticn.
' ! . 2 - rnu deux partics s'u=pgagoni o dgétivee
! - % leurs opérateurs respectifs les tic=o-
. _ ' . ! ces d' BUOqﬁgﬁ_aJ pour ces prodults.
_ : 3 - Les aqr_nBr:»m s'ciicctueni en devise
_ ’ convertibles ou conformiment aw arrangoe-
_ ! ments dos deux partics contractanics.
- : . ; < S
|
|
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1
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'3 - 1Ils sont exécutoires dans le respect de

On peut relever trois caractéristiques de ces accords :

1 - Ils sont stricteﬁénf‘bilatéraux :

2 - Ils sont variables quant aux préférences mutuelles accorddes. Les

différences touchent au contenu, 5 1'8tendue et aux mcdalitis d'octroil

des préférences. Certains accords couvrent 1l'ensemble des droits de

douane et taxes dleffet équivalent et accordent des exonérations

totales (Maroc -~ Tunisie), d'autres ne touchent que le roit

-

d'importation et qu'une liste déterminge de produits ;

s législations, raglements

et procédures du commerce exterleur de chaque pays.
La Commission Sconomigue-et financi&re d= 1'UMA a pien relevé.

ces caractéristiques et a bien vu qu'il y avait en tout premier lieu &

jull

multilatéraliser ces conventions c'est & dire glargir a tous les

partenaires les préférences accordeeb dans le cadre des conventions

bllaterales méme sl dans un premier temps cette globalisation devait

e la reglementatlon commerciale dz chaque

se, faire dans le respect ¢
pays.

Ce principe de "qglobalisation des acquis" souléve cing (05)

problémes dans la recherche des voies et moyens 3 mettre &n placs pour

sa concrétisation.

lar probléme

L' stendue des préférences. Le probléme ici est de savoir s'il

faut multilatéraliser les préférences de la convention bilatérale la

plus large ou bien de celle la plus restrictive. Deux théses ont pu

Stre relevées.
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“ lare thése.; la demarche prudente (Algérle)

-L allgnement des preférences d01t se falre par le minimum E il faut

exonérer, partlellement, des listes de produ1ts nettement de31gnés et

llmltes quztte 3 inscrire 1' exoneratlon des produ1ts restant dans un

'calendrler prealablement arreté

" L'argument qui soutient cette thdse est celui qui consiste a

accorder au processus de mise en place d' une zone de libre &change

1(qu1 détermlne le succés des autres phases) le maximum- de chances de

reu551te (en falt 1! Algﬂrle apprehende qu'une demarche plus liberale
ne favorlse les nodéles exportateurs et dejé deproteges comme celui du

Maroc et de la Tunlsle).

28me thése : Elle défend lé poiht-de vue de l'alignement sur la coh—

vention ‘la plus iibérale (Tunisie, Maroc). Dans ce cas il y aurait
exonération totale des droits de douanes et taxes d'effet &quivalent
pour tous les produits originaires. C'est 13 une démarche_qui démontre
une volonté d'aller Qite. Il faut alors regler les p= ‘sblémes de. la
déhegminaticn de_l'origine, de la mise en coherence des 1eglslat10ns

nationales du commerce extérieur et des régimes de change ainsi que ‘la

question des compensations et des sauvegardes.

28me probldme : L'origine des produits

Dans le cadre actuel des conventions bilatg&rales ‘les principes

pr1v1leg1es quant au reglement ‘de cette question sont celui des

“jprodults entiérement obtenus et celu1 de la regle de la valorlsatlon

ifflocale mlnxmale exprlmée en pourcentage,‘le taux de 40 % d 1ntrants

'ﬁﬁlocaux étant généralement admls pour conférer le caractere orlglnalre

;ffdu produ1t- Ce dernler pr1nc1pe n'a Pu falre ev1ter des problemes

............
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'qui seraient & plus de 8

entre partenaires maghrébins (cf le cas entre le Maroc et la Tunisie

r le Maroc de faiences en provenance ce Tunisie et

AL A e
g1 DhTERL : SRR e

0 % d'origine italienne). La thase aujourd'huil

sur 1'importation pa

dominante au Maghreb & propos de la détermination de l'ovigine est

celle de j'utilisation d'une combinaiszon de deux critédres (admise

généralement par ia communauté internationale) : le pourcantage &d

valorem et les listes de transformations et d'ouvraisons.

j&me probléme : L23 régimes de commerce extérieur

Les conventions bilat&rales actuelles stipulent gque lesz dchanges

préférentiels devront s'effectuer dans l2 respect des r&glementations

propres & chaque pays en matidére de comnerce extérieur. Or actuelle-

ion en vigueur dang les [2YS maghrébins

ment les régimes d'importat

sont différents : la Tunisie et -surtout le MarocC ont les régimes

d'importation les plus libé&raux, la Mauritanie mais surtout la Lybie

et 1'Algérie les régimes les plus .dministrés (1J].

Le dsmant&lement tarifaire par:iel risque d'emmener & des codporte-

ments protectionnistes cdlautant plus pr3sibles que les légisiatiens

nationales en vigueur 1le permettent. 3me 1le Maroc pourtant libéral a

instaurd un systéme de ddclaration préalable & 1'importation qui n'est

ni plus ni moins qu'une autorisation d'importakion pour tous les

produits pourtant libres 5 1'importation 3 admettre 2N franchise

copventionnelle (suite aux problémes avec la Tunisie).

43me probldme : Les mcdalités ¢~ paiement

I1 est largement aémis que les accords de paiement bilatéraux

et encors plus, multilatéraux favorisent le développemant des flux

commerciaux et de manidre plus générale “1a coopération économique

bilat&rale (ou multilatérale}. Les expériencés mondiales dans ce

domaine ont dé&montré-que :

(1) 11 faut relever que 1'Algérie depuis quelques semaines a juridigue-

ment libéraliser presque totalement son commerce extérieur.
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1 - Les opérations &conomiques effectuées en vertu de ces arrangements

financiers sont plus directes et plus rapides.

2 - L'emploi de devises dans le commerce bilatéral ou multilatéral est

limit& grdce & de tels accords de paiement qui de plus permettent la

réalisation d'@cononies notables de monnaies convertibles.

7 - De ce fait les risques li&s & une diminution des réserves de
change et leurs conséguences sur le processus de libSralisation des

transactions commerciales entre les partenaires sont réduits.

4 - Enfin les accords ce paiement réduisent les colts a la fois des
transactions et ceux des opérations ‘de change.

Dans la sous ré&gion du Maghreb, il n'y a pas d'accerds de

paiement multilatéraux entre les payé.hSeuls des accords de paiement

bilatéraux ont 8t& signds entre 1l'Algérie et chacun des autras pays

(Tunisie, Maroc, Lybie) de mEme que des accords de paiement bilatéraux

existent =ntre la Tunisie et le Maroc, la Tunisis et la Lybie.

N lLes principes de base de ces accords bilatéraux d=z paiement

sont quasiment l2s mémes pour chacun des pays

1 - 1'unitd de compte utilisge & des fins statiztiques et comptables

est soit : - le dollar américain

soit : - la monnaie nationale convertible

2 - la fréquence du ré&glement des soldes nets de compensation est

généralement la périodicité& mensuelle.

3 - 1z monnaie'dans laquelle la compensation doit &tre effectuée est

une monnaie convertible (dolla:s us, FF, FS, FB, DM). GE&néralement

toutes les opérations sont admises au principe de la compensation.
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11 est 8vident que des progrés restent encore 3 faire dans oo
domaine dans le but de faire jouer aux .accords de paiements lazux

fonction d'encouragement au développement des E&changes commerciaux

intra~-maghrébins.

Les possibilités d'amé&lioration des accords pilat&raux

L4

actuellemen: en vigueur sont multiples, il est en effet possible de :

-
et

- compl&ter les accords de paiements par des accords de-

crédit réciprogue pour assurer le cas &chéant un appui financier 4
court et moyen terme & la balance des paiements d2 l'un ou liautre des

co-signataires ;

. - Etablir un systéme de communication fluide et Carmarnent

entra les Banques commerciales du Maghreb
- Harmoniser les r3glementations des changaes au Maghreb.

De mémz il n'existe au niveau d'aucun pays membre de 1'UMA

aucune ligne de cre&dit spécialisée pour financer totalement ou

e
o

partiellement de telles transactions. Enfin aucun systéme d'assurances

et de garanties ces rrancactions intra-maghrébine n'existe.

5&8me probhléme : Les cauvveagardes et les compensations
o ~

Le probléme qui se pose 3 tout processus d'inté&gratien dconcnique &
quelqu'étape gqu'il soit est celui de la répartition équitable des

e

Py =

[

avantages et des inconvénients (entre les partenaires) de la 1ib

lisation des &changes. Les différences dans les structures productives

e

nationales et leur degré de développement entrainent irrémédiablement

une indgale répartition de ces avantages et ces inconvénients. L'&tape

de 1la globalisation des acquis se rd&alise ainsi dans un contexte Lreés
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différencié que seul le principe des sauvegardes et des compensations

peut corriger. Le d¢&manté&lement pour tel ou tel produit va entrainer

des- déséquilibres structurels pour un secteur donn& dans un ou

plusieurs pays partenaires. Il v a alors mesures de sauvegarde pour ce

type de produit avec rélntroductlon d'une taxe ou d'une autorisation

préalable d' 1mportatlon mais ces sauvegardes doivent &tre limitées

dans. le temps. Les mesures de compensation guant a elles apvellent la

constitution d'un fonds spécial pour lequel il faut pré&voir des

- ressources.

Le fonctionnement d'un tel fonds de compensation n'est pas chose

aisBe : il doit &tre bas@ sur l'@tablissement des preuves du dommage,

la définition des mesures 5 prendre, 1es délais d'application...

Ces problémes &tant identifiés -et devant &tre pris en charge
il convient de rappeler que cette premiére phase, qu'on a appelé 1la
phase de globalisation des acquis doit connaitre aussi le lancement

des travaux. d'harmonisation et d'unification des l&gislations et

procédures lies au commerce extérieur.

. II - LA PHASE DE L'ETABLISSEMENT DE LA ZOME DE LIBRE ECHANGCE

]

Dans le cadre de 1'UMA le traité de Marrakech pose le

principe de la libre circulation des marchandises sans fixer de

manidre pré&cise la formule juridique dans laguelle cette libre circu-

lation des marchandises doit avoir lieu. Il se contente d'indiquer que

cette libre circulation doit se ré&aliser PROGRESSIVEMENT (art. 2) en
vertu d'une pollthue commerc1ale commune A& adopter tendant au
duveloppement des échanges entre les pays membres..AlnSL donc il est

recommandé un processus a' 1ntegratlon economlque par etapes :‘zone de

llbre echange, union douanlére, marché& commun.
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L'&tablissement d'une zone de libre &change consacre la

suppression des droits ‘et taxes ainsi que toute restriction gquantita-

intra-maghrébins

tive pour 1'essentiel des E&changes commerciaux

portant sur des produits originaires de chaque pays maintenant par

ailleurs ses propres restrictions et fiscalités vis & vis des pays

tiers.

Dans la zone de libre gchange le démant&lement ports sur i

- Toutes les restrictions tarifaires et toutes les barriéres

douanié&res non tarifaires (procé&dures, formalités, opligations...).

- Toutes les restrictions quantitatives 2t masurec d'efiets

équivalents.
_ ;

tes techniques restrictives des édchanges.

- Tes moncpoles d'Etat et les restrictions li€es aux marchés

publics. ' |

Les aides de 1'EBEtat ayant une incidence sur les échanges

qu'il s'agisse ad'aide & 1la production, 3 la consommation, 4
1'investissement, & 1'importation ou & 1'exportation.

- Les restrictions en matidre de prix cu ¢z marges de COMMar-—

cialisation.

- Les discriminations fiscales.

I1 s'agit en fait de lever en faveur des partenaires membres

de la zone de libre échang a

protection effective de 1'économie.

e toutes les restrictions qui définissent la

e —— e

e e e e i &L g A
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Devra-t-on le faire immédiatement pour tous les produits ou seulement

pour une liste déterminée de produits ?

Le GATT définit la zdne de libfe dchange comme &tant "un
groupe de deux ou plusieurs territoires douaniers entre lesquels les
droits de douane et les autres réglementations commerciaies restricti-
veg sont &liming&s pour l'essentiel des é&changes commerciaux portant

|
sur les produits originaires des territoires constitutifs de la zone

‘de libre &change (art. 24 § 8b).

Ainsi les pays membres de la zone de libre échange procédent
3 un démantdlement tarifaire et non tarifaire dans leurs relations
commerciales mutuelles ; vis 3 vis des pays tiers chaque pays membre

gardeVSOn tarif et sa réglementation commerciale.

Le probld@me qui va se poser est alors celui de l'origine des

pfoduits qui doit &tre correctement pris en charge afin d'éviter les

~re avant les

détournements de trafic c'est & dire qu'un Etat me:
droits ~de douanes les plus bas ou le régime i'impertation
contingentaire le plus libé&ral, n'importe les produits des pays tiers

‘et ne les réexporte par la suite en l'état vers les autres pays

membres.

Nous venons ainsi de définir les deux &tapes qui condition-
nent l'intensification des &changes commerciaux intra-maghrébins et

qui permettent l'établissement du principe de la libre circulation des

_.marchandises maghrébines & 1'intérieur de 1l'espace maghrébin. Les

problémes alsolutionnér'sont encore nombreux. mais non insurmontables.
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11 faut cependant atre conscients que la mise en place d'une zone

aus o

(mi]

maghrébine de 1ibre &change n'est pas‘unesfin en soi. Loin s'en

la zone de libre gdchange n'est gue le commencement du processus

int8grationniste et doit donner naissance & une dynamique_unioniste.

Lo liberté de circulation des personnes et des capitaux coit aussi

stre instaurde d'abord par 1'établissement d'une union douaniZre puils

d'un marché commun. Le traité de Marrakeck le prévoit en toukt <ad mame

s'il ne fixe ni les &tapes ni l'échZancier.

Par quol vont s caractériser ces &tapes et quels sont les

problémes qui devront 8tre pris en charge.

e bien évidemment instaurés la zine

L'Union douaniére sSuppos
de libre E&change. Yais elle suppose plus que celd puisgqu'elle soe

fation d'un seul territoire douanier devant ce suba-

définit par la cT

tituer aux territoires douaniers des pays membres da méne qu'elle

supprime & 1'égard des procduits en provenance des povs wenbres toutes

les entraves non- tarifaires, toutes les formes de protection effective

. en vigueur dans ces pays. Enfin elle institue sur le plan exterae un

tarif douanier et une raglementation commerciale communs & 1'&gard des

pays tiers.

A ce stade, tout produit considéré& comme originaire Gu

Maghreb circulera librement d'un pays maghrébin & un autre sand

restriction aucune et tout produit non originaire import& par un pays

maghr&bin en provenancs d'un pays non maghrébin sera soumis aux mame:



1

*

T

RS e I

Gt

‘r—'
-
-r—‘

! .

Lt

‘ext8rieur commun (qui suppose achevés

. de posit

conditions fiscales et commerciales d'importation que celles prévalant
dans les autres pays du Maghreb, sachant que ce produit non
originaire, une fois admis dans un premier pays maghrébin d'importa-

tion, pourra circuler litrement vers et dans les autres pays du
Maghreb.

De plus le fonctionnement d'une union douaniére maghré&bine
entraine 1l'adoption :

. d'une. r8glementation douani&re maghr@bine unifife caractirisée

principalement pér 1'int&gration des territoires des différents Etats
membres en un territcoire maghrébin unique, la mise en place d'un tarif

les travaux de codification

“-—

douanidre) et la mise en oeuvre de procédures et de formalités

douaniéres unifiées ;

. . d'une réglementation commune du commerce ext&rieur vis & vis des

.

Etats non membres ;

T

ions communes dans les enceintes internationales.

Il faut dé&j3 signaler ici que le Maroc et la Tunisie &tant

mémbres a pért entidre du GATT devront respecter un certain nombre de
régles gqui vont régir leurs commerces extérieurs. Ainsi 1l'article 24 §
4%dq GATT stipule : "l'établissement d'une Union douani&re ou d'une
zéne'de libre échange doit avoir pour objet de facilitér le commerce
éﬁtre‘les territoires constitutifs et non d'opposer des obstacles éu
éémmerée aiautre$ par£ies contractantes avec ces territoires”. |

o

o
i
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‘11 en ré&sulte de cette disposition des statuts du GATT gue :

* les pays membres doivent veiller' '@ maintenir les courants

commerciaux traditionnela existants avec les pays t1 rs

* dans le cas des unions douaniéres le tarif extérieur commun et les

féglementatlons commerciales communes ne doivent pas constituer des

obstacles aux &changes avecC les pays tiers.

Ainsi j'harmonisation des législations tarifairss et

commerciales 3 1l'Egard des tiers, dans la mesure oill elle implique 1le
Maroc et la Tunisie, vont impligquer pour les autres partenaires de

l UMA le respect de ces dispositions du GATT. Les courants commerciaux

tradltlonnels de chacun des pays membres™ de L'UMA ne doivent. pas stre

contrecarrés volonhalrement.

Globalisation des acquis, zbne dec lisre 8change et Union

-

Douani&.z constituent donc les &tapes n°Cﬂssa1res d la llberallsation

totale des &chandes de produits entre les pays maghrébins.
Cette tache qui n'est pourtant gqu'une ttape sur le long
ours de l'intégration économique est loin d'étre simple et inter-—

Il

parc
pelle fortement ja volontd& politigue de chacun des partecnaires.
faut aussi souligner son caractére prlmordlal puisque le succés dans

Ia mise en place de 1l'union douanidre facilitera 1 appllcatzon du

programme de réalisation du marcheé commun dont nous examinons

malntenant les grandes étapes.

LE MARCHE COMMUN NAGHREBIN

|

; ' . :

[ ~Alors que 1a zdne de libre &change et 1 Unlon douaniére?se
4

fondent prlnc1palement sur le deVeloppement des courants commerc1aux-”
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entre partenaires, le marché& commun est fondé en plus sur le principe

de la libre circulation des facteurs de production & l'int&rieur de

la z&ne.,

L
P

La mise en place d'un march& commun permet un certain nomb
d'avantages dont béné&ficient les Etats membres et qui ont &tE&

ldentlfles par les théories de l'intégration.

‘A1n51 on raconnait & la formule du marché commun de favoriser :

* 1a pleine uti ation des capacités installées et le redims ansionne-

ment des unités de production en fonction de la taille de ce vaste

marché.

* La creac1on d'unités nouvelles dlmen51oqnces al’ echelle du march@

avec une diminution des colts de production et l'obtention d'économies

d'échelle.

* Le rallongement des séries et des gammes de produits et la transfor-
mation plus poussée des matiéres premiéres, &largissant ainsi la base

industrielle de la z3ne.

:

* La possibilité& de fabriquer en commun des prodﬁits 3 forte intensite

technologique (biens d'é&quipement et machines).

* I'incitation au dé&veloppement et @ l'extension des investissements

privés étrangers. .

‘ La rédalisation du marché commun maghrébin suppose donc la
libre circulation au sein de la 2z3ne des facteurs de production

chpital et travail. Nous savons par ailleurs gue l'article 2 du traitég



]

‘.

BREEE

L L U L

O

RN

constitutif de 1'U.M.A. prévoit que les Etats signataires assureront
cnnes, dzs

) entre eux la libre c1rculat10n des persc

Qrogressivement (1

services, des marchandises et des capitaux.

Nous avons vu guelles &taient les conditions 3 réunir et les

actions & mener pour r3aliser la libre circulation das marchancises au

séin de 1'UMA. Nous examinons & présent les problémes & prendre 2n

charge pour assurer la libre circulation des capitaux d'une part, ées

personnes d'autre part.

A - La libre circulation des canitaux

En 1l'€tat actuel des l&gislations nationzles maghrékbines =t

g2 1'UMA, nl

-

des relations &conomiques entre les partenaires

capital financier ni le capital productif ne wenéficient de liberté de
circulation 3 l'intérieur du Maghreb. C'est la likarts de circulation
~ettra & l'ordre du jour 11 liberté& de

—

du capital productif qui

circulation des capitaux financiers.

I1 faut donc dafiair le cadre juridique d'une politique d'investisse-

ments conjoints maghrébins qui puisse impulser le développement d=2

sociétés mixtes maghrébines.

Les codes d'investissement nationaux en vigueuvw cctuzllement

dans les pays maghrébins sont trop différents et ne garantissent

aucune préférence pour les promoteurs maghrébins qui veulent investir

dans les pays de 1'UMA.

|
——-.-——_—.———.—.——-.———-——-...-_———-n.——-———..-—

(l) "progre551vam°nt" pour bien montrer que la créatien d’un marché
commun intégré est un processus long et lent. La C.E.E, a mis
plus de trente années pour arriver au marché unique.
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zn effet dans ce domaine il n'y a jamais eu avant ce jour de

législation rarticuliére & la sous région en matig&re de constitution

de socidtds mixtes ou de joint-ventures entre pays magh&bins. Aucun

texte législatif dans aucun pays maghrébin ne régit de maniére parti-

culigdre ou incitative le partenariat productif, bancaire ou commer-

cial intra-maghrébin. Il existe dans chacun des pays des codes d'in-

vestissement 3 port8e générale qui rigissent les investissements di-

rects &trangers sur les territoires de chacun d'entre eux. Nous avions

alors deux groupes de pays selon leur attitude vis & vis de l'inves~

tissement. direct &tranger : d'un c5té la Lybie et 1'Algérie <l jusgu'a

aujourd'hui les l13gislations en vigueur ne sont pas favorablss 4 la
n nationale de maniére direc-

participation gtrangére a l'accumulatio

te. Encore cgue l'Algérie a laborsd depuis un texte trés incitatif

et trés favorable & l'investissement direct &tranger rejoignant ainei

le groupe de paye & tendance libérale dans ce domai: 2.

De l'autrz c8td le Maroc et la Tunisie, qui ont de: :oules d'investis-

sement trés incitatifs et favorables & 1'investissement ‘direct &tran-

a Lybie et 1'Algérie ont des secteurs &conomigues publi-

ques trés importants et dominants dans les politiques nationales d'in-

vestissement. Ces deux pays interdisaient jusqu'é présent les associa-

tions du caplital &tranger avec le capital privé national. Seules des

sociétés mixtes avec le capitzl public natlonal sont autorisées (1).

Les quatre autre pays de la sous région sont au contraire fa-

vorables aux associations du capital privé national avec le capita

privé &tranger. Dans la mesure ot comme nous l'avons déja signalé&, i

bservation gue nous avons d&ja formule
va libéraliser les formules d'associa
lque soit leur appartenance juridiqu

{1) Il faut cependant noter l'o
3 l'encontre de 1'Algérie qui
tion des opérateurs nationaux que
avec le capital étranger.
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n'existe pas de 1égislaticn particuliére aux associations de capital

PR

intra-maghrébines, toute possibilité de constitution de soclété

mixtes et de partenariat entre pays maghrébins &tait en 1'état des

législations en vigueur extrémement limitée.

Sur un autre plan les systémes fiscaux nationaux et notamment

[

cocidtés sont différents d'un prYS 4 1'au

N
e 2o 1L

s
ry

les impdts sur les

n'y a jamais eu jusqu'ad récemment d'accord particulier antoa

partenaires maghrébins d&ans ce domaine. D3s lors les mouvemenis G

capitaux entre ces pays ne =aont pas particulidrement facrilitss par les

réglements et procédures en vigueur dans ciaacun diencre euM.
Nous pouvons & titre d'illustration présenter les codez CEG

investissements nationaux du Marcc, de la Tunisie et de 1'Algériz povi.

mieux Evaluer l'apport de la convention maghtébine qui va dtre sign&:

dans ce domaine.

ements marocain

[
[4+]
[}
(o]
Q.
[u]
[ X
®
6]
-
-
-3
%]
N
pars
H.
[4]
]

O
trés souple et libé-

Le code des investissements du Maroc est

ral. 11 favorise 1'investissement privé national et é&tranger. Ce der-

nier n'est soumis 5 aucune condition de marocanisation. Ainsi des en—

treprises risidentes au Maroc peuvent &tre détanues intégralemsnt par

des capitaux &trangers. 3ien entendu beaucoup d'avantagss financiers

{(rapatriement des wenéfices, des fonds et capitaux propres...) et fis-

caux (8xonération d'impdts et taxes sur des périodes allant de 5 a 10

ans selon la nature de ces imp8ts) sont accordds aux ilnvestisseurs.

[N
I

Les procé&dures 'agrément ont até largement assouplies et plus part

}-a=

—

2

5

culisrement en cette £in d'année 1983 ci les directives nfficiel

.
£

visent particuliérement 3 assouplir les procédures et les délals

d'agrément. Ces avantages et incitations diverses en direction de

1'investissement privé existent dans les trois principaux domaines

d'activit®d &conomique : industrie, tourisme, immobilier. Le demai-

o m e = s o um code d'investissement trés couple.
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Le ccde des investissements tunisien. Deux régimes sont distingués :

- le r&gime de droit commun

—- le régime privilégie

Le régime de droit ccmmun : Ce régime est peu favorable 3 l'investis—

sement &tranger. Celui-ci est soumis 3 un contrdle des changes et un

régime fiscal s@véres.
L'investisseur &tranger est carrément gcartd du secteur du
commerce interne.

.

Le régime privilégig : Ce régime s'applique aux secteurs :

- du tourisme .
- de 1l'industrie

- du commerce international

Oon y distingue deux catigories d'entreprises :
0

- les .entreprises qui exportent la toﬁalité de leurs productions et

celles du commerce international
- les entreprises qui exportent seulement une partie de leurs produc-~

tions.

Les entreprises de la premiére catdgorie bénéficient du ré-
gime douanier de la z&8ne franche guelque soient leurs . lieux
d'implantation én Tunisie et d'une exonération fiscale guasi totale
non limitée dans le temps. Lorsgu'elles sont non résidentes (c'est &
dire lorsque 66% au moins de leur capital appartient & des non

résidents) elles ne sont tenues de rapatrier en Tunisie que les sommes

nécessaires au paiement des dépenses engagées en Tunisie.
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5'agissant de la deuxidme catégorie d'entreprises c’est a

dire les entreprises industrielles et touristiques n'excortant pos 1a

totalité de leurs productions, 1es avantages acccrdgs sont les avanta~

ges classiques traditionnellement accordés auX entreprises gtrangdres

dans les pays en voie de développement.

Le orojet de ccde das investisserents algdrian

Tout investisseur algérien a le droit de s'assocler avec Qs

investisseurs &trangers pour exercer tout type dlectivitd sur 1le

ritoire naticnal Vv compris cans 1a profession bancaire =zt d'assuranc?®

et ce dans 1le cadre d'un statut de résident ou de non risicdant (oil

shore).

-
3

Le projet de code accorde

- des avantages [iscauXx trés attract:ifs

- un régime des transfarts trés avantageux
) - un arbitrage international pour . tout litige
par des accorés bila-

- une protection des investissements

rdraux et multilat@raux
~ des precidures simples d'agrément des SEH
sooluglive

- une possibilite d'une acquisiton maioritaire ou

de ces socliBté&s par des partenaires étrangers.



—

I

—

4

[

—

—

ﬁ_4

_1

]
1

{

‘.:

4

-

3}

Sur la Dbase de c=e ‘constat relatif & la réglementation des

investissements @&trangers directs dans la région, 1la commission

"peonomie et rinances" de 1'UMA a ralevé la difficulté actuelle a

déveloprer la coopération financigére et productive intra-maghrébine et

a &laborsd deux projets de cdonvention qui visent d -encourager

1'investissement maghrébin dans les pays de 1'UMA : le premier projet

de convention porte sur "je traitement préférentiel au sein des

économies maghrébines pour les investissements originaires des pays

membres de 1'UMA", le second sur la question de "la double imposition

et la coopération maghrébine en matisre d'impdts sur le revenu” .

1 - CONVENTION PORTANT TRAITEMENT PREFERENTIEL AU SEIN DES ECONOMIES

MAGERERTNFS IOUR LES IMYESTISSEURS ORIGIMAIRES DES PAYS MZIMR2RES DE

L'UMA

Cette convention r3glemente 1'investissement intra-maghr&bin

de Ghanisre préférentielle et lui accorde un certain nombre d'encoura-

gements'et d'avantages de diverses natures.:

En matidre de réalisation de 1'investissement, 1'investisseur

originaire ¢ Maghreb bénéficie pcur son investissement dans un pays

membre de 1'UMA des encouragaments et facilités suivantes @

A - Des facilités administratives sont accord&es pour @

1 - 1l'cbtention de 1'agrément de 1'invastissement et

1'importation des gguipements nécessaires

2 - 1'acquisition de terrain (en location ou en achat)

B - L'investisseur &tranger originaire des pays de 1'UMA est traité au

. plan fiscal & Bgalité avec 1'investisseur national.
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C - la commercialisation de la production de l'investissement @tranger

0
[¥]

est libre 3 l'intérieur et & l'extérieur du pays d'accu=il cous

r3serve du respect de la r&glementation en vigueur

%3
L

D - L'investisseur est libre de sa politique de production,
p

politique financi&re et sa politique de recrutement

E - L'investisseur dispcse de tous les droits de propriétairs sur con

investissement

F - L'importation des &cuipements et des inpuis nfest goumius gu'zux

taxes douaniéres

C - L'investisseur choisit, dans le cas cl le pays d'accueil liexige,

les nationaux susceptibles d'étre associés au projet
i

H - L'investisseur béné&ficie de facilit#ds pour le recrutement de main

d'oeuvre nationale lorsqu'il le demande.

o En matiire de garanties financis3res, 1les dispositions

)

suivantes sont retenues :
- Le transfert de capitaux est autorisé ;

- Tout dommage subi par 1'investisseur en contradictior aver les
dispositions de l'acte d'agrsment est rembours3 par le pays d'accueil
(atteinte aux droits et garanties de l’investisseur, refus d'endcution’

d'un procds judiciaire...).

- D'autres avantages peuvent &tre accordés par le pays d'accusil et

seront mentionnés dans l'acte d'agrément.
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les garanties juridigues portent sur le caractare exception-

nel des actes de nationalisation ou d'expropriation ces investicss-

ments maghrébins r&alisés dans le cadre de cette convention.

est porté devani

De méme tout litige gqui n'a pu 8tre réglé a l'amiable

les juridictions de 1'UMA, les juridicticns arabes {(dans lesquelies

sont affiliés les membres de 1'UMA} ou encore l'arbitrage interna-

tional.

projet de convention sur "la double impesition et la

t
4]

coopération maghrébine en matiére d'impdts sur le revenu" est une

18gislation de soutien direct & la convention sur les investissements

inter-maghrébins. Elle vise A encourager ces investissements en

favorisant l'organisation des mouvements de-capitaux et de personnes.

LA LIBRE CIRCULATION DES PTRSONNES

La gquestion de la libertd de circulatic des personnes

renvéie en fait & celle de la politique communau::ire én matidce

e libertéd d'dtablissement - 11 faut tout de suite

d'emgloi et d

préciser que c'est assurément la guestion la plus délicate 3 ragler.

]
S'agissant de 1'emploi, la libertg& de circulation des

personnes signifie d'abord

1 - une l&gislation maghr&bine commune garantissant l'emploi & tout

travailleur maghr&bin dans tous pays membre de 1l'UMA. Cet emploi est

assorti des mémes conditions de rémundration, de sécurit?d scciale,

retraite quelque soit le pays d'accueil.

2 - 1a libertd de circulation de personnes signifie aussi dans le

domaine de l'emploi le droit pour tout travailleur maghrébin d'exercer

un emplci dans tout pays membre de 1'UMA et d'y bénéficier des ménas

droits et obligations que les travailleurs nationzux.
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De méme que doivent stre garantis le regroupement familial ainsi que

le rapatriement des revenus au pays d'origine.

La politigue commune d'emploi et de libertsd dtérzbll

est bien entendu &laborée et mise en oeuvre par &tapz.

A - La premiZre &tape est une gtape d'ouverture contrdlée da2 chacun?z

des &conomies membre de° 1'UMA a2u facteur travail origlinaire des 2ays

partenaires. Cette ouverture se fait dans le respect des réglementa-

tions sociales nationales (prcpres a chague pays).

La main d'osuvre maghrébine va ainsi pouvoir circuler a

1'intérieur de 1l'espacs maghrébin de maniére "organisée”. L'coganisa-

aux = quotas admiz, aur,

tion de cette circulation doit toucher

qualificctiecns demandées, aux conditions d'installation dans le pavs

d'accueil et de rapatriement des revenus. Toute cette organisation se

mettra en place dans un cadre négocigd tepant compts des pousibilitss

la question d= 1'ewploi stant pour tous

et des Q?soins de chaque payss

une questionjparticuliéremenﬁ sensible.

B - La seconde &tape consisterait en l'E@tablissement d'une conventicn

de main d'oeuvre sur hase du

principe de la libre circulation dans l'espace maghrébin.

Le’ systéme du contingentement sera supprimé, les troveilleurs

maghrébins pourront s'amployer librement dans chague &concaie en

fonction de l'ocffre et de la demandsa.

o]

C - La troisiéme Stape portera sur l'harmonisation au plan mognrébl

des politiguess salariales et de prestations sociales des pzavs membres

de 1'UMA, Des droits gconomigues et sociaux narmenisgs seront accordés

3 tout travailleur originaire des pays de 1'UMA et cEsirvan:

s'installer et travailler dans 1'un des cing pays de l1'Union.
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En ce qui concerne les travailleurs indé&pendants S qu'il

s'agisse de professions libérales ou de prestations de service le

droit d'établissement et d'exercice de leurs professions leur est

reconnu dans chacun des cing pays maghrébins. Ainsi le drolt

- d'entrer, de circuler, de sé&journer ou de s'établir dans

tout pays membre de 1'UMA
- de bénificier dans le pays de séjour des libert3s publiques
(3 1l'exception des droits politiques)

- de possider des biens meubles et immeubles, d'en assurer la
gestion et d'exercer toutes sortes d'industries, de commerce, - de

culture'et toute autre profession au méme titre ¢ile les nationaux des
pays de séjour

- de transférer librement les biens et les produits de leur

O
vente dans le cadre des ré&glementations en vigueur

- d'obtenir des concessions et de conclure des marchés
publics
- de participer 3 des organismes de défensc professionnelle

- de -bénéficier de la liquidation des successions en faveur

de tout ayant droit et du transfert du produit de la succession vers

' le pays du ressortissant.



Voild donc rappeld le schéma d'ensemble de constructicn du
“3@§%£ché commun maghrébihfé@?ﬁﬁﬁﬁﬂﬁfiésrles problémes & prencre en
charge et les dossiers A& instruire pour que catte construction &%
réalise avec le maximum d'efficacité et le minimum de chts pour cha-

-

cun des partenaires. Ce schéma a 63 élabord dans le cadre ce ce

rapport dans le simple out de recenser la nature des achlons &

]
)

¢

entreprendre et préciser las &tapes 3 franchir.

f]

Nous terminons cette . livraison par la pré&sentation
de la situation dans le dcmaire de la coopératicon prcductive maghré-
bine dans ses aspects industriel et agricole sachant gque le Maghreb
dconomique se construit actuellement & la fois sur l2 plan commercial

et sur le plan pro@uctif.
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C — LA COOPERATION PRCODUCTIVE

IMTRA-MAGHREBINE
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I - LA COOPERATION INDUSTRIELLE MAGHREBINE

A - INDUSTRIES ET POLITINUES INCUSTRIELLES DAUS LSS PATS

MAGHREBINS

gi 1'on examine la situation du développement in

i8]
{e]
[
o
4]
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les pays de la sous-ragion, il semble que les strat

lisation adoptEes par ces pays aient g&néralement
industries fondgées sur 1'exploitation des ressources locales, (Marcc,

1a substitution de productions lccales auXx

Tunisie, Algérie, "Lybie)
importations (Tunisie, Maroc, Lybiel, 1'exportation (Tunisie, Maroc),

et enfin la production de- biens intermédiaires et de biens

d'équipement (Algérie). Les politiques d'industrialisation pcurcuivies

2 stratégies de

par les différents pays pour mettres en Oeuvre leurs
développement industriel ont différé de manidre significative selon
1'environnement socio-Bconomique, les priorit2s nationales, l'arsenal
des mesures adaptéges aux systdmes et a 1'infrastructure locaux, et les

ressources naturelles dispcnibles dans chague pays»

En Algérie, par exemple, on a mis ltaccent sur la sidérurgie.

les industries meécaniques, glectroniques,

mdtallurgiques, glectriques,

chimiques et pétrochimiques, ainsi que sur les cezrvices conseils et

l1tingénierie, et sur les movens de formation destin3s & ces indus-.

7

tries.

Au Maroc et en Tunisie, on a surtcuc insistd sur les

industries 1&gd8ress et productrices de biens de conscmmation pour

satisfaire les besolins nationaux ainsi que sut la promotion des

ufacturés a forte intensitd de main d'oeuvre

exportations de biens man

et de produits traditionnels locaux.
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Dans la Jamahiriva Arabe Lybienne les politigues et strategiss

d'industrialisation ont plutdt &td axées sur les industries du

pétrole et du gaz, les industries fondées sur l'exploitation des

ressources locales, la sidérurgie, la substitution des precductions

lecales aux importaticns et la production de biens de consommaticon. Le

secteur des services d'appul reste encore tré&s peu développs.

De mani&re un peu plus détaillé&e on peut relever les caracté-

ristiques suivantes des politigues industrielles de chacun des pays de

la sous-région.

ala3rienne d'industrialisaticon vise & dévelcpper

N
i 81

La stratégie

en priorité les filiéres amont, sidérurgie et pé&trochimie de produc-
intermédizires lourds qui devraient rendre possible u-
"noircissement ﬁrogressif de la matrice inter-industrielle". Cette
industrialisation s'appuie quasi exclusivement sur le marché intérieur

en substituant la proeduction nationale aux importations et en €larjis-

sant l'8ventail®de consommation.

* le potentiel industriel progressivement mis en place en

Lvbiz poursuit deux objectifs essentiels :

~ aider au dé&veloppement des activités agro-pastorals en les

"modernisant";

- satisfaire une demande int&rieur> en biens de conscmmaticn (finale

et durable);

C'est ainsi que les branches industriellss sidérurgie, chimie

et pétrochimie, mécanigue et matériaux de construction d'une part,

agro-alimentaires, hois et papier et textiles d'autre part ont ¢&teée
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branches m3caniques, métallurgiques et glectrigues (17 %)

Ces politiques industrielles visaient

mises en place et relativement développées. Il faut précisar cependant

gue cette politique industrielle lybienne n'a pas encors permis -=o

mise en place d'un systéme industriel 1inté&gré, le rythme d'incus-

trialisation ayant E&t& de plus cassé& par le vetournement du marcht

pétrolier mondial: et 1'apparition d'une contrainte serrge dans G<

pays.
* les politiques industrielles mises en plece au <&2but de la

planification tunisisnne dans ce pays accordaient la priorité aux

branches chimie (30 %) et industries extractives (11 2) ainsi qu'aux

0.

branches textiles et habillement {11 %).

Al

la satisfecition du marchs

.
v

intérieur dans le cadre dtune stratégie de substituticn aux imcorta-

tions.

‘e_

A partir du debut de la décennie 1270 et devant l'dchec d23

4 e 'ﬂ‘ * [} . + . L] *
premiérss politigues industrielles, les planificatevrs tupisicens

accordent la priorité aux exportations industrielles et mettent en

place une stratégie de substitution aux exportations kaséZe essentiel-

lement sur les industries tehimie" et textile et habillement.

Cette stratégile industrielle de substitution 2uX exportations
-

privilégie le déveloprement d'opérations de Dbout de chaine

a

(assemblage, confection...) qui a renforcéd la dé&pendance e

1'industrie tunisienne 3 ltégard de 1tapprovisionnzment extd&rieur an

input.
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* Les politiques industrielles qui se sont succ@dées au razcc

rappellent 1l'expérience runisienne d'industrialisation.

1a

Les branches industrielles substitutives aux importations ont <u

priorité et c'est ainsi que les "textiles et cuir”, matériaux de

construction et .agro-alimentaire, chimie et para-chimie ainsi qu’d un
degré mecindre les branches mécanique et &lectromdcanique ont grg les
lieux privilégiés de 1'accumulation industrielle. Les industries manu-
facturi&res ont 8té durant une ceconde phase orientges vers les
marchés d'exportztion et notamment vers la-CEE;

Comme en Tunisie, ce sont surtout les opérations de fagonnage et de

mise au point finale des biens industriels qui caractérisent

1'industrie marocaine.

b - UNE INDUSTRIE MAGHREBINE COMPLEMENTAIRE ET DIVERSIFIEE

ainsi le Maghreb dispose d'un potentiel industriel apprécia-
$ p

ble méme s'il reste 3 le ccmpléter et % l'intrégrer dav-.:cage.

Des industries ¢® biens intsrmédiaires qui dsivent cependant stre .
diversifier et dévealopper, des capacitéds de production de biens

industriels de consommation importantes, un encadrement humain

7

banificiant maintenant d'wne bonne expirience constituent des atouts

pour la concrétisation d'une véritable stratdgie industrielle maghré-

bine.

I1 faut pourtsnt rappeler que, 3 1'instar de la coopération

commerciale qui caractérise leurs relations gconeomiques, la
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coopération industrielle intra-maghré&bine est ri3duite aujourd'hui 3
une sSrie. d'accords bilatdraux, quelgques unitZs industrielles mixtes,
beaucoup de projets de joint-venturs bilatéraux. Ii est avident gue
cette coopération industrielle bilatérale n'est inscrite pour
1'instant dans aucune stratdgie d'intSgration industrieslle maghzébine
et reldve plus de relations &conomiques de type classique visant &
compléter, bien faiblement d'ailleurs, les politiques industrielles

nationales. Dans sa réunion de la deuxiéme cuinzaine du mois de Mal a

Alger.

Le Conseil Minist3riel de 1l'industrie semble avoir bien wvu

que les branches les plus motricés de 1l'industrie maghrébine sonbt non
intégrées et gque cette partie centrale du processus industriel
gagnerait & &tre <omplétée par les industries dites d'intégraticn
c'est 3 dire de fabrication de bi:ns intermd3dialres et de biens
d'édcuipement et de machines-outils. De telles industries (inan-

cisrement lourdes opourraient &tre réalisz@e: dars un cadre maghrébin
[}

qui leur assursrait un marché de grande taille 2t donc un

Economique certaine.

T,e Conseil Ministériel maghrébin de 1'industrie qui a déja

tenu & ce jour trois réunions, a récemment propos? au Sommet de 1'UMA

r 34 Alger le principe ¢ 1'élaboration d'une

3
[ .

gqui deit se t=

stratégie industrielle fondde sur la complémantarit® et la spicialisa-
tion. Dans cette perspective chacun des pays membres de 1'UMA est
appeld 3 &laborer des stratdgles d2 branches dans ses domaines

d'axcellence et 3 les soumettre aux groupes d'exparts.
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I,'élaboration d'une szratdgie industrielle globale et coché&rente devant
faire partie de la charte &conomique maghrébine pourra alors se faire
et constituer le cadre d'@volution de la cocpération industrizlle
maghrébihe actuelle vers une véritable politique d'int&gration indus-

trielle ré8gionale tournde & la fois vers la satisfaction des marchés

maghrébins en expansion mais aussi et surtout. vers des marchés

d'exportation encore accessibles.

Dans cette perspective le conseil ministériel chargé de
1'industrie a favorisd la création d'un certain nombre d'insticutions
souples et sans pouvoir de décision chargées de développer la concer—
Lation intra maghrébine et d'impulser la coopération dans les diffé-
rentes branches industrielles existantes (ou 4 lancer) dans les payc

membres de 1'UMA. Sept institutions ont &t& a ce jour mises en place.

I1 s'agit de :

1 - Le Consell haghrébin de 1a sidérurgie
2 - L'Union maghréblne des maté&riaux de construction
3 - Le Comitd ¢'dtudes pour 1 evaluatlon des potentlalltes existantes

en matiére de vehlcules partlcullers et 1ndustr1els et l'élabora-
tion d'une stratdgie sectorielle maghrébine
4 - L'Association maghrébine des industriels de la mécanique
glectroniques et

5 - L'Union professionnelle des industries
el

informatiques du Maghreb
6§ - L'Union maghrébine des textiles et cuir

7 - La FAddration maghrébine des producteurs et distributeurs de

produits pharmaceutiques et gquipements médicaux.

De méme le Conseil minist3riel de 1'industrie recommande au

Sommet de favoriser : ‘
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- Le développement de la sous traitance et dzs industries
d'intégration dans le domaine du machinieme agricole autour dn

1'industrie existante en Algérie (PMA)

- le dévelopgement de la sous traltance et des industries
d'intégration dans le domaire des industries de matériels cz travavx

publics autour de l'industrie existante en Algérie {ENUTP)

- la redynamisation du centre d'étude et de recherchas industrielle«

de Tanger

o
iy

- la création d'une revue industrielle maghrébine et d'une Dbangue

données sur les industrizs maghrébines

- de mul“ilatéralizer les projets industriels bilatZranux exlszantd.

Aiasi, le processus de création d'un marchd commun et d’une

(14

ation

n

zone &conomique intégrée, doit é&tre bas® szu~ 1'ne spici-tli

poussie des pzys membres en foncticn des particularitfs qu'offrent

leurs potentisls de production respectifs. Une telle spéclalisaticn

f.

permettralt de maximiser les avantages comparatifs et facilitzra
dgalement’ les mouvements de main-d'ceuvre, ds marchandises ¢t d2

capitaux.

Les expériences d'une intégration puremenc commerciale sans prolionge-

el

men:-s durables se =sont souvent soldées par un é&chec, loregqu'=2lles

n'ont pas &té soutenues par une coopération basSe sur le renlorccment

de la base productive ré&gionale ou sous-rigionale.
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Catte observation est encore plus valable dans le cas des pavs e
ddveloppement <0 les faibles niveaux d'industrialisatior, Jdes pays
membres ainsi que la non diversification de leurs tissus industriels,
limitent structurellement les niveaux de leurs &changes inter-régilo-
naux, les gammes de produits &changeables &tant fortement réduites.,

En revanche, la mise en ccmmun de leurs potentialités et 1'allccaticon

d'une partie de leurs ressources dans des stratégiss de coproduction

1

[

-~
o

et de cc-ddveloppement sont & méme d'intensifier et d'accrelire

=
o

w0

ossibilités d'dchange 4 l'échelle de la région. En d'autres tesrmas,
g

une telle approche peut permettre 1'EZmergence d'une interdépendance

réelle et un vér itable processus d'intégration structuraante et

durable.

Pourtant la mLse en oeuvre d'uns telle coopération produ»hl

régionale soutenue par des politigues sectorielles communes n'est pas

sans difficultés. Cuatre problémes ont pu &tre identififs au cours du

processus de coopération productive intra-maghrébine.
o

1 -~ L'inégalité dan la révartition des avantages (1) :

Les expSriences d'intégration dconomique qui ont &choué sont
nombreuses m3me lorsqu'elles s'appuvaient sur des politiques &concmi-
ques coordonnées, une monnaie unifide, des instituticns multilatéra-

les. L'une des raisons des &checs souvent cit&e est celle qui a trait
i la question de la répartition des avantages et des gains de la <oo-
pération entre partenaires. L'un de ces exemples &loquents est celul

de la Communauts® de 1'Afrique de l1'Est (CAE}.

(1) Ces &l&ments ont &t& rédigés & partir d'une enquéte menge dans le
cadre de cette &tude auprds de certains opérateurs &€conomiques,
maghrébins, parties prenantes de projets de coopération productive
au Maghreb, (dans les branches des industries meécaniques,

Electroniques informatiques...).
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En effet, un partenaire peut se désint3resser c¢'un prejecs

lorsqu'il pense que celui-ci lui occasionnera des pertes pius gIa

que les gains qu'il comptz en tirer.

Cette question est d'autant plus complexe que dans le cas (=2

Economies maghrébines actuelles, les opérateurs privés ou m3me publics

autonomes, soumis au calcul économique, sont tous zoucleux ¢z La

rentabilité financid&re maxinum.

Par consdguent, pour @éviter gue coette gquestion ne solh un@

source de désaccords et de limitatien des possibilit@s de coopération

il est indispensable de mettre en place des m&canisnes de ccmpensation
qui corrigent les sventuelles inégalités dans ia rinsarzition 4s:=
avantages.

Ces 560Lr95 de péréguaticn des gains et des pzrtes: czlon ies

asuvent prendre la forme d'un tranziert Girect d L'Ctalb cu

partenaires

1,

3 1'entrperise pZnalisie, cu hiezn da movene indirscts tels ocux 1o

achats préfiérentiels.
o

risgues

{‘J-I
Cr

2 - Le partage

Comme toute expérlence de regrourenent, 100 LmEgranion

maghrébine est un choix conscient ¢ui implique le respect par brus led

artenailres d'une, série de "reé les de jeu™.
-t

La coopération productive notamment dans 1

industriel implique des inves-issements, parfois extrémement lourds 2

porteurs de Gros risques. Tout comme la répartition des cains, qui

doit &tre gdrde é&cuitablement. l2s risques coivent gtre

tés par l'ensemble des partenaires. Clest d'ailleurs le sens du mc:

anglais "jeint ventura", Cet aspect de la coopération implique gue des
mesures ré&glementaires d'accomnagnemant soient définies & 1'czcasion



de la conclusion des contrats de co-production,” engagz2ant l'ensemnblse

des partenaires - copérateurs dconomigues et Etat.

3 - La question des prix c¢2s marchandises co-produites

cette gquestion constitue l'un des aspects les plus Epineux

1iés a l'ints3gration &conomigue régionale. En effet, nous savons gue

dans le cas des industries hautement capitalistiques des pays en

développement, les codts de production sont glevés (biens d'2quipe-

ments, machines-outils ; biens de consommation durablas...), surtout

gue les niveaux de productivité ici éont faibles. cet:e situation se
traduit par une faible ccmpdtitivité, voire uné absence de compétiti—
vitd totale & l'égard des produits fabriqué&s dans des pays plus
industrialisés. Pour certains produits, les prix sont parfois deﬁx

fois supérieurs aux prix internaticnaux (cas du tracteur algérien et

autres machines agricoles). Cette donnée peut jouer 3 l'encontre d'une

stratdgis de coopération. Mals dans ce cas dgalement, la guestion des

prix peut &tre contournge par des mesures ccmpensatolires, non pas

{3 1l'3chelle de l'entreprise)

*

seulement & un niveau micro-&concmique

mais aussi au niveau macro-&conomique.

Il est vrai gue l'intégration é&conomigue régionale poursuit

plusieurs objectifs d2 type : industriel, technigue et technologigue;

socin~&conomique, incdépendants du problime des orix et des colts. Mais

l'opdrateur 3conomique reste surtout attachd 3 vne rationalité micro-

sconomique lui faisant rechercher d'abord le bénsfice le plus grand.

Il faudrait alors que des mesures diverses d'encouragement

(subventions : compensations ; exondrations...} solent définies on vue

r

de maximiser les occasions de commercer au sein de la région.
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La question des prix pour des groupes spécifiques de produit%
peut d'ailleurs Btre attdnude par la dimension du march@, voire

surtout par la garaucie de celui-ci aux producteurs.

LA QUESTICON DZS8 MARCEES ET DES DEROUCHES

L'une desrgaranties les plus appréciées lors des programmes
de coopération productive r3zide dans la s&curité du marché et les
possibilités réelles de d&bouchés pour les produits.

Les preduits fabriqués par les usines en joint wventure et visant &

satisfaire les besoins de la région doivent nécessairement ténéficier

d'un régime préférentiel. R

En d'autres termes, le principe est celui de coopérer dans un climaﬁ
de certitude. L'ouver;ure dés frogtiéres a la libre concurrence
internationale pour des preduits offerts par les sociéﬁés‘mixtes
maghrébines (1) sans aucune "palise" ni moyen de protection ne peut

aller dans le sens de la coopiration régionale.

L'adaptaticn, 1l'extension et le dimens;onnement‘dgs capé%ités
de production pour le marché maghrébin a ingluctablement pour
corollaire la garantie du marché de la zZne. Pour cela, 11 importe que

P
non seulement les partenalres "jouent le jeu" mais que le marché solit

judicieusement et réellement suivi (&tudes ; prospectives...).

[0}

(1) Cas du machinisme agricole au Maroc et en Tunisie, au moment ol
1'idée du tracteur maghrébin dont le leader est 1'Algérie est

consacrée au niveau institutionnel.
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I1 est indispensable que le marché& commun régional soit

constamment préféré au marché intevnational. Pes mécanismes suffisam-

ment &laborés existent pour gue ce traitement préférentiel du produit

maghrébin sur le marché machrdbin puisse é&tre assuré au moins durant

la phase d= démarrage et de mont&e en cacdence des unit@s de roduction
P G P

conjointes.

L'ouverture & la cecncurrance internationals ne sera bénéfique
pour 1l'industriez maghrdbine que lorsque celle-ci aura maltrisé
1'ensemble des #léments constitutifs du procés de production et donc

amédlior? ses performanceus.

En conclusion on peut retenir que guelques soient les dif-
ficultés qui vont certainement surgir sur le chemin de-l'intégrétion
industrielle méghrébine, les potentiels nationaux en place tant maté-

espolrs péurvu ques politi-

riels gu'humains autorisent les plus grands esrt

quement le Maghreb industriel soit réellemasnt voulu.

- Dans le domaine agricole aussi ‘des possipcilités de rgalisa-
tion de l'autosuffisance alimentaire dans i1e sens d'un équilibre de la

balance agricole maghrébine existent.

Nous examinons maintenant ces possibilités par une analyse du
potentiel agricole maghrébin et des projets de coopération souhaita-

bles. ' : .

I1 - LA COOPERATION AGRICOLE

La gquestion de l'intégration maghrébine dans le secteur agri-
cole se pose de maniére particulidre comparativement au secteur indus-
triel. En effet celui-ci racdle de plus grandes possibilités de coope-

ration alors que les agricultures maghrébines se caractérisent par un:
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série de Facteurs bloguants e- limitatifs. vTour 1'ansemble J2y pays
maghribins, le sectaur acricole se caractérise par unes s@ris= obazte-

sonc .

n

clas dont les plus imporcant

1 - Une tfaible preoportien des terrcs ajricoles ~avltivablas par C2ppoOL-

la superficie totale de la r&glon. Pour uns population de 57,4 mil-

1

en ccmpthera 83 miliimns en l'an 2700, 1=

lions d'habitants et Gu
Maghreb ne dispose que de 20 & 25 millions d'ha Jda S.A.U. Lianalyce
des 5.A.U. nationales montra2 que c'est le Maroc qui dispos? de la plus

imgortante superficie devanc 1'Alg3vie, la Tuaisiz, la Lybis et la

Mauritanie.
agricoles cdispo-

terre

8]

Cependant il faut relever cue ie potentiel des

Aibles et non encore cultivées dans chacun des pays révele des pOSSi--

bilit3s sérieuses pour la rigion d'aceroitre la pr~duction et d'at-
sotif de l'aute-suffisance. Le tabkleau

teindre progressivement 1'obj}

)]
(1)
n
T
WD
[
L
{L
ul

fructura d'occunation 4

J

qui suit montre 1= niveau ct la =

agricoles.
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2 - Une forte dépendance alimentaire et le recours croissant aux
importations pour couvrir les besoins d'une population en crolszzznce
tiachreb

Glevée. Le d&ficit entre l'cffre et la demande agricoles au

; preoduits

est principalement un d&ficit en produits de base (blé

laitizrs ; huiles végétales et sucre).

Le colt de ses importations, relativement important (plus de 3 mil=-
p P

liards de $en 1986), fait ainsi du Maghreb une zone extr@mement dépen-

dante des marchés extérieurs.

Malgré le rythme de croissance agricole enregistré depuis le début des
anndes 1980 dans le cadre des politiques agricoles dsiinies au cours

de cette période {ré&ducticn du déficit alimentaire 2t expansion des

exportations) la production agricole maghrébine restz insuffisante.
3 — Une faible mécanisation : des efforts ont &té& réalisgs dans cse

de mdcanisaticn reste faible peur 1'ensemble des

domaine, mais le taux

pays limitant d= manidre counsidé&rable le niveau 2 producton et les

taux de rendement. De ce fait, le secteur agricole magaribin se carac-

tdrise par un désé&gquilibre au niveau de sa structure proeductive avec

l'articulation d'un secteur mcderne, m3canisé et pratiquant des cultu-

res intensives et d'un secteur traditionnel 3 faitles rendements.
A titre illustratif nous savons que, en dépit des efforts Importants
d'investissement et les cuelgques actions &'intensification, les agri-

cultures maghrébires demeurent encere des agricultures ex ansivés et
faiblemant dokdes on capital. La Tunisie uktilise un tracteur pour 172
¢ un tracteur pour

ha ; le Maroc un tracteur pour 183 ha et 1'Algérie

100 & 120 ha.
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-coled n ont pas abouti et ce pays n'es

" des exportations agro—alimentaires) £

on peut enfin relever que malgrd 1'orientation exportatrice
que les planificateurs‘marocain et tunisien ont tentZ d'imprimer 4
leurs agricultures respectives les exportatioons agricoles du

restent limitées.

+ .=
1z

En effet, seul le Maroc et dane une moindre mesure la Trnils
réalisent des exportations significatives et ont pu maintenir leurs

exporcations traditicnnelles de prcduits agricoles ; la Lybie, devrait

elle aussi pouvoir devenir un exportateur de cérézles ¢essentiellement

avec la fin du projet de construction de la riviére artificielle. Au

Maroz, la part des exportations alimentaires danc les exportaticns

totales repré&sente en moyenne 25 3 20 %. En Tunisis ce
108, Tl s'agit 13 des parts 125 plug Elevies au laghreb. Ce sont

essentiellement des produits d2 la pAache ({crustacés ; mollusques ;

W anss ) paissan fraia ) audoeo sont dfveloppBs au déteiment

L y
PURE PR ' [ ‘:j_"bl\):;,‘l‘!-‘ AN

st que symboliquement prégent sSur

les marcnés extérieurs.

tes limites & 1'expansicn <es exportationg sont d'crdre in-

terne et externe, 1es contralintes de dZpouczhés, particuliérement vers

1a CEE (principal cliant des pavs maghrzbins @ avec 60 % en moyenne

roeinent les exoorLL.tlonc vers les

marchés communautaires alors méme gue les efforts de diversification

vers d'autres rdglons ou pays ntont pas €t€ a ce Jour concluantz. Au

nlan linterne les possibilités ¢taugmenter les exportations hors
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Clest sur 1la base de ces structures agricoles que va_étre
glaborde la politigue de coopération agricole maghrébine. Des objec-

tifs vont &tre définis et des moyens mobilisé&s.

Parmi les objectifs assignés d'ores et d&ja a la politique
maghrébine de coop&raticn et d'intdgration agricoles, la commisslon

P - I . " . etz
ministé&rielle spécialisé&e : "sécurlte allmentalrel a identifig& une

-

série d'actions & mettre en oeuvre dont les plus importantes sont :

Le développemant des industries en amont et en aval de l'agriculture

et servant l'intensification agricele ; et la valorisation de le p-o-

duction ;

. La lutte contre 1'&rosion ; R

. L'exploitation commune des ressources halieutigues ;

. Le développement coordonn& de la recherche agronomigue au niveau

maghrébin ; , .

. L'8laboration et l'adoption d'un plan commun de dsveloprement de la

production animale ;

. La mise en oeuvre d'un programmz commun en matidére de sant& animale;

. La @ise en ceuvre d'un programme commun en mati3re de protection des

plantes et des foréts ; |

- L'exploitation rationnelle de l'eau et la mise en oeuvre d'un pro-

gramme de racherches en hydraulique.
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»+e charte de la coopération agricole maghribine a deja

donné lieu & la préparation de guatre projets de convention 4 zcu-

mettre au Sommet des Chefe d'Etat qui doit se ronir & Alger les 1L &%
22 Juillet 1990. Il s'agit de conventions portant sur o
1 - Un programme phytosanitaires j

formaticn

2 - La cré&ation d'une structure maghré&bine de recherches, de

et d'orientation agricoles ;

3 - La création d'un organisne maghrébin pour le développemant des

cérdales et des légumes SeCs i

4 - Yne convention sur les E'-c:heu'\ges_de'p:'g_duitf_-s agricoles qui définit

les procédures auxguelles ces &changes sonk soumis en attendant la

Bri . le mar-

alisation d= 1'union douaniére

418

r

clid comlun.

Il est clair qgue ces quatrs conventicns demeurant ir uffisat

tes pour réaliser l'objectif central acsignd d la coopératicn et a

1'incégration agricoles, 4 savoir l'autc-suffisanc2 et la sé&curité
alimertaire de la régicn.
plusisurs Ctapes restent 3 Franchir.

25 de produits agricoles dans le but de la

La libéralisation dez échzang=z
crdarion d'un marché zaqgricole maghr pbin, ne dcit ftre considérie que

comme una Stape de ia stratégile d'iatégration gul sera forcimen: pro-

ressive, Ce marghﬂ agricole maghrzbin, gul suppose la libéralization

[(»]

des produits dont les listes restent 3 &tablir

rograssive du commerce

"
L]
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selon la r&gle du partage é&quitable des gains & 1l'é&change, apparait

pcssible d'autant plus que les débouchés extérieurs traditicnnels du

Maghreb se ferment. D&s lors une fois négocides les guestions de prix

et de qualitd des produits & Echanger au sein de la z8ne, la mise en

place du marché maghrébin des produits agriccles est pcssible. Hais il

faut rappeler gue cette libéralisation des échanges doit in&luctable-

ment &tre accompagnée par une régelle intégration des secteurs indus-

triel et agricole & 1'échelle maghrébine (incdustrie/agriculture).

I'accroissement de la production et des niveaux de rendement des agri-

cultures maghrébines nécessite une stratégie d'intensification commune

grande ; accrolissement des capacités d'irriga-

!

(mécanisation plus

tion...) et doit d'ores et d&jia é&tre concré&tement congue et amorcée

dans le cadre d'un plan de développement agricole commun.
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La coopération gconomique entre les pays du

Maghreb, bien que pour 1tessentiel 3 caracteére bilatéral,

a bien progressé pour pouvoir constituer aujourd'hul une.

base solide de mise en place d'un véritable processus 1in-

tégrationniste. L'utilité éconcmique des accords pour cha-

cun des partenaires serible avoir été le critére central de

la démocratie et c'est heureux.

I1 reste néanmoins 3 signaler cette attitude

"nationaliste" qui entraine chacun des partenaires 4 nlaccep-

ter la coopérabtion que lorsque celle-ci ne
Or on sait gu'une

perturbe en rizn

"ggn"modele et "ses" choix écanomigues.

stratégie communautaire ne peut étre réduite 3 la sommatiocn

des stratégies nationales.

Une coopération maghrébine glus communautzaire

dans sa démarche, plus résolument intégrationniste visant a

diminuer la sensibilité des économies de la région dans

avec 1l'économie mondiale constitueralt une

leuyrs relations

issue plus certaine %5 1a crice actuelle des nationalismes

¢conomiques maghrébins. Les "modeéles de développement” en

place ne devraiert pas etre considérés comme immuables sur-

tout lorsqu'ils sont largement ouverts et fortement soumis

5 la logique de fFonctionnement du capitalisme mondial.

Il faudrait dés lors compléter la démarche actuel-

le par la prise en compte d'une préoccupation‘incontestahlement

maghribine : celle que laisse appareitre l'aralyse des ‘con-

traintes extérieures qui pesent sur les gconomies de la

sgus~région.
L'ensemble des pays de 1'UMA gagneralent 5 l'évidence & mini-

miser le poide de ces contraintes et a tenter d'amorcer la

ar

ngéconnexion" du Maghreb par rapport 1a dominance de 1'éco-

nomie capitaliste mondiale.
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. Trois contraintes sont asujourd'hul particuliérement serreéas

tle diffl iles a dépasser dans le cacre strictament

et sem

r natioral ¢

la-d%4pendance alimentalre
visionnement extérieur de 1l' outi

L -
1 - l'appro
1'endettement extérieur.

] de productiarn

-

LE£S COMTRAINTES EXTTRICURES ET LA DEHMARCHE COHMUNAUTAIRE
1 MAGHRZBINE
1 L'examen du fonctionnement des Zconomies maghté-
"~ bines falt re sertir trois types-de contralntes extérieures

gui pasent de fout .=surs poids sur la perfeormance des sys-~

[N -

temes en place‘.

l‘
- ) - a Crise des aericultures maghréﬁdnes etlla 4éoen-
~ dance azfro-alimentalrC = '
Notre objectiy ici &tant simplement de montrer la dépendance
wﬁ agro-alimentaire des pays maghréblns nous nous <ontenterons
de:honner quatcues informations ch LFfrdes sur la cuestion.
o

Les fagtures relatives aux impcrtations'alimentai-

B maghréblns‘sont'de blus en plus lourdes:

Cres de chacun des pa
Alnérie que la Tunisie et le

la Mauritanie mfarsivent
recourrant aux importaticns

\__I \ W

aussi bien 1 Maroc ainsi bilen e
entandu que la Lyble et 3 -atisfa:re

4

i

laurs besoins Alirentatres qufen

y

de conscrmation: agricoles.Déia en 1694 las cing

rassives de biens
aleur de 3,3 milliards de dollars L.
3

12

PAYS ont imsortg pour o8

Ly L

areduirs alimzntair:s ainsi rémartis

v R milliarcs de dollars

~illicns de dollars

g
[
ha
[¢]
0
£=
&)
~1

mitliards de dollars

millions de dollars

L
[+
O

r}

millions de dellars

.tions sont constltuéas pour .

nprodultts laitiers et SUd
'‘Algérie a importé 0

.

o cérdales par exemple |
la Tunisie prés d= 53 % =% L2

.
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Les deficits f1nanc1er5 des balances agricoles de chacun

des pays maghrébins sont bien évidemment merrtants. Ils

1986 de 1.297 millions de dollars en Algérie,

ont €te en
145 millions de dotl-

285 millions de dollars au taroc et

-

lars en Tunisie.

chiffres sur la dépendance alimen-

Ces quelques
{utilité de la coopé-

taire du Machreb mettent en evidence

raticn agricole maghrébine qui peut aller jusqu ta l'élabo-

e aPrscole conmune visant > une meil-
la région qui

ration d'une politiqu
leure utilisation du prtentiel agricole de
Les nolitiques d'exportations agri-

n'est pas négligeable
Tunisie sur la

coles menées actuellement au Maroc et en

3" et visant jréquilibre de

e

base "d'avantages COﬂDaratif

la balance agricole de chacun des deux paYys semblent vouées

* ]'échetr ne serait-ce gu 'en Densant UI"HOUEF"IE"\T au retrecns—

[

constaté des débouchés euroceens Le marché

sement déj?z
constituer l'alternative

maghrebin intégré devrait pouvoir
surtout s'il est soutenu ne serajt-ce que par une concerta-

tion des politiques agricoles.

li . LE RECOURS IMPORTANT A L' AEPROV IS ICNNEMENT
DE L'QUTIL DC PRODUCT ICN

EXTERIEUR

D2Yys maghrebins met actuellement en
scnt

Chacun des
le cadre de politiques dconcmicues qui lui
ilrreste entendu

place dans
un systeme productif local.

propres,
n'a achevé cette mise €n place et les

qu ‘aucun de ces Dpays

outils de production réa
|2ur extension et surtout leur

alisés restent encore largemnent dépen-

dants, pour fonctionnement

¢e |'approvisionnement exteérieur.

‘Ainsipour la meme année 1966, l'Algérie, la Tunisie et l2 Marac

ont consacré plus de 60 % de leurs importations totales : l'ap-

provisionnement dit productif.
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Importations pronductives des pays

du Maghreb en 1986

LY

Algérie Maroc Tunisie
Matiéres premieres
et demi produits 31 % 27,9 % 15,6 %
Equipements industriels 31-% 2Z % 20,6 %
Equipements agricoles 2,3 % 1,38 % 1,3 %
Total importations
productives 62,8 % 61,7 % 57,5 %

On peut préciser davantage ces informations en
présentant la part des consormations intermédiaires importées

par chacun de ces pavs pour faire fonctionner scn anparel|

industriel.

Les jndustries manufacturiéres tunisiennes

% de jeurs consommations intermédiaires ainsi

ont imoorte 35

e

rénarties

- Industries mécanigues $3,6 % d'intrants importés

- Industries chimiques B1,4 % "
- Industries agro-alimentaires 28 % . "
- Industries des matériaux

]8 % 1 "

de construction

De merme le bilan devises des industries textiles
et habillement a toujours ¢té négatif = l'exception de | "année
1986 (+ S9 millions de D.T.).

Enfin !'élasticité des importations par rappoert 7

ja production dans 1'industrie tunisienne serait de 1,3.
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posture. En 1986, 60

industriel. kes branches

suivante

ustrie marocaine n'est pas en meilleure
du Maroc

ind
o des importations totales

destinés au secteur productif

étaient constituées de biens

importatrices se gightri-

huant . ces approvisionnemznis extérieurs de la maniare

{1 %% pour les branches agro-industrielies

12 % pour les textiles et culr

26 % pour la chimie
ndustries mécanigues et élactriques

pour les

h
~0
o~

investissemants industriels €tant

Le volume des
l'essentiei de ces importa-

peu élevé ces dernisres années
constltue de demi prodults et inout divers necass-

tions est
de production.

saires au fonc;:onnement de i'outil

algérienne npour sz

L'économize part esi auszi
ur

lonnement GXTCI’ ie

.

dépendante de |'acprovis

o
intérieure reste soumise = 1'inten-

Ici i'¢lasticité de la produc-
en 1986 de 1,1

La production

sité de cet approvisionnement.

tion par ragport nuX importations était

Ces chiffrecs, tout en aidant % comorendre davantage

l'utilite de la coopération industrielle

le bien fondé et
aghrekb et que nous avons

se dévelcnpe actuellement au M
les progres

gui

prosen*" dans notre ceux | ema chanitte Fontrent aussi

accorplir dans ce demaine. Dans ce Cas ['inté-
nroduction est inévizable et le partcnariat

rapidement not smment dans les in-

dire les industries d'cgquipe-

cu'il reste 2

eration par la

gagnerait & se dévelooper

dustrics d'intégration c'est &

ment et les industries de sgus-traitance.
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LE POIDS DE LA DETTE cXTERIEURE

La dépendance alimentaire, et la dipendance de’l‘appro-

visiennement productif extérieur scnt aggravees par le far-
dzau de la detts cue suppcrtent les oaystymaghrébins rendu

d'autant plus insupportable que leurs receties courantes sont
le '

en diminution. Le tableau qui suit réve le poids de ce

Yfardeau.

Algérie Maroc |Tunisiz | Lybie Mauritanie
Dette totale des rvays
maghrebins en 1286 24,9 18,2 6,7 i0 2
~a o B i
Dette totale
Recettes courantes 20 % ) 350 9% 210 % - -
Service de la dette
principal+ interets
Recettes d'exnortation 70 % 72 % L2 % - -

La contrainté financiere devient dans cette déuxiéme
moitié de la décennie 80, lourde pour chacune des économies
de la réginn. La nécessité d'unc gestion concertee de la dette
extérievre mais surtout faire preuve d'imagination pour déve-
topper les échanges conmmerciaux en économisant les moyens de
paiement extérieur aonaraissent bien cocmme des actioens communauta

res utiles et possibles.Les mécanismes de ccmpensation qul

rezissent bien qu'encore timidement, une partie des relations

économigues internaticnales sont aujourd'hui suffisamment éla-

borés pour permettre do contourner !'odstacle de |'insuffisan-

ce des meyens de nciement extérieur a laguelie se heurte cha-

cun des pays meghrébins.

Ainsi l'issue & la crise des échanges commerciaux intra maghré-

bins résidorait dans la double série d'actions 2 mener en fa-
veur de la cooperation productive industrizlle et agricoie rd'un=a
| aborés

part et en réfléchissant & 1A mise en place de mécanismes €l

Hda ~pmpensation ¢'autre part.
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Face a ces contraintes extérieurcs
qui justifient a elles zeules D2UZ leur pri-
ce ©n charge, [“utilité et méms la nécessité d'un
regroupament c¢conomique maghrébin, de quels atouts

Gispose cette sous région du continent africain,

Le Maghreb est un ensemble d'une su-
perficie de 5,783,183 lnZ sur fequel vivait en

1987 une population de 59,4 millions d'habitantsiii

. Le potentiel foncier agricole est

constitud d'une superlicie zgricole utile (3AU)

de 25 millians d'hectares, [1 laut relever le

caraclére extensif des agricultures maghrébines

qui crccélent donc d'importantes réserves de produc-

1

ivité qu'un prograrrme concerte d'intensilication

sermettrait de libcérer.

. Les ressources naturelles que rece-

le le seus sol de l'ersemble maghrébin des cing

sont importantes ' 5 % des réserves mondiales de

péirole (& milliards de tonnes) : 4 % ce

réserves

5
mondiales de gaz naturel (3.76! milliards de m3) ;

34 ¢ des reserves mondiaies de phosphate (&4 mil-

liards de tonnes) : 16,6 % des réserves meondiales

de

charben (13% miilicns de tonnes) ; 100 % de ra-

serves mondiales de cobalt (210 miilions de tonnes)

2

(1)

6,
a

C t

% des réserves mocdiales dz zine (42 miilions de

5
fonnes) =l 106 mitiions de tornes de manganese.

Cetic population magiirébine est Composee de 38,8 %

in
—
«

d'algériens, 28,56 % de marocains,!2,6 % de tuni
g ¢ de lybiens et 23,15 % de mauritaniens qui creoit
Lo

un taux moyen annuel de 2,7 9%,

19

. .o .
¢ dire |'imecrtance du marche ragnrehin uniil

oS5t

J



1987, d= 109,°9 milliards de §.
% pour l'Algérie,

Un PNB an

Ce PNB se répartit & raison ce 57,

20,3 % pour la lLybie, 12,95 % pour le Maroc, 3,2 % pour la

0,75 % pour la Mauritanie (17.

Tunisie,

Une structure de ia PIB qui fait apparaltie
en 1987 une part importante cde l'industrie 44,2 % et
camme nous 1'avons cdéja sigralé, une industrie divernifide a

structure productivs complémentaire et permettant de lerges

perspentives.
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(1) Le PNB par tete et par pays est le suivant

- Lyhie 5,500 B/hbt
- Algérie 2.760 %/hbt
- Tunicie 1.210 &/hbt
- Maroc 620 $/hbt

440 $/hbt

Mauritanie
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LA COCPERATION ECONOMIRUE

La LYBIC - L'EGYPTE ET LE S50UDAN
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t 'histoire de la coopération gconomigue entre

les trois pays de la partie Est de 1'Afrique du Nord

(Lvbie, Eagyote, Soudan) est beaucoup plus chahutée que

celle que nous avaons rappelé pour le Maghreh., C'est cette

dynamique sans Ccesse cassée puis relancée qui nous obilige

a3 une rapide chronclogie des éveénements aqui ont constitué

1a toile de fond des tentatives d'intégration g¢conomigue

entreprises opar les trnis pays, Lybie, Egype. et Soudan.

C'est en 1969 & la Fin du mois de décembre

plits exactemen: que le Chef de 1'Etat éayptien Gamal

Abdenasser, dans une perspective de redénlniement politi-

auz et diplomatigue, évoque pour la premizre fois avec

ses pairs lybiens at soudanais le projiet d'une intégra-

tion dconomigue ﬁripartite. l.a disponibilité du pétrole

en Lybie, ‘les rzssourcas naturelles abondantes au Saoudan

et nntamment les potentialités agricoles, la main d'oeuvre

qualifiée en Eoypre appellent 2 la complémentarité entre

les traois pays.

Le 27 Décembre 1969 les trols Chefs d'Etat

sianent "la Charte de Tripeli" qui donne nailssance 2 un

front révolutionnaire. Un engagement est pris par les tro

Chefs d'Etat pour €élahorer un programme de coopération
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militaire, politique et &ccnomique {(1). Aucune inshtitu-

tion n'est créde mais les trois Chefs 'Ctat déricdent

de se rencontrer tous les quatre mols.
Moins d'un an aprés, en Septembre 1970, la
mort de Nasscr semblait relancer le processus d'unifica-
tion tripartitas : en hommage A la mémoire du disparu
Noumeiry, Khaddafi et Sadate décident de créer une fédé-
ration Eripartite.Hais les trouhles politiques au Soudan
smmenérent ce pays A demander le report de la créacion

de la fédération. Sur proposition égypltienne ces comités

de planification et de coordination sont mis zn ploce

pour entamer le travail de maturation du projet fédératif.

te 27 Novembre 1577, te nouvzau Chef d'Etat

Svrien se rend au Caire et demande 1l'adhésion de son

pavs A la fécdération tripartie.

{1) Quelques jours plus tard la Lybie se désengaqe Cu proces-

sus d'intédaration 2concmique maghrénine aucuelle elle
¢tait partie prenante avec 1'Algérie, la Tunisie et le

Marcc.
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Le Soudan en est touiours absent (crise golits
gue interne) et l'Uricn des Républiques Arabes est créée enti s

1'Egypte, la Syrie et la Lybie.

£n Février 1972 six mois aprés la ratification ¢z

T A
L=

la constitution de 1'U.R.A. la Lybie non conveaincue d=

viabilits d'un projet a trois, soumetl & 1'Egypte un projet
bilatéral ce "fusion totale". Apres plusieurs tractatians
les deux Chefs d'Etat anncneérent la fusion totale de leurs

deux pays pour le ler Septembre 73 au plus tarcd. la prépara-

tion de la guerre de 1973 par l'Egypte, le refuys de cg pays

aban--

¢s subir les pressions tentées par la Lybie exrnliguent 1

don de 1'idée de référendum pcpulaire devant sceller la fusion.

Apres la guerre d'Octobre, l'Egypte et le Soudan,

8

croyant.plus dans le systeme libéral se rapprochent cb si-

gnent en 1974 "le programme d'intégration®.

Cette date marcue aussi le début d'une longue

péricde de divergence entre l1'Egypte et la Lybie gui ne seg

retrouveront qu'en 1989 lorsgue le Chef de ]'Etat Lybien ce

rend au Caire pour y rencoentrer Moubarak.
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L'INTEGRATIU?IECONOHIGUE ENTRE
L'EGYPTE ET LE SCUDAN

La premiére tentative d'intégration écono-

mique binartiteentre 1'Egypte et le Soud=n date de 1974.-

Le 11 Tévrier 1976 en effet un Mtraité d'intégration

économique et de programme politique" est sign2 enre

les deux pays.

Ce traité a institué une haute commission ministerielle

qu'il charge d'élaborzr un programne d'intégration

économique (1). Entre Aolt 1974 et Dicembre 1977 i)y

a eu cing réunions de ia cormission ministerieile (2)

gui ont abouti A l'élaboration et jtadeptioh ¢'un pro-
ints

gramms d'intégratioan aconcmique comportant six po

principaux qul sont autant d'actions A entreprendre :

| - L'élakoration d'une stratégie globale d'intégra-
tioa économique et sociale
la définition des objectifs

2 . La détermination et

précis poursuivis par le processus integrationniste

1 - La coordination des plans de développement £cona-

‘mique et social des deux pays

(i) Cette ceormmission ministérielle a elle méme mis
en place des groupes technique< sperxallse; charzés
de traiter des questions precnses et qui se réunis-
sent & une périodicité rﬁgulxere.

(2) La premiére du 10 au 12 Aout 1974 3 la seconde du

1t au 15 Mai 1975 3 la tr01%&eme du 21 au 25

H
Novembre 1976 . la quatrieme du 26 au 28 Mai 1977

et la cinquieme du 26 au 310 Décembre 1977.
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doivent dcrnner une assise économigue anu projet

-tissements conioints qui

4 - Le céveloppcment de prograrmes sectariels conjoints

5 _ L'élaboration d'une liste de proiets éconemiques

integrateurs

La mobilisation des capacités financieres de chacun

o~
1

des deux pays mais aussi celles das institutions

financisres internationales pour la rzalisation

du programme d'intégration.

Sur-un plan plus concret et plus opérationnel

ce sont les peoints & et 5 du programme retend qui

.

d'inte-

gration.

Les travaux des groupes techniques spdcialisés cnt en

e<iet abouti & i'élaboration d'un progranmme d'inves-

identifies une serie de projerts
dans les différents secteurs d'activité. { 'enveloppe

financiere globale retenuc pour la réalisation de ces

projets est de 1 milliard de 5 U5 se répartissant

de la maniére suivante



Programme d!

Egypto-Soudanais

investissements conmuns

Spcteurs

| 1978 - 1986 {Apres 1986
|

En millions de (LS)

Total des in-
yestissements

Agriculture

Hydraulique l i22,0

Industrie

Transport
e ———

i
ERREE
Communication i 11,0

- 47,9 i : 47,;‘—_—ﬂ—
1 B74,0 605, 0
l 5,5 E . T 8,5
5,2 [ 185,0 310,3

t
Cormmerce €1 ,
finance 3,3 3,5 - - .

n e
Services 3,3 - 8,3
Total 327.0 £69,0 9%56,0

. R

0

lz base de 2 pard

Le choix dés projets

* ta contriot

tegrztion gconomigus
x |e degré de maturat

ment 1'état dravancement des études

econcmigues.

[Nous pouvons remarauer

die aux projets du sactedr de

satres principaux

des deux

retenus s'est fait sur

ition du projetl au processus d'in-
Days

ion du projet et notam-

technico-

| 'importance accer-

| *hydraulique secteur vital

|
|
|
%
!
|
|
ﬁ

o i o

-'_‘r*‘--—v—‘t'f-v;f;.‘r::v‘r;,._‘ P
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s'il en est et qui engage simultanément les décisions

des deux pays (1) ainsi que ceux du secteur des trans-

ports les liaisons infrastructurefiles entre les deux
pays étant largement-insuffisantes.
de

Au mement du lancement des projets

financiéres ont apparu qui ont.

.sérieuses contraintes

3 hiérarchiser la

sur la hase des prin-

cbiigé les cormissions spécialisée

investissements

réalisation des

cipes suivants

] - Les investissements &n COUTS de réalisation doi-

vent etre achevés

2 - Las 1nvestlssements d 1nfrastructure pouvant facia

o .

’

[Lter et accelerer le processus d'integratlon d0l~

vent, ftre lances (2)

{1) On peut considerer quc 1'éfément principal qui plai-
de en faveur de |'intégration de 1'Egypte et du Soudan
tient 3 l'objectif strategique de la "sécurité de
] 'eau" au double plan de l'utilisation rationnellje des

"ressources hydrauliques du Nil et du danger permanent
représentent les crues du Nil. De nombreux pro-
jets ont d'ailleurs été lancés dans le domaine de

!‘hvdradllque (asseéchement et drainage des marécages

de bahr ef diebel, bahr ez zraf et bahr es soubat)

et -deux sociétés mixtes ont éteé créées : la societe

egypto soudanaise de constructions hydrauquues et

la société arabo-africaine des eaux souterraines.

(2) Un projet de construction de la route le Caire-Assouan et
Halfa- Dangha Kmnartoum est lancé. De meme le projet de cons-

tructicn d'une ligre ferroviaire reliant Assouan 3 Cued
Halfa est rnis en chantier. Dans le domairne du transport
Eliiuiml Mie i1 11lal 1975 mel rréde 1o Sarcriéte mivke éovotbo -

que



3 - Les investissements qui contoribuent

o - Enfin
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L atteindre l'cbjectif de sécurité alimentaire

doivent atre financés (1)

les investissements qul concourrent 3 la

croduction d'excédents exportables doivent etre

identifies.

Certe premitre tentative d'intégration €Co-

neraique égypto-soudanaise qui a couvert la périods
19764-1987 et qui a permis |'identification d'une série

de projets stratégiques du noir: de vu2 de la complz-

mentarite recherchée,s'cst heurzee, st
gue le facteur dconcmique, @ I'insufiisance des ressour-

lLa fai-

ces [inancieéres disponibles pour €2 programme.

hlesse des ressources financieres propres que pouvait

¢4zagar chacun des daux pays, le refus des pays arabes

pétroliers de contribuer financierem N0t a4 la concre-
W ’
tisation de i'lntégration égvnto-soudanaise ont ermenie

ces deux pays 3 abandonner beaucoup de prciets d'in-

vestissement pourtant bien maturds et cartains meme

bien avances sur le rerraln.

naise Q';n§égration agricole qui & été chargée de
la définiticn et 1l'application d'une stratégie wi-
sant & l'autosufrisasnce alimentaire des dzux payse.

o o A o . P
(1) C'esh ainsi cu'a été créée la scciéte égyptu-souda-
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Ces difficultés n'ont pourtant pas décourag
ni l|'Egypte, ni le Soudan % poursuivre la tentative

d'intégration et en octobre 1982 est signeé par les deux

Chefs d'Etat "la charte d'intégration entrz la Républigue

Arabe d'Cgypte et la République Démocratique du Soudan"

document qui décrit la stratézie a appliquer pendant

les dix prochaines années pour rfaliser la construction

del'unité des peuples du Nil.

Le contenu de la stratégie

Tenant compte de la premiere expérience {1974-19382) et

vicant & la consolider et la compléter la charte de

19922 insiste sur quatre orientations gu'elle considére

cormme stratégiques

la coordination des deux planifications gcono-

miques et sociale des deux pays

ta coordinaticn des politiques conmerciales et
financiéres

- |a réalisation de la sécurite alimentaire des

deux pays
{2 réalisation de la libre circulation aes mar-

chandises et des services, des hommres &t des ca-

sitoux (1) entre les deux pays.

(7Y Bien cvidenment la charte rappelle tout Ptintérot
v a a developper les transports et les conmu-

qu’ il
faciliteront le processus intégration-

nications qui
niste.
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La démarche retenuc cevra d+re fondés sur

srois principes dJe base : la progresssivité, le v2aliz-

et l'équilibre des intérets.

Au plan institutionnel deux organismss sont

mis en place,i'un administratif : le secrétariat giné-

ral, l'autre financier : le Fond de l'intigration.

Le secrétariat général assure ta liaison enire

le conseil supréme (qui réunit les deuy Chefs d'Etat)

et les commissions techniques spécialisées. 1l prépare

et fait adopter le budget.

Le Fond d= l'intégration peut Stre considiré conmme

{télément moteur du processus intégrativnniste, 11 est

['instrument & la fois financier et technicue de 1'in-

tégration. Il joulit ce ]tautoncmie administrative et fi-

nanciarc. Il dispose d'un budget spécial. 3es fonctions

{

sont multiples- 11 est chargé :

= de mobiliser les capitaux aupres des ins-
v
locales qu'étran-

situ-ions financieras tant

eres

i)

[N

=

« dtassurer je financement des projets Con-

les &tudes de choix des Inves-

tissements
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Transports ct
faricetiv-e Plydraviicoe Finances mdusicia cemmunicaticns
Projets ] { Commerce
-Expleitslion d'un TAD de | Asscchement cos ~elargissement et ren- .

< - " -5i¢ Mixile de -renforcement e
Jm,oo.u:-.;:m_m et graines Marcoores qunm_:.o:n cu commerece mnzrad ganisation de Ia 1
() o_amm_: Uses frentalier tion fluviale sur

. ' . .- e . -ionds de linance-

- proiuciion d2 viands -Frojet dans la 101 L..Om_.m.r:.uu a.mm echenges “ment des pro- -constructicn dfur
et .m::;.m:mm de _.u_,uﬁ gion de El Djzba} et toplicetion dos mie- jets mixtes (1 M. gne de chemin de
t2H (C) en &iude) 2t Czaraf sures de faveurs ‘ Hvres soudanais) q.qm:a Barrage - 1

- vwo\c.cnw.w.r.:. c:.:c:\.:,m de [|-Projet pour 2 Ik -zecord pour n_m cration ~unités de traita- Halfa
tzbles ct :.:cﬂn_mwu Soutat de _proiccoles a moyc ¢ timent de Ia canne | —construction ¢'ur
lesfprojet ea Giude) - prejet de forage Tw!._n. en faonction da a sucre produites | reliant Asiovan (|

-création d'vne société du canal! de Djousi ki a.w..«.n_on_um:“n:ﬂ respec- ccaleinent a Fhartourn{1300

d'arrssage des cultures } ¥ de chaque pays . .

. -ciudes do faisabid
Jm:.&mwso: (projet en ’ - accerd sur des mesures lités dans industries
eiude

Ge libération des échan-
-procduction de caié, £es - pour crportaticn

& A proj ~ratilicatic ' e w
thé et r..wcmn\:u cjet |-ratificat _M.: d'une conven Létudes prospectives
en étude ton portant coinpensa- e coopdraiicns dans
tion financicre Tindustrie

Alimentaires et cuirs

~échanges et instruments de
w ratification d'accord pour
Cncouragemeni et protec-
. tion des investisserments dans
: les 2 pays

Iwrﬂoﬂ.m:oz de la lai por tant
v la sotne transferable
ch devises pour Jes déplace-

menls des citoyens cntre ces
Nwmwm

. b —— iR

~-réduction de prix des bille
r:mEOJ citre les 2 pays

L_un:,_m:o: de 40 :m<m~:mc3

du ministere SOudanais du
cemmerce cn Epyple,

N3} 2 L'eosemble des projcts :E::o::...f dans ce tableay pour Pensomihie nnm‘ |
scecteurs sont w la phase d'études technico-économiques ot de T.i-g_:m

A AL P A S U W W S W e S = S U
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# de suivre les travaux de realisation des

[\
projets retenus

* de déterminer le montant des soutiens fi-

nanciers qui devront ctre accordes,

Le capital du Fond est d'une valeur de 500

millions de DTS répartis en parts égales entre les

deux pays. Chacun d2s deux pays devra verser sa quote-

part pour un tiers (1/3) en monnaie locale et deux tiers

(2/3) en devises convertibles.

e Fonds agit a ia fois comme banque. de financement

d'un certain nombre de pro}efé conjcints et Comme SO-

ciété d'investissement au service de l'intégration.

Ainsi le conseil supreme a-t-i! chargé le

Fond: de prendre en charge financierement par le bials

de subventions la société agricole ézypto soudanaise

et de scutenir jlextension de la surface cultivable.

De méme la restructuration financiere de l'organisme

nOued Ennil" chargé de i'administra~ion de la naviga-

tion sur le fleuve a-t-elle Até confiée au Fondy.’

je Fond doit prendre en charge le financement

-

Enfin

des 4tudes technico-économiquas dans Jes demaines de :

- la canne a sucro

_ la culture du café, du thé et du tabac
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la production des viandes rouges et d'aliments

du bétail

' - la production des wiandes blanches..

Agissant en tant que société d'investisse-
ments le Fond s'est vu confirmer par le conseil supréme,

le transfert de propriété de cing sociétés mixtes im-

portantes :

la société émynto-soudanaise chargée de l'inte-
DY| 3

‘gration agricole
- la société égypto-soudanaise des minerais
- la société arabo-africaine des eaux minérales

- la société égypto-soudanaise pour les travaux

‘hydrauliques

|'office "Oued Ennil" d'administration de la

navigation.

Que peut-on retenir de cette période (1974-
1985) de coopération bilatérale égypto-soudanaise sinon
que les tentatives d'intégration lancées dans le cadre’
du programre d'intégration de 1974 puis dans celui de
la charte d'intégration de 1932 n'ont pas atteint
leurs objectifs. Les raisons de |'échec tiennent i la

foix aux insuffisances de ressources financieres, au

mode d'organisation inefficace mis en piace ainsi qu'au




relatif laxisme des dirigeants des deux n—ays plus
soucieux de problemes politigues et de sdcurite que

de développement économique.

En Avril 1985 il y a soulevement populaire
au Soudan gqui va alors traverser unc sérizuse Crise
politique. Les relations bilatérales égypto-soudanalses
sont gelées. En 1936, le Gouvernement soudanais prand
un certain nombre de décisions qui réduisent ﬁgs or-
ganismes d'intégration existants : il y a création

d'un seul bureau rattaché au Premier Ministre

qui,remplace toutes les anciennes structures.

Ce n'est qu'en 1987 et plus exactément le
21 Février que le Chef'dc |'Etat soudanais Sadek El
Mahdi signe au Caire l& “"charte de ?raternité” antre
] 'Egypte et le Soudan qui reﬁplace la ch%rte de 1"in-
!a cooperation

tégration signée en 1982 et qui relance

multiforme entre les deux Etats.

Sur le plan économique les orisntations de
ja charte de fraternité reprennen? trois.seéries d'ac-

tions déja inscrites dans les précidents programmes :

{ - la coordination des plans de développement des
deux pays notamment en matiere de stratégie agri-

cole et de développement industriel
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2 - la prise en charge immédiate et la rdalisation

rapide de tcut projet commun visant la saztisfac-

tion des besoins essentiels des populations des

deux pays.

. ot
SVoue

Le développement des réseaux de communication

télécomunications qui facilitent la circulation

des personnes et des marchandises entre les deux

Days.

. Au plan institutionnel les deux Chefs

d'Etat décident de la mise en place d'unz haute com--

mission présidée par les deux Premi=zrz (ninistres et
chargée du suivi de fa mise en oeuvre des reconmanda-

tions de la charte., Cette commission es: composée de

Ministres specialisés. Elle e réunit une fois tous les

-

5 mois alternativement dans chacun des c¢:ux pays. La

haute commission peut créer des sous comrmissions char-

gées de dossiers techniques pouvant éclairer ses déci-
sions.

La seconde réunion de la haute commission a
eu licu a Khartoum les 9 et 10 Avril 19323, D' importan-

tes décisions y ont été arrctées notammant dans le do-

maine des affaires économiques et de la sécuritée ali-

mentaire.
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Ainsi la sociéx? égypto-soucenaise g'inves-

tissement et ce développement remplace (e fond de

j'intégration. Le¢ capital initial de ia sociéte est

ricains

[y

—

arroté a deux cents millions dec dollars am

réparties cn 2000 actions do 1000 dollars chacune Gé -

fu

tenues 3 part égale par chacun des deux TaYySs.

»

socidté dpvpto-scudanaise peur !

L

De meme 12 tintégra-

tien SErico e de ia mise on vaieur d'uns

T
s

e 5t char

doux cents milie feddan (200 0Q0C) dans

0

superiicie ¢

|a zore de Damazine au Soudzn ¢t &€ 3 nartir de la cam-

pigne agricole 1990-1991, Son capital est augmenté par

dez ccntributicns ézgales de chacun des deux pays. De

14 céneficie d'une exonération totzle des

(B R

9]

plus ia soul

impdts ey taxes 21 €St en~ouragce A ex; ter £a produc -

tion en bencficiant notanment de 39S recattes en devi-

SCS.

LOS nHAANGES ConRCULAUX TP O STUDANAT S

Tout comre le cormmercc intra maghrabin lecom-

sypro-soudarais esi dtune trés faible intensits

~aité5, chartes et eccerds de ~ncpération

(%4

malgere ies 1

et d'intégration.

Er 1937 le commerce de |'Egvpte avec le

Soudan a represents an valeur 0,2 % de la valeur

+aytale de son commerce extérieur.

. —
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Le Soudan quant » lui a réalisé durant
ia méme année seulement 1,7 % de ses exportaticns

totales et 1,2 % de ses importations totales avec

l|"Egypte.

Le Soudan importe d'Egypte
essentiellement du pétrole, des textiles, du ciment
blanc, des produits électroménager des livres et jour-

naux et du riz. 1l exporte vers 1'Egypt= des huiles

végétales et des parfums.

[1 est facile de constater =zncore dans ce

cas que les échanges commerciaux entre« partenaires du

Sud restent trés limités,et aconteru traditionnel.

Les raisons scont ici aussi d'.rdre regle-

mentaire et organisationnei, infrastructurel mais

tiennent aussi aux structures productives de chacun

des partenaires.

LA CCOPERATICN INDUSTRIELLE

S'agissant de la coopération industrielle

i
entre |'Egypte et le Soudan cing (05) projets de so-

.

ciétés mixtes ont été retenus mais le stade le plus

avancé qgui ait été atteint par la prise en charge effec-
tive de ces projets ne dépasse, pour aucun d'entre eux,
}'étude de faisabilité.

Le tableau qui suit constituée & partir d'un

ensemble de données de | 'ONUDI] retrace la nature et

|'"état d'avancemsnt de chacun de ces projets.
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smato du onnwwnmﬂnmnmm et licu
‘texfeution du projet

Promateurs

Conclusions et dfcisions de la
réunion de Tuunis, anrs 1584

DUSTRIE HECAHIQUE

e e

Ccéation d'usines de montagse
~de tractcurs: Soudan/
Egypte

1 - PROJETS HOTEURS

L ——

HinistRre
de 1'Indus-
trie du
Soudan et
EL Wasc
Autemotive
and Hanu~
facturing
Company
d'Egypte

1. Le Soudan et l'Epypte constitucront
Yas prionsipaux marchia, 1'excident de

La production scra off=ct rux pays de 1a
sous-cégien.

2. 11 & ét# recormanif de Fatriquer dea
tracteurs de grandec puiascnce (STELTARY
115 ch), et de considérer la possibilité
de sous-treiter lz fabricerion de cet-
Laines pitces de rachange dan3 les nutren
pays de la sous-riégion, :
3: La tfunion a teconny le ceractire
sous-tigionsl du projet ¢t a recermandé
de 1'inelure dana le prograrme en vyt
d'une exfcution X courl terme

liazures prises depol
mnrs 1994

Tn Zeypte, deur uainza [ancticnrans
1733 €t unz troisitee €sb an con-
structicn. Una socifité du srcteur
fueblic, Cl-Hast Compeny, d*une
capacitd snnuzlle de 5000 unitzs,
monte et fabrique sctucllecent
3000 modtlos youposlavas el rour
mring (45 X 85 ck) ear sn. Une
installacion wilitairs =a munte
2000 (25 ¥ 35 eh) per an et unz
gutTe uline en constTuction
menteca cb fabriquera AUCD
trieteurs sovibriques {74 el) par
an. Au Souderm, la nntute du 30l ot
1a configuration du tertrin exizest
dr3 tractesrs plus puisaants, . Ln

let comman sved une fociftd
italienns gréveyaut ia preduce

a &z 3000 uvnizfs (120 ch) par
<

3 inclus daaa le plan
Al e

an ot

de développaennt
national cu cours.

Le matfricl npricele en zénftal ec le
tege de tracteurs en particulier reve
une impavtence conaidérable pour
développemant de Saudan. 11 2'2
projet priaritair= pewr lz plan de
diveloprement, hi sorided Spyptiavine
Al-liesz Autamoti=z Ceuwpany jege tri
jrportzule 27 pacticipetion I e=
commur, piofizsbla aux deux partizs,
11 eat tecomaandd d'accordes au pre]
aszictance setivig .
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; 17. Fabrication de carreaux de . Egypte et 1. Le projet avait &té présenté vaq. ) Aucuns mezure n'a encore &t prise. Des .a.nc.mnu noauahnww—nu nn<nu=n mnqn e
macbre au Soudan " Soudan le responsable Egyptien’gui avait in- Lz poasibilité d'un projer cen- prises, noteament des &vealuations des a
indiqué que les études de faisabilité joint uoc.._u30|n_.5..u..n: £sC premibres et des analyses technico—Scon
: . gtaient en voie d'achivement et que eatisagte ‘dan3 1s cadre de la Le projct offre de tounea perspectives
ce projet revitait un intéedc parti- " cooplication catre cey deux pays el coopération avec la Tuaisie et 1'Alglri
- culiee pour les deux pays qui sent dans les protocoles industriela ec est denc recommandé de le maintenic dan
cansomuateurs de ce produit. 7 B _ ¢ommecciaux signds rEcemment. . le programme vévisé. . . -
7. Lz projet s-&té retenu pour une . L L'Ezypte a épalewent tts invitie N
) réalisation ¥ court/moyen tpeme. 3 eavisager une entzeprise cenjainte. S : o
21E CULHIQUE : ] o o ‘ ) . ] S -
... tréation d'une unitd de Aigérie 1. La production devait commencer en ) 1. Les frudes de projet ent éeéd igré lea mesures dé&jh prines, Iz3 pa;
production de lithopones et Tunisie 1586, ) céalisées, :F....nu:ru ont dfcidé ¢’ annuler le vqo
en Tunisie. T 2. Les dzuyx partics ont comatituk  pour cause de mep-centabilicd et il a'
. une socidcf mixte. doric pas nnnoa.d.._aar de a.-..:qn.:.n e po
2. Le projet a &té retenu pour une - 3. Un comnanditaice e¢at en cours mn:u le ﬂnnwna._ﬂn n:..wum
réglisation A court/moyon tecme. de-stliction. . o co :
19. Crfation d*une unité de pro- Genercal 1. L'importance d'un tel projet présenté Bien qu'aucune &tuce n'eit encore - Pay’ m.m_..—.o.ﬂ:anmoz..umuuoawvnn. Ancune
4 duction de verre 3 vitre au Organizat, " par 1'Egypte 2 &ck recdnnue, campte + gté réalisfe, l'Egypte est tou~ dttaillée n= semble avoir &cé entregpri
Soudan for tenu notamment de }'ioportante jours trts inchressée. La socifcd Le projet n'est pas ‘inclus dans le pla
Industeia~ denmande de ce produit dans le pays. Al-Masc Clzsy snd Crystol Co. ._m,_nwuvvnaann.A:umnmlwsu.— L'OADL a e
lization 2. Aussi a-t-il 2té recommandf de reteair serait disposke X discuter du aris une Stude de Enirabilick pour ua
(GOFIL) ce projet pour unme vlalisation ¥ court/’ _ projet et A pacticipec d l'ftude. celatif % la production dec verrc au M
i .- Egypte ~~ moyen terme. : . ) la prockds d= 1la Elottation. Cctre &
[ ’ B : ) . scr tous les payx d: 1z soua-tizien.
. nw__.s.ﬁn. un projet de prodoction d= ve
. - B vitre utilisant le mlme prockdd, d'un
\ N acnuelle envisagle de 108 COD tomne:,
i 1'gbjet d'une £tude 2pprofondie et of
: . . bonnes perspectivas de cooplration
o . ’ . : . - ) . asus-régionals. Bfanwais, 1= projet

) ) ) ’ ) : nucuocnu nécesaaice ef il est recorma
- oot ' o - J_,..nu:. dnrns uv ﬂanhnn n‘::u

& : y - . . R S e S —
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v twadee du projae, citre et lieu
4'extcutinn du preiat

Promcleours

— e e

Concluaions ¢t Jdlcisiony de la
réunion de Tuniz, macx 1984

ARG -THLIISTRIES

I3
.
-

tiilation de rucceries au Hinistkee
S dz 1'ia-

dusttic Ju

Soudan

REITIN 1Y

L. Lea représentants da U'Epycte et da
la Tenisie zvaienk appuyd le pEojet de
téalizacion dea deux sucreries prare-
sta,

2. Le projet avait S$tf reteau pour un:
rialisation 3 nOCnn\?UMn: terrmo.

Le proist A frd présant? daur Ye cadee Ce
15 conpfration antre le Soudan et
1'Ezypre, le Scuden fournissaut le sire
et leos oertitres procikres, V'Egypre les
conpltences techriques.

Il alimenterait 2uszi les pays de la
sous-chiion,

Le prejet avait £rd tetenu

pour une réaliszuion ¥ courc/muyen

ternme .

Hezvres poises depuis
maca 19845

Une Erude globale pour le sccte
zpro~alinentaice a #cé rbaliss=
gar 1'0ALDL et est actuellemunt
dewd il pac les autorités
soudanatses. Cetta ftude priveit
ta créicien d'unn avcceriz d'une
capacité annuvellzx de 120 (00
tonrct. Le projet a wa reng de
princicd &levé au Soudan et a &té
inclus dans le plnn quadrigenal
da d&veloppement.

Ce projet c3t entiaegd dzas

1'étude globale proaporfe pac -
A'ATEN,  Le caractlre rigioual du
rrojat doit 2tre snulignk, mais

vas Stude plus déeaillls devra
itre entraprise avec l'zzaiztance
dx 1'crudt. Ll feur en rutce
appeler 1'attention suc des projats
siwiloices entrepcis en Egypte. Une
ttude de Esiszsbilics a Ecé ftablie
rouc ua projet italo-dgypcien
de papetarie wtilisaot ta bagza»
d'une czpacick annualle d=

100 000 tonnes, Des appels
d'offres ont &té lancls pour
1*acquisition des fquipcments et
machines reguis, Des plans ent
en cutre £t& &laberfs en vue de
1a production de papier journal
3 baxe de plte X papier pour
satisfzire 12 demande locale.

Considfrant 1'&satt eantre la productis
la corsemration du sucre et L= fait qu
s'agit d'une sparce impartante 47 énerg
poue les habivants dea pays de la seus
rézian, le patootiel du projet conjoin
serhle €norme. Le projet de Xeaana

gu Scudsn est un Lon exezple de co-
oplration régilonale avec lzs pays du
Colfz. Vn projer cenjoint similaica s
locs pavs de 1'Afriqus du Nocd a &té po

Le projet 32 iuclus dsaz 1o plen de
dfvslopperant quadriennal, Yue étuode
d2taillé: eac nbeessaire. Quelques
atidrrs persitres cellulosiques sont
dizgoaitlea an Soudrn. Le Gouvernert
propcge un projet cenjoint, Vu le
norbez 42 projats satrepcis ders = o3
di papier, il szrzit ssuhaitvable d'ex
une int{zration entre l:3 uaités cana
en Egypte et celles construites au 3¢
mais égalemeant ave= les capacités de
production érabliex dans toute la zou
rézion afin d'assurar une efficacict
maximun, d'8viter V23 doubles emploi:
d*obtanir une seaplézentazitd peofit:
1 tous,




