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INTRODUCTION

1. La seconde session du Groupe de travail de la main-d'oeuvre et de

la formation s'est tenue & Addis-Abéba du 28 octobre au 1er novembre 1968,

. conformément aux résolutions 128(VII) et 175(VIII) ‘de la Commissionyqui
& -recommand$ llexamen périodique de certains grands problémes du dévelop-
pement ‘et des mesures prises & la suite des résolutions de la Commiseion
pour les résoudre.

D, La session &tait drganiséé par la CEA avec le concours de l'UNEéCO,
de l'OIT,‘de lé'Fﬁo; de 1'OMS et de 1'IDEP. Onze experis nationaux venus
de sept pays afrlcalns, et s‘occupant essentlellement de la planlflcatlon
de la main-d'oeuvre et de la forma$1on, ¥y ont partlc1pe ainsi que des re-
présentants du PNUD, de l'UNESCO, de 1'OIT, de la FAO de l'OMS, de 1'IDEP,
de 1'0UA, ae 1a CEE, des Etats—Unls, de la Fondatlon allemande pour les

- pays en voie de développement et du GOPkﬂ/ " On trouvera 3 1'annexe II la

" ligte compldte des participants.

3. La éassiqn était convoquée pour : passer en revue les mesures prises
.en application des résolutions de la Commission et notamment les travanx
_du secrétariat dans le domaine de la main—d'oeuvre et de la formation au
A‘QQurs de la période biennale 1967-1968; étudier la situation de la main-
d'oeuvre africaine_ét en particulier.la pénurie de personnel naxional qua~
1ifié dans certaines disciplines ainsi que les programmes proposés pour

¥ remédier; examiner le;projet‘de.programme de travail et ordre de priorité
quinquennal de la CEA dans le domaine du développement et de l'utilisation
des ressources humaines; enfin, élaborer des recommandations & l'integfion

de la Commission. . L'ordre_du iour de la session figure & 1'annexe L.

4. - Afin d'aider le Groupé de travail dans ses délibérations, le secréta-
riat avait rédigé avec le concours de 1'UNESCO, de 1'0IT, de la FAO, de

. 1L'OMS et de 1'IDEP, un certain nombre de ‘documents de iravail dont on trou-
vera la liste & l'annexe III. :

1/ 'GOPA : Gesellschaft fiir Org anisation, Planggg and Ausbildung m.b.H.
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5. Dans son discours d'ouvertﬁre, (annexe IV), M. G. Petros, Minisire
d'Etat chargé de la planification et du développement en Ethiopie, a
déclaré qu'il était urgent d'élaborer et d'exécuter des plans de dévelop-
pement des ressources humaines en Afrique, car l'exploitation des abondantes
ressources naturelles ﬁu continent dépend du rythme auquéel on peut former
du personnel qualifié -et compétent et établir un cadre dynamique et flexible
en vue de son utilisation. Si les pays africains veulent avancer pendant
la deuxisme Décennie pour le développement, iis doivent s'ettagquer & leurs
problémes de mamn—d’oeuvre sur le plan national. et reglonal, et y trouver
rapldement des solutlons. A cet égard, il importe, en premier 11eu de
mieux utlllser le personnel quallfle dlsponlble a tous les nlveaux et dé 1ui
donner 1es moyens de travailler au maximum de sa capacité, Il fant en-
Bulte repenser les systémes d!enselgnement et leur donner une orientation
différente de celle des systémes’ eyropéens - qui- ont genéralement servi de
modéle - pour dispenger une "éducation fonctlonnelle“ basee sur les réali-
tés de la vie africaine et davantage tournée vers le developpement rural

et agricole. En m&me temps, il faut donner aux &léves sortant des établis-
gements d'enseignement africains, une attitude a'ééprit'ﬁositive et cons-
tructive, développer la formation pré-professionnelle et renforcer le per-
sonnel spécialisé en sciences et en technique. En troisidme lieu, il faut
avoir davantage recours‘aux entreprises existantes pour la formation en
usine et en cours d'emploi, ainsi que pour la perfectionnement dés cadres
et 1l'enseignement de nouvelles téchniques. Au niveaun du personnel haute-
ment apécialisé, les établissements africains doivent adopter une stratégie
qui permette & 1'Afrique d'intégrer les techniques nouvelles dans les so-
ciétés africaineé, en accordant plus de place & l'enseignement des sciences
et & la technologie., Il faut aussi créer plus de bourses d'études et de
perfectionnement, et les mieux gérer dans les domaines professionnels et
téchniques, ol la pénurie de personnel est critique. Enfin il est trés
souhaitable que le personnel expatrié s'occupe plus activement de former
des homologues nationaux et que chaque spécialiste étranger en forme plus
d'un, comme c'est généralement le cas. Il y aurait 13 un systéme "d'ap=-
prentissage" des cadres supérieurs qui permettrait au personnel moins ex~
périmenté de commencer & acquérir les connaissances spécialisées dn per-
gonnel expairié, sur une-base toujours.plus large.
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€. Teur terminer, le Ministre d'Htat s'est déclaré convaincu gque les
pariicipants parviendraient & trouver des moyens appropriés et pratiques
de développer le poteatiel de ressources humaines africaines., Le Gouver—
rement éthiopler foude un grand espoir sur les résultats des délibérations

du Groupe da traveil et souhaite plein succés a2 ses travaux.

T Au nom du Secrétaire exéoutif de la Commission, retenu par d'autres
obligaiionsP M. E. Radaobellna ysecrétaire exécutif adjoint, a souhaité la
bicnvenue aux proticipants du Groupe de travail. Il a remercié les spé-
cialistes nationaux dlavoir accepté de venir & la réunion, en dépit de
leurs lourdes ospousabilités, ainsi que les représentants des institu-
tiong S?éci@libéeé des Nations Unies, de 1'Organisation de 1'unité afri-
calne ©V diuniran crganieations d'8tre venus apporter leurs connaissances

Serapigues suw dohaisi,  Les pays africains ne pourront se libérer de la

4% L2 paavreté, que si, gréce & la formation et a l’enselgne‘

seoty 1o &slent lears ropulations de cadres techniques efficaces. S1,

Aty et

£
fo
&)
4
=
w
4
<
‘

-

oéndrale, les résultats des plans de développement ambitieux
nnt Gié décevants, clest suriout parce que les Etats membres manquaient

cn o gpdsialintes capables d'évaluer les projets d'une manidre réaliste, et
micians 2 mine de les exéouter convenablement, De la sorte, la pé-

mardie Ju personnel malifié demeure un grave handieap pour les éccnomies

> Anrla avolv ddorit un systime d'enseignement de nature 3 mieux résoudre
lew probl2mes gque s Tormation de personnel qualifié pose aux raye africaing,
le Secoéiaire exdersis adjoint a précisé que 1'objet de la présente réunion

Stait diétun

-

ies les moyens propres A atténuer la pénurie de personnel afri-

p

cain c¢ralifil et A4 rdduire la dépendance actuelle 3 1'égard des experts
étrongens. A ool effet, le secrétariat soumet & & l'examen du Groups de
o O]

vTAVELL quatie mesures importantes qui, sous réserve de quelques ajuste—

mELll pour fouir compte des conditions particulidres 3 chaque pays, pour—

relent eviiy un >

epvlication générale. Ce sont les suivantes ! a) inciten
los emnlogzonrs A order, en coopération ou individuellement, lcurs propres
rrecn de fermidien; ) établir des programmes de préts pour financer

Lierseignenent supériour et la formation spécialigéde; o) utiliscr, d'une
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manigre systématique, les services des sp001a11stes et des techniciens
étrangers pour former des nationaux; d} créer un Fonds afrlcaln de bourses
d'études et de- ‘perfectionnement, destiné & firnancer la formatlon et la re—
cherche dans les branches e~sentielles du develoPpement. Le Secrétaire exé~
cutif adjoint a exprimé l'espoir que ces propositions seraient attentlve-
ment etudlees par le Groupe de travail et il a invité les partlclpants 3
considérer le théme central de la réunion, "Formation de personnel national
nécesgsaire au developpement de 1lfAfrique". Il leur a demandé de faire des
recommandations qul fonrnissent aux Etats membres, aux organisations inté~ |
ressées et & la CBA, une ligne de conduite suffisamment précise pour pla—-
nifier leur action future dang le domaine de la formation et de l'utlllaa-

tion des ressources humaines.

9. Pour terminer, le Secrétaire executlf adgolnt a remercié les représen~
tants de la FAO, de 1'OMS, du BIT, de 1' UN“SCO de l'USAID et de la Pondation
allemande, ainsi que céux des’ autres organlsatlons qui n ont cessé de colla~
borer aux activités de formation ds 1a CEA. Le texte du dlscours de

M. P. Rajaobelina est reprodult a l'annexe V.
10. Les membres sulvants du Bureau ont &ét¢ élus :

M. 3.B. Jones (Ghana), Président et
M. Mamadou Ka (Sénégal) Vice-Président.

En 1l'absence de 1'expert africain élu Rapporteur, le secrétariat a

fait fonction de Paprorteur de lo réunion.

Comité de rddaction : Afo"Seifu‘Deﬁissié (Ethiopie);
' ¥. J.M. Byalugaba (Tanzanie);
M. C. Sentongo (Ougaﬁda) et
M. M.B. Givens (Chana).
Comité de pz'-sg—rme M. Mamadou Ka (Sénégal);
dlaction : M. F.I. Oduah (Iigéria) et

M. J.E. Kariuki (Kénya).

11+ Les participanis ont adopté sans modification 1'ordre du jour provi-
soire, ainsi que le programme ¢t le calendrier 'des travaux proposés par

le secrétariat.
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CHAPITRE PREMIFR

EXAMEN DE L'ACTION ENTREPRISE EN APPLICATION DES RESOLUTIONS
DE LA COMMISSION ET DES RECOMMANDATIONS FAITES PAR LE GROUPE DE TRAVAIL
A SA PREMIERE SESSION

Actlon entreprlse par 1a Comm1331on

12.. Le secretarlat a ouvert- la dlscu331on sur ce point en indiquant que

des renseignements détaillés sur les activités de la Commission dans le
domaine de la main-d'oeuvre et de la formation, durant la période 1967-68,
figurent dans le document E/CN.14/WP.6/23 et que le document E/CN.14/WP.6/
23/Add 1 contenait des données sur 1l'action entreprise en application des-
recqmmandathns faites par le Groupe de travail & sa premlere session., Dans
le document E/CN.14/WP,6/21, on trouve des détails sur les problémes de
main-d'oeuvre et de formation pays par ﬁays, ainsi que sur les mesures,
adoptées ou ehvisagéés,'pour les résoudre. Il a ensuite résumé les princi-
paux travﬁux du secrétarﬁat &eﬁuis la premiére session du Groupe de travail.
Le secrétariat a continué 3 favoriser la formation des Africains dans les
domaines consxdérés comme prlorltalres et les Etaxs membres ont. été vivement

encouragés & former leurs natlonaux en vue du developpement accéléré,

13, ;A oet égard, il faut signaler que 40 Africains en 1967, et 60 en 1968,
ont pu faire des études & 1l'étranger grice & des hourses offertes au titre
d'accords bilatéraux par l'intermédiaire de la CEA, Le nombre des bénéfi-
c1a1res dans diverses disciplines du programme régulier de formation de la
CEA flnance par les Nations Unies, est passé de 260 en 1967 3 plus de 370
en 1968

14. Dans le domaine de la planification des ressources humaines, des cours
annﬁels.ds formation en planification et élaboration de programmes de forma~
tidn; ont débuté en 1967 avee la coopération’ de 1'IDEP, de 1'QIT, de 1'USAID,
de la FAO, de 1'0MS et de 1'UNIDO. Tls ont permis de former vingt-sept |
Africains entre 1967 et 1968 On espére continuer ces cours jusqu'en 1971

et aider les pays 3 créer des centres sous—reglonaux de formation et de
recherche touchant les ressources humaines. De plus, les services d'un con-

seiller régional en planification de la main-d'oeuvre, ont été fournis sur
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demande, & certains pays qui voulaient évaluer leurs programmes de main-
d'oeuvrs, -et recevoir des conseils sur des probldmes précis de personnel
ot d'emploi. On prévoit d'organiser ‘en 1969, un voyage d'études dans
quatre ou cing pays pour faire connafire les méthodes et les techniques
de la planification de la main-d'oeuvre dans le contexte. soclo—economlque
africain. Un certain nombre d'études prathues destlnées a. repérer et a _
projeter lés besoins en maln—d'oeuvre et en moyens d'enselgnement ont eté
entreprises pour faciliter la formulatlon et 1'évaluat10n ratlonnelles des
programmes et des politiques de formation. Le secretarlat a publlé un
Antuaire des démographes africains et une liste des geologues, des 1n%é-
niéurs des mines et autres technlclens expérlmentés, qui s'occupent de l'ex—
ploitation des ressources m1n1eres. Enf1n, il a etabll et communlqué aux
pays un Répertoire de spécialistes afrlcalns dlsponlbles et préts -3 offrlr .

leurs sérvices aux Etats membres et aux unlver31tes du contlnent._

15:' Le secretarlat a 1nd1que que, faute de disposer, d'un personnel suffi-
sant et en ralson de la néc3381te de faire appel & la collaboration de
l'UNESCO pour l'executlon de certains projets, il n'a gudre pu faive.de
progres dans le domalne de 1'ense1gnement Toutefois, une réunion mixte du
personnel CEA/UNESCO a eu lieu & deux reprlses (avril 1967 et juillet 1968)
pour ‘essayer de déterminer les domalnes ol pourralt a’exercer une act1on
concertée. Il n'a cependant pas &t¢& possible de lancer une étude con301nte
de viabilité pour le projet de création d'un centre reg10na1 de recherche .
et de techniqies pedagoglques car il fallalt attendre les declslons de la-
Conférence ‘générale de 1'UNESCO sur le rapport des missions d'evaluathn des,
centres régionaux et des instituts de 1'UNESCO en Afrique, pour savoir quelles

études qqmplementa;pes, exigeant une action commune, sera1ent“nécéésaires;

16, En conclusion, le secrétariat a déclaré que les réallsatlons étalent
plutdt' modestés, favte & 1'énorme t&che de formaxlon et de moblllsatlon des
ressouroces- humain¥s qu 1mp11que 1'effort de developpement du contlnent

Parmi les facteurs qui ont 11m1té 1'act10n, on peut clter T

- L'1nsufflsance de personnel a 1a Sectlon de la main-d'oeuvre et de 1la-

formatlon du secretarlat
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. = L'absence d'un chapitre séparé dans le budget de la CEA qui aurait
permis de compléter des bourses bilatérales d'études qui ne couvrent
pas les frais de voyage ou encore quand les meilleurs moyens de for-

- mation se trouvent dans des pays qui ne coopérent pas avec la
Commission; ou dans d'autres pays africains incapables, financigre-

ment, de donner une assistance technique;

- Le défaut de participation de certains grands pays donateurs aux

programmes de formation et de bourses de la Commission;

- Le fait que les pays africains nouvellement indépendants, dont les
besoins en personnel qualifié sont trés grands, trouvent difficile-
ment des nationaux susceptibles de tirer profit des offres de forma-

tion disponibles,

Action entreprise par les Etats membres

17. A la demande de plusieurs participants, le secrétariat a exposé bridve~
ment la situation générale de la main-d'oeuvre et de la formation dans les

pays africains., Il a d'abord rappelé les termes de la recommandation sur la
planification de la main-d'oeuvre, dans laquelle le Groupe de travail, & sa
premiére session, demandait instamment & chaque paye africain de créer un

organisme approprié pour évaluer et planifier la situation de la main-d'ocuvre,
et coordonner les efforts et la politique suivie dans le domaine de la for~
mation et de l'utilisation des ressources humaines, notamment la coordination

des bourses et la création de services dlorientation professionnelle, Il a

- ensulte présenté un rapport d'avancement sur 1'application dans 1'ensemble

de 1'Afrique de cette rdsolution. Ce rapport a révélé que rares &taient les
pays qui avaient entrepris une planificalion rationnelle de la main—d'oeuvre

et que, dans certains méme, la notion de planification dans ce domaine

n'était pas encore pleinement acceptée.

18. Un autre probléme était posé par la pénurie de planificateurs nationaux
de la main-d'oeuvre. Dans bien des pays africains cette t&che est sduvent
confide & des groupes d'experic &trangers dont les recommandations bien
qu'acceptées, peuvent ne pas &tre mises en application faute du personnel

autochtone qui en serait capable. Dans certains pays, 1lorganisme de
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_planification de la main-dtoeuvre fait partie du Cabinet:du Premier

ministre ou du Président; dans d'autres, il fait partie du‘département
ou du ministére chargé du développement économique général., Quel que soit

le systéme adopté, 1l'essentiel est Q'assurer uhe certaihe coordination des

-~ activitésg. A cei égard, on a fait observer que la création d'un comité

interministériel chargé de coordonner lés activités nationales; celles des
diverses 1nst1tut1ons et celles des. experts étrangere,suralt trés souhaitable
On déclare au351 qu'il y avait une pénurie aigu? de personnel qualifié 3

tous les niveaux dans la plupart des pays africains, en dehors de quelques

& comme le Dahome ol 1'économie n'a pas encore absorbé' tout le person~
¥

-+ nel qualifié disponible, ot d'autres comme le ngerla et la RAU ol il

.existe des excédenis de main-d'osuvre dans certaanes categorles profeasion-
nelles. En conclusion, le secrétariat a indiqué que les pays africains
avaient encore beaucoup & faire pour développer les ressources humaines et

que c'était surtout & eux de prendre. les mesures- voulues,

{ . . . .
- 19, ., Les experts nationaux ont ensuite fait de brefs exposés sur les pro-

-blémes particuliers de main-d‘'oeuvre ¢t de formation de léurs pays, et sur

les mesures envisagées pour les rémoudre, Des ekposés plus détaillés
relatifs & ce sujet sont réunis dans le document E/CN.14/WP 6/21/Add 1. Ces

1exposés ont révélé que les pays représentés au Groupe ‘de travail ont & faire

face,.a des degrés divers, aux mSrmes problémes de maln—d‘oeuvre et de for-

mation, et qu'ils: enviszgent pour les résoudre des solutlona trés sembla»

- bles. . A cet égerd, on reconnafi généralemen: que les systémes d'enselgne-

- ment ne sont pas adeptés aux conditions, que le personnel qua11f1é, partl—

culigrement dans les domaines scientifiques et techniques, fait défaut, que
le recours aux spdeiclisies éirangers es’ une nécessité impérieuse, ce qu1
tend & &tre. coliteux pour los pays qui les emploxent, que l'absence de qua~
lifications répondent =nx besoins cu marché chez les jeunes quittant 1'école
entraine un p‘Obleﬂe de Churwge etc. Quant aux solutions préconieées, on
peut 1es résumex ainsi : réforme du systéme d'enseignement avec changement
radlcal du oontenu des prograrmes pour faire une place prépondérante a
l'enselgnement dcs meuleres agrlcoles, scientifiques et techniques; recours

‘aceru aux d1ffer ntes méthodes d'enseignement intensif en vue de la formation
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rapide de personnel qualifié dans les catégories ol il y a pénurie; élimi-
nation par étapes du recours aux compétences &trangéres; recrutement d'ex-
patriée pour la formation d’homologues nationaux; mise_eﬁ oeuvre de systémes
de: colonisation agricole en vue d'offrir des emplois rentables aux jeuneé

qui sortent des écoles primaires,

“Action entrepfise par les institutions sgééialisées

20. Les représentants des institutions spécialisées et autres organisations
pérticipant ala ééssion du Groupe de travail ont fait de brefs exposés sur
les activités de ieur organisné dans le domaine du développement des res-
sources humaines en Afrique. Au cours de son exposé, le représentant de
1'UNESCO a attiré l'attention du Groupe de travail sur les résolutions
prises lors de la derniégre Conférence sur l'éducation et la formation scien-
tifique et technique en fonction du développement en Afrique -~ qui s'est
tenue & Nairobi - et particulierement sur celle qui invitait 1'UNESCO, 1t0UA
et la CEA & collaborer & la rédaction dtune étude tendant & réviser les
objectifs du Plan d'Addis-Abéba. Il a ensuite précisé que le Groupe régio-
nal de 1'UNESCO pour la planification et l'administration de l'enseignement
pourrait contribuer & résoudre les probl2mes qui se posent dans ce domaine
aux pays africains,

21. Le représentant de 1'OMS aprés avoir défini la principale t8che de son
organisation, qui consiste a fournir une assistanee pour la formation et la
préparatiun du personnel médical, a renvoyé les participants pour plus de
détails relztifs & soe diverses activités aux documents E/CN.14/WP.6/19

et Add.l, soumis & 1l'examen du Groupe. Il a spécialement mentionné la réso-
lution de la 212me Assemblée mondiale de la santé, sur la formation de per-
sonnel sanitaire national (Res. WHA 21.20), par laquelle le Directeur géné-
ral a été invité & proposer aux comités régionaux de faire, lors de leurs
réunions en 1969, une analyse des problémes de formation dans les professions

médicales et auxiliaires.

22. Le représentant de 1'0IT a déclaré que depuis la dernidre session du
Groupe de travail, & laguelle son organisation a participé, 1'0IT a inten~
9ifié ses activités dans les domaines de la formation professionnelle, de la

planification de la main-d'oeuvre, des statistiques et des recherches sur
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1'emp101, etc. B1en que 40 pour 100 des prOJets d'ass1stance technlque N
“de 1'0IT se deroulent en Afrlque, 11 a précise que beaucoup restalt a

“faire dans la reg1on et qu'on devna;t sans doute doubler, sinon trlpler,

L”ﬁles efforts pour repondre aux be301ns.' A son avis, il importe d'élaborer

une strategle approprlée pour développer 1es ressources humalnes en Afrlque-
il a souligné, en outre, qu'une attention partlcullere devrait étre accor-
dée aux problémes de déveleppement.dans. les zones rurales. . Lo

-23." Leg'représentants des autres organisations ont également ddorit bridve-
+ment l'action de-lewr organisme dais le domalne du développement des '

regacurces humaines.’
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CHAPITRE II
FORMATION ET UTILISATION DES RESSOURCES HUMAINES
POUR LE PROGRES ECONOMIQUE ET SCCIAL DE L'AFRIQUE
24, Le secrétariat a ouvert la discussion de cette question en indiquant
qﬁ'elle devait &tre examinée sous trois aspects
- Développement et utilisation des ressources humaines;

- Situation de la main-d'oeuvre en Afrique : domaines et types
de pénuries ou d'excédents; besoins pour les programmes industriels
sous-régionaux et dépendance croissante vis-ad-vis des compétences

étrangéres;

- Besoins en main-d'oeuvre et en formation en vue du développement

agricole.

i) Développement et utilisation des ressources humaines

25. Pour ltexamen de cette question le Groupe de travail disposait de
quatre documents de base : E/CN.14/WP.6/17, B/CN.14/wP.6/18, E/4353 Add.1
et E/4483 (et Corr.1). Le secrétariat a attiré l'attention des partici-
pants sur les sections du rapport du Secréiaire général (E/4353) traitant
de la nécessité, pour les pays en voie de développement, de planifier ra-
tionnellement le développement et l'utilisation de leurs ressources hu~
maines en vue du développement éconornique et d'élaborer et d'exécuter des
programmes de développement des ressources humaines dans le cadre méme de
leurs plans nationaux de développement global. Il est dit également dans
ce rapport que toutes les institutions ou organismes nationaux concernés
par le développement des ressources humaines doivent coordonner leurs
efforts au niveau national et international et entreprendre une action

concertée,

26. A son stade actuel de développement, l'Afrique n'a pas les moyens

de développer 1'éducation pour 1'éducation elle-méme. C'est un impératif
économique de s'assurer qu'il existe une relation entre les dépenses en~
gagées pour l'enseignement, les besoins en main-d‘foeuvre et les possibi-

lités financidres des pays. Dans le document E/CN.14/WP.6/18,0n a tenté
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de lier le cofit de l'expansion des moyens pédagogiques 3 la mesure dans
laquelle cet investissement coﬁtribue 4 accroitre le revenu national, et

3 la mesure dauns 1aque11e les pays peuvent supporter ces’ depenses.

27. Quand on elabore au niveau national une straxégle et une politigue
générdle de développement des ressources humaines,. il importe, de l'avis

du secrétariat, de retenir entre autres, les points suivants :

- Nécessité de préparer efficacement, en vue de 1'emploi, les jeunes
qui sortent de 1'école et de créer des moyens appr0prles pour les
utlllser de maniére productive;

'f.Néqessité de créer davantage d'emplois productifs, pour les ché-

meurs des centres urbains;

‘ -_Amélioration de la qualité des ressources humaines par un relave-
ment des moyens d'éducation et de formation et des condltlons de

sante, de nutrition, de logement, etc., A

- Elimination des barridres 5001a1es, culturelles, psychologiques
et matérielles qui s'opposent au développement, et vulgérisétion'
des- changements necessalres et des 1nnoVat10ns, pour les faire

v aceépter par la p0pulat10n,

- Adoptlon de. technlques efflcaces de planification de la main-
dtoeuvre et de 1'educatmn, et création d'un organisme central
.chargé de favoriser une action concertée pour le développement

des resseurces humaines; .

- Formulation de programmes appropriés em vue d'enrayer la“fuite des
compétences” et d'encourager les nationaux hautement quélifiés;é

servir leur propre pdys,

- Importance de l‘autonomle en personnel au plan natlonal et B0US-
régional et, & cet effet, formation locale d'une maln-d'oeuvre qua-

- lifide et collaboratlon 1nterafrlca1ne pour le developpement et
1tutilisation des moyens de formatlon et de recherche dans des

dcmaanes sPeclallses.
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28. En conclusion, le secrétariat a invité le Groupe de travail & exami-
ner les moyens de mieux utiliser les ressources humaines de la région,
{personnel qualifié ou non), en vue d'atteindre les objectifs de dévelop-
pement’ dconomique aux niveaux national et sous-régional. Il a recommandé
d'envisager les moyens d'une action.conéertée entre 1es diverses organisa-

tions nationales intéressées par le développement des ressources humaines.

29. Le représentant de 1'UNESCO a présenté le document de travail E/CN.14/

WP.6/26 en déclarant qu'il y avait une crise de l'éducation non pas seule~
ment en Afrique, mais dans le monde entier. Toutefois, selon lui, les
causes et les effets de cette crise sont différents en Afrique et dans les
pays développés. OSur le continent, les problémes ont trois causes prin-
cipales : ‘

- Gaspillage interne des moyens dlenseignement;

~ Difficultés d'harmoniser la formation et les besoins en personnel,
faute de collaboration entre planificateurs de la main-d'oeuvre et

planificateurs de l'éducation;

- Refus des innovétions par les planificateurs de 1'éducation, et

résistance due aux structures administratives rigides.

30. L'enseignement en Afrique, de l'avis du représentant de 1'UNESCO,
-nfest'pﬁs assez efficace. Les taux d'abandon en cours 4'études sont
élevés,‘le nombre de diplémes est faible et, par conséquent, les cofits
unitaires gont trés importants. Cette situation résulte essentiellement
de‘facteurs sociologiques, structurels et psychologiques, et crée un grave
probléme auquel 1'UNESCO se propose de consacrer la plus grande partie

de ses futures &tudes afin d'en déceler les causes.

31. A propos des difficultés que pose l'harmonisation de la formation et
de l'emploi, le représentant de 1'UNESCO a signalé les points suivants :
dans une société donnée, les besoins d'un systéme économique ne sont pas
nécessairement les mémes que les besoinsg généraux en formation; 1'éduca-
tion, particuligrement dans les pays africains, conduit souvent au sous-
emploi; la planification de 1'éducation en fonction des besocins de main-

dloeuvre est critiquable car elle implique que l'expérience profession—
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nelle est le produit d'un enselgnement se mesurant au nombre d'anneea

'études, sans tenir compte de- l'educatlon extra-scolaire,

2. En conclu81on, le representant de l'UNESCO a 1nd1que .que pour. reformer
l'enseignement, il fallait accepter et introduire des innovations, C'est
dlfflClle car l'educatlon n'est pas "transformable" par le capital et il n'y
a pas nécessalrement de rapport entre le capital investi et le "produit"
" obtenu dans ce domaine, En consequence, il n'est pas nécessaire de cher~—
‘cher des moyens pour favoriser les innovations dans ce domaine et une ‘solu-
- 4ion &u-problémé serait ‘d'instaurer une admlnlstratlon de 1‘ense1gnement
clairvoyante et dynamlque dotée d'fun personnel competent D'oﬁ'liimportance

- de L& formation de planlflcateurs de lfeducatlon.

33. Au cours des debats qui ont suivi les exposés du secrétariat et_dﬁ‘
représentant de 1'UNESCO, on a souligné que, au stade actuel de son déve~
loppement, 1'Afrique ne pouvait pas se payer le luxe d'une éducation qui

ne viserait pas directement & favoriser la croissance économique de la
région. Quant aux difficultés que pose 1'harmonisation de la.formation et
de l'emploi, il est essentiel de trouver des moyens pratiques d'instaurer
une collaboratlon entre planlflcaxeurs de la maln—d‘oeuvre et planlflcateurs
de l'educatlon. Il semble en effet que le prlnclpal obstacle B0oit le manque
de communication entre ces deux catégories de Spe01allstes. Du falt de
l'absence de statistiques de l'emp101, il est trés malaisé de transposer,
sur le plan de 1'éducation, les besoins en main-d'oeuvre. On a done suggéré
que la CEA, 1'UNESCO ou 1'OIT aident les Etats membres & établir de bonnes

séries statistiques, propres & amellorer la planlflcatlon de la maln—d'oeuvre.

.,3£: Le Groupe de travall 8 est partlcullerement 1ntéresse au transfert
prOpose par le secretarlat - comme moyen de favorxser la coopération 1nter-
africaine - de personnel hautemant quallfle des pays qui en ont trop vers
les: pays qui en manquent. Cependant bien des dlfflcultes doivent &tre
surmontées avant ‘que cette prop031t10n ne soit mise en oeuvre. "La CEA
pourrait faire une étude plus p0ussee pour determlner les moyens pratiques

de la mise en ceuvre,
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35. BEn ce gui concerne la stratégie et les politiques & suivre en vue,

du développement et de l'utilisation des ressqurcés humaines, on constate
que, d'une fagon générale, la plupart des payé africains n'utiliéént-pas

an maximum les cadres formés. Il semble en particulier, qu'un grand nombre
de cadres ne soient pas affectés 4 .des postes ol ils pourraient efficace-—

ment et largement mettre 3 profit leurs' connaissances.

36. BEnfin, on a noté que la planification de la main-d'ceuvre est une
entreprise de caractire multidisciplinaire. Pour &tre efficace elle doit
faire intervenir tous les secteurs,.toutes les sciences, toutes: les per-
gonnes et tous les organes qui prennent des décisions. De plus,‘la plani-
flcatlon est un processus continu qui doit tenir compte des élémenis de
changementret de ‘croissance du pays ou de la région. Il 1mporte donc de
créer un organisme de coordination des activités de toutes les institutions
qui s‘occupent des problémes de main-d'oeuvre sur le plan national. La
CEA pourralt quant 4 elle, coordonner les activités des 1nst1tut10ns inter.-
nationales concernées par le développement et l'utilisation des ressources

humaines en Afrique.

ii) Situation de la main-d'oeuvre en Afrique

37. En présentant le document E/CN,14/WP.6/22 et Add.l, le secrétariat a
attiré l'attention du Groupe de fravail sur les besocins en main—-d'oeuvre
qualifiée des programmes industriels prévus dans les sous-régions de
1'Afrique de 1'est et de 1l'ouest, sur la dépendance croissante de l'Afrique
vis-a-vis des compétendes étrangdéres et sur les conséquences de cette dépen-
dance. Aprés avoir souligné 1'importance de l'industrialisation en tant

que facteur de développement économique, le secrétariat a énuméré les divers

<léments qui*inflﬁencént la demande de personnel qualifié dans le

gecteur industriel, et rendent difficile une estimation précise des besoins.
Ce sont le progrés technigue, les types des productions, la céﬁacité de
1l'entreprise, 1l'importance relative de la main-d'oeuvre disponible et le
cofit du personnel aux différents niveaux de spécialisation. Malgré ces
éléments d'incertitude, le secrétfariat a tenté unc estimation des besoins
en personnel gualifié pour la mise en oeuvre des programmes indusitricls

sous-régionaux. = Le document E/CN.14/WP.6/22 donne les résultats
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de cette estimation qui vise essentiellement & indiquer l'ampleur de la
t8che qui attend les différentes sous-régions 'dans le domaine de la for-
mation.

38. La situation actuelle dé la mair-d'oeuvre qualifiée en Afridque se
caractérise par 1l'existence d'une forte ﬁropdftion de personnel expatrié,
en partiqulier dans les professions techniques et scientifiques ai niveau
supérieur. Tl .semble, qu'avec le développement économique des pays afri-

' cains,.cette_propqrtion ne puisse aller qu'en augmentant. Mais le recours
aux compétences étrangéres ne saurait &tre un remdde permanent 3 la-pénurie
que -connaissent la plupart des pays africains, car les services des ex- -
patriés sont onéreux, ensuite parce que, d'une fagon générale, }eur offre
est limitée, Il importe donc que les pays africains envisagent les me-
sures propres & réduire leur dépendance vis-a-vis des compétences étran-

géres,

39. Le représentant de 1'OMS & ensuite présenté le document E/CN.14/
WP.6/19. Il a déclaré que les problémes sanitaires Staient particulidre-
ment inguiétants en Afrique, et que la formation du personnel sanitaire
s'imposait & tous les niveaux. Pour obtenir le meilleur rendement pos-
sible des services sanitaires, il faut faire une plus large place 2 la
prévention et & l'hygiéne de l'ensemble de la communauté. T1 faut se
garder d'insister, dans la formation, sur des normes dites internatio-
nales, car on doit tenir compte de besoins qu'il n'est pas.toujours pos~
sible de satisfaire au moyen d'une standardisation rigide, Les struc-
tures et les pratiques locales doivent toujours &ire prises en considé-
ration. Aprés avoir indiqué l'importance particulidre du personnel
auxiliaire des services sanitaires en Afrique, le représentént de 1'0MS
‘a exprimé 1'espoir que les plans & court et 3 long terme touchant ces
services seiaient.révisés‘et adaptés & la situation particulidre du
continent. ' | |

40. Au cours du débat, le Groupe de travail a reconnu la gravité du

probléme que pose la trop grande dépendance vis-a-vis des compétences

étrangdres, et la nécessité pour les pays africains de prendre dturgence
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des mesures en vue de la réduire. Toutefois, ces mesures doivent &tre
appliquées avec prudence, I} faut, en particulier, distinguer entre les
experts étrangers qui font concurrence sux spécialistes autochtones et
ceux dont on aura besoin pendant lougtemps encore. Sclon le Groupe de
travail, chaque pays devrait déterminer la mesure dans laguelle il doit
faire appel aux expatriés, e% créesr un organe central chargé du recrute-

ment de ce personnel,

4l. Le représentant de l'IBEP a déclaré que l'Institut organise & l'in-
tention des ressortissants des Etats Membres, un cours sur le développement
et la planification des ressources humaines dont le programme est repro-
duit dans le document E/CN.14/WP,6/25. Ce cours a un caractére multi-
disciplinaire. On considére que llamilioration du personnel est & la fois
la condition préalable et l'objet du développement. Dans cette perspective,
on tient compte des connaissances ot des compétences existant dans la col-
lectivité, du nivecau sanitaize et der aspirations et attitudes de tous
envers les changementc. Le cours de 1EIDEP vise essentiellement & faire
mieux comprendre aux tenctionnaires chargés diactivités relatives au
dévéldppement.des'ress§urces humaines, quel est leur domaine particulier

de compéténcg, et'quels sont les problémes et les buts communs. Ainsi,

on favorise une action iniérrée en la matidre,

iii) Besoins en main—dloeuvre et en moyens de formation pour le

développement agrinol

42. Ouvrant le dcbat our oo wujol, Lo repriscnbant de la FAO a dit que,

- traditionnellement, son crganisation m'occupe de la production alimentaire,
Toutefois, elle a zusri un progroaume inteneif de formation professionnelle
dans des domaines tels que la ojlvicuiivre, la p8che, la commercialisation
des produits agricoles, "2 cooplration et la vuligarisation agricoles, etec.
'Il a déclaré que dn fait de l'importance du facteur humain pour le déve-
loppement et & 1foccasion du Plan indicatif mondi#l, 1a FAO s'occupe
activement de la planifica‘ion des ressources humaines, Le document
E/CN.14/MP.6/24 contient Llestinwtion des besoins en main-d’oeuvre qua~

lifiée pour le développement agricole dans 1'Afrique au sud du Sahara.
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A propos de ce document, le représentant de la FAO a signalé 3 l'attentimn
du Groupe de travail.la définition et la portée de 1'étude 3 il s'agit

des besoins en personnel uniquement aux niveaux supérieurs, techniques et
. intermédiaires. Le document ne traite pas des problémes de main-d'oeuvre
-dane l'ensemble du secteur agricole, ni de la productivité au niveau de

l'exploitation.

.. 43. D'une fagon générale, les pays africaitis connaitront d'ici 1985, une
-trés grave pénurie de persomnsel qualifié agricole. Pour'seé faire une idée
de-1'acuité de cette pénurie, les participants ont été invité & consulter
.les tableaux du document & 1'étude, et notemment ceux qui comparent le

" total des besoins estimés et les disponibilités en personnel agricole

en' 1985. “ B

' 44. 'L'égude de la strﬁcture des services agricoies.dane de‘nombfeux
Etats afrlcalns montre un grand nombre de categorles de personhes, et
dans chaque catégorie, une multiiude de grades. .. Le developpement de
1'enselgnement général en est la cause. (uand on releve les normes d'acw
cis aux etahllssementswde-formaxlon agrlcole, on doit velller a ce que

‘les oandldats orlglnalres des zones rurales et qui, en genéral, ont eun

une ingtruction secondaire moins poussee, ne soient pas brlmes. En. effety - -

dans ce.cas8, les services agricoles finiraient- parMetre~dotes—d’un per-
sonnel, dont une grande partie ignorerait ce qu'est en réalité le travail
de la terre et la vie & la campagne. Il faut donc fixer avec soin les
conditions d'accds 4 la formation agricole. A cet égard, la planifica-
tion et le contenu de 1l'enseignement devraient 8tre fondés sur la nature

.6t 1'ampleur de la t3che & accomplir & l'issue de la formation. -

45. En conclu31on, on a preclsé que pour remédier efflcacement ES cette
”péhurle de malnud’oeuvre, il fallalt adopter une stratégie de la maln—

d'oeuvre fondee sur’ les elements sulvants :
- Mellleure utlllsatlon du personnel existant; = . ]
" = Promotion et formation du personnel actuel des services agriceles;

- Analyse de la structure administrative de ces services;
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- Réevaluatlon de l'echelle des salalres et appl1ca¢10n de stlmulants,

- Augmentatlon des dlplames des etabllsaements _locaux;

— Utilisation, le cas échéant, des moyens de formation & 1'étranger.

46, Au cours du’ debat qu1 a su1v1 l'expose da representant de la FAQ,

les partlclpants ont approuve les principes et les méthodes utilisés pour
l'etude, et ont recommandé de les appliquer & dtautres domaines et aux
pays non couverts par l'etude. On a fait observer aussi qu'en abaissant,
comme il avait &té suggére, les normes de recrutement dans les établisme-
ments de formation agrlcole, on devait prendre garde de ne pas entrafner
une discrimination dans les &tudes entre enfants ruraux et citadins, '
Quant au stimulant de 1'augmentation des salaires destiné a attirer de la
main-dtoeuvre dans le secteur agricole il rlsque, bien qu'il soit souhal-
table, d'entrafner de frop lourdes charges. Les partlclpants ont é&té
d'avis que le meilleur stimulant serait de rendre la vie & la campagne plqs
agréable.

47. - On a aussi évoqué le probléme du soué-emploi en milieu rural, La
grande majorité de la masse rurale étant analphabéte, on s'est demandé s'il
était nécessaire de faire appel & des dipldmés universitaires pour instruire
des ruraux. Les participants ont estimé qu'il fallait déterminer avec soin
le nlveau dtinstruction requls des agents de vulgarlsatlon.

48. On a signalé que la FAC ne recommande pas de pratiquer, dans les études,
une discrimination entre enfants ruraux et citadins, Cependant, elle congi-
dére trés 1mportant dans le recrutement de personnel pour les services
agrlcoles, de tenlr compte diautres critéres que de celui du niveau dting-
truction scolalre. Quant aux stimulants & adopter pour le personnel, on a
recommandé aux gouvernements de veiller & ce que ces stimulants ne consti-

tuent pas une diserimination injuste au détrimeht des services agricoles.

'_En réponse & une autre question, on a indiqué qutavec le temps, il serait

possible, grice an développement des organismes de productlon et des entre-.
Prises commerciales, d'alléger le fardeau financier que l'appllcatlon de .

ces stimulants ferait peser sur les pouvoirs publics.
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" iv) Programme proposé des emplols ot des compétences teohq_ggﬁs

pour; 1'Afpricque;

49. Le représentant de. 1'OIT a déclaré que lors de sa réunlon d'ootobre
1967 3 Dakar, la Comm1531on consultative africaine de 1017, etudlant la
sitvation de:l'emploi surtle oontineﬁt;-a domaﬁde 1'0IT de redlger un
projet de programme des émplois et des competences technlques. Ce pro-
gramme feralt partle du Programme mondlal de l'emp101 que l'OIT va lancer
en 1969 ot qu; oomprendra également d'autres programmes analogues, déja

- en "oours d'applloatlon en Amerlque 1at1ne, aux Garaibes et en Asie.

50 En gros, 1e programme des emplols et des competences “techniques pour -
l'Afflque vise & renforoer les astivités dans le. domaine de 1l'emploi et

de ia maln—d‘oeuvre, de maniére a gbfenir dans les années 70 une réduction
1mportante du sous—emplol., Selon le'representant de 1'0IT, nombre de paye
afrloalns devralent améllorer l'organlsat;on administrative et les tech~
nlques des dlvers serv1oes qui s’ocoupent .de la planlflcailon, et qui pren-‘
. nent des décisions concernant l‘emplol et la mq&n—d'oeuvre.. Dans les villes
et les grandes vwlles, 11 oonv;ent d'amellorer laaquallté de la formation.
et de l'enselgnement supérieur- et technlque dans les dlverses branches,

pour - obtenlr de meilleurs oadres et. chefs d'entreprlse, en particulier dans
| 1e secteur des petites 1ndustr1es. {l esi Aimpératif de relever le niveau

" de. compétence de la main-d'oeuvre dans de vasies zones rursles .par un sys~
téme simple de- formation, et souvent en 1ntrodulsant dans la structure ~ad-
ministrative des.changements peu onereux, des faollltés, ete. Faute de
quoi, le progres éconoimique et smcial oontlnuera de oontourner sans 1es at-
teindre les populatlons afrloalnes qul ne pourront niy contrlbuer ni en

tlrer profit.-

51. L'OIT est prete a 1nten31f1er oon31derablement son effort pour aider
les pays afrlcalns a poursulvre ces obgeotlfs.h Elle renforcera; si néces—~"
gaire, ‘1'assistance technique a certalns pays. Elle oreera également une
équipe regionale de. speolallstes des divers, aspects de l'emplol et-de-la
maln-ﬂ’oeuvre, qui se rendra dans les pays pour domnner des conseils sup
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les améliorations & apporter, et sur le choix et la mise en route de pro—
jets en milieu urbain et rural. Cette équipe, a précigé le représentant
de 1'0IT, aura une vaste expérience des possibilités de succés deg dif-
férents typeé de projets. Eile étudiera en détail les résuliats obtenus
dans les divers pays africains et les comparera & -ceux qui ressortiront

des études faites par les mémes équipes en Amérique latine e¥ en Asie.

52+ Le représentant de 1'0IT a ajouté qus les détails du programme pro=-
posé seraient soumis pour consultation, aux divers pays africains. Des

propositions précises seront ensuite établies & 1'intention de la Confé—
rence régionale africaine de 1969. Les travaux préliminaires pourraient
commencer en 1969 mais 1'équipe régionale et le programme proprement dit

ne pourront sans doute pas fonctionner avant 1970.

53. Le Groupe de travail a pris note du programme proposé par 1'0IT.
Certains participants ont signalé que le'programme pourrait aider les

pays africains & élaborer eux-mémes des projets créateurs d'emplois.

54. Le secrétariat a exprimé la satisfaction de la Commission au sujet
de la coopération proposée par 1'0IT. De l'avis de la Commission, ce pro-

gramme mérite d'8tre examiné attentivement dans 1'espoir :
- Qu'il pourra effectivement faciliter la création d'emplois dane
les zones rurales jusqu'd présent négligées;
— Que lés organismes intéressés participeront activement a aon éle~

boration pour en assurer l'efficacité maximum;

f? Que ses objectifs seront clairement indigués lors de la réunion
de la Commission consultative africaine de 1'0IT, afin que les

membres du Comité puissent émettre & ce sujet des avis autoriséa;

- Que la Commission sera invitée & participer 34 1'établissement

dudit programme.
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CHAPITRE IIT

'PROGRAMHE DE TRAVAIL ET ORDRE DI PRIORITE DE LA CEA
DANS LE DOMAINE DE LA MAIN-D'OEUVRT ET.DE .LA FORMATION .
(1969-1973)

55;';Lé‘secféﬁariat'a soumis 4 1'examen du Groupe de travail un projet
de programme de travailet ordre de priorité pour la période quinquen—
nale & venir. -L'objectif général est d'zider les Etats membres & mo-
biliser leur potentiel humaln en vue du développement sconomigqueet—s0—.
cial. A cette fin, une haute .priorité continuera d'stre accordée & la

formation.
56. Les principaux aspects du programme sont les suivants ¢

"~ Concentration des bourses d'études et de formation dans les do—
: maines oil la pénurié de main-d'oceuvre est aigus, y compris dans :
e secteur privé; '
- Formatlon d‘lnstructeurs en vue de su301ter un effet multlplicaé‘

teur dans les moyens locaux d'enselgnement,

—wCollaborailon—plus etrozte.avec les institutions speclallsees in—
.téressées et .avec las organisations.d'aide bilatérale -qui s'oc— .
~gcupent-du,développement des ressources humaines en Afrique.

57. Résuiant le contenu du programme, le sébrétafiat a attiré 1'attention
@u Groupe de traveil gur les études de ‘main—~doeuvre que la Seotion de la
iyin-d'oeuvre et de la formation se propose d'entreprendre au cours

de la période quinquennale 3

- Déceler les besoins en personnel qualifié en Afrique du centré et

en Afrlquo du ‘Rord;

- Determlner et evaluer 1es b3301ns en maln—d'oeuvpe dans les prin-

clpales branches d‘act1v1te economlque,

" = Evaluer les effectifs et le nombre des dlplomes dans les universités

en fonction des beseins en personnel;
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~ Faire la méme évaluation dans 1l'enseignement secondaire et pri-
maire, en fonction des besoins en personnel de niveau intermé—

diaire et en ouvriers qualifiés;

— Etudier la sous-utilisation de la capacité des établissements
d'enseignement africains, dans la perspective‘d'une ¢ollaboration

interafricaine pour l'utilisation de ces moyens.

58. Outre ces projets précis, la Section de la main-d'ceuvre et de la
formation recevra le concours d'un conseiller régional en développement
des ressources humaines dont les services seront & la disposition des

Etats membres.

59. Le projet de programme de travail a fait 1'objet d'un large débat,

au cours duquel plusieurs questions ont été posées. Premidrement, cer—
tains ont estimé que l'orientation du programme n'apparaissait pas clai-
rement & la lecture du document. Plusieurs projets inclus dans le pro-
gramme, n&tamment'en administration publique, semblent faire double emploi.
Cn a jugé que le programme était disproportionné par rapport aux moyens
matériels et humains dont dispose la Commission, méme si toutes les insti-
tutions spécialisées et les organisations d'aide bilatérale acceﬁtaient de
fournir leur concours. Certains pérticipants snt voulu savoir s'il exis—
tait au secrétariat, un systdme quelconque de coordination poﬁr 1télabora—
tion et l'exééﬁtion des programmes. 'On g demandé aussi comment se faisait
le choix des domaines de pénurie critique, et quelle relation existait
entre ces' domaines et les projets du programme dé travail. La part réser—
vée au secteur industriel a é4é jugde insuffisante eu égard au rdle de

- l'industrie dans le développement économique.

60. Notant que le programme proposé contehait plusieurs projets relevant
de son organisation, le représentant de 1'UNIESCO a exprimé l'espoir que la -
mise au point et l'exécution de ces projets feraient 1l'objet de consulta—
tions et d'une collaboration permanente entre 1'UNESCO et la Commission.
Le représentant de 1'0IT é observé que le ﬁrogramme contenait un certain
nombre de projets & l'exécution desguels son organisme pourrait envisager

de collaborer. Il a ajouté que les cours organisés dans le cadre du
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'Programme mondial de l'emploi, semblaient une possibilité supplémentaire
de coopération entre 1'OIT et la Commission, Les représentants de
certaines organisations d'aide, notamment la Communauté économique eurc—
péenne et la Fondation allemande, ont déclaré que le programme contenait
des €léments qui relevaient du domaine de compétence dé leur organisme;
par conséquent, les demandes d'assistance ef\dé coopérétion adressées a
cet égard par les pays associés & la CEE recévraient un accueil favorable.
Ils ont demandé au seorétariat communication du programme de travail
définitif.

6l. Le secrétariat a précisé que le projet de programme n'était qu'une

partie du programme de travail de la CEA, et que sa philosophie relevait

" de la philogophie du programme global de la Commission. Le secrétariat

posséde un systdme de coordination comprenant deux comités et deux sous-
comités, le Comité exécutif et le COmlte des programme7 Ce dernier eost
divisé en un sous—comlté de l'asslstance technique et tin sous-comité de

la formation, qui participent & l'etabllssement deg programmnes. Le secré-
tariat a‘énsuite indiqué que les bescins essentiels en main-d‘oeuvre des
pays africains étaient déterminés & partir de renseignements tirés d'études
ou fournis par des cycles d'études et des groupes de travail, ainsi que
dtinformations extraites des publications nationales et de données réunies
par les conseillers régionaux de la Commission, et sur les effectifs de

personnel expatrié dans les Etats membres.

62, En conclusion, le secrétariat, au nom de la Commission, a remercié
les organisations qui avaient proposé leur concours en les assurant que le
programme définitif de travail serait soumis & leur examen. Il a déelaré
également avoir pris bonne note des observations faites par le Groupe do
travail, dont il tiendra compte pour réviser le programme avant de le
soumettre & la Commission, lors de la neuviéme session. Les participants

ont alors adopté le projet de programme de travail et ordre de priorité.
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CHAPITR® IV

PROJET DL PROGRAMME D'ACTION DISTINE A SATISFAIRE
LES BESOINS DE L'AFRIQUZ IN PERSONNEL,
DANS LES BRANCHES ESSENTLELLES DU DEVELOPPEMENT

63; ‘Le Comité de programme d'action du Groupe de travail s'est réuni le
mercredi 30 octobre 1968, sous la présidence de M. Mammadou Ka (Sénégal),
pour étudier les questions soulevées par le secrétariat et les partici-
pants. Aprés que le secrétariat ait résumé la portée et le but des prin—
cipales propositions contenues dans le document E/CN.14/WP.6/20, le Comité
les a étudiées point parpoint. I1 a également pris en considération les
mesures suggérées en séances pléniéres. Aprés un long débaf sur les pro—
positions et suggestions retenues par lui, le Comité de ﬁrdgrémme d'action
a pfééenté au Groupe de travail des recommahdations qui é‘adressent aussi

bien aux Btats membres qu'aux orgsnisations internationales. Ces recom—

mandations ont &té examinées en séance pléniére par le Groupe de travail

qui, aprés quelques amendements, les a adoptées. BElles seront soumises
par le Secrétaire exécutif & l'examen.-de la Commission au cours de la’

neuvidme session.

Programme d'action recommandé

1.. Le Groupe de travail recommande que &

i) L'Organisation des Nations Unies et ses institutions spécialisées
établissent des programmes de formation appropriés, & moyen terme,
fondés sur les besoins indiqués par les pays membres dans les do-
maines oll la pénurie de main-d'oeuvre et la nécessité d'une forma-

tion se font particuliérement sentir;

ii) L'Organisation des Nations Unies et ses institutions spécialisées
envisagent de fournir une assistance technique aux pays membres
pour renforcer et améliorer les établissements nationaux et ré-
gionaux, de formation, en s'attachant spécialement & organiser
des'cours qui répondent & des besoins précis, au niveau national

et régional.
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2.

3,

4.

Vu le réle clé des instructeurs et des établissements de formation
dans le développement dees ressources humaines et la liécessits,

pour les instructeurs, de se tenir au courant des progrés des la tech-
nique et des méthodes de formation, le Groupe de travail recommande

que la Commission entreprenne, en collaboratlon avec les organisations

‘1nternailona1es 1nteressees, les gouvernements afrlcalns, les établls-

sements africains de formatlon et les organismes d'alde bllaterale,

une étude de rentablllte sur les p01nts suivants 3 necesszte de créer
des centres nationaux et sous—reglonaul de producflon de materlel pé-
dagogique et de recherche sur les ressources humalnes- nature, fono-

tions, domalne de compétence et effeotlfs de tels centres. Le cas

lechéant la Commission solllcltera le concours du Fondg specxal, des

“1nst1tut10ns speclallsees, des organismes d'aide bllaterale et autres,

-

et demandera a des Etats afrlcalns d'accuellllr de tels centres, qul

‘ seralent au531 charge- de reunlr des groupes de travall pour 1nstruc-

teurs et de donner des cours en planification des ressources humalnes.

Vu le role cruclal dans le processus du developpement economlque,du

personnel moyen, subalterne et technique et du personnel qualifig.
d'autres catégories, vu aussi la pénurie générale de ces categorlel
de personnel dans les pays africains et ses incidences sur les pro-—

grammes de développement, le Groupe de travail recommande- que les

. Etats membres envisagent d'adopter des megures applicables et des
.programmes pratiques visant & accélérer la formation locale dans ces
.- cateégories de personnel, afin de répondre aux exigences de leurs éco-

; VoL . . . {a s
.nomiege. Les: employeurs privés devraient &tre étroitement associés &

ces programmes et, si possible, apporter aux frais de formation une

contribution obligatoire qui serait pergue sous forme d'impdts, de

. taxes,etc.

‘i) Notant que plusleurs Etats afrlcalns sont encore fortement tribu~

-taires. des.gompétences étrangdres, et que cetie dépendance est
_coliteuse e} dangereuse, le Groupc de travail recommande aux pays

membres d'adopter les mesures voulues pour assurer le contrdle

e
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. effectif et-1'évaluation périodique de 1'spplication des clauses

. 8up.la, formation et 1'emploi qui figurent dans les accords d'in-
vestissements signés avec 1'étranger. Ils devraient veiller &

ce que 1'appllcat10n de ces clauses fasse obligatoirement partie
o de la pollthue et de la stratégie nationales du developpement,

de la formatlon et de l'utlllsatlon des ressources humaines; -

11) A cet effet, les Etats membres devraient envisager de créer wr

o

groupe de spéclallstes, composé de neprésentants dee services
' de 1'Etai charges de la planlflcatlon de la main—d'ceuvre et de
la formailon de personnel technique et de l'emploi. Ce groupe
'auralt pour tache d'étudier en permanence les pratiques en vi-
gueur et d'établir leas structures propres & éliminer les méthodes
“ quiy " diredtement ou 1nd1rectement (du falt de la preference ac-
" sordée’ aux competenCes etrangéres) empechent d'attelndre 1tob-

jectif fixé, & savoir l'emp101 des’ natlonaux et l'utlllsatlon de

,..1a mein-d!oeuvre locale.-

/- Pour reémédisr 3 la penurle algue de cadres Superleurs, 1e Groupe de

traveil recommande que ‘Vee Etats membres etudlent les avantages et

,Ldla.p0531b111te de ‘créer un fonds . de préts renouvelables’ qul comple—
terait les programmes actuels de bourses. “On élargirait ainsi les

.”pqssibilitésLde-formaiion:des Africains dana Ies domaines ol le

manque de personnel se fait sentir. . lie montant des préis et les mo-

_dalités de remboursement seraient fonction des priorités, de la si~

"T:tuatlon et de,la politique adopiée -dans'chaque Etai mémbre.

' l6p

' Conscient dé 1la’ ﬁec3351te ‘de former dea speclallstes et des cherchewrs

-africaing aux nivéaux supérieur, techmque et a.dm1n13trat1f, et de 1'in~-

© térdt qutil y durait A constltuer un corps afrlcaln de recherche dans

‘les branches de la technique, de 1‘1ndustr1e et de l'agrlculture, le

Oroupe ‘dé travail recommande que’ 1a Comm1581on env1sage, en consulia-

. tion avec les Ltats membres et -en collaboration avec 1¥Association

.dee universiiés africaines et autresﬁorgani&ations-ayanﬁ‘des programmes
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T

de bourses pour Africains, la possibilité de créer un Fonds africain

de bourses d'études et de recherche, dont les objectifs seraient les

suivants :

a)

Financer la formation des Africains dans des branches spécialisées,
surtout pour la mise en oeuvre des projets de développement na-

tionaux, sous-régionaux et régionaux;

Faciliter la création et 1'extension des "centres dtétudes -avancées®
dans les établissements_africains de recherche et de formation
spéclallsees, en donnant un appui financier aux ressortigsants
d'autres pays africains capables de poursuivre des études dans

ces centres;

Financer la formation spécialisée ou professionnelle, dans des

- établisgements d'enseignement et des entreprises industrielles, - -
- . en Arigue et & 1'étranger;
)

- aux cycles . dfétudas et.aux voyages d'études organisés outre~mer -

Donner.aux”spécialistes africains la possibilité de participer

_.-par des organisations internationales.

1)

- Notant que plusieurs pays. africains n'ent pas été-en mesure d'ap-
- Pliquer.la résolution 125(VII) de la Commission. = alindas 2 a)

et 2.b)_du dispositif — concernant la création. d'un.organlsme

chargé de formuler des programmes efficaces de formation de-la. .

main-dtoeuvre au niveau national, le Oroupe de travail recommande
que la. Comm1331on, 1'USAID, le BIT et -d*autres organisatione in-
ternationales. et institutions d'aide bilatérale intéressées,. in~
tensifient leur action en vue de fournir vne aide. technique aux .
Efats membres qui en ont besoin pour mettre au point. des organismes
nationaux destinés & formuler, sur une base permansnie, des programmes
de.formation et d'utilisation de la main—-d'oeuvre;

Recannaissant que 1‘absence de ddnnées complétes et récentes sur
la main-dloeuvre fait obstacle 3 une planification et & une action
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efficaces dans ce domaine, le Groupe de travail recommande un
surcrolt d'assistance technigue aux Etats membres qui manquent
de personnel et de moyens pour réunir et pour traiter des données

% sur la main-d'oeuvre et 1'emploij;

iii) Il recommande en outre & la Commission de créer un appareil ap-

proprié chargé de suivre la mise en oeuvre des résolutions et
des recommandations qu'elle a adoptées, d'indiquer aux gouver—
; nements membres les mesures précises & prendre, et de les aider
" et encourager a4 le faire, compte tenu de la situation et des be-

soins de chacun.

8. Convaincu, dans les limites de son mandat, de n'avoir traité qu'un
seul aspect — & savoir l'utilisation et la formation de personnel -
du probléme général que posent ledéveloppement et l'emploi des res—
sources humaines, estimant en outre que les principales quesiions
3 résoudre d'urgence sont la formation de la main-d’oeuvre dans le

i trés large secteur rural et le chOmage des jeunes dans tous les sec—

teurs, le Groupe de travail recommande que les gouvernements africains
et les organisations internationales poursuivent, élargissent et in-
tensifient leurs efforts pour faire mieux comprendre ces problémes

et pour exercer une action concertée en vue de les atténuer.
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CHAPITRE V

CONCLUSION

64. En conclusion, le CGroupe de travail a remercié le Bureau des services
qu'il avait rendus, ainsi que les participants, consultants et représentants
des inetitutions spécialisées et organismes d'aide bilatérale et autfes,

de leurs contributions. Il a demandé qu'on mentionne expressément son ap-
préciation des efforts accomplis par le secrétariat pour encourager la
planification de la main-d'oeuvre dans la région, et de la manidre trés
efficace dont la réunion avait éité organisée. Il a proposé en outre (ue

le secrétariat établisse une procédure appropriée pour évaluer les résul-
tats obtenus et la suite donnée aux travaux des parficipants. Aingi, bien
que cette deuxilme session se soit déroulée au mieux, les prochaines ses—

sions du Groupe de travail pourraient 8ire encore plus efficaces.
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ORDRE DU JOUR

Digcours d'ouverture.
Election du Bureau.
Adoption de 1l'ordre du jour et organisation des travaux.

Examen de l'action entreprise en application des résolutions
adoptées par la Commission & sa huititme session, et des acti~
vités de la CEA, au cours de la période biennale, dans le do—

maine de la mzain-d‘'ceuvre et de la formation.

Pormation et utilisation des ressources humaines pour le progres

dconomigque et social de 1'Afrique.

Projet de programme d'action destiné & satisfaire les besoinas de
1'Afrique en personnel, dans les brancheg essentielles au déve—

loppement.

Programme de travail et ordre de priorité de la Commission, dans

le domaine de la main—d'oeuvre et de la fermation - 1969-1973.

Adoption des recommandations et du rapporti & présenter & la neu-

vidme sesgion de la Commigsion.
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Dalizar, Sénégal

oMS Dr. J. Vysohlid : lNédecin , .
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Brazzaville (République du Congo)



I S - E/CN. 14/428/nev 1
'E/CN'14/WP £/28
Annexe TL

Page 3

III. Institut africain de développement Economique et de planification

Mme Dussauze Ingrand : IDEPR,
’ ' _ Deliar, Senegal

IV. Orgenisation de 1'wnité africaine
.M. Farah Warsama : ' Chef de'la Section économigue,
SR ‘ - Département des affaires économiques
et sociales

V. Autres organisations

CEE - ¥. Hans Von Scholz -t " Administrateur-
: Direction générale.de 1l'aide
au développement
Commission des Communautés
européennes
Bruxelles, Belgique

Fondation allemande pour les pays en voie de développement

‘Dr. R. Echterholter @ - Hinistére fédéral du travail
. et des affaires-sociales . .
~ Bonn (Repabllque fédérale d'Allemagne)

Gesellschaff Fiir Qr _ggnlaailon Planung und Ausbildung

ie Hedo Drews : Economiste spécialiste de 1l'industrie
ST -+ 7 (OPA, Neu~Isenburg, :
Buchenbush 18
(République fédérale d'Allemagne)

Btate-Unis
Dr. Zdward W. Brice 2 Special Asmistant to the Secretary
e of the Department of Health,
Sducation and Welfare . ‘
Uashington 25 DC (Etats—Unls)

Migs Hargorle S Belcher tAttaché for Reglonal Teonomic Affairs
Embassy of the United States of
. America,
Addis—-Abéba

e Ly



E/CN.14/428/Rev, 1
E/CN . 14/WP.6/28
Annexe II

Page 4

VI. Consultapts

Dr. Edward W. Brice 3 Special Assistant to the Secrétary
' of the Department of Health,
Bducation and Welfare

Uashington 25 DC (Etats~Unis)

Mr. J.E. Kariuki : Principal, Kenya Institute of Admi--
: nisiration, Lower Kabete,
Nairobi, Kénya

VII. Secrétariat de la CEa

M. P. Rajaobelina : Secrétaire exécutif adjoint
M. L. Senghor : Secrétaire de la Commission
M. J. Riby-Williams : ’ Directeur, Division du développement

des ressources humaines

M. 5.I. Edokpayi @ Chef, Section de la main-d'oeuvre
et de la formation

Dr. 4. Banjo _ Chef, Section de la science et de
la technologie

M. Makonnen Alemayehu ¢ . Directeur adjoint par intérim,
Division de 1'industrie et de lihabitai

Chef, Service des gtatistiques
démographiques et sociales

s

M. Y. Van den Reysen

M. H.S. Belay : Beonomiste, spécialiste des questions
. agricoles,
Division mixte CEA/FAO de 1'agriculture

M. St. G.C. Cooper : Fonctionnaire régional de la FAO,
~ Division mixte CEA/FAO de 1'agriculture

M. 8. Van der Vielen

o~

Expert adjoint,
Section de 1'administration publique

M. We Plawecki z Lconomiste, Section du commerce

Dr. AJKM. Zikry ¢ Conseiller régional en planification
: de la main-d'ceuvre,
Section de la main-d'oecuvre et de
la formation

M. A. Baba-Moussa : : Beonomiste, Section de la main—d'osuvre
et de la formation

M. I.J. Balaba : , Spécialiste des questions sociales,
osection du développement social



'E/CN.14/428 /Rev. 1
E/CN.14/WP.6/28
Annexe II
Page 5
Secrétariat de la CEA (suite)
M. J. Quirino~Lanhounmey : Chef du Service du développement

rural et communautaire,
Section du développement social

Mme N. Dassios 3 Secrétaire principale,
Section de la main-d'ceuvre
et de la formation
(secrétariat et documentation)

Interprétes

Mlle Barrack Dorin

Mme Visier Denise






E/CH. 14/438/Rev 9
E/CN14/WP.6

Annex IIL."
Annexe IIT

ANNEX I1I / AT IT1

" LIST OF DOCUMENTS e LISTL‘ DES DOCUMENTS

E/CN.14/WP.6/1 6/Rev.1

E/CN.14/WP.6/17

E/CN.14/WP.6/18

E/CN.14/WP.6/19

B/CN . 14/WP 6/19/43d 1

E/CN.14/WP.6/20

~ Le personnel sanitaire dans la Rég:l.on /

e Y
N PR

Revised Provisional Agenda

- Oridre du Four prov:l.soue revisé

Po:.n'hs Wor'th Notlng in the Report

of the Secretary General on

Development and Utilisation of Human

.. Resources in Developing Countries

by the secretariat

Points saillants du rapport du Secrétaire
général sur la mise en valeur et l'utili-
sation des ressources humaines dans les
pays en voie de développement (secrétariat)

Africa's Economic Transformation and,‘impli-.-—..'
cations for Zducational and Manpower Deve—

lopment by the secretariat

La transformation économique de 1'Afrique
et ses consécuences pour le développement
de l'éducation et la formation de la main-
d'oeuvre (secrétariat)

Health Hanpower in the African Reg:.on
by Dr. J« Vysohlid (WHO)

,
africaine (Dr. Jo Vysohl:.d oMs) J

Health Manpower in African Countries in
the WHO Eastern Medlterranean Region
by Dr. J. Vysohlld. (WHO )

Le personnel sanitaire en Afrique dans
la réglon orientale méditerranéenre de 1'OMS
(Dr+ J. Vysohlid - OMS)

Programme’ Proposals for Meetinz Afritals
Requirements of Critical Manprwer Needed
for Developmant by the secre®riat

Projet de proa‘ramme d'actior destiné & sa~-
tisfaire les besoine de l'ATrique en personnel,
dans les branches essentieles au deVeloppement
( secre‘l:a.rla,t)



L

-EVEN'hQQZB/ReV.1

E/CN.14/Wp.6/28
Amnex III
Annexe III

Page 2

E/CN.14/WP.6/21

E/CN.14/WP.6/21/add.1

E/CN.14/WP.6/22
AL LN SN U IS R Y ]

E/CN.14/WP.6/23

E/CN.14/uP.6/23/4da .1

E/CN.14/WP.6/24

identifiés en Afrique

Identified Manpower and Training Problems
in Africa : Status Reppr% by the secretariat

Prohlémes-deumainpd?oeuyre et de formation,
identifiés en Afrique ¢ Rapport circonstancié
(seorétariat) P .

Tdentified lanpewer ard Training Problems
in Africa : couniry report '

Problémes de main—d'oeuvre--et-de-formation

Africa's Requirements of Trained Manpower
in Critical Areas of Development by the
secretariat

wow e oo o--bes begoing e AtAfrique en main~d!oeuvre

qualifide -dana leg domaines critiques de
développement (secrétariat)

Report on ECA's Activities in thé Field
of Manpower and Training 1967-68
(first part) by the secretariat

Rapport sur les activités de la CEA dans
le domaine de la main-d'oceuvre et de la
formation 1967-1968

(premidre partie) (secrétariat)

Report on HCA's Activities : Action taken
on the Recommendations of the first sessioc-

- of the Working Party ~n Manpower and Trainirg

anhd dn Commission Resolution 173(VIIT)

(Second part) by the secretariat

Rapport sur les activités de la CEA.

Suite donnée. aux recommandations de la pre—~
miére session du Groupe de travail de la
main—~d'oeuvre et de la formation et & lao
résolution 173(VIII) de la Commission
(deuxidme partie) (secrétariat)

Requirements and Policies for Trained Manpowes
at the Professional and Technical Levels for
Agricultural Development in Africa South of

" Sahara “to 1985 by’ FAO

Besoins et politigques concernant la main—d'cevvr:
instruite aux niveaux professionnels et tech-—
niques pour le développement agricole en

Afrique au sud du Sahara - 1985



B/CN.14/WP.6/25

E/CN.14/uP .6/26

E/CN.14/WP.6/27

mp'fa/7~67/aev.1

E/4353 and Add.1
E/4353 et Add.1

E/4483 and Corr.t
E/4483 et Corr.1

E/CN.14/WP .6 /INF .4

E/CN,14/428/Rev. 1
B/CN.14/WP.6/28
Annex III

Annexe III

Page 3

Structure of IDEP Course on Development
and Planning of Human Resources by IDEP

Contenu du cours sur le développement et
la planification des ressources humaines
(IDEP)

The Development and Utilisation of Human
Resources in Africa from the Point of View
of the Supply of Qualified Personnel : the
Reform of Educational Systems, the Planning

- of education and the Training of Planners

by ¥. Bodart (UNESCO)

Développement et utilisation des ressources
humaines en Afrique. Le point de vue de
1'offre de personnel qualifié : la réforme
dee systémes éducationnels, la planification
de 1'éducation et la formation des planifi-
cateurs (N. Bodart~UNESCO)

African Jobs and Skills Programme within
the Framework of the World Employment
Programme by ILO

Note d'introduction au programme des emplois
at d;s compétences techniques pour 1'Afrique
(BIT

Notes on national machinery for the Co-ordi-
nated administration of training in African
Countries by the secretariat

Notes sur les organismes nationaux
de coordination de la formction dans
quelques pays africains (secrétariat)

Development and utilization of human resources
in developing countries

Mise en valeur et utilisation des ressources
humaines dans 12s pays en voie de développement
Development and utilization of human resources
Mise en valeur et utilisation des ressources
humaines

Information for Participznts

Renseignements & l'usage des participants



B{CN.14/428 /Rev. 1
s '»._Eécu.mm. /28
Annex TII

. Annexe. II1

Page 4

E/cm._14/w1=.6/m14-..'5;~ o

B/CN.14/WF .6/1NF .6

- .ﬁ/.CN.M/NP‘.S/INF.,?_:

‘  *_Pfovisional lork Programme and Time Table

Programme et calendrier des travaux provi-

- soires -

Provisional list of Participants
Liste provisoire des participants’ +
Prbvisibﬁal List of Documents

Liste provieoire des documents



E/CN. 14/428 Rev,
E/CN.14/WP.
Annexe IV

ANNEID IV

. DISCOURS D'OUVERTURE DE S.E. M. PETROS, MINISTRE D'ETAT,
MINISTERE DE LA PLANIFICATION TT DU DEVELOPPEMENT
( GOUVERNEMENT IMPERIAL ETHIOPIEN)

Clest pour moi un priVilége et wn plaisir d'ouvrir cette-deuzides.
session du Groupe de travail de la main-dtoeuvre-et de-la formation.et
d*en accueillir les participants, représentahts et experts, & la Maison
de 1'Afrique. Le Gouvernement impérial &thiopien pense, comme d'ailleurs
sans sucun doute tous les gouvernements africains, qu'il est extr&mement
urgent de planifier et d'exécuter avec efficacité les plans de développe—

" ment des abondantes ressources humaines dont dispose le continent. Per—
mettez-moi donc de remercier sinc2rement le Secrétaire exécutif et son pere
- sonnel des efforts qulils n'ont cessé d!accomplir dans le domaine de la
planificatibn des ressources humaines, en particulier en application de

1a résolution 128(VII) que la Commission a adoptée & sa septiéme session.

Vous connaissez tous, j'en suis convaincu, l'ampleur du probléme qui
gse pose & nous, au niveau national et continental. Nous savons que
1'Afrique possdde un potentiel quasi illimité, en ressources naturelles
et humaines. Mais pour exploiter les premiéres, nous devons gtre en me-
sure de former du personnel qualifié et spécialisé, et d'adopter un cadre
souple permettant l'utilisation dynamicque de ce personnel. II faut done
nous attaquer au probladme & 1'échelon national et régional, et y irouver
‘rapidement'une golution, si nous voulons réaliser quelque progrés au

cours de la deuxiéme décennie pour le développement qui va commencer.

Pardonnez-moi, en évoquant les problimes de main—d'oeuvre et de for-
mation, de me référer principalement & la situation de mon pays. Depuis
deux ans, nous nous sommes occupés sérieusement des problémes de la main—
d'oeuvre pour essayer de combler la présente pénurie de personnel qui
rlsqua d'affecter l'exécutlon 'de notre troisigme Plan quinguennal de dé—
veloppement. En avril dernier, pour reprendre les termes du Ministre de
la planification, S.E. Ato Haddis Alemayehu, dans le discours qu'il avait

noncé & l'occasion de la troisiéme seSSlon du Comité des Nations Unies
o _
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pour la planification du dévelopﬁemen% ¢ "nous avons commencé ... avec
bien des lacunes dans la dbnnaissancé.de'notré'économie et deé forces

qui s'y exercent. Nous avons & évaluer et inventorier nos ressources na-
turelles, mais surtout nous manquons du personnel qualifié qui nous per-
@ettra%t -de résoudre ces problemes et de formuler et d'appliquer des plans

Py S

dg Qeveloppement“i

Un des prbblémes les plus épineux en IZthiopie, commeﬁprobahlameuf*

" dans nombre d'autres pays africains, est que nous sommes loin de ‘con—

naltre exactement l'effectif de la population active et sa répartition

par secteurs et professions. De plus, il est difficile et complexe
d*évaluer les besoins présente et futurs en personnel supérieur et inter—
médiaire, par catégories professionnelles et techniques, et en main-d'ceuvre
qualifiée. C'est pourquoi, il est prévu dans notre troisidme Plah quinguen=—
nal de faire une analyse approfondie de la main-d'oeuvre et -du marché du
travail. On envisage de dresser des classifications par professions et
jeter les bases d'une pollthue et de programmes ratlonnels de la main-
d'oeuvre. Toutef01s, d‘apres les données dlSponlbles, il est évident que

des écarts importants existent, et.contlnueront‘d'exlster, pendant plusieurs

.-années, entre les besoins projetés et la capacité de les satisfaire. On

le remarque en particulier au niveau des cadres supérieurs qui ont besoin

d'une formation professionnelle et technique avancée. Mais o'est vrai
aussi dans certaines catégories de calres et techniciens moyens,“et‘ a

un moindre degré pour les ouvriers quallfles et leg employes de bureau.
Comment 1'Ethiopie - et les pays qul se trouvent dans une. 81tuatlon ana—
logue - pourrart-elle combler ce fossé ? Je voudrals a cet egard proposer

au Groupe de travail quelques themes de réflexiomna.

Tout d'abord, nous avons tous une réserve importante de compétences

- cadres supérieurs et moyens, techniciens et ouvriers speécialisés. Les

. utilisons~nous au mieux 7 Leur procurons-nous les. lnstruments, le cllmat

. sur le plan de la gestion et sur le plan technlque, qui leur permettra&ent

de donner leur maximum ? Dane le cas contraire, quelles mgsu:es pratiques

. pouvong-nous prendre, au niveaun national et régional, pour wutiliser et

échanger ces compétences 7
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Deuxidmement, nous avons tous créé des établissements d'enseignement
et de formation d'une capa01te potentielle sans doute bien supérieure 2
leur rendement présent tant du point de vue du nombre des dipldmés qui
en sorfent, qu'en fermes de qualité de 1'enselgnement. On ne risque
- Buére de se tromper en disant qu'aujourd'hui, malgré les efforts accomplis
pour réviser nos systémes d'enseignement, nous continuons, pour la plupart,
4 conserver le moddle d'éducation théorique hérité de 1'0Occident. Nous
_ n'évcns pag comprias que cés mémes pays occidentaux réévaluent et modifient
constamment leurs systémes, pour les ajuster & leurs besoins. En Afrique
. lous ne nous sommes pas.- encore lancés dans ce que j! appelerail"l'éducation
. ... Fonmotionnelle*;--fondée sur les réalités. de la-vie-africaine. ~Ce bond en
avant suppose une transformatiomradicale et profonde dane les programmea
zd'études 4 tous les degrés de 1'enseignement ~-primaire, gscondaire, pro-
fessionnel.et. supérieur. De toute évidence, nous devons faire une plus
"'large place au développement rural et agricole, donner & nos dldves ot
'etudlants une attitude positive et constructive, assurer une formation
ra-profeaslonnella, et une spécialisation dans le domaine scimt:.flque
et technique. A notre avis, cette téche doit &tre ‘accomplie, et rapldnment
' accomplze, 8l nous voulons disposer d'une main-d*oeuvre-suffisante et ca~

‘pabla_pour,appliquer-noe programmes--de-développement.

Troisidmement, nous disposons d'un large réservoir de main-d'eeuvre
-semi~qualifiée dans nos entreprises iﬁduétriellea et commerciales. Lag
_produotivité dans ces entreprises ne peut &tre augmentéé que 8i nous rele~
'vons et élargissons le niveau de compétence de cette main-d'oeuvre. Il est
évident que nous ne pouvons pas compter uniﬁuement sur l'enseignement thée~
riqué pour augmenter rapidement les effectifs de main~d'oeuvre gpécialisée.
Il faut que nous utilisions efficacement les entreprises du secteur public
et du mecteur privé pour donner une formetion en usine et en cours d'emploi.
Nos syndicats devraient pouvoir nous aidef de diverses manidres dans cet
effort. Bien entendu, anparavant, le secteur public deit Stre réorganisé
pour assurer'au personnel débutant une formation et un encadrement continuas

qui augmentent le rendement. Enfin, les entreprises doivent prendre une
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" ld¥gd part de responsablllte dans la formailpn, so0it é la suité d’accords
- officiels avec le Gouvernementt 301t volontairement—sur-une ‘base indivi-
“duelle ou cooperatlve. ‘ -

Quatrlemement la dernlere -préoctupation majeurs’ concerne la catégo-

" rie des‘spe01allstes de niveau - ‘supérieur, vitale pour les fonctlons de

gestlon et de dlrectlon, en particulier dans les domaines sclentlflque et
technlque. J'aamerals poser cette question de deuk fagons dlfférentes :
tout d'abord que . pouvons~-nous faire pour nous aidep nous—memes, ensulte,
commentdutlllser'plus'efflcacement ltaide que nous recevons séus forme. de
bourses et de serv1ces d'experts étrangers 7

LﬂAfrlque compte ‘actuellement wune- quarantalne d'universités et d'éta-

bl;ssements d’ensalgnement supérieur. L'“thlople, comme sans doute d'autres

pays, €labore des plans en vue d'amellorer et dlelanglrwces«etahllssamsnts,
quantitativement et qualitativement. De plus, lors de la réunion de dé-
cembre 1567, 1'Orgenisation de 1'unité afrlcaine a dec1de qu'il fallait

creer sur. le continent, des "centres d’etudes avancees" au sein -des uni-
versn.tes, pour-répondre aux beso:tns na,t:tom,i..x et multma.‘l::.onaux. L'Ethiopie
Collabore,. depuis de nombreuses annees, avec d'autras Pays africains pour
renforcer le personnel de nivean superleur7~enApartlculler grace au pro—
gramme de bourses Halle Sélassié Ter; au titre duquel 200 bourses env1ron

ont été accordées é des Africains d'autres paye, dans divers domaanes. _Des
technlclens expérlmentés ont.également 616 formés en aeronauthua par exemple,
‘et certalns Ethloplens ont. fait des études dans les universités d'autres pays
afrlcalns.u Le moment semble &ire venu cependant pour établlr des programmes
beaucoup plus pre01s, en vue de l'utiligation Optlmum des moyens exlstants
'ou prevus d’enselgnement.: Le Gouvernement éthiopien ést pret 3 partlclper
a toute act1v1te visant & élaborer des programmnes detaillés permettanu de

' reaserrem'laCOOPeratlon intra~africaine dang Ts domamne de la formatlon de

cadres speclallses supérleurs.

Slgnalons toutefois qu'il est essentlel d'accordpr une place ‘heaucoup
plus grande a la formation 901ent1f1que et teohn1que. Les divers organiemes
des Nations Unies ont adopté un grand nombre de recommandations visant 3
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'ffaclllter et a encourager le transfert des connalssances technlques vers
‘les pays en voie de developpement. Ce transfert exlge un large effectlf
de personnel competent de nlveau superleur. Nos etabllssements d'ensel—
”gnement d01vent donc mettre au p01nt la strategle qu1 nous permettra d'1n—

""tégrer les progres technlques dans nos socletes.

Une large gamme d'organlsatlons natlonales et multinationales offrent
des poesibilités de formation avancée aux étudiants africains. Le Gouver—
nement éthiopien apprécie & sa juste valeur 1'assistance fournie et espidre
qu'elle sera poursuivie. Nous aimerions cependant que les programmes de
bourses soient davantage orientés vers les domaines professionmnels et tech-
niques, ot la pénurie de personnel se fait particulidrement sentir. Tei
encore, science et technigue sont au premier plan. Au cours de son troi-
sidme Plan quinquennal de développement, le Gouvernement éthiopien envisage
donc d'exercer un plus grand contrdle sur le systéme des bourses pour le

mettre au service du développement.

Outre 1'assistance que nous procurent les bourses d'études & 1'étranger,
nous bénéficions également des services du personnel expatrié dans la région,
mais peut-8tre n'en tirons-nous pas tout le parti possible. Nous aimerions
gque ces experts étrangers s'occupent activement de former des homologues na-
tionaux et que chacun d'eux en forme plus d'un, comme c'est le cas actuelle~
ment. C'est 13 en effet un moyen "d'apprentissage" des cadres supérieurs,
qui permet au personnel moins expérimenté de commencer 4 acquérir les con-
naimsances spécialisées du personnel expatrié, sur une base toujours plus
large. Nous espérons, pour 1'exécution de nos programmes de développement,
pouvoir attirer les meilleurs spécialistes possibles et aussi que ce per—
sonnel travaillera en Afrique de moins en moins en qualité de donseillers,
et de plus en plus en qualité d'experts, intégrés dans le systéme particu-
lier qui les emploie. En outre, nous espérons pouvoir utiliser de manidre
plus effective nos propres experts. A cet égard, il est réconfortant d'apQ
prendre que la Commission &tablit une liste des experts africains disponibles

pour des missions consultatives.
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J'al essayé d'esquisser le schémaoll s'inscriront lee débats du Groupe
de travail au cours de la prochaine semalne. Je suls persuadé que les par-
tlclpants, experts de nombreux pays africaing et de divers organismes in-
ternatlonaux et. nationaux, seront en mesure de proposer une ligne de con-
duite pratique pour le développement de noire potentiel humain. Le Gouver—
nement éthiopien attend avec beaucoup d'espoir 1eé résultats de vos travaux

qu'il sovhaite trds fructueux.
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... .DISCOURS DU SECRETAIRE EXECUTIF

Au nom de 1a Comm1331on economlque pour l'Afrlque, j'ai le grand -
plaialr de ﬁous souhalter la blenvenue & cette deuxidme.session du Groupe
de travail de la maln-d'oeuvre et de la formation. . Je tiens tout d%abord
a remercier les spe01allstes des divers pays d'etre—venus-& cette*rénnlon,
en dépit de léurs lourdes obllgatlons.' Je voudrals au931.remer01erfles
représentants des indtitutions spe01allsees des Nailons Unles et de 1‘0r—
ganisatioti de l'unité afrlcalne qui vont apporter a nos debats 1eurs con—

naissances. technlques.

AT

A mon av1s, 11 est essentlel d'admettre qus. l'obgectlf premier de
toute activité economlque est d'amellorer les conditions de vie de l'homme.
Le probléme fondamental peut se définir Irds 31mplement : si les pays afri-
caing wveulent se' libérer de la maladle et de la pauvrete, 1ls domvent, par
la formation et l‘enselgnement doter leur populaﬁlon de cadres technlques

s

efficaces.

S1, recemment les Etaxs membres ont €té degus par les résultats de: .
plans 6e developpement ambltleux, c'est surtout parce qu'ils manquaient de
spécialistes, capables d'evaluer ces progets d'une manlere reallste, et de
technitiens & méme de Ies executer convenablement. La 51tuatlon de la main-
d'oeuvre en ‘Afrique gst, en wn sens, paradoxale : 1es pays afrlcalns souffrent
d'une grave peﬁurle de cadres moyens et superleurs et cependant les pr1nc1— -
paux centres urbalns ‘sont submerges de mllllers de aeunes sortant de 1'école

qui, non- prepares & un metler precls, sont 1nut1115ables.

Malgré quelques progres, la penurle de personnel qualifié demeure un
grave hand*cap pour les economles afrlcalnes. -Le nombre .des jeunes Africains
qul ont la chance de pouvolr falre des études - méme s'il augmente - est
encore, nous le 8avons, fort modeste.‘ -Or, quand nous étudions les problémes
de la maln—d‘oeuVre, nous avons _tendance & nous intéresser & la petite mi-'
norité des alphabetes at surtout, aux jeunes citadins. J'espdre qu'il vous
sera poss:ble, au cours de cette réunion, de suggérer, pour aborder la pla—
nification de la main~d'oeuvre, un moyen réaliste qui permette de réserver
2 chacun deg groupee de la collectivité, la place qui lui revient.
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Peut—-8ire serait-il bon, pendant cette réunion, d'étudier rapidement
la structure de 1'enseignement et de chercher & en déterminer, d‘aprés
les pénuries existanies, les principales lacunes. Pour faciliter cet exa-
men, je vous ai fait distribuer un schéma indiquant en gros les débouchés
qu'offre, aux différents niveaux, un bon systéme d'enseignement & plein

temps, de type classique, ainsi que ses liaisons internes.

Je ne pense pas que la notion d'enseignement primaire universel con=
vienne, en réalité, aux conditions africaines. En revanche, je crois qu'un -
enseignement efficace, sous 1l'angle économique et social, est avant tout
subordonné & la scolarisation dans les écoles primaires, d'au moins, di-
sons, 50 pour 100 de l'effectif d'dge scolaire corresgpondant. Dé cette ma-
nidre, on obtiendrait un nombre suffisant d'éléments trads capables et ins-

truits, qui auraient la possibilité de poursuivre leurs études.

Je voudrais maintenant m'attarder un peu sur quelques caractéristi-
ques du schéma et examiner certains des effets du systéme proposé sur
1'offre de personnel compétent dans l'économie. Je sais que c¢e schéma
he reproduit pas réellement les conditions existant dans les pays africains,
mais il fait apparaltre certaines des grandes faiblesgses de la structure de

1'enseignement dans ces pays.

Au fond, ce schéma met deux choses en lumidre, & savoir qu'il est lo-
gique de diviser l'enseignement en irois degrés & primaire, secondaire et
suﬁérieur et qu'aux deux derniers degrés, il convient d!offrir plusieurs
orientations qui permettent d'utiliser "sur mesure" les dispositions de
chacun pour répondre aux principales exigences de 1l'économie. Il es# évi-
dent que le temps passé & 1'école est fort long. Il convient donc d'exami-
ner briévement les titres acquis et les possibilités d'emploi de chacun, &
la fin de chaque degré de 1'enseignement., Théoriquement, tous ceux qui en-
trent & 1'école devraient faire an moins quatre ans d'études primaires, ce
qui est le minimum requis pour inculquer définitivement aux éléves les ru—
diments de l'instruction et.pour créer une main—d'oeuvre industrielle non

qualifiée et uns classe paysanne d'esprit ouvert. A la fin d'un deuxidme
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cycle de trois ans d’etudes prlmaires, les jeunes qui sbandonnent l'école
peuvent devenlr, par exemple, chauffeurs de taxi, aides-vendeurs, messg~

gers, tallleurs ou ouvrlers non, quallfles.

.“ A la. fln de leurs études primaires, les éldves devraient’ entrer soit
dans le premier cycle du- secondaire, soit dans 'des- etabliéaements de for— a
maxion technlque. Ceux qui terminent ce premiep cycle” du- ‘#8dond degré de—
vraiént pouvoir débuter comme employés' de bureau, et ceu¥ qui ‘ont achevé |
trois ans de formation technique secondeire, pouvoir trouver un déboucké .
dans un grand nombre de métzera.  Au=deld, les éldwes. devraient avoir le-
choix 501t d'antrer.dans un.deuxiéme cycle de.trois ans (au niveaun-secon—
daire—ouf¢achn1que), 301t de se préparer au, métier d'instituteur en gui- ': -
vant 1es’ eours ‘dtune école normale. Sous l'angle économique,; on ne sauraiti-
-urestlmer i'lmportance de ceux qui termlnent leurs: étndes secondaires; ce.
sont, en général les éléments les plus adapiables dans la collectiviié et
qul, “bien formés, peuvent entreprendre des taches que l'on confierait," dana
d'autres cirnonstances, & des dlplomea de l'universzté.f:; L

;; Les étudaants>qu1 arrivent & terminer les ocours de l‘enselgnement du h
tr01sléme degré dans 1l'une des nombreuses diseiplines, auront évidemmsnt -
les diplqmea 4!études supérieures. requis:pour’ enbrasser des carrléres dm~
versesy -comme médecins, juristes, écononistes, ingénieurs, ohercheurs ot
profeaseura de 1'ensezgnement Becondaire ou universitaire.

Uh bon, aystéme pédagogicque doit Stre suffisamment souple pour qus les T
étudiants puissent changer d'orientation, mdme en tours d'etudes, fout @
donnant, dans. chaque branche, .une formation assez compléta pour que les‘ﬁﬁiﬁhr

.etudlants aui berminent: leurs &tudes dans'une branche -donnée, alent un '
sentzment de satisfaction et d'achévement. De-plua, il Fairt que le pa&- -
sage 4'une branche & 1'autre se.fasse aussi facilement que’ p0951b1e. Alnsi,
l'enseignement primaire doit domner 3 la fois les- connaissances de base re-
qulaes 3 la maln-d‘oeuvre agricole et industrielle et une: préparation suf=
fisamnent rigoureuse aux futurs éleves de 1'enseignement secondaire;-il en

est de meme K toua les degrés de 1‘ensezgnemant. Ajoutons encore que.1e : - -

systeme d01t etre asges souple pour permetire & ceux qui ont abandonné leurs”
&tudes a un niveau donné, de les reprendre par la suite, s'ils le désirent,
& tn niveau supérleur.
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Dans ce contexte, je voudrais indicquer, assez briévement,Acertains'
des problémes et insuffisances particulidrement graves des systémes d'en—
seignement africains. Ftant donné la soif d'apprendre qui pousse un nombre
de plus en plus grand d'éldves vers les écoles primaires, il va devenir de
plus en plus difficile d'instruife et d'occuper l'effectif grandissant de
Jeunes, car l'enseignement primaire en soi ne suffit pag et ne prépare pas

1'adolescent au genre de travail offert & ce nivean.

Toutefois, du point de vue de la formation de la main-d'oeuvre, c'est
surtout au nivean secondaire que pdche le systdme. Le probldme majeur est
ici de diversifier convenablement l'enseignement et de susciter, sur le
plan social, wne attitude d'esprit portée 2 reconnattre la valeur humaine
et économique de la formation professionnells et technique. Actuellement,
ltimportance accordée 3 1'enseignement littéraire est telle que la formation,
pourtant si nécessaire, dans. les branches de la mécanique, de la technique
et du commerce ge trouve négligée, ou sinon; méprisée. Les employeurs aoc~
tuels s'initéressant plus aux dipldmes qu'aux connaissances de base réelles,
nécessaires & la bonne exécutlon d'une téche, je pense qu'il faut se préoc—
cuper davantage de la formation technique et commerciale de nivean moyen
que de l'enseignement dans certalnes,dlsclpllneﬁ menant & des carridres qui
depuis tougours ont un grand prestige.

La présente réunion a été organisée pour étudier ce qu'il faut faire
afin d'atiénuer la pénurie de personnel africain qualifié et de réduire la
dépendance actuelle & & 1'égard des compétences étrangdres. Je me suis déja
beaucoup étendun sur la nécessité de donner a l'engeignement, & tous les
degrés, la structure qui'convient pour résoudre, d'une manidre durable, les
problémes de la main—d'oeuvre qualifiée. IHais peut-&tre aurez-vous d'autres
moyens & proposer et; en partioulier;des nesures que les pays africains pour—

raient adoptér & court et & moyen terme.

Le meorétariat soumet & votre examen quatre mesures impbrtantes que les
Ftats africgins pourraient appliquer, sous réserve de quelques ajustements,
a4 la situation particulidre du pays. Elles concernent la formation 4'Afri-—
cainse, notemment des techniciens de niveau moyen et des spécislistes de niveau
supérieur : inciter les employeurs & créen en coopération ou individuellement,
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leurs propres moyens de formation; &tablir des programmes de prét pour fie
nancer l'enseignement supérieur et la formation spécialisée; faire appel,
en planifiant et en supervisant leurs services, & des spéoialistes et a
des techniciens étrangers pour former des ressortissants africains; enfin,
créer un fonde africain pour les bourges d'études et de perfectionnement,
destiné & financer la formation et la recherche dans certaines branches du
développement. J'espire que vous étudierez avec soin ces mesures et toutes

autres qui seraient propusées.

Pour transformer son éconcmie, 1'Africue aura besoin de faire venir de
1'étranger des ressources coliteuses, en particulier des capitaux et des spé=
cialistes. L'un des moyens, pour les pays africains, de limiter le temps
pendant lequel ils seront trlbutalres des compétences étrangdres et d'éco~
nomiser des devises, tout en assurant 1! expansion continue des activiiés écom
nomiques, c'est de former du personnel local. I1 est impératif, pour des
raisons économiques, que le développement soit principalement 1l'oeuvre des
Africains et, & cette fin, on ne saurait sous—es%imer 1'importance des poe
llthues et des programmes de Tormation et de main~d'oeuvre. Je viens
d'esquisser le cadre dans lequel pourraient s'insérer ces politiques et
programmes.

-

Puis—-je enfin vous inviter aussi & étudier le théme central de cette
réunion "Formation du perzonnel national nécessaire au développement de
l'Afrique" et vous demander de faire des reconmandations gqui fournissent,
aux Itats membres, aux organisztions intéressées et & 1a CEA, une ligne de
conduite suffisamment précise pour planifier leur action future dans le
domaine de la formation et de l'utilisation des ressources humaines.

Avant de conclure, je voudrais m'adresser aux represeatants de la F&Q,
de 1'0MS, du BIT, de l?UNESCO de. 1'USAID et de 1la Fondatlon allemande ainsi
qu'd ceux des auires organisations, pcur les remercier trés sincérement et
personnellement de la coopération que leur organisaiion a toujours apportée
aux activités de formation de la CEA; j'espéra auesi que.ces organisations
voudront bien étudier avec soin les moyens d'aider les pays africains qui en
auraient besoin pour donner suite & des suggestions formulées su cours des
débats du Groups de travail.

Je soubaite le succds de—vos travaux.
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