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_INTRODUCTION o .
1. 'La seconde'segsion du Groupe de travail de la'main—d'oeuvre et de
la formation stest tenue & Addls-Abeba du 28 octobre au ler novembre 1968
conformément aux résolutions 128(VII) et 1?5(VIII) de la Commissionyqui
a recommande 1'examen périodique-de certalns ‘grands problémes du develop—
pement et des mesures prises a la sulte des resolutlons de la. Comm15310n

. pour les resoudre. .

2 La se851on etalt organlsee par la CEA avec le concours de l'UNESCO -

de l'OIT de la FAO, de 1'0MS et de 1'IDEP, Onze experts natlonaux venus :'

de sept pays afrloalns, et 8 occupant essentlellement de la planlflcatlon

de. la maln-d'oeuvre et de la formatlon, v ont partlclpe ainsi que des re-i 7
presentants du PNUD, de 1'UNESCO, de 1'OIT de la FAO de l'OMS de l‘IDEP, -
de 1'OUA9 de la CEE, des Etats—Unls, de la Fondatlon allemande pour les

pays en ‘voie de developpement et du GOPAl/. On trouvera Y l'annexe II 1@ _ g

liste complete des par'blclpantsa

3. La 59951on etalt convoquee pour : passer en revue les mesures prlses S
en appllcatlon des résolutions de la Commission et notamment les travaux

du secrétariat dans. le. domalne de la maln-d'oeuvre et de la formaxlon an .
.cours de la perlode blennale 1967-1968, étudier la 31tuat10n de la main-—-

E dtoeuvre africaine et en particulier la pénurie de personnel national qua—
1ifié dans certalnes d1$01p11nes ainsi que les programmes proposés pour .

¥ remédier;. examiner lé projet de programme de travail et ordre. de priorité
_qulnquennal de la CEA dang le domalna du developpement et de l'utlllsatlon
des ressources humalnes, enfin, elaborer des recommandatlons E:S 1'1ntent1on

de ' la Comm1851on._ L'ordre du Jour de la session flgure & llannexe I.

4o Afin dlaider le Groupe de travail dans ses délihéraﬁions, le secrétav
riat avait rédigé avec le concours de 1'UNESCO, de 170IT, ‘de la FAO, de
1'0MS et de 1'IDEP un certain nombre de documents de travail ‘dont on trou-

vera la liste & llannexe ITI.

_/ QOPA ' Gesellschaft fiir Organlsatlon, Planung and Ausblldung e b Hs - ¢
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5. Dans son discours dfouverture, (annexe IV), M. G. Pefroé, Ministre
d'Etat chargé"dé.l@_planifipa¢ipn‘¢¢.du.@éﬁeioppement en, Ethiopiey ra
déclaréd qu'il était urgent d?élabover-et'd'exécuter-des plans-de“&éVelopa-~f
.- pement des ressources humalnes on Afrlque, car 1‘9xp101ﬁat10n des abondantes
ressourges naturelles au contlnent dépend .du rythme auquel on peut former
du persoqnel qualifié- st compétent. et eﬁabllr,un caﬁre dynamlque-et flexlble
en vue de son utilisation. Gi les pays africains veulent avancer pendant

la deuxziéme Decennle pour, le developpement ,113 dolvent 8 attaqu

) 1eurs_
'problemes de malm-d’oeuvre sur le plan natlonal at reglonal et y trouver
rapldement des solutlons° A ce* egard _11 1mporte, en premler lisu del
‘mieux utlllser le personnel quallfle dlSpOnlble 8 tous las nlveaux et de lu1
_donner les moyens de travallier ‘au maximum de sa capaolte, Il faut en~
suite repenser les systemes d‘enselénement et 1eur donner une orlentailon
dlfferente de celle des systemeq europeens - qul ont generalement servi de
moddle - pour dlspenser une “educatlon fonutlonneile“ basee sur les reallw-

tés de la vie africaine et davantage tournde vers le developpeme

et agrloole. En meme temps,; il faut donner aux eleves sortant des &tablis-
.sements d’enselgnement ‘africaing, une axtltude d'esprit p051t1ve et cons»ﬁ w
tructlve, ‘développer la formatloa pre—profe581onnelle et renforcer le per*

sonnel. 5peclallse eh'Sciences et en technlque, B troigidme lleu, il faut
'av01r davantage Tecours aux EHter“lses ex1stantes pour la formatlon en .
usine et en cours d'emplol, ainsi que pour le perfectlonnement des cadres

et 1‘ense1gnement de nouve]les techniguess Au niveau du personnel hautew

ment spe01allse, les etabllssemenﬁs afrlcalns ‘doivent adopter une strategle o '
qui perinette & 1’Afr1que é'lntegrer les techniques vouvelles dans leés so=
, cletes afrlcalnes, en accordant plug de place a l'enselgnement desmsclences i s
et & 1a‘teqhnolog1e. Il faut aussi creer plus de bourses., d*etudes et de - |
perfectionnement, et .les mieux gener @ans-les domaines prof5551qnnels.etq_
tecﬁniques,-oﬂala‘pénuﬁie;de,personnei.est,cnitique;fAEnfin il est trés
'séuhaitable'qué le personnel expatrié w='occupe plus acgtivement:de former
'dés hombiogues nationaux et que chaque spécialiste étranger-en forme plus: L
- d'un, comme © est genera1ement le cas., Il ¥ auralt la un systeme "d'ap-.~ :
prentlssage" des cadreg supeﬂleurs qu1 permettralt au personnel m01ns SXw

périmenté de commencer a acguérir les connalssanseﬂ.speclallseeq 1 per~

sonnel expairlemksqrAune+base¢touqours_plus large.
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6. Pour termlner, le Ministre d'Etax s'est déclaré convalncu que 1es
'partlclpants parv1endra1ent a trouver des moyens approprles et prathues

' de develoPPer le potentlel de ressources humaines’ afrloalnes. Le Gouver-

' ‘nement éthiopién fonde un ‘grand espoir sur les resultats des delxberatlons

du Groupe de . travall et souhalte plein succds & ses travaux.

'.'7. Au nom du Secretalre executlf de 1a Comm1531on, retemi par d'autres

'obllgatlons, M. P Ragaobellna Secretalre executlf adjoint, a scuha1te la
mblenvenue aux partlclpants du Groupe de travall Il a remercle 1es spew'
'rcaallstes natlonaux d'avozr accepte de venlr Y la reunlon, en dépit de.
leurs lourdes responsabllltes, alnSl que les representants des 1nst1tu~ _
tlons speclallsees des Nations Unles, de l'Organlsation de 1'un1te afri-
caine et d‘autres organlsatlons d'étre venus apporier leurs connalssances

"~ téchniques aux debats. Les pays africains ne pourront se libérer de la’

- maladie et de la pauvrete, que si, grice a la formation et & 1'ense1gne~

’*ment, ils dotent leurs populatlons de cadres technlques efflcaces.' 8i,
d'une manidre générale, les résultats des plans de developpement ambltleux
ont ete decevants, ¢! est surtout parce que les Etats membres manqualent
'de SPeclallstes capables d'évaluer les projets d'une manidre reallste, et
de technlclens 4 méme de les executer convenablement. De la sorte, la pe—
nurle du personnel quallfle demeure un grave handlcap pour les economxes

afri calnes +

8; Apres avoir decrlt un systeme d'enselgnement de naiure mleux resoudre
les problemes que la format1on de personnel qualifié pose aux pays afrlcalns,
le Secretaare executlf adjoint a précisé que l'objet de la présente réunion

~

était d'étudier les moyens prOpres a attenuer la pénurie de personnel afri-

-

cain qualifié et & redulre la dependance actuelle & '1’égard des experts
etrangers. A cet effet, le- secretarlax soumet a 1texamen du Groupe de .
travall quamre mesures 1mportantes qui, sous réserve de quelques aauste-
ments pour tenir compte des conditions partlculleres a4 chaque pays, pour—
ralent avoir une appllcatlon generale. Ce sont lés suivéntes H a) 1n01ter.
_1es employeurs a creer, an GOOperatlon ou, 1nd1v1duellement leurs propres

| moyens de formaxlon' b) etabllr des programmes de prets pour flnancer '

_ l'enselgnement super;eur &t 1a.format10n specmallsee, c) utlllser, d'une T
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manlere systemathue, les serv1ces des spe01allstes et des teohnlclens

etrangers pour former d@s natlonaug?_g} creer un Fonds afrlCaln de bourse%

d’etudes et de ﬁerfectlonnement destlne a flnancer 1a formatlon at .la re~
"cherche dans lﬂs branches es %entlelles du developpement. Le Secrétaire exé~
.-cutlf ad301nt a exprlme 1'esp01r que ces prop031t10ns seralent attentlve—
ment étudiées Dar le Groupe de travall et 1l'a invité les parthlpants )
considéfer le tﬂeme central de la reunlon, "Formatlon de personnel natlonal

necesaalre an developpement dm 1 Afrlque“ 6] 1eur a demande de falre des

recommandatlons qul fournlssent aux Etats membres, aux organlsatlons 1nte—

"E' ». o4

ressees et a la’ CuA, une llgne &e condulte sufflsamment pre01se pour pla—'

CEITTLD

nlfler leur actlon future dans 1e domalne de la formatlon et de 1 Hﬁlllsaﬂ

ST et B * T ¢ =-.‘-.‘.'»

‘tlon aes ressou:ces humalnesu _ . o
et B hf Lo P _‘-‘-_-.. - \ s

1y L - O S D AV ia_ﬁﬁﬁ P
9.4_ Poﬁr termlner, le Secretalre execuﬁlf adgolnﬁ a remercié les. represen-
'_tants de la FAO; de 1'OMS, du BIT, de 1'UNESCO Ge 1'USAID ot de-la Fondatlon
'allemande, ainsi, que ceux, dss, autres organlsajlonsfqul n'ont oesse de collar
:borer aux actlvlues de. fo maﬁlon de la CEA«:.Le texte & &1scours &e

M. P RaJaobellna est reprodult A l'anneae wa_?
11“Lé5‘ﬁéﬁbfes suivants du Bureau ont ete Qlus i

M. S.E- Jones (Ghana), PPeSldent e% e A

M Mama&ou Ka (Senegal) VlcemPr951dent. o
. f LR

" En l absence de l'expert afrlcaln élu Happorteur, 1e secretarlat a

‘H¢a1t foncﬁlon de Rapporteur de 1d reunlone

T B

: Gpmlte_de red@ctlon-' Ato Seifu DemlSSle (Ethlople),-

S s, M TG ;Byalugabaa;({ranz_apa;e},-_

‘ . M. C. Sentongo (Ouganda)..et
..t H. M.B. Civens (Ghana)e,:

“Gomité “de Progrémme :NQ'Mémadou Ka (Séﬁégéff} ﬁ.'.
! L
o acblon ,+'ﬁ _ . Fui. Odish (ngerla) et
S N 5 Y Lamuka. TKenya.)

Lok

T{}_ Les partlclpants on adOpue sang. modlflcatlon l'ordre du gour prov1—
301re, a1n51 que le provramme et le oalendrler des travaux proposes pari_

le secretarlat.
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CHAPITRE PREMIER

EXAMEN D= L'ACTION ENTREPRISE EN APPLICATION DES RESOLUTIONS
DE LA COMMIS smm ET DES RECOMMANDATIONS FAITES PAR LE OROUPE DE TRAVAIL.
' P A SA PREMIERE SESSTON P

' Actlon entreprﬁse ba“ 1a COT“1S°1nH

-12, Un fonctlonnaﬂre diz secreuarlat, entamant la dlscu851on da ce poznt,:

a indlque que des rens elgneﬁents aetallles _sur les activités de 1a Commls—;
s;on dans le. dowalne da 1g r:znﬁd ceuvre et de la formatlou, durant 1a pem
rlode 196768, figureont dhﬂs le document E/CN 14/WP 6/23 ot que le document

:E/CN.14/WP.6/22/Ad&.1 contenalt des données sur 1'action entrepr1se en ap-‘.

pllcatlon des recommendations faites par le Gr ~oupe de travail a sa premlere
session. Dans le document E/CN 14/WP 6/21, on trouve des détails sur les -
problemes de P%Jn—d'cauvrc et de Tormation pays ‘par pays a1n31 que. sur

les mesures, adoptées ou en¢1sarees¢ pour les repoudre. 11 a ensuite ré—
sume les prlnolpaux travous du uecretarlai depuls la premlere 59531on du
Groupe de travail. La fov“atlon des Axrlcalns dans les domalnes consmderes
prlorlté “eu'm LJU pouT Csulivie ¢t les Etats membres ont été vivement encourages

a former leuv nwtwo 15 en vue du uﬁveloppement accéléré.

13. A cedb cga:d il fa iz ﬂaler que 40 Afrlcalns en 1967, et 60 en 1968
6nt'pu“fa;re,deo etudes a l'etranger gréce a des bourses offertes au tltre
d'aqcoéﬁs'biiaiéramx par l“lntOfmuilalre de la CEA. Le nombre des beneflf
ciéifes danﬁ dive-; 7 'i iplines du p“Of““”me regulle“ de’ formatlon de

1a CEA flnanoe par les Natloﬂs Uﬂles, est passé de 260 en 1967 a plus de:

370 en 1968

14, ;Dans.le domaine ds la plamification des re ssources humaines, des
cburs.annﬁels_éé formation on pla.ﬂfﬂcatlon et elaboratlon de programmes
de'forna%ion,‘ont a8 bute en 19f? avec la cooperatlon de l‘IDEP de I'OIT,

de l’USﬁID de la:FLO, Eo 1‘0E3 el de 1'UNIDO, Ilsi ont’ permls de former

_v1ngt~sept A*rﬂcﬁﬂnu entre 1967 et 1968° On espére contlnuer ces cours.

Jusqu en 1971 ot aider les pays & créein des centres souc—reglonaux de
formation et de rechserche touchant les Tessources humalnes.‘ De plus,

les services dfun congeiller régicnal en 1an1flcatlon de la’ maln—d'oeuvre
4 _ & ) L
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ont été fournis sur demande, & ce%%%ﬁﬁe“pé&e?&ﬁi“voulaient éveluer leurs
‘preclgLQegpersanelAet @?emplox..hﬂn prev01$ﬂ@!organleer en 1969,;“ un’
voyage dfétudes dans quetre ou cing pays pdur"faire connai%re les méthodes
et les techniques de la planlflcatlon de la maln—d'oeuvre dans le contexte
‘socio~économique afrlcaln. Un certain nombre d'etudes prathues destlnees
E:8 repérer‘ef' proaeter les ‘bekoins en maln—d'oeuvre et en moyens dtens
selgnEment ont’ ete entreprlses pour faciliter la formulatlon et 1‘evalua$10n*
ratlonnelles des programmes et dee pollthues de formation.. Le seorétariat "
a publie un Annualre des demogrephes afrlcalns et une liste des geologues,
des 1ngen1eurs “des mlnes ‘ot autres technlclens experlmentes, gui s'occupent
“de 1'ex9101ta$10h &es ressources minidres. Enf1n,-1l a’ etabll et communlque:‘
aux pays un.ﬁepert01re de spec1allstee africains disponibles et préts 3 of— :

frir 1eurs ‘services aux Etats membres et aux universités du oontlnent.

15 ﬁPar eulte du Eanque de personnel et de la nécessité de recourlr a la o
cooPeratlon de l'UNESCO ‘pour 1 executlon de. certalns progets, le secreta~ .
,rlat n a guere pu falre dans le domalne de l‘enselgnement. Toutef01s, une i

| reunlon mlxte du personnel CEA/UNESCO a eu lieu & deux reprlses (avrll 1967 f
- et Julllet 1968) pour eseayer de determlner les domalnes ou pourralt ’
gt exercer une ectlon concertee.' Il n'a’ cependant pas ete p0331ble de _“
lancer une etude con301nte de v1ab111te pour le proget de création dhan
centre reglonal ‘de recherche et de- teohnlquee pedagoglques, car il fallalt
a.ttendre les declsz.one de 1a Conférence générale e 1TUNESCO sur le rapport’
des m13510ns d'evaluamlon des centres régionaux et des instituts de 1'UNBSCO
en Afrique, pour sav01r guelles études complementalres, exigeant uné action

commune, ‘seraient nécessaires.

16. En concluelon, le fonctlonnalre du secretarlat a declare que les réa~

llséilons etalent plutot modestes, face 4 1'énorme . tache de’ forma$1on et
de moblllsatlon des reseources humalnes qu'lmpllque l'effort de developni-”“
pement du contlnent. Parmi 1es facteurs qul ont llmlte 1t aetlon, on peut

citer @




E/CN 14/428 '
E/CN.14/wP. 6/28
Page 7

'_— L‘1nsufflsance de personnel & la Sectlon de la maanad'oeuvre et de

la formatlon din secretar1a$

-fL'absence d'un chapitre: séparsé dans le budget de la.Cﬁﬁ.qwlauraitpermls
de- completer des Bourses bllaterales d'etudes qui ne couvrent pas les

g frals de voyages ou encore quand. les mellleurs moyens de. formatlon se.
trouvent dans des pays qu1 ne coopérent pas avec la Comm1851on, ou B
dans’ d'autres pays africaing 1ncapables, flnanclerement de donner

' ‘une assistance technlque, '

- ;'Le defaut de partlclpatlon de oertalns grands pays douateurs aux

 ;'programmes &e formatlon et de bourses de la Comm1531bn,

'é Le falt que les pays africains nouvellement 1ndependants, dont les'
,b9301ns en personnel quallfle sont trés grands, trouvent difficile-
ment des natlonaux susceptlbles de tirer profit des offred de forma-

o tlon dlsponlbles.

Actibn entreprlse par. les Etaié membres

_ 17 A la. demande de p1u51eurs participants, le secretarlat a exposa brleve— :
ment la situation générale de la mamn-d‘oeuvre et de - la formailon dans 1es '

~ pays afrlcalns. Il & d’abord rappele les termes de la recommandatlon sur

la planlflcatlan de lg maln—d'oeuvre, dans laquelle ie Groupe de travall, é
sa premlere 59331on, demandait instamment 3 chaque pays afrlcaln de oreer '._
Cun organ1sme,appropr1e pour evaluer ét planlfler la 31tuat10nchalanw;nyd'oeuvre,
et coordonner: les efforts et la pollthue su1v1e dans le deémaine de la for—
-metion et de- 1'ut1118at10n des ressources humaines (nctamment,coordlnatlon
des ‘bourses et création de serv1ces d'orlentatlon prOfe351onnelle) Il a
ensulte 1ndlqué dans quelle mesure cette resolutlon avalt été appllquee

dane l'ensemble des pays africains. On g oonstate que peu de pays avalent
entreprls une planlflcatlon ratlonnelle de la malnwd'oeuvre et que,dans cer~
taans méme,la notlon de planlfloatlon dans ce domaine n eta&t pas encore :

T

plelnement -acceptée.

ﬁ18 On peut constater au551 une penurle de planlflcateurs natlonaux de’ la
ma1n~d'oeuvre. Dans bien des, pays africains cette thche est souvent. confide )
3 des groupes dlexperts etrangers dﬂnt les recommandailons ne ‘sont. Jama1s : |
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appllquees faute de personnel autochtone capable de IYGXeoutlon.~ Dahsg

certains PaySy 1*organlsme de“ =5n1floatlon dela main-~d'oetvre fait

partle au Gabinet du Premler mlnlatre ou du Pre61dent dans, d'autres,

11 fait paftlo.du departement ou du mlnlstere oharge du developpement

'eoonomlque general._ Quel que ‘so0it le systeme adopté, l'essentlel est

”d'assurer une certalne ooordlnatlon des aot1v1tes.ﬁ A cet. egard on a

falt observer que la creatlon d'un comlte 1ntenm1nlsterlel _chargé de co- S
ordonner les aot1v1t&s natlonales, oelles des dlverses 1nst1tut10ns et

celles des experts otrangers, serait tres souhaltablea- On note ‘aussi _ %
' une pénurie aigu€ de personnel quallfle A toua les niveanx- dans la plu~

part deSfpays ‘africains, & part quelqueé pays oomme le Dahomey ol l'eco-

momie n'a pas encore absorbétout le personnel qualifié disponible, et
dﬂau@ros=oommeﬁle‘Nigéria‘ot la RAU ol i1 existe des excédents d& main~
d'oeuvre.dans oertaines‘oaﬁégories-prbfessionnelles;” En conclusion, ie

seore'harlat a :Lndlque que les pays africains ava,lent encore bea.ucoupé,fa.:.:-e

pour dévélopper les ressouroes humalnes et que ¢ etalt surtoﬁt a eux. de

prendre les mesures voulues.

“19. Les experts nailonaux ont ensulte falt de brefs exposes sur- les pro-.
blemes partlcullers de malnud'oepvre et de formatlon de leurs pays, et .

sur 1es mesures env1sagees pour les resoudre., Ces exposes sont réunis
dans 1le dooument E/CN 14/WP 6/21/£dd 1. La 1eoture de ce document montre .

que 1es pays representes au Groupe de travall ont. & .faire. faoe, a ;part

'quelques nuanoes, aux memes problemes de maln-d'oeuvre et de formatlon, sah

’115 envlsagent pour 1es resoudre .des solutions assez semblables. Tous: -
s aocordent a reoonnaltre que l'enselgnement actuel ne correspond pag. aux. -
'be301ns, et que 1e personnel quallfle, partloullerement dans 1es domalnes
solentlflques et ﬁechnlques manquev partout au331, on oonstaie une forte
dependanoe a 1‘egard des spe01allstes etrangers dont. 1es serv1ces sont .
_mtres ohers pour les moyens flnanoler@ des pays beneflolalres, et partout
se pose le probleme des Jeunes qui sortent des écoles et qui ne frouvent
pas de travall faute de formation correspondant aux exlgenoes du marche,_y
eto. Quant aux solutlons préconlsees,'on peut les résumer a1n51 : réforméo

S 1 systeme dﬁenselgnement aveo.ohangement~radlcal_du*oontenuwdes programmes
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pour faire une place prépondérante & 1l'enseignement des matidres agricoles,

- scientifiques et techniques; recours accru aux différentes méthodes d'en-

seignement intensif en vune de 1ajfofmafion rapide de personnel qualifié
_dansslesfcatégoriesjqﬁ‘il-yﬁaipénurie;félimination par.étépeé.du recours
aux compétences étrangéres;-reqrutemént-d'expatriés.popr.la formation -
d'homologues nationaux; création de progfammes'&‘installati@n_de-pOpula—
itiéns~agmicqles pour offrir des débouchés rentables aux jeunes qui sortent

-des "écoles. primaires,

Action entrepriseipar les institutions spécialisées.
20, 'Léé'rebrésénﬁanfs'deS"institufions sﬁébialisées et'autres ofgaﬁiéa_
tlons participant & la SGSSlOH du Groupe de travail ont fait de brefs ex—
poses sur les activitéds de leur organlsme dans. le domaine du developpement
- qgs ressources humaines en Afrique. Le représentant de l'UNESCO a signalé
au Groupe de travail les résolutions prises lors de la dernidre Conférence
sur 1'éducation et la formation scientifique et technique_en fbhction du
- développement en Africue - qui s'eSt tenue é Nairobi -~ et par lesquelles,
1'UNESCO, 1'0UA et la CEA ont é{é notamment invitées 3 collaborer & la
rédaction d'une etude visant & réviser les objectifs du Flan d'Addls—Abeba.
i1 a ensulte précisé que le Groupe régional de 1'UNESGO pour la planlflca—
tlon et l‘admlnlstratlon de l'enselgnement pourrait contrlbuer 3 resoudre

les problemes gqui se posent dans ce domaine aux pays afrlcalns.

21. Le reprézentant de 1'0MS, aprés avoir defln; la principale téche de
son organisation - qui eést de former du personnel médical - a'rénvoyé les
participants'péur plus de détails oux documents E/CN°14/WP.6/19‘et Add. 1
soumis & l'examen du Groupe. Il a méntionné_la résolution de la 21éme
Asgemblée mondiale de la santé, sur la formatibn'de personnel sanitaire
national (Res. WHA_21.20), pér:laquelle le Directéur générél_é été invité
4 propoger aux'comités fégionaﬁx de faifé, lorg de leurs réunioﬁs en 1969,
une analyse des problémes de formation dans les professions médicales et

auxiliaires. -

22, Le représentant de 1'0IT a déclaré que depuis la dernidre session

. du Groupe de travail, & laguelle son organisation a participé, 1'0IT & '
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_intensifié sOn_action.en,formationfprofessionnellé,'pianification—de la
main-d'oeuvre; stabistigues et recherche sur l'emploi, etc. Bien que 40 pour
100?Qes‘projets d’assistance-techhiqﬁe de 110IT se déroulént_en Afrique,
il.a-préoiséﬂque ﬁeaucoupnresfait a4 faire-dans la région et'qu'on devrait
sans doute doubler, sinon:tripler, les efforts pour répondre aux besoins.

- A sbn aviS,Iil importe d'élaborer une stratégie appropriée pour développer
%1es ressources - humaines en Afrique, et de s'occuper tout partlcullerement

des problemes TUTAUK.

23. Les représentants d@snaqfres”organisatipnsHpnt_égalemgnt'décrit.f”{
b$iévemapt l'action de leur organisme dans.le domaine du développement -

des ressources humaines.
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CHAPITRE IT

"FORMATION ET UTILISATION DES RESSOURCES HUMAINES.
 POUR_LE PROGRES 'BCONOMIQUE ET SOGIAL DE L'AFRIQUE

24. Le secretarlat a ouvert 1a dlsou551on de cetﬁe questlon en 1nd1quant

’elle devait etre examlnee sous trois asPects :
- Developpement_et utilisation des ressources humaines;

- Situation de la main-d'oeuvre en Afrique_:'dpmaines-et-types;

de pénuries ou d'excédents; besoing pour-les~programmes-industriels

' SOus~reg10naux et dependance cro;ssante vig-d-vis des competences
etrangeres, ' ' ‘ '

S Be501ns en malnnd'oeuvre et en formatlon en vue du deve10ppement

agrlcole.

i} DéVeloppemEnt et utilisation des.ressources humaines: |

25, 'Poﬁrfllexamen de cette quesﬁion 1e Groupe de travail digposait de
quatre doguments de base : E/CN.14/WP.6/17, E/CN.14/WP.6/18, E/4353 Add.1
ot E/4483 (et Corr.1). Le secrétariat a abtiré Ilattention des partici-
- pants sur les sections du rapport du Secrétaire general (E/4353) traitant
“de la né09531te, pour 1es pays. en voie de développement, de planlfler ra~
tlonnellement le developpement at 1‘utlllsat10n de leurs ressources hu~
maines en vue du développement economlque et d'elaborer et d'executer des
programmnes de developpement des ressources humalnes dans le cadre meme de
leurs plansﬁaulonawxde développement global. Il est dit egalement dans
ce rapport que toutes 1es ingtitutions ou organlsmes natlonaux ‘concernés
par le dev310ppement des ressources humaines doivent coordonner_leurs
efforts au niveau national et international et ehfrepféhdre une action

concertée, -

26) & son stade actuelide développement;_1‘Afrique n'a pas 1és‘moyens

de déﬁelopper l'éducétion pbﬁr 1'éducation ellelméme.f C'eSt-un‘impéraxif
economlque de stassurer qu 1i] existe’ une relatlon entre les depenses el

' gagées pour 1‘ense1gnement les besoins en ma1n~d’oeuvre et les pOSSlbl—

1ités financidres des pays. Dans le document E/CN,14/WP,6/38,on,a tenté
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delliep le cofit de l'expansion des mojéﬁé pédagogiques 3 la mesure dans

laguelle cet investissement:contribue+d accroftre le revenmu national, et

& la mesure dans laguelle les pays peuvent éuﬁporter ces dépenses.

27, Quand on elabore an nlveau natlonal une straiegle et une pollthue
generale de developpement desressources humalnes, 11 1mporte, de l'avxsg

du secrétariat, de retenlr entre autres, les p01nts sulvants H

..;."\. S

~ Nécessité de preparer efflcaoement,en vue de 1t emp101,1es Jeunes

. qui Sortént ‘ds- 1'é¢GIE ‘et dé chder des moyens approprles pour les

Thtiliser de manizrs pro&uotlve-*”“ Sl
) Fi s "*f - L ¥ R Fa ; I

- Nece381telde creer davantage d'emp101s productlfs, pour 1es chﬁ—

meurs des centres urbalns,

- Amelloratlon de la quallte des ressources humalnes par un releve—

ment des moyens d'éducation et de formatlon et des condltlons de

santé, de nutrxtlon, daml@gementyméxetq

~ Bliminstion dGS“barrleres'5001ales,”cultureliéé,"ﬁsy%ﬁﬁiogiqﬁéét -
et Materlelles qu; ] Opposent "B développement,et vulgarlsaklon
;¥des changements nécessaires et dES innovations, pour ‘lTes faire™

Toam e Tl A

: accepter parila populatlon,**~““~

S Adoptlon de technlques efflcaces de planlflcatlon de la main-

. ; RARE TR S A
d‘oeuvre et de 1‘educat10n, et creatlon d'un organlsme central
charge de favorlser une actlon concertee pour le developpement

RACIN N .

des ressources humalnes-

.- qumulatlon de programmes. approprles en vue d*enrayer‘la“fvlte des .
. compétences!. et d!encourager: les, nationaux hawtement. qualifiés &, .

s

,sgrvir‘leurﬁpropreépaysi_ ;
'_— Importance de l'autonomie en personﬁel,*au plan national et Bolige""
~-régional; e}, ércet:eifat,fprmatiqnﬁkqpalg,d&une,mainwd{oeuvrg qua~ - -
lifiée_et‘cgllabgm&tion interafrioaine_pour-la]Qéyelpppement et
« - Ltatilisation d@symoygnszde{fprpa@iog.etédeurecherghe dans des .
 domaines Spécialisés,,_,.',g_ Jiﬁu., - =JH,.f

v Tl L R :
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28. En conclusion, le secrétariat'a invité le Groupe de travail & exami-

ner les moyens de mleux utlllser les ;essources humaines de.la reglon,
(personnel quallfle ou non), en vue d'attelndre les objectifs de develoP—
pement ‘économique aux nlveaux natlonal et sous—reglonala 11 & Tecommandé
d‘env1sager les moyens d'une aotlon concerfee ‘entre les. diverses’ organlsa-

tlons natlonales intéressdes par le develoPpement des ressources-humalnes.

29. Le representant de 1‘UNESCO a presente le document de travall E/CN 14/

. WP.6/26 en declarant qu 11 v avalt une crise de 17educat10n non pas seule«

ment en Afrlque mals dans 1e monde en'l'.ler° Toutefois, selon lul, les o
oauses et 1es effets de cette crlue sont dlfferents en Afrlque et dans les

pays developpes. - Bur le contlnent les problemes ont trozs  causes przn—
clpales : ' ' '

[

- Gasplllage 1nterne des moyens d'enselgnement

.= Difficultés d‘harmonlser la forma&zon-et les besdina en@persbnnel,
~fatte de collaboration entre planificateurs.de la main-d'oeuvre et

"planificateurs.de;l'éduca$10n§‘“

Coa Refus ‘ded inmovations par les planlflcateurs de 1’educax10n, et

r931stance due aux structures’ admlnlstratlves rlgldes.

f:30. _L'enselgnement en Afvlque de 1 aVlS &u representant de 1'UNESCO

n'est pas assex efflcaoe. Les taux d’abandon en cours d'etudes sont
elevés, le nombre dé dlplomes est faible et, par consequent, 1es couts

un1ta1res sont tres 1mportants, Cette Gltuamlon résulte essentlellement

de facteurs soc1olog1qu s, Structurels et psychologlques, et cree un grave

probleme auquel 1'UNESCO se pr0pose de consacrer la plus grande partle

de seB futures etudes afln d'en dnceleﬂ les causes.

31° A propos des dlfflculues que pose 1‘narmonlsat10n de la formatlon et

:de l'emplol, le representant de l*UNE 50 a algnale Tes poznts sulvants :

- dans une 3001ete donnee, les beuovns d*un syuteme economlque ne sont pas

necessalrement les ‘mémes que. les be301ns generaux en formatlon- l'educa-
tlon, partlculleremcnt dans lc& pays africains, condult souvent au soas—-
emploiy la planlflcatlon de 1'educa+1on en fonctlon des besoins de ‘main-

‘dtoeuvre est critigquable car elle impligque gue l'experlence profess;on—‘
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nelle est le produit d'un enseignement se mesurant au nombre d'années

d'études, sans tenlr oompte de l'educatlon extra—scolalce.

_3é. En conclu31on, 1e representant de 1'UNESCO a 1nd1que que pour re—'
_ former l‘eﬂselgnement, i1 fallalt accepter et 1ntrodu1re des 1nnovatlons,

{C‘est dlfflclle car l'éducation n'est pas "transformable" par le capltal

et il mn 'y a pas neoessalrement de rapport entre 1e capltal 1nvest1 et

le “prodnlt“ obtenu dans ce domaine. Il faui donc trouver les moyens

' de favorlser les changemenﬁs,peut~etre en creant une admlnlstratlon de _

l'educatlon capable de prev01r loin et dotee d.'un personnel compétent

‘et.dynamlque. On voit l‘1mportance d'assurer la formatlon de plan1f1~

cateurs de 1'éducation.

33.  Au cours des Gébats gui ont suivi les exposés du secrétariat ot du

' représentant de 1'UNESCO 'oh‘a souligné'que au stade actuel ‘de son dé-
'.veloppement, l'Afrlque ne pouvait pas se payer le: luxe d‘une éducation

*qul ne viserait pas directement & favoriser la croissance économique de

la région. Quant aux. dlfflcultes que pose l'harmonisation de la formation

“ et de 1'emp101, il est essentiel de ﬁrouver des moyens pratiques d'instau-

rer une collaboratlon entre planificateurs de 1& maln-d'oeuvre et plani-

fioateurs de 1'éducation. Il semble en effet que le pr1n01pal obstacle

soit le manque de communication entre ces delx categorles de Speclallstes.

. Tu fait de l'absence de statlsthues de 1° emplol, il est trés malaisé de

transposer, sur le plan de l’educatlon, les besoins en maln-d'oeuvre.

'On 2 donc suggere que la CEA, 1'UNESCO ou 1'OIT aldent les Etats membres

4 &tablir de bOnnes séries statlsthues, propres & amellorer la planlflw :

cation de la main-dloeunvre.

: 34» Le Groupe de travall glest partlcullerement 1nteresse an transfert

prOpose par le secretarlat - comme moyen de favorlser la. cooperatlon

1nterafr1calne - de personnel hautement qualifié des pays qui en ont trop
vers les pays qul en manque;ta Ceopendant, bien des dlffloultes doivent etre

surmontees avant que cette proposltlon ne soit mlse en oeuvre. La CEA

pourralt falre une etude plus poussee pour determlner les moyens pra— '

thues de la mise en CBUVTE.
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35. En ce gqui concerne la stratégie et les pollthues & suivre en vue du
developpement st de l’utlllsatlon des- ressources humalnes, on constate que,
d'une fagon generale, la plupart des pays africains n utlllsent pas au ma_
ximum les cadres formés, 11 semble en partlculler, qu 'un grand nombre de
cadres ‘he. so1ent pas affectes 3 des postes ou. ils pourralent efflcacement

et largement mettre a proflt 1eurs oonnalssances. _

36. . Enfin, on a noté que la planlflcatlon de la maln—d'oeuvre est une
'entreprlse de caraotere mu1+1d1501p11na1re - Pour &tre efficace elle 601t'
faire 1nterven1r ﬁOus lea-secteurs, toutes 1és'sciences, tdﬁtes les per-
.-sonnes et tous les organes qui prennent des dec131ons,_ De plus, la plar
_nlflcatlan est un processus contlnl qui doit tenir oompte des. éléments

de - changement et de croissance. au- pays ou de la reglon. I1 1mporte dons
de créer un organlsme de coord;nathn deS-act1v1tes de toutes les insti-.
tutions qui.s'ocoupent des problémes de main—dfoeuvre sur le plan natibnal(
:La CHEA pourralt, quant a elle, coordonner les activités des institutions )
-1nternat10nales concernées par le developpement et 1! utlllsatlon des res-'

_sources humalﬂeq en Af*ﬂlque°

11), Situation de la main-d’oeuvre en Afrigue

37. En présentant le document E/CN.14/WP,6/22 et Add.1, le secrétariat

ia attire l'attention du Groupe de travail sur les exigences en maan—d'oeuvre
qualifiée des. programmes industriels prévus dans les sous-régions de :
_l'Afrlque de 1lest et de 1%ouest, sur la dﬁpendance croiszante de l'Afriqued
vis%&-vis'de compétences &trangdres et sur les conséquences de cette dé=
-pendance;‘ Aprds avoir souligné 1timportance de 1‘1ndustr1allsatlon.en

tant que facteur de développement économicue, le secrétariat a Smiuméré _
_les_divérs éléments qui influencent la demande de personnel qualifié deng
le secteurﬁindusﬁfiel; et rend difficile une estimation précise’des besoins.
Ce sont le prog“és technigue, lec\types des‘productions, la dimension de
'l‘entreprlse, Yesg plus ou moins grandes dlsponlbllltes en maln-d'oeuvre

et le cofit du personnel aux dlfferents niveaux de 5peclallsat1on. Malgré

- cen elements d'lncertltude, le secretarlat a tente une estlmatlon des bew

- 80ins_en personnel quallfle pour la mise en oeuvre des’ programmes\lndusv

triels sous-régionaux. Le document E/CN 4/WP.6/22 donne les résultats

-
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“de cette estimation qui vise essentiellement & 1nd1quer 11 ampleur de la

téche qui” ‘attend les différentes sous—regzons dans le domalne de la for-

-matlon. Co e sy
N

38. la 81tua$10n actuelle de 1a maln—d'oeuvre quallflee en Afrlque 88
'caracterlse par 1'ex1stence d‘une forte proportlon de personnel expatrle,”
en pavtlculler dans les profe851ons technlques et sclentlflques au niveau
superleur. "I semble, qu aves le developpement economlque des’ pays afpie
calns7 cette proportlon ne puisse aller qu'ten augmentant. Mals le recours
aux compétences etrangeres\ne saurait &tre i reméde’ permanent 3 la penurle‘
que connaissent la plupart des pays africains, car les services des ex~""
petrids sont onéreux, ensuite parce que, d'une fagon générale, leur offre
est limitée, "Il importe donc que les pays afrlcalns env1sagent les me-'7
sﬁres'propres a’ redulre leur dependance vis~a~vis des oompetences etranﬁ'

goreés,

390 Le r@preaentant de l'OMS a ensulte presente le document E/CN.14/ -
WP. 6/19 Il a declare que les problemes sanltalres etalent partlcullere- l?
ment inquiétants en Afrique, et que la formation du personnel sanitaire
stimposait & tous les'niveauX¢‘_Poﬁr'ohtehir lé”meilleurffendeméﬁt POS=
‘sible des -services sanitaires, il faut faire une plus large place-a-1§'4
preventlon et & l‘hyglene de l'ensemble de la communaute. Tl faut se
garder d‘lns;ster,.dans.la formatlon,-sur des normes dites internatio--
‘nales, car on doit tenir,coﬁpte de besoins qu'il n'est pas toujours pose
sible -de satisfaire au moyen d'une standardisation rigide. .Les strucw ..
tures et-les-pratiques'locales doivent toujours &tre prises on considé- - -
©ratlon. o Ap*es avolir Aindiqué 1'importance partlcullere du persounnel
aux1llalre des servieces sanitaires en Afrlque, le representant de 1'OMS -
a exprimé-1'tespoir que, les plans & court et & long terme touchant ces -
services seraient révisés et adaptés & la situation partlcullere du

continent. -

40,7 An cours ¢ debax le Groupe de travall a reconmi la grav1te du ‘
probleme ‘que pose la trop grande: dependanse vis-3-vis des competences

etrange~es, et la ne09351te pour les pays afrlcalns Qe prendre d'urgence
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-appliquées avec prudence. Il Ffaut, en partlculler, distinguer entre log

experts. étrangers qui foni concurrence aux spécialistes autochtones et

c.ceux dont on sira begoin pendant longtemps encore. Selon le Grou@e”de

-.travall ‘chaque pays devralt determlner 1a mesure dans laquelle il d01t ,

faire appel aux expatriés, et créer un organe central oharge 34 recru—

M;_tement de ce personnel.

4l Le’representant de L'IDEP a déclaré que 1'Institut organise é-l'inr
i %tention des ressorﬁlssants des Etats membres, un cours sur le developpe—

_ ren't et la planificgtion des ‘ressources humalnes dont e programme est .

reprodult dans. le document E/CN.14/HP,6/254. Ce cours a un caractdre
multidisciplinaire. On considére que 1l'amélioration du personnel est

é'la fois la condition préalable et l'objet du déVeloppément‘ Dans cette

_perspectlva, on tlent compte des conﬂalssances et des competences ex1stant

dgps,la Qolleot1v1te, du niveau sanitaire et des_asp;ratlons_et‘ait;tudes

.w,dﬁ_ﬁqﬁgkenvgré lQS;phanggments, Le cours de 1'IDEP vige essenﬁiellément

& faire mieux comprendre sux fonctiomnaires chargés d'activités relatives

au dévelcppement des ressources humaines, quel est leur domaine particulier

.. de compétence, et quels sont les probldmes et les buts communs. Ainsi, on

..Favorise une action in%égrée en la matidre. o - _ S

111) Besoins en maln—d'oeuvre et en moyens de formatlon pour le

developpement agrlcole

"wﬁé. Ouvrant le débat sur oce quet le representant de la FAO a dit que,

'd'une manlere generale, son organlsatlon s'occupe surtout de 1la produc»

tion vivridre. Touﬁefols, elle a appllque actlvement un programme de

~formation prof6381onnelle dans -des domaines tels que la sy1v1culture,

~1a peche, la commerclallsatlon des prodults agrlcoles, la cooperatlon .

et la vulgarisation agricoles; etc. DRtant donné 1‘1mportance “du facteur

humain pour le développement et, au tiire dy Plan indicatif mondlal la

- FAO s'occupe également de la planificetion des ressources. humalnes. Le

' .document E/CN 14/WP 6/24 contlent 1'estimation des b9301ns en main-d’oceuvre

gualifiée pour le développement agr}oo“g'ﬂams Z’Afrlque-au:sud.du Sahavra.,
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A propos de ce document, le representant de la FAO a 31gnale f 1‘éttentian.

du Groupe de travallﬁlandefln;tlon at la portee de 1’etude : il s'lagit

" des be301ns ‘en personnel unlquement anx, nlveaux-superleurs, technlques et

1ntermed1a1res. Le document ne tralte pas des. prohlemes de ma;n—d'oeuvre
dans 1'ensemble du secteur agrlcole, n1 de 1a product1v1te an nlveau de

l'exp101tailon.

43, D'une fagon générale, les pays africains counaltront-d'ici 1985, une
tres grave penurle de personnel quallfle agrlcole., Pour se faire une idée
de l'aculte de bette penurle, les partlolpants ont ete 1nv1te 5
1es tableaux du documenh a l'etude, et notamment ceux qul comparent le
total des besclns estlmes et les dlsponlbllltes en personnel agrlcole

en 1985.,

44, L'etude de la structure des services agricoles dens de nombraux

"

"Etdts afrlcalns montre un grand nombre de catégories de personnes; ot

- dans chaque c'za,teg‘orlen une- miltituds, de, grades. -.Le-développement de .

.  l?en$e1gnement_general-en eat la Causem Quand on. reldve. les normes d'ae-_

.G85 . aux:étahlissemeﬁtsﬁdefformaiioﬂmagr100le, on doit veiller & ce que

.les candidats originaires des rones purales et. quiy en général, ont eu

| une 1nstructlon ‘secondaire moins poussée, ne solent pas brlmes4_-Enﬁeffﬁ$1‘

~dans ce cas, les serv1cesuagrlcoles“flnlralentmgarﬁ“trehdﬁtes~&*un per—-

sonnel dont une granda partle 1gno;era1t ce qu est en reallte 1e fravail

de 1a terre ot 1a Vie & 1a fampagas. Il ;au+ donc flxer avec soin les

conditions d'acces & la formetlon agrlcole. "iset” egard, la planifica—

: t1on et le contenu de 1'cnselgnﬂmenﬁ dévraient etre fondes sur 1a, nature

*

et l’ampleur dé’ la tache élacoompllr 3 l'lgsue'de la formatlon. :

45 En conclu31on, on a preclse que pour remedler efflcacement & cette

| penurle de malnwd‘oeuvre, il fallalt adcpter une strategle de la ma1n~

d'oeuvre fondée sur les elements sulvants‘:_bﬁ L
- Mellleure wbilisation du persomnel existant; .- & o o
e Promoﬁlon et formatloa du personnel actuel des services agrlcoleﬁ'

- AnaLyse de la structure.admlnlstratlve de ces serv1ces,

consulter - -
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- Raevaluatlon de l'echelle des Salalres et appllcatlon de stimulants;
.= Augmentatlon des dlplomes des etabllssements locaux;
Ce Utlllsatlon, le cag” 8chdant, des mOJens de formailon a 1'etranger.t

46. ‘Au cours du debat qui a su1v1 1’expose du representant de la FAO,

les partlclpants ont approuve les prlnclpes et les methodes ut;llses pour.:
l'etude, et ont reoommande de les appllquer 3 d'autres domalnes ot anx
pays non bouverts par 1‘etude¢ 0n a falt dbserver aussz qu! en abalssant,'
comme il avalt ete'suggere, les nermes de recrutement dans 1es etabllsse—'

: mentsade-format10n~agrlcole, on Bevait prendre garde de ne pas entralnerun
vne discrimination dens les etudes entre enfants ruraux et cltadlns. '
Quant: au stimulant de 1'atigmentation’ des salzires dest;ne-a attirer de 1a
main=-d'eeuvre dans le secteur agricole il risque, bien qu'il soit souhai~

table, d'entratner de trop lourdes ChargGSi‘ Les participants ont été &'évis

que le ‘meikleur stlmulant serait de rendre la vie 3 - campagne plus agreable.

Py Gn a auss1 evoque le probleme dun sous—emplol en milieun rural. La
grande magorlte de 1a masse rurale étant analphabete, on s Tegt demande 31
des dlplomes unlver51talres he devralent pas S8tre envoyes dans les campmgnes
pour enselgner. Les partlclpants ont estlne qutil fallait determlner avec |

soin  1le nlveau d'lnstruotlon reguis des agents de vulgarlsatlun.
Q

ot v

48.“ On a 51gna1e que la FAO ne recommande pas de prathuer, dans les etudes,
une dlscrlmlnatlon entre enfants ruraux et citadins. Cependant, elle cons1—
‘dere tres 1mportant, dens le recrutement de personnel pour les. services
agrlcoles, de. tenir Gompte d'autres crlteres que de celui du nivaan, d'lns~%,
tructlon scolalre. Quant aux stimulants a adopter pour le personnel, on. a:f
recommande anx gouvernements de velller & ce que ces stimulanis ne consti-
tuent pas une dlscrlmlnailon 1n3uste au deﬁrlment des ~gervices agrlcoles._' 
En. reponse 4 une autre questlon, on a indiqué qu avec le temps, il seralt
posslble, grace au developpement des organlsmes de productlon et des entre-
prises oommerclales, d’alleger le fardeau flnancler que 1'appllcatlon de

ces stimulants ferait peser sur les pouvoirs publlcs.
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iv) Programme pr0pose deg emploig et des competences technlques

“pour 1! Afrlque

49. Le representant*de 17017 & déélaré_Que 1§ré de Sa‘réﬁhion d'dctdére
1967 & Dakar, la Commiésion Cﬂnsultative africaine dé.l'OIT,-étudiant la
-_satuatlon de 1'emp101 sur le contlnent a demandé & L'0IT de rédiger un
proget de programme des empiols et des competences technlqueso Ce'pro— '
gramme feralt partle dix Programme mondlal de l'emp101 que 1! 0IT va lancer
en 1969 et qu1 compvendra egalemerb d'autres programmes analogues, dega .

en cours d'applloatlon en Amerlque ¢at1ne, aux Caralbes et en Asie.

50.'-En=gros,-le_programme des emp101s et des compétences techniques pour

- 1'Afrique vise & renforcer les activités dans le domaine de 1'emploi et
dé_la main-d‘oeuvre, de manidre & obtenir dans les aﬁnées 70 une réduction:
importante du éous—emploiu Selon le représentant de l‘OIT,'nombre”dé‘pays-
Aafrloalns devralent amellorer 1'oprganisation admlnlstratlve et les techn

s nlgues des dlvers services qui s'occupent de la planlflcatlon, et qui pren—
nent des dec;s1ons.concernant 1'emploi e¥ la main-d'oeuvre. Dans‘les villes
et les grandeé villeé, il convient d'améliorer la qualité de la formation
et de l‘enselgnement superleur et technique dans les dlverSes branches,
pour ob+en1r de mellleurs oadres et chefs d’entreprise, en partlouller dans
le secteur des petltes industries. Il est impératif de relever le niveau
de competence de la main-d'oeuvre dans de vastes zones rurales par un sys— -
" ‘téme simple de formatﬂonn ot souvent en 1ntrodulsant dans la structure adrr.
mlnlstratlve des changemeats peu- onéreux, des Lacllltes, etc. Faute de '
gquoi, le progres economzque et social contlnuera de contourner sans les atu'
_telndre les populatlons africaines qul ne pourront niy contrlbuer ni en

“Firer. p:nof:d:.s

51. L'OIT es% pféﬁe a intensifier considéreblement son_sffort'pour aider
les pays africains 3 poursuivre ces objectifso Elle renforcera, sl néces—.

saire, l'assistance fechnique 3 certains pays. Ellemcréera,égalemegt une .

équipe régidnale de spécialistes des divers aspects.de l'emploi et de la -

mgin—d‘toeuvre, qui seo rend a dans les pafs pour donner des consells sur
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les amelloratlons 3 apporter, et sur le choix et la mise en route de prOn
jets en m111eu urbain et rural. Gette équipe, a pre01se le représentant
de 1'CIT, aura une vaste expérience des possibilités de succés des dif-
. férents types de proaets. Blle éfudiera en détail les résultats obtenus
dans les divers pays afrlcazns et les comparera 3 ceux qui ressortlront

des études faites par les mBmes équipes en Amérigue latine et en Asie.

52+ Le fepréséntant de 1'0IT a ajouié que les détails du programme pro-
posé sefaient'sbumis pour consultaﬁion, auX'divers:péys_africains. Des

pronsitions'préoises seront ensuite &tablies & 1'intention de la Confém
_rence fégiona1e africaine de 1969, Les travaux préliminaires pourraient
EOmmencer en 1969 mais 1'équipe régionale et le programme propreméﬁt dit -

‘ne pourront sans doute pas fonctionner avent 1970.

53, Le Groupe de travail a-pris note du programme proposé par 1'0IT.
: Certains participants ont signalé que le‘programme pourrait aidér les-

pays africaine 3 élaborer cuz-mémes des projets créateurs d'emplois..

54. Le secrétariat a exprimé_ia satisfaction de‘la Commission au'sﬁjet

de la coopération proposée par 1'0IT. De 1l'avis de la Comm1581on, ce pro—

gramme mérite d'8tre examiné attenﬁlvement dans 1'e5901r H

=~ Qu'il pourra effectivement faciliter la oréation d'emplois dans
les zones rurales jusqu'd présent négligdes;

~ Que les orgenismes intéressés participeront activement & son éla-
boration pour en assurer 1l'efficacité maximum;

— Que ses objectifs seront clairement indiqués lors de la réunion
‘de la Commission consultative africaine de 1'0IT, afin gue les
membres du Comité puissent émettre 2 ce sujet des avis autorisés;

- Que la Commission sers invitée 3 participer 4 1'établissément

dudit programme.
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CHAPITRE III T

PROGBAMME DE TRAVAIL ET ORDRT DH,PRIORITE DE LA CEA
DANS 1B DOMATNE. DE L4 MAIN-niomvm BT DE LA FORMATION
(1969-1973)

55. Le sécrétariat 8’ sbumiS‘é'l'eXamen du‘Groupe de travail un'préjet'

de programme de travail et ordre de- prlorlte pour 1z période qulnquan-
"nale & venir. L’obaectlf general est d'elder les Etais membres & mo-
‘biliser 1eur potentiel humaln en.vue du céveloppement economlqueretﬁso-&‘ .

eial. A cette fing; une haute prlorlte coutlnuera d'8tre accordée & la

formation.
56. Les~principau? aspectsudw'programme-soht.les'Suivants 3

- Concentratlon des bourses d'études. et de formation dans les’ do—
ma;nes ol Ta penurle de maln-d'oeuvre ‘est algue, ¥ comprls dans

le secteur prrve, ‘

'— Formatlon d'lnstructeurs en vue de susclter un effet multlpllca~

teur dans les moyens locaux d'enselgnement,

"em Collaboratlonkplus etr01te avee, les. institutions 5pe01allsees 1n~
téressées et avec les organisations d'alde-bllaterale-qul sloc~ .

- -gupent du developpement des ressources humaines en Afrlque..

57 Resumant le eontenu du programme, le secreﬁarlat 2 aitlre l'aitentlon
au Groupe de travail ‘sup ies étudeS'de main~d' osuvre e 1z Sectloa de la
maln-d'oeuvre ot de Lo formation- se’ propose d'entreprendre au cours '
de la perlode quinguennale : B ' L ' '
- Déceler les besoins en pefsonnel'éualifié en Afrique du centre et
en Afrlque du nord, ‘ : IR o ' .
- Determlner et evaluer les besolns en ma;n-d'oeuvre dans les prln-

cipales branches d‘act1v1te economlque,

~ Bvaluer les effectifs et le nombre des,dlplomes dans les unlver51tes

en fonction des ‘besoins.en personneli . .
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- Falre la meme evaluailon dans l'ensclgnement secondalre et prl—
malre, en fonctlon des be501ns sn personnel de nivean 1nterme—

diaire et en ouvrlers quallfles,

Etudler la sous-utilisation de la capaclte des etabllssements
d‘enselgnement afrlcalns, dans la perspectlve d'une collaboration

1nterafrlca1ne pour 1‘utlllsatlon de ces moyens. .

58. Oufre ces progets précig, la Sectlon de la maln—d'oeuvre et de 1a
formatlon‘ recevra, le concours d'un conseiller régional en deveIOppement
des ressources humaines dont les gervices seront & la dlsp051t10n des

Etats_membres.

59. Le prOJet de programme de travail- a fait l‘obJet d'un large debat,

an cours . duguel plu31eurs questlons ont etc posees. Premigrement, cer-
tains ont estimé que l'orlentatlon du programme n' apparazssalt pas clar—

| rement & la lecture du document. Plusieurs proaets 1nclus dans le pr0w '
gramme, notamment en admlnlstratlon publlque, semblent falre deuble emploi.
On a Juge gue le programme etalt disproportionné par rapport BUX moyens
mztériels et humalns dont d;spose 1la Comm1351on, méme si touteb les 1nst1—_
tutions epécialisées et les organisations d'aide bilatérale acceptaient de
fournir leur cencoufsa Certains)pgrficipants ont voulu savbir's’il exis~
tait au secrétariat, .un systéme guelconque de coordination pour 1'élabora—
~tion et l'exdcution des programmes. On a demandé aussl comment se falsait

: le choix des domaines de penurle crltlaue, 8t quelle relation existait

: _entre ces domalnes et les projets du provramme de travail. La part reser—

vée au secteur 1ndustr1e1 a &té gugee 1nsu¢flsante eu egard au rGle de

1'1ndustrle dans le developpement economlque.

60. WNotant que le programme prOpose oontenalt plusieurs projets relevént
de =on organlsamlon,le representant de 1'UNESCO a exPrlme l'esp01r gue la
mise au p01nt et Itexécution de ces progets feralent l'obaet de consulta~
tiong et d‘une collaboration permanente entre l'UNESCO et la. Comm1881on.
Le representant de 1!0IT. a observé que le programme contenalt un certaln
nombre de projets & 1'exécution desquels son organlsma pourrait env1sager

de.collaborer._ I1 a ajouté que les cours organlses dans le cadre du
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Programmse mondial de 1'emploi, semblaisnt une possibilifé supplémentaire

- de coopération éﬁtre 170IT et:la Commission. Les représentants de cer—
 taines organlsatlons d'aide, notamment la, Communaute economlque europeenne
et 1la Fondaulon allemande, ont declare que ‘le programme contensit des 616~
ments qui relevaient du domalne de compétence de leur organlsme, par con-
séqueht, les demandes d'assistance ot de coopération adressées & cet égard
pé: 1esfpays associds 3 la CEE recevfaient sans doute un accueil favorable.:
Ils ont demandé au secrétariaf communicatidon du programme de travail défi-
nitif. | |

61. Le secrétariat a précisé gue ce projet de pQOgTammé n'était gu'une .
partie du programmé de travail de la Commission, et qu'il était fondé sur
les m8mes prlnclpes que l'ensemble du dooument._ Le secretarlaﬁ possede

un systéme de coordination comprenant deux comités et deux sous—comltes,

le Comlte executlf et le Comlte des programmes. (e dernier est lelse en .

ur sous-comité de l’a551stance technlque et un sous-comité de’ la formatlon,'
qii participent a_l'etablmssement des programmes. Le secretarlat a ensuite .
-indiqﬁé gue les besoins essentiels en main-d'oeuvre des pays africains' .
~ Staient déterminés & partir de renseignementS‘tirés'd‘études ou fournis par
dés cycles d'études et des_gfoﬁpes de travail,'ainsi que d'informations
extraites des publications nationalds et de données réunies par.les conseil~
lers régionanx de la CommlSSlonq et sur les effectifs de personnel expatrle

dans les Btats membres.

62. En conclusion, 1e secre%arlai au nom de la Comm1351on, a remercié
les organlsathns qul avaient propose leur concours en les assurant que le
programme deflnltlf_de travail serait soumis & leur examen. Il a ‘déclaré
également avoir pfis bbnne note des observations faites par le Groupe de .
travail, dent. il tiendra compfe pour réviser le programme avaﬁt de le
soumettre & la Commigsion, lors de la neuviéme session, Les participants

ont alore adopté le projet'de-programme de travail ot ordre de priorité.
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CHAPITRA Iv

PROJET DE PROGRAMME D ACTION DESTINE A SATISFAIRE
L“S BESOINS DE L AFRIQU” IN PERSONNEL,
DANS LES BRANCHES ESSENTIELLES ‘DU DEVELOPPEMENT

“6%. Le Comité de programme ‘d'zotion du CGroupe de travall s est réuni le
'mercredl 30 octobre 1968, sous la pre51denoe de M. Mammadou Ka (Senegal),
pour etudler les’ questlons “soulavées par le secrébtariat et 1es partlcl-
pants. Apres que le secretarlat ait résumé la portee et le but des prin-
clpales proposxtlons contenues dans le décument I /CN.14/WP 6/20 1e Comité .
les ae’tud:l.ees pomt pa,rpo:l.nt 11 & ea‘a.lemen'b prls eh cons:.d.era‘blon les

' mesures suggerees en seances plenleres. Aprds un long debai sulr les pro—
p031tions et suggestlons retenuBS"par lui, le Comité de programme d'actlon
‘a presente Bl Groupe de travall des recomnandailons qul 8 adressent agussi
blen aux Btats membres qu aux organlsatlons 1nternatlona1es. Ges recom—
mandatlons ont &t&° examlnees en séance . plenlere par 1le’ Groupe de travall
qul, apres quelques amendements, les a adoptees. Elles seront soumlses
par le Secrétalre exécutif & l'examen :de la Commls$1on au cours de la

neuviéme-session.‘~

Pro amme d'actlon recommande
%?

T Le Groupe de travall recommande que : 

-QiJISL'Organlsaﬁlon des Nations Unies et ses- 1nst1tutlons speclallsees
a .établissent des programmés de formatlon .approprids, & -moyen terme,
-+ fondés .sur les besoins 1nd1ques par les ‘pays membres dans les do-
jmalnes ol. lg! penurle de . malnud'oeuvre &t la nécessité d'une Fforma—
-~-tlon e font particuligrement sentir;.

:'ii):;L'Organisaiioﬂ des Nations Unies'et ses'inSfitutioﬁs'épédiélisées
'enviéégent de fournir une assisiance tebhnique aux”péys‘mémﬁres
pour renfcrcer-et;améliofer les &tdblissements nationsux ef‘né—.;

. gionaﬁkf de formation, en s'abtachant SPécialement & orgeniger
. des cours qui répondent é.desAbesOins précis, auiniveéu»national

“et régionals-
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2,

3.

Vu le r8le clé des 1nstructeurs 8t des e%abllssements de formatlon

dans le developpement des resgources humalnes et la ne03551te,'

. pour les 1nstructeurs, de se tenir au courant des progrés de la tech-—

nigue et des méthodes de formailon,'le Groupe de travail recommande

‘que. la Comm1351on entreprenne, en collaboratlon avec les organlsatlons
1nternat10nales 1nteressees, les gouvernements afrlcalns, les etabllsm.
:semenﬁs afrlcalns de formatlon et les organlsmes d'aide bllajerale,
une étude de rentablllte sur les points. sulvants 3 nece351te de créer

 des centres natlonaux et c*ous—-r-eglc;lrlam:c de productlon de matériel pe—-

dagoglque et de recherche sur les ressources humalnes, nature, fonc—

‘tlons, domalne de oompetence et effectlfs de tels centres. Le cas

'echeant la CommlSSlon sollicitera le concours du. Fonde speclal, des

1nst1tut10ns spe01allsees, des organlsmes d'alde bllaterale et autres,

: et demandera & des Etats afrlcalns d'accuellllr de tels centres, qui

seralent au531 charges de réunir des groupes de travall pour 1nstruc~

‘ teurs et de donner des cours en planlflcatlon des ressources humalnes,.

Vu le rdle cru01al dans le processus él developpement economlque,du
personuel moyen, subalterne et technique et du personnel qualifis-
dtautres catégorieé; v aussi la pénurié générgle,dé_ces catégpriesf.
de personnel dans les pays africains et ses incidences sur 1és Pro—

grammes de développement, le Groupe de travail recommandé que les

'Ejafs,membres,envisagent d'adopier des mesures applicables et des

. programmes pratiques visant & accélérer la formation locale dans ces

catégories de personnel, afin de répondre aux exigences de leurs éco-

nomies. Les employeurs privés devraient 8ire étroitement associés &

ces programmes et, si possible, apporter aux frais de formation une .

_contrlbutlon obllgat01re qul seralt pergue ‘sous forme d'lmpots, de

ftaxes,etc.

i) Notant;que plusieurs Etats africaing soni. encare fortément'tribuw

taires des compétences étrangdres, et que cette dépendance est
colitense et dangereuse, le Groupe de travail. recommande aux pays

membres &'adopter les mesures voulues pour assurer le contrdle
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effectmﬁwet l'évaluatlon perlodlque de 1'appllcat10n des clauses
sur 1a formatlon et l'emplol qul flgurent dans les. gocords d'lnu
‘vestlssements signés avec 1l'étrang er. Ils devraient veiller &
ce que l'application de ces clauses fasse obllgat01rement partle
“de la pollthue et de la strate@le natlonales du developpement,

da la formailon et de l utlllsatlon des ressources humalnes,

ii)-A cet effet les Etais membres devralent env1sager de creer un

__groupe de speolallstes, compose _de representants des serv1ces

de l’Etai chargés de la planlflcatlon de la maln—d’oeuvre et de
_la formatlon de personnel technlque et de l'emplol., Ce groupe
auralt pour tache d'etudler en permanence 1es prailques en Vi _
gueur_et_d’etabllr iles structures propres 3 éliminer les méthodes

- quiy directement ou“indifec$ement-(duifaitfdé'la'préféréﬁce.aﬁ—

'Ecordée'aux'compétences étrangérés)'empﬁchent'd'atteindfe'l'ob—-
Jectlf flxe, a savoir 1'emp101 des nationaux et 1‘utlllsat10n de

._1a malnmd’oeuVre locale.

Pour remédisr & la pénurie aiguéide cadres supérisurs, le QGroupe de

travail recommande que les Btats membres étudient les avantages et

la pOSslblllte de creer e fonds de prets renouvelables gqui . complé—

teralﬁ les programmes; actuels de bourses. On élargirait ainsi les E

.pOSSlblllteS-de formation des Africazins dans les domaines ol le

manqueAde,perSanel se fait sentir. Te moqtant‘des_prﬁts et les mo-

. dalités de=remboursement seraient fonction des priorités, de la si- -

tﬁatidﬁ'e# de la pq}itique.adéﬁtée daﬁs.chaque Etab membre.

- Conscient de la'nécessité de former des spécialistes et des chercheurs

“africains aux niveaux supérieur, technicque et administratif, ot de 1'in-

tér8t qu'il y: auraif & constituer un corps africain de ‘recherche dans

'_1es'branches de 1astechnique,.de 1tindustrie et de 1'agriculture, le

' Groupe de travail recommande gque la Commission env1sage, en consulba~

tion avec les Etais membres et en collaboratlon avec l'ASSOClaulon

-des unlverSltes afrlcalnes et autres organlsatlons ayant des programmes
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‘de bourses ‘pour Afrlcalné, la p0331b111te de creer un Fonds afrlcaln

de bourses d'etu&es et de - recharche, dont les obgectlfs seraient les’

ATy

r '.‘; . B Yo

" suivants :

'a) 'Flnancer 1a formatlon des Afrlcalns dans des branches speclallsees,
\ A;_surtout pour la mlse en oeuvre deu pro;ets de developpemenﬁ na-

tlonaux, sous-reglonaux et reglonaux,

b) Faclllter 1& creailon et l'e ten31on des "centres d'etudes avancees"

"d'autres pays afrlcalns capables de poursulvre des etudes dans

ces centres, ) ) g

°) Finaheerﬁla formation spécialisée.ow professionnells; dans des
- étahlissemehts d'enseignement et des entreprises indusfriellegffF
ceoonsoen Afrique et & 1l'étranger;
© &) - Donner aux spéoislistes africains. la possibilité de participer
- aux oycles. d}etudes et.qux. voyages. dtétudes organlses outre-mer -

.#par des-organisations lnternatlnnales.

To '1) Notant qué plusmeurs pays afrlcalns n'ont pas &t6-en mesnre dtap— .
T pliguer 1a resoluflon 125(VII) de 1a-Comm13310n - allneas 2'a)"
et 2. b) dn dlSpOSltlf - consernant la crea$lon d'un grganlsme A'
charge de formuler des programmes efflcaces de formatlon de-la..
malnrd‘oeuvre an nivean nailonal, Ie Groupe-de travall gggggmgggg '
que la. Comm1351on, 1'USAID, le BIT et-dtautres organlsailons in— 'm'.
. 4ernationales. et 1nst1tutlons.d‘a1de-bllateraletlnteressées,,1n— L ﬁ'
. %tensifient. leur action en.vue‘da‘fournirsune‘aide.techniquﬁwaux~u
== Etats. membres qui ewont besoin. pour mettre au point. des organismes
o nationaux’ destinds & formulex;suf uhe.base'permanenie,deswprogrammes

L de. formatlan et d'utmllsatlon de 1, maln—d'aeuvra,

-'ii) 'Reconnalssan% que l'absence de dnnnees completes ot recantes ‘sur

'L la main-dtoeuvre fait obstacle 5 une planification et'd une action
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efficaces dans cé domaine, 1e‘Groupe de travail recommande un
Surcroit‘d‘assistance*téchnique aux Etats membres qui ﬁaﬁngnt
d¢ personnel et de moyens pour réunir et pour traifer des données

sur- la main-d'oeuvre et 1l'emploij

iii)} Il recommznde en ouire & la Commission de créer un appareil ap-

proprié chargé de suivre la mise en oeuvre des résolubions et

des recommandations qu'elle  a.ad0ptées, d'indiquer aux gouver—
nements membres les mesures précises & prendre, et de les aider
‘et encourager & le falre, compte tenu de 1ls situation et des be-

" soins de chacun.

Convalncu, dans lés limites de son mandat, de n avolr traité qu' wn

du probléme général que posent le développement et l'emploi des res—
sources hupaines, estimant en outre que les principales questions

4 résoudre d'urgence sont la formation de la main-d'oeuvre dans le

trés 1arge secteur rural et le chimage des jeunes dans tous les sec-

teurs, le Groupe_de travail recommande gue les gouvernements africains

et les'organisatioﬁs-internationales pouréuivént élargissent et ine

tensifient leurs efforts pour faire misux comprendre ces problemes v

et poar exercer une action conceritée en vue de les atténuer.

‘
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CHAPITRE‘V'

CONCLUSION

64. En qoncluéion, le Groupe de fravail a rémercié le Bureau des services
qufil‘aVait rendus; aiﬁsi gque les partioipahts, consuitants.et représentants
des instituiions'spécialisées et organismes d‘aide bilétérale etﬁautres,

de leurs contributions. Il a demendé qu'on mentionne expressément son ap-

. précigtion des efforts accomplis par le secrétariat pour encoureger la
-pianification de 1a main-d'oeuvre dans la région, et de la menidre trés
efficace dont la réunion avait été organisée. Il a proposé en outre que

le secrétariat établisse une procédure appropriée pour évaluer les résul-
tats obtenus et la suite donnée aux travaux des pérticipants. Aihsi, hien

' que.cette deuxiZme session se scit -déroulée au mieux, les.prochaines ses—

sions du Groupe de travail pourraient &tre encore plus efficaces.
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1. Discgurs'd‘ouverture.
2.  Election du Bureau.
o 3. Adoption de llordre du jour et 'orgarisation des travaux.

4. - Bxamen de l'action enireprise en application des résolutions
T - adoptées . par la Commission & sa huitidme session, et des acti-
vités de la CEA, au cours de la période biennale, dans le do—

: maine de la main~d'osuvre et de la fbrma$ioh.

5e Formatlon et utilisation des ressources humalnes pour le progres

économlque et social de 1l'Afrique.

6. Proget de programme dlaction destiné & satisfaire les besoins de.
1'Afrique en personnel, dans les branches eésentielles au .déve~

loppement.

Te Programme de travall et ordre de priorité de la Commission, dans :

le domaine de la maln—d'oeuvre et de la formation - 1969*1973-,

8. Adoption des reoommandatlons et du rapport ] presenter & la nev-

vieme S€SSlOﬂ de la Commission.
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" Minigtry of Education and Fine Avts
Addis-Abéba, - e

Senior Assistant Secretary,
Kinistry of Economic Affalrs,
Accra, Chana

Hanpower Adviser,
Ministry of Economic Affalrs,
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PTlHClpal Kenya Institute of Adml—
nigtration Lower Kabete,
Hairobi, Kénya

Senior Assistant Secretary,
- Wational Manpower Board,
Leges, Nigéria

[Sous—Dlrecteur du travail et de la ma1n~
dtoeuvre,

Mindstére du travail et des affaires
sociales

Bupe 2053, Dakar, Senegal
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PNUD Mo GeHa Kozhévnikov': Représentant résident adjoiﬁt
: PNUD, Addig—Abéba

FA0 - M. R. Rowat s ' . Spécialiste de la main-d'oeuvre
. S " et de 1la formation,.
Division des 1nst1tutlons rurales
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S T e et de l'organlsatlon de la main—d'oceuvre
OIT, Genéve

M. W. Churchward s Conseiller reglonal en formatlon
: professionnelle - '
Bureau régional de 1' OIT
Addis-Abéba !

UNESCO M. A.J.2. Ellfott :  UNBSCO

Chef de la mission en Ethlople
Addis-Abéba e
".'M,_N. Bodart § - S Dlrecteur adjoint du Centre reglonal
B - S de 1'UNESCO

Dalier, Sénégal

oM Dr. J, Vyschlid : | ' Médecin |
o S Bureau régional pour l'Afrique de 1'OMS
' Brazzaville (Republlque du Congo)
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,. Mme Duesauze Ingrand : . IDEP 4. S
S DeLar, Senegal
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P TR L _ Département des affaires économiques
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gurcpéennes .
. Bruxelles, Belgique: .
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.Gesellschaft fur Organlsat1on Planunﬂ ynd- Auéblldung
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(?epubllque federale d‘Allemagng) ~
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- Dr. Hdward W. Brice 3 dpecial Assistant t6™thé Secretary
: SURT i e e s S ' of the Department of Health,
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ashlngton 25 DG (Etats—Unls)
. ; MISS Maraorle S Belcher :Attaché For Regional Economlc Affairs
. . Embassy of the United States of
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des ressources humaines

Chef, Section de la main-d'oceuvre
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Directeur adjoint par intépim,

* M, Makonnen Alemayehu
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M. H.S. Belay

Chef, Service des statistiques
démographiques et sociales _
ﬁconomiste,'spécialisté des questions™
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Fonctionnaire reglonalﬂde la FAO,

Me Ste GuCe COOPEI‘

‘Division mixte GEA/FAO de 1'agriculture
Expert adjeint,

M. S. Van der Wielen :

Section de 1'administration publlque

Mo We Plawecki
Dre AKWMs Zikry

Teconomigte, Section du commerce

~ Conseiller régional en planification
de -1la maln—d'oeuvre,
Section de la malnvd'oeuvre et de
la formation -

Economlste, Section de 1la malnmd'oeuvre

-M.'A.‘Baba¢MouSSa

et de la formation

M. I.J. Balaba :

‘Bpécialiste des questlons sociales, .
Section du developpement soclal
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Chef du Service du développement
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Section du développement sociszl
Secrétaire principaley

Section de la main-d'oceuvre

et de la formation
(secrétariat et documentation)
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Tt ‘_Ofdré~du jdur provisoire réwiEdl il N 1
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.. lopment by the secretariat

‘,La'?ransfprmaiion:éCOnomiQue-de l'AfriQue
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by W. Bodart (UNESCO) :

Développement et utilisation des ressources
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cateurs (N. Bodart~UNES00)
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Programme by 11O
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DISCOURS: D'OUVEETURU DE S.8. H. P“TROS, MINISTHE ! ETAT, f:‘
- -MINISTERE; DB, L PLANIFICATIGH TT. DY DEVELOPPWMENT
(GOUVERNEMENT IMPERIAL ETHIOPIEN)

G‘est pour m01 un prlvzlege.et un plalslr d'ouvrlr cetts deuxlema
segsion du Groupe de travail de la malnnd’oeuvre et de la fbrmailonuet
d'en accuellllr les partlcipants, peprésentants. et experts,’ & la Maison
de 1‘Afr1que._ Le Gouvernement impérial éthiopien penge, cOmme d'allleurs.
sans aucun doute Lous les gOUVernements africainsy qu'il est extremement
' urgent de planlfler et d'execuier aves efflcaclte les plans de developpe— .
' ment des abondantes ressources humalnes dont dlspose le contlnent. Perﬂ :
: mettez—m01 “done e remercler 31nCerement le Secrétaire exdoutif et son per—-

.sonnei des':fforts Qu ils n Tont cesse dtascomplir dans le domalne de la

planlflcatlon des ressources ‘Humaines, en particulier en: appllcatlen de

1a-resolut10n 128(VII) que ‘1a' Commission & adoptée & sa septleme session..

,-Vous conna;ssez tous, 3 en suls convalncu, 1' pleur “du probleme qul
‘]se pose & nous, au nlveau natlonal et contlnentai. Nous savons que -
1'Afr1que possede un potentlel qua31 1111n1te, en ressources naiurelles

et hﬂmalnes. Mals pour explolter 1es premleres, ‘nous devons &ire en me-

" sure de. former du personnel quallflc et spe01allse, et d! adopﬁer wi- cadre
souple permettant 1'utlllsat10n dynamlque de ce personnel. 11 faut .done
nous attaquer av probleme a 1'echelon naﬁlonal et reglonal, et ¥ trouver -
rapldement une soluilon, 31 nous voulons reallser quelque progres ‘an

cours. de la deuxleme decennle pour le developpement qu1 va commencer. SRR

Pardonnez~m01, en evoquant 1es problenes de malnwd'oeuvre et de fov-
ma$lon, de me referer prlnclpalement a3 la s1tuatlon de mon pays. Depuls
deux ansg nous nous sommes occupes serleusement ‘dos problemes de la main-- -
d'oeuvre pour essayer de combler la presente penurle de personnel qui -
rlsque d'affecter l’execuélon de notre tr01s1eme Plan gquinguennal de Aé=
veloppement. En avrll dernler, pour reprendre Tes termes du\Mlnlstre de--
la planlflcailon, S.D. Ato Haddls Alemayehu, ‘dans le discours qu 1l_ava1t&

prononcé 3 1'occasion de 1a troisisme “Lassion du Comité des Nations Unies
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- pour la planification'ﬁu'développement':.hnous avons commencé ... avec
bien des laéuneéfdansﬁla7GOnnéiSSaﬂée\de‘notrepéconomie et des forces

qui 8'y exercents Nous avons & évaluer et inventorier nos ressources na—
furelles, mais surtout-ﬁdus:manquons du pérsonnel-qualifié'qui nous per—
metitrait de résoudre ces problemes et de formuler et d'appllquer des plans

de developpement"

Un des problemes les plus eplneuf en uthlople, oomme probablemeni“
dans nombre. d'auntres pays afrlcalns, eat que nous sommes ‘loin de con~ _.v
nalire _exactement 1’effect1f de la populailon actlve et sa repartltlon
‘par’ secteurs et profe851ons. De plus, 11 est, dlfflclle et complexe
~ d*évaluer les b9301ns presents et futurs sn personnel superleur et 1nter~
medlalre, par categUM1ee professlonnelles et technlques, et en maln—d'oeuvre
qualifide. C'ast pourquol, 11 est prevu dans notre tr0131eme Plan qulnquen—
nal de falre une analyse approfondle de la maln—d'oeuvre et du. marche du -
travall. On enVISage de dresser des cla331flcatlons par prof8351ons et -
Jeﬁer les bases dlune pollthue et de proorammes railonnels de la main-
d‘oeuvre. Toutef01s, ‘d'apréd les données dlsponlbles, il est ev;dent que
des écarés importants ex1stent, et continuveront d'eXISter, pendant plusieurs
années, entre les besoins pfojeﬁéé ef lé capaqité de les satiSfairea -Op'
.lerremarQué én'péftiéulier'au hiﬁeau_des cadres éupéfieurs qui oht begein
d'une fofmafibﬁ ﬁrofessidnnelle ét‘téchniqﬁe événcéé; 'Mais c'ést vrai
aussl dens certaines oaﬁégoriés &e cadres et'ﬁechhiciénﬁ moyens, et, &
un moindre deﬂ?é pour leS'ouvrieré qﬁalifiés.et les employés de Bureau.
Comment 1‘Eth10ple - et les. pays qui se trouvent dans une sltuatlon ana~
logue ~ pourrart—elle sombler ce fosse ° Je voudrals é cet egard proposer

au Groupe de travall quelques themes de roflex1on‘

Tout, d'abord nous avons tous une regerve 1mportante de compétences
- cadres superleurs et moyens, technlclens at ouvrlers sp601allses.- Les
"utlllsons—nous au misux ? Teur procuroqs—nous les 1nstruments, le climat:
sur le plan de la gestlon et sur le plan technlque, gui leuvr permettralent
&e donner leur maklmum ? Dans 12 cas contralre, quelles mesures prathues
pouvonsnnous prendre, an nlveau natlonal ot regional, pour utiliser’ e%

echanger ces compétences 7
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Deuxlemement, nous avons tous cree des etabllssements d'enselgnement
"ot "de fbrmatlon d'une capaclte potentlelle sans doute blen superleure a
Ieur rendement present, tant du p01nt de ue du nombre des dlplomes qul : .
en sortent, qu' en termes de quallte de l'enselgnement. On ne rlsque ‘
.guerede se:tromper en disant: qu augourd'hul, nalgré 1es efforts accomplis _
‘pour réviser nos systemes. d'enseignement, nous contlnuons, pour la plupart,
& sonsérver le moddle d'éducation ﬁheorlque herlte de 1'0Occident.  Nous -
n'avons ‘pas compris.que ces memes bays- occldentaux réévaluent et modlfient
,consbamment Ieurs- systemes, pour les. ajuster d leurs be801ns. "EnAfrigue
MOUS Ne nous sommes. pas encore lancés dans ce que j appeleral»“l'éducaiion
fGﬁOtianﬁllé”?thﬂdée sur ies‘réélitéswds larvié%africaineaf”Cé*bond'eﬁ
"qunt suppose une transforma$10n~radlcale et profonde dans les programmes
d’etudes & tous les degres de 1'ense1gnenent — prlmalre, seoondalre, pro—

fesslnnnel et superleur.. De toute évidence, nous devons faire une plus

PR
I

1arge place au develnppement rural et agrlcole, donner .a nos élives e} ‘ ' ﬂ
etudlants e aitltude positive et congtructive, assurer ne formation
pre-profeSSLOnnelle, et une spécialisation dans le domalne sclentlflque

. et teohnlque. A notre avis, . ‘cette t8che dolt 8tre ascomplle, et rapidement
accomplle, 51 nous voulons disposer d'une ma;nmd‘ceuvrexsufﬁlsante et cam

pable,pour.appllquﬂrhnosﬁprogrammesﬂﬁaJMﬂmﬂimmement. o

: '-Tr01sleMementy ndus‘dlsposbns d'un large rvésérvoir de main=d'oeuvre:
sem1~qualaflee dans nog- entreprlses 1ndustrlelles et commerciales. La
' product1v1te dens ces’ entreprises ne- peut &tre augmentee que si-hous: rele~
s vons et elarglssons le niveau de compétence de cette main-d'oeuvre. Il est
~.évident que nous ne pouvons: pas oompter i quement sur- l’enselgnement théo~
“pdique pour- augmenter rapidemnant les effectlfs de maln-d’oeuvre speclalzsee.
Il faut qué hous utilisions efflcacemenﬁ les entrePrlses du ‘sectenr- publlc
et du. setteur privé pour donner une: formailon en usitie et en cours d'emplol.
- Nog’ syndloats devraient pouvoir nous aider-de Hiverses’ manidres dans cet
effort._ Bien entendu, auparavant, le secteur publlc doit &tre’ reorganlse
pour. assurer au personnel debutant une formation et un encadrement continus

qui augmentent le rendgmenﬁ. Enfin, 135.entreprlses-do;vent_pregdre une .

v

v
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'1arge part de r65ponsab111te dans la formatlon, soit & 1a sulte d'accords'
offlclels avec le Gouvernement, solt volontairement sur une base 1nd1v1~

_duelle ou cooperatlv?._'

Quatridmement, la derniéré_prébocupaﬁion majeure conoerneila:Ca&égos
rie des spécialistes de niveau supérieur, vitale pour les fonctions de
gestion et de directiﬂﬁ, en partiouiier dans_les-domaines.scientifiqus &t
technique. J‘aimeraisrposer-cette question de deui fagons différaﬁtes H
.tout d'abord, que pouvons-—nous faire pour nous aider nous-mémes; ensuite,
. comment wiiliser plus efflcaoement itaide que nous recevone scus forme. ds

bourses et de services d'experts étrangers 7

_'--L’Afriqué;comp%e aétueliement une quarantaine d'universités et d'éta=
blissements d'enseignement supérieur. L'Sthiopie, comme sans doute d'antres
. paye, élabore des plans en vue d'améliorer et d'Slargir ces étahlissements,
quantltailvement et quallta$1VEment. De plus, lors de la reunlon de de-
cembre 1967, . 1'Orgenisation de l'unité africaine a décidé qu'il fallalt

créer sur le continent, 'des “ecentres d'études avancées" au sein des unie
’:~ver9ités; pour répondre aux besoins nationcux et multinationaux.. L'Ethiopie
collabore,-dépuiside'nombreuses annéés,-avec d'autres pays africains pou&
renforcer le persomnnel de niveau superleur, en partlculler grace au pro-

' gramme de bourses Halle Sélasaié Ier, au iitre duquel 200° bourses env1ron

ont &té accordees a des Africains d'autres pays, dans divers doma;nes. Des

o technlclens experlmentes ont egalement ete formés en aeronauthue par exemple,

et certains Ethloplens ont fait des etudes dans les unlver31tes d'autres pays
q‘afrlcalns. Le moment samble gtre venu cependant pour etabllr des programmes
-beaucoup plus pr801 g, en vue de l'utilicaiion optimum des moyens existants
.:ou prevus d‘enselgnement. Le Gouvernement Ethiopien est prét 2 participer .
& tOute activité visant 3 elaborer des. pTO’TammeS detallles permettant de
resserrem-lacooperatlon 1ntra~afrlca1ne dans ‘le domaine de 1a Tormation de

cadres speclallses superleurs.

Slgnalons toutefois qu 1il est esaentlel d'accorder une place’ beaucoup
plus grande 3 ls formation scientifigue et %echnlque._ Les divers oOrganismes

‘des Nations Unies ont adopté un grand nomhre de. recommandatlons wvigsant &
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"faclllter et & encoiirager le transfert ded connalssances technlques vers
- les pays-en voie de developpement. Ce " transfert exlge un large effectlf
=n;de;personnel-competent, de niveau supérieiry Nos " etabllssements d'ensel—

gnement doivent:donc mettre au ‘point Ta strategle qul nous permeﬁtra a'in-

tegrerwles progres technlques dans ‘nos s00istés.:

Une large gamme d'organlsatlons nailonales et multlnatlonales offrent

des -possibilités de formation avancée aux etudlants afrlcalns. Le Gouver—

nement ethloplen apprécie & sa juste valeur l'assistance fournie et easpére
qu'elle sera §6ﬁrsuivié. Neus aimerions cependant que les programmes de
bourses SOientfdavantage orientés vers les domaines professionnels et tech~
niques,; ol la pénurie de personnel se fait particulidrement sentir. Ici
en@o}e,‘SGience,et technique sont éu premier plan. Au cours de son troi-
sidme Plan quinquennal de développement, le Gouvernement éthiopien envisage
donczd!exercer wn plus grand contrdle sur le systéme des bourses pour le

mettre au ser#ioe du développement .

.ogrré l'agsistance que nous procurent les bourses d'études & 1'étranger,
nousibénéfidibns également des services du personnel expatrié dans la région,
méiszpéuf—étre n'en tirons-~nous pas tout le parti possible. Nous aimerions
que ces experts etrangers s'occupent activement de former des homologues na~—
tlonaux et que chacun d'eux en forme plue d'un, comme c'est le cas actuelle—
ment, C‘est 1a en effet un moyen "d'apprentissage" des cadres supérieurs,
qu1 permet au personnel moing expérimenté de commencer 3 acquérir les con-—
nalssances speclallsees du personnel expatrié, sur une base foujours plus
large. Nous esperons, pour l'exécution de nos progranmes : de développement,
pouv01r attlrer les me:lleurs spécialistes possibles et aussl que ce per—
sonnel travalllera en Afrique de moins en moins en quallte de congeillers,
et de plus en plus en gqualité d'experts, intégrés dans le sysidme particu~
lier.quizles'emploie. En outre, nous espérons pouvoir utiliser_de maniégre

plus'effective nos propres experbs. A cet égard, il est réconfortant d'ap-

-prendre que la Commission &tablit une liste des experts afrlcalns digponibles

pour des missions consultatives.
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_ J'al essaye d‘esqulsser le schéma ol s'inscriront les débats du Groupe
B de travall au_cours de la prochaine semaine.  Je suis persuadé gue les par—
 fﬁ1c1pants, experts de nombreux pays africains et de-divers-organismes in-
_ ternatlonaux et nailonaux, geront en mesure-de prOposer une ligne de con~
'dulte prathue pour le developpemenﬁ de noire: potentlel humain. - Le Gouver—
nement. ethloplen attend avec beaucoup d'espoir 1es resultats de vos. travaux

ﬁnqu il souhalue tres fructueux
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DISGOURS -DU-. SECRETAIRE EXECUTIF -
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Au nom de la Comm1351on economlque pourwl'Afrlque, Jtai. le grand
plalSlr de vous souhalter 1a blenvenue & cette deuxleme 53531on du, Groupe
de travall de la maln-d'oeuvre et de la formatlon. Je tlens tout d'abord
'3 remercier les speciéiiétes des dlvers pays d'etre venus & cette reunlon,
en dépit de-Yeturs lotirdes” obllgatlons. Je voudrals aussl remercler 1es
représentant$ des: fiistitutions Epe01allseem ‘des Nailons Unles et de l'Or—

genieation de l'unité afpidaine’ qul vont cﬂplzuo:c*ter a Hos debats 1eurs con— _':

nalssaﬁces technlquesa R

b '

hT A mon av1s, 11 est essenflel d’admettre que l'ob;ectlf premler de
toute ast1v1te economlque est d'amellorer 1es condltlons de v1e de l'homme.T‘
Le probléme fondamental peut se. deflnlr trcs 31mplement : 31 les pays afrl—‘
cains veulent se Aibéperide’ la maladle 6t'de la pauvrete, 115 d01vent, par

la formatlon et l'enselgnement doter 1eur populatlon de cadres technlques i

o
E

efflcaces.

Sl, recemment, les Etais membreo ont ete degus par las resultats de -
_plans de developpement ambltleux, & est surtout parce qu’ 115 manqualent de .
spec1allstes, capables d'evaluer ces projets d'une manlere reallste, gt de
technlclens é méme de 1es executer convenablement.‘ La ‘situation de 1a main-
d'oeuvre en Afrique est, sh un sens, paradoxale’: tes’ pays afrlcalns souffrent
d’une graVe pénurie de cadres moyens et superleurs et cependant les prlnclu'
paux centres urbains soht’ submergés de milliers de Jeunes sortant de l'ecole'.

gui, non prepares 3 un métier precls, “sont 1nut1115ables.' v

‘ Malgre quelques progres, 1a penurle de personnel quallfle demeure un :
grave handlcap pour 1es economles afflcalnes.r Le nombre des Jeunes Afrlcalns
qui ont la chance de pouv01r falre des etudes - meme s'il augmente - est
encore, nous le savons, fort modeste. Or, quand nous etudlons 1es problemes ,
de 1a maln—&'oeuvre, nous avons tendance a nous 1nteresser & la petlte ml— |
4nor1te des alphabetes et surté&f;ﬂéux Jeuneg 01tad1ns. J'espere qu’ Til vous”
sera p0351ble, au cours de cette reunlon, ce sug erer, pour aborder la pla~
nlflcatlon de la main~d'oeuvrs, un moyen rcallste qul permette de réserver

a Qhacun des groupes de la collectivité, la place qu1 lui rev1ent.
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Peut—-&tre serait-il bon, péndant cefte }éunion, d'étudier rapidement
1a_structure de l‘enséignement §t dé¢ chercher 3 en déterminer, d'aprés
les pénuries existantes, les principales lacunes. Pour faciliter cet éxa—
meh, Je vous al fait dlstrlbuer un schéma indiquant én gros les debouches
qu offre, aux dlfferents niveaux, un bon systéme d'enseignement & pleln '

temps, de type 013881que, a1n31 que ges liaisons 1nternes.

Je ne pense pas que la notion d'enselgnement prlmalre unlversel con=

vienne, -en feallte, aux conditions afrlcalnes. En revanche, je crois qu‘un_‘f"

enselgnement eIflcace, sous l'angie economlque ot social, est avant tout
subordonné & la scolarls@tlon dans les écoles prlmalres, d'zu moins, ddm~-
SONBy 50 pour, 100 de 1'effectif d'8ge scolaire correspondant. . De cette ma—
nlere, on obtlendralt un hombre suffisant d’éléments trés capables et 1ns~

'trults, gui auralent la p03815111te ds poursulvre leurs etudes.

Je voudra;s maintenant m' attarder un peu - sur quelques carao%éristi—
gues du schéma, et examlner certalns des ef¢ets du syshéme propose sur
:l'offre de personnel competent dans 1'économie. Je sais que ce schéms
ne reprodult pas réellement les conditions existant dans les pays afrlcalns,
mais 11 fait apparaltre certalnes des gran&es faiblesses de la structure de

1'enselgnement dans ces pays.

~ Au fond, ce schema_met.deui choses en lumidre, & savoir qu'il est lo—

gi@ue de diviser l'enseigﬁémeht‘en trois degrés : primaire, sacondaire et
- supérieur et qut aux deux derniers Gegrés, il convient d'effrir plusleurs
orlenﬁailons qul permetient. d'uﬁlllser "sur mesure" les dispositions de
chacun pour répondre aux. prlnclpales exigences de l'econcmlea I1 est évi- -
dent que le temps passe S l'ecole est fort long. Il convient donc d'exami—_
ner brlevement les tltres acquls et les p0551b111tes d'emplol de chacun, -3
la fln de chaque degre de 1'en531gnement. Theorlquement, tous ceux qul en—~
trent a 1‘ecole devralent falre au moins Uuatre ans d‘etudes prlmalres, ce
qui est 1le mlnlmum requls pour 1nculquer deflnltlvement aux eleves les rur'
dlments de 1‘1nstructlon et pour creer une maln-d'oeuvre 1ndustrlelle non

qual;flee et e classe paysanne d'esprii ouvert. A la fin d'un deu11eme'
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cycle de tr01s ans d'etudes prlmalres, les Jeunes qul abandonnent 1'école
peuvent devenir, par exemple, chauffeurs de tax1, aldes-vendeurs, messa

gers, tallleurs ou ouvrlers non quallfles.

A&la fin dé leurs études primaires, les éldves devraiéht entrér soit
dans 1e premler cyele du secondalre, 301t dans des etabllssements de for—
' matlon technique. Ceux qui terminent ce premler cycle du “second degre de~
vralent pouveir débuter comme employeS-de burean, et ceux qui ont acheve
'_tr01s ans de formatlon technique secondalre, pouvomr trouver un.debouche'
qdans un grand nombre de metlers. Au—dela, les eleves devralent avomr le
ch01x 50t d'entrer dans un deux1eme cycle de, tr01s ans (au nlveau secon—
dalre ou technlque), solt de ge preparer au metler d'lnstltuteur en sui-
;vant les cours d'une école normale.. Sous l'angle economlque, on ne sauralt
itsurestlmer 1'1mportanoe de ceux qul termlnent leurs etudes secondalres, ce
Iusont, en general les elements 1es plus adaptables dans ia collect1v1te et
“‘qul, bien formes, peuvent entreprendre des taohes que 1'on confleralt dans

d’autres clrconstances, a des dlplomes de l’unlver31te. R

-Lies étudiants-gqui arrlvent-a terminer les cours de l'enseignement -du
tr01s1eme degré dans l'une des nombreuses dlsclpllnes, -auront évidemment
les dlplomes d'études. supérieures requis ‘pour embrasser des carridres di-
verses, comme meﬁeclns, juristes, économistes, 1ngenleurs,'shercheurs-et '

professeurs,de l?enseignement,secondaire ou universitaire,

- Un- bon systeme pedagoglque doit &tre. sufflsamment souple pour' que leﬁ
‘He+ud:ants pulssent changer d'orienbationy: m8me -én’ cours. d'etudes, tout en
dennanﬁg.dans chague branche, une formation :assesz complete:pour.que'198ﬂ
.budiants qui.terﬁinent leurs études dans ine ‘branche ~ domée, -aient un’
sentiment de- satisfiction et d*achévement. beﬂplus;fil:fauﬁwquéfiéfp&é%
sags dtune branche A ltautre se fasse dusst facllement que possible. - Ainéi,‘
1'enue1gnement ‘primaire doit donner & la fois les connaissances:de base re-
, qulses & la maln—d’oeuvre agrlcole et 1ndustr1elle et une preparatlon suf-

_ flsgmment rlgoureuse aux futurs eleves de 1'ense1gnement secondalre, 1l en
_Vest de méme & tous les degres de l'enselgnement.‘ Aaputons,gncora-qugile; _
rsysteme doli-etre assez souple pour,permeﬁtpe:a ceux qui'OntAab@ndonn§:1eurs
étﬁdeé & un hiveau,ﬂbnpé, de les repfend;e.par la'suite, s'ils le désirent,

a un niveawn supérieur.
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Dans ‘ce cbhte&ﬁé, je-voudréié'indiquér, asses briévemént, certains
“des’ problemes et 1nsufflsances partlcullerement graves des systemes d‘ ans-
jselgnement ‘africains. Eiant donné la 501f d'apprendre gui pousse un nombre
.de plus en plus grand dréléves vers les ecoles primaires, il va devenir de
. plus en plus ﬂlfflclle dtinstruire et d'occuper 1teffectif grandlssant de
- jeunes, car l’enselgnement primaire en soi ne suffit pas et ne prepare pas

1'adolescent au genre de travail offert a ce niveaun.

Toutef01s, du point de vue de la. formatlon de 1a malnwd'oeuvre, c'est
surtout au nlveau secondalre que peche 1é systeme. Le probleme maaeuf est 4
ici de diversifier convenablement 1Fense1gnement etlde susciter, sUr'le:,
'pian social, ine attitude dYesprit portée 2 reconnaftre la valeur humaine
et économlque de' la formation professionnelle et technlque. Actuellement
l'lmportance accordee & l'enseignement 1ittéraire est telle que la formatlon,
pourtant sl necessalre, dans les branches de la mécanigue, de 1la technlque
‘et du commerce se trouve negllgee, ou 51noﬂ, méprisée. Les employeurs a0
tuels s'intéressant plus’ ank diplBmes ! aux connaissances de base réellés,
-nécessaires & lé-bonne exécution d'une t3che, je pense qu'il.faut ge Préocm
cuper davantage de la formation technigue et commercisle de niveaﬁ'moyen
que de 1'enseignement dans.certainés disciplines menant & des carriérQS'qui.
depuis tounjours ont un grand prestige. '
La présente réunion’a été organisée ?our'étudier_ce gutil faut faire ]

afin d‘atﬁénuer ta pénurie-dé personnel afriecain qualifié et de réduire la

- dépendance agtuelle-a-l'égard des compétences étrangéres. Je me suis déja
"beaucoup Etendu sur-la néceSsifé de donner a l‘eﬂseignement,'é tous- les
degrés, la siructure qui convient pour résoudre, d'une maniére durable, les
problémes de la main-dlosuvre qualifiée. Iais peut-8tre aurez—vous d'autres
'moyens’é'proposer et, en.particulier,des'mesures que ies pays africains pour—

‘raient adopter & court et 4 moyen tefme.'

: Le secretarlat soumet A votre examen quatre mesures 1mportanﬁes que les
'Etats afrlcalns pourralent appllquer, s0us reserve de quelques aaustements,
a-la situation partlcullere du pays. -Elles concernent la formailon q'Afri-—
cains, notamment des technlclens de nivean moyen et des spe01allstes de nlveau

" supérieur i 1n01ter les employeurs a creen en cooperailon ou 1nd1v1duellement,
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leurs propres moyens de formation; établir des programmes de prét pour fi-
nancer l'enseignement supérieur et la formation spécialisde; faire appel,

en planifiant et en supervisant leurs services, & des spécialistes et &

des techniciens étrangers pour former des ressortissants africains; enfin,

créer un'fonds africain pour les bourses d'études et de perfectionnement,
destiné & financer la formation et la recherche dans certalnes branches du
developpement. J'espére que vous etudlerez avec 801n ces mesures et toutes

autires qu1 seraient proposées.

Pour transformer son économie, 1'Afrigue aura besoin de faire venir de

.l'etran er der regsources coiiteuses, en artlculler des capitaux et des spé-
g 1 P P P

clallstes. Ltun des_moyens, pour les pays afrlcalns, de limiter le temps
pendanﬁ leguel.ils seront tributaires des compétences étrangires st d'éco-
nbmiser deS‘devises, tout en assurant 1'expansion continue des activités éCow
nomiques, clest de fdrmer du personnel ldcél. I1 est impératif, pour des
raisons économiques, .que le développement soit prlnclpalement 1‘oeuvre des

Africains et, & cette fin, on ne saurait sous—estimer 1'importance des po—

 11t1ques et des programmes de formation et de ma1ﬂ~d'oeuvre. Je viens

'd'esqulsser le cadre dans lequel pourralent s'insérer ces politiques et

programmes.

Puis~je enfin vous inviter aussi 3 étudier le thdme ceniral de cette

* réunion "Formation du personnel national nécessaire au développement de

l'Afrique" et vous demander de faire des recommandations qui fournissent,
_aux Etats membres, aunt organlsatlons 1nteressees eﬁ 3 1a CEA, une ligne de

conduite. sufflsamment preclse pour plaﬂlfler leur action future dans le

. domaine de la formatlon et de l'utilisation des-ressources humaines. -

Avant de conclure, je voudrais m'adx "esser aux representants de la F%D,
de l'OMS, du BIT de l UNESCO de l'USAID et de la Fondation allemande ainsi
qu'd ceux des autres organlsatlons, pour les remercier tréds szncerement et

personnellement de la coopération que leur organlsatlon a touaours apportee

_aux activités de formation de la CEA; j'espére aussi que ces: organlsatlons

'voudront blen étudier avec soin les moyens d'aider les pays africains qui en

auraient besoln pour donner sulte a des suggestions formulees au cours des
debats dn Groupe de travail. :

Je souhaite le succds de vos tra?aui. .
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