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yiwes o INTRODUGTION & ' ETUDE DES. PROBLEMES ADMINISTRATIFS
L. s URGENTS DU DEVELOPPRMENT T o

I WD e b
-p‘“V*Sirﬂaﬁs-abréé:1a*Prémiére"Cohférenbé sﬁr_leé;prgblégaaytrgents;@es'j‘
Gouvernemsnts Africains), le théme de réfléiibh-gﬁi“ndus’estfprppogé';‘pilap
de~1‘aotibﬁ*adminiﬁtrativé:én'matiéfe-dé développement africain, ppmga@@ggt
& unleteni de’ prospective et & une nouvelle stratégie! des admiiniptrations
~ -pour le proche ‘avenir, n'esi pas, on s'en doute, sans recéler de pombreux
-‘(‘pié\geﬂet difficul‘tés. .-.___'\.' 3;'.: T PR D DU SEENEA R

.. ::Non que la recherche COnéerhant‘la'thébrie'géﬁéréle du” développement
n'ait fait l'objet, en ces dernidres années, de nombreugeslpublications
forites et confrontations oraless lMais la dynamique de la‘croissance subit
la mime méSawenturé*qﬁi,’&'apréé”Aragbn;“est$arriﬁéé‘%‘1a)philpsbpp§§_:jix‘
gemble gue-tout dit été dit la concernant et l'én Vdit_les‘auﬁetrs;‘gyghx,f
dé stattaguercd un sujet, s'acharnér 3 ‘exposer ‘et é_réfntérfqé_ﬁu'dqt‘&#&gfé
i ce propos leurs devanciers, Par 13 méme, ils he pensent rien qui ne " .’
gott fonction d'une erreufantérieurc, qui ne s'apﬁuigféur'é;le!:qﬁijqféﬁf;

'barticipee-'En.fait;‘xé*éciehdgrécoﬁbmiqua n‘a‘pasfgﬁcdre:prdduit‘ﬁanﬁé#@é
table théorie du dévéldppetent ., "Les économistes, sorit Albert Hirshaman,
ntont pas été capables de consiruire Une'chdfﬁe‘ﬁﬂique'ei'iﬁintérfompueJ“”
do causes et d'effets expliquant clairement le passage du gous-développement

au dévéloppement; et encore moins &é”se_metfré‘d’aqqp?dJsﬁf~¢étté,cpqsﬁwﬁc,

" truction" 1/. Car la dispute sur Tes moyens de Ta ‘dialectique’ fimtpa.r
I'emporter sur la disléctigue sile-mmes UL i

. Quant aux praticiensy adminigtrateirs, planificateurs,, eiperts.gt“}{_“
techniciens, il n'est guére possible d'aﬂténer’d'eux”deézgénéralisations’“
qui puissent servir de fils conducteurs dans le lebyrinthe du développement.
Les uns et les autres échangent sans smr8t des arguments gontradictoires
et parfaitement valables, suivant qu'ils,se placent du point de vue de
1'individu ou du groupe, de l'arbre ou de la forét, du moment ou de la durée,
du 'ésirable” ou du "réalisable”, de 1'officacits ou du rospect des valeurs
humaines. les uns et les autres gtépuisent & la nypecherche incessante
d'équilibre et de conciliation au sein de couples antagonisies; police et
liverté, contrat et rdglement; centralisation et décentralisation, 1égalité
et opportunité, droits des particuliers et intérét général, puissance pu-.
bligue et service publict g/. 't la digpube sur le3 mOyens finit par 1l'em—
porter sur la fin : le développement considéxré en lui-méme et non pas comme
un buts.

1/ Alvert Hirschmon, "Stratégie du développement économique", Paris, 1965,
page 65

g/ Frangois Gazier, préface 3 Gérard Belorgey "Le gouvernement et 1'admi~
nistration de la France"; Paris, 1967, page Te
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Mais il semble, en ce qui concerne particuliérement-le;développement
africain, qu'il soit possible de tirer cerfaines conclusions générales
de l'analyse des conditions psycho-sociales dans lesquelles est nde et se
déroule, sous noe yeux, l'action des responsables des administrations
africaines, aux Prises avec des mutations analogues & celleg qui frappé—
rent, il y g pPeu, sans qu'elles en fussent toujours clairement conscientes,
lee nations aujourd'hui industrialisées, Car, en sciences sociales comme
en biologie ou en chimie, 1'étude de 1'embryon ou de llEtat,naiSSant.est '
souvent plus riche d'enseignement ou de perspectives que celle de 1'adulte ou
de 1'Etat formé. La carte administrative de 1'Afrigpe est en pleine voie de
structuration; les conflits entre tradition et progres dwidéchirent. dep sociér-
tée actuelles B'y projettent en "ombresg portées™ qui, en en faisant reasor-
tir le relief, contribuent & y dessiner les voies des Africains de demain,

Mais' 1%'0n apportera, 3 scruter ces voies, un double souci, fruit acide
d'une quarantaine d'années d'études, de pratique et d'enséignemént'du'déve—
loppement africain 3 tous les niveaux : d'une vart, la circonspection &
1'égard de spéculations qui ne se révélent trop souvent fondées que dans la
hesure ol leg faits leur obéissent; d'autre part, la prudence touchant
1'appréciation deg limites de 1'action administrative, quand cette dernidre
s'attaque; pour les travailler "3 forcerie", aux raisons profondes que 3e
donnent les hommes de vivre ensemble dans un milieu géographique qui déter—
mine étroitenment Leurs comportements communautaires, - ' ' :

Au demeurant, on ne ge propose guére autre choge que de tracer un
cadre général de discussion, en dégageant de 1'expérience quelques thémes
de réflexion; il appartiendra aux membres africains de cette conférence
— dont c'est précisément l'objet — de dire dans quelle mesure ils s'appli-—
quent aux réalités administratives de leurs Pays respectifs, en méme temps
qu'a celles de 1'Afrique de demain, -
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CHAPITRE PREMIER
ADMINISTRATIONS AFRTCAINES, PLANIFICATION EP DEVELOPPEMENT

la raison, l'intérei, le sentiment on fait que les pays africains
sccédant & 1'indépendance ont gardé, pour la grande majorité, en dépit
de la rupture ou du relichement des liens politiques, des relations
étroites en matidre économigue et culturelle avec les anciennes puissances
coloaisatrices. .C'est dono. chez ces deraiéres que leurs dirigeants poli-
tiques et administratifs allérent, tout naturellement, chercher leurse
"modéles" de développement et optérent, en conséquence, pour la planifi-
cation, La situation ne fut guére différente pour les pays qui, choisis—
sant la voie du socialisme africain, s'inspirérent des {echniques sovié-
tiques de planification. Dens les deux cas, la foi dans les "raccourcis
miraculeux! de la technologie moderne faisait espérer que seraient vaincues
jes difficultés spécifiques propres au continent africain et réalisé aisé-
ment le igrand bond en avant' que les gtatistiques, sinon les faits, attes—
taient pour la Chine nouvelle. Il faut reconnaitre dtailleurs que les
“nations ndéveloppantes" se laigsérent imiter avec uns complaisance non
désintéressée; elles Tirent peu de chose pour ndémystifier” leur influence
et tehter de trouver des formules de dévelnppement adaptées aux réalités
africaines., '

. .. Quoi gqu'il en soit, Albert Waterston, gue ses fonctions d!expert

4 1la Banque Internaticnale pour la Reconstruction et le Développement
“ont amené 3 étudier les résultats des plans exécutés dans une centaine de
pays, tire de son examen 1a conclusion désabusée que "les échecs ¥ sont
beaucoup plus fréquents gue les aucces" 2t gu'en pe gui concerne plus
particulidrement les pays en voie de développement, 'trés peu depuis dix
ans ont réussi A atteindre ieg. objectifs mime raiscnnables gue se prapo-
paient leurs plans i/“

De fait, pour les pays africains. les ctatistiquos publiées par la
Commission économigue pour 1'Afrique, ev dcnt on nous affirme gue, pour la
premiére foig, elles sont tirées de données & peu prés certaines, nous
assurent que, pour dix-huit d'entre eux, iL'analyss de 1l'évolution du pro—
duit national intérieur brvi, gombinée avec 1'évolution de la population,
fait ressortir que, pendant la période 1960--1966, cing ont enregistré
des accroissements du PIB vwar habitent de moins de 1 pour 100 par anj six,
entre 1 pour 100 et deux, entre 2 pour 100 et 3 pour 100; ‘dans quatre pays,
I1accroissement s'est situé entre 3 pour 100 et 4 pour 100; dans un seul,
hl‘accroissement a &té supérienr & 4 pour 1C0. '

A premiére vue, ces pourcentages i.s sont tas décourageants; mais ils
prennent touts leur gsignification si on les traduit en valeur monétaire @
d'aprés la mlme source, sur la pase d'un revenu national initial par habi-
tant de 100 dollars E.U. — moyenne africaine — un taux de croisgsance moyen

1/ Albert Waterston. Development Planning : Lessons of Experience.
Baltimore, 1955, pp- 203246 ¢
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composé de 2 pour 100, maintenu pendant dix ans, ne ferait que relever

le revenu de 2,2 dollars par 3§ un accroissement moyen composé de

4 pour 100 donnerait 3 chaque homme, femme, enfant, un revenu supplé-
mentaire de 4,8 dollars pendant la période considérée. Albert Meister 1 '
au terme d'une étude des plans de trois pays est-africaine (Kénya -
Ougands ~ ex~Tanganyika) estime que, méme en admettant 1'hypothése " '
officielle tras optimiste d'un taux de croissance de 5 pour 100, le pro-'
duit national brut moyen ne fera que doubler pendant les 30 prochaines
années, passant de 60 3 120 dollars, alors qu'il atteindrait 3.000 dollars
en moyenne pour leg pays’ ouest—europdens, " .

Sans doute . ne faut-il pas attacher trop d'importance & ces commpa~ -
raisons de- pourcentages d'aceroissement des revenus nationaux calculés

du secteur public, des autcfinancements du secteur privé et des frais de
promotion sociale, les revenus individueéls sont loin de suivre automatigue~
ment,  surtout dans le secteur agricole, 1'accroissement dudit revenu,
Ainsi, on peut douter que les enfants ~ et méme les petits—-enfants de ces
agriculteurs qui composent & 1'heure actuelle 70 pour 100, en moyenne,

des populations africaines — aient quelques chances, 3 l'exception des fils
d'une petite bourgeocisie de Planteurs, de veoir luire Ce "seuil de 1'espeir"
et de la dignité humaine qu'on s'accorde 3 Ffixer aux alentours d'une reveny
moyen par habitant de 500 dollars Par an. ' ' T

La théorie.de. 1a croissance équilibrée et 1'échec de 1a planificatigg"”_

Aisées & identifier sont, semble-t-il, les catses d'éches de la
Planification africaine ¢ mangue de stabilité politique, absence de soutien
gouvernemental pour l'application des plane, confusion entre plan et plani-
fication, insuffigance d'identification des projets spécifiques d'inves—
tissements, etc, Maig 3 ces bauses particulidres, Albert Hirschmaﬁ‘én N
substitue une, générale et fondamentale : 1'approche, qu'il nomme "globa—
listigque" dy développement, fruit du recours & la théorie de la croissance
Squilibrée 2/, | -'

E .Cette théorie part, on le sait, du principe gue les différents
segteurs d'une économie en voie de dévéloppement,dpivent;progrésser ensemble,
en s'!épaulant; cette progression ne psut dtre obtenue que par la mige o

en train d'un grand nombre de projets de dimensions diverses, articulés en-
tre eux, et une telle mise en train ne peut Btre obtenue que par la créa~
tion d'une économie industrielle moderne, nouvelle et autonome, se siper-
posant,. sans le pénétrer, au secteur agricole stagnant, = - "

17 cf, Albert Meister, "Le développement de 1'Afrique orientale",rIEDES,.
Parig, 1966, page 14T. _ - L

2/ opecite, pp. 40-43.
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. Qorrigée dans ce qu'elle avait de trop absolu par la théorie des
“pﬁlés_de'croigsande";wla,ihéorie‘de la croisgsance équilibrée a €té,

au moins dans les débuts, le concept de basg des planifipateurS“afrif'
cains. . CFétait,'egléffét,wpeluiﬂdes éconopistes de leurs anciennes . .
métropokes, qutimpliquaient d&ja les progpamﬁes,d'investiasements‘plpri—, 
annuel’s, appliqués, aprds la seconde guerre mondiale, par la France -
et la Gbaﬁd@anetagné aflqﬁisktérriﬁoires‘¢'ou$re—mer; et que présen~.
tait excellement le Professeur frangois Berroux. ‘e développement,
écrivait-il, est fait du changement des structures mentales et des habi-
tudes sociales, ainsi que des'chéﬁgementsﬂinstiﬁﬁtionnels qui ‘ permettent

‘ 1a croisgsance du progrds. réel global et qui transforment les progrés .en un

progrés du toub social; il met en jeu tout_l‘hgmme et tous les bommes 1/«

tant‘plus'aisément‘séduifg'les responsableS‘africains qu'elle corres—
pondait aux traditions de vie communautaire d'Afrique — au sein des- .
quelles le progris est congu en fonction du groupe et non de 1'individu . .
- qu'elle leur évitait de prendre et de maintenir fermement de délicates
options prioritaires, ét'qu‘enfihur.épportant 1'adhésion des masses,

elld Yeur permettait dg consolider une autorité personnelle encore mal
éﬁéiéé;jfoi;_pbur'cesfmaSSes, le progrés c'était essentiellement 1'accés
dn. plus grand nombre aux piveaux de vie supérieurs de 1'0ccident et aux’ ',

facilités de"l'American way of life" dont_la’presse_1llustrée;”le”cinéma:f_

:_ﬁ'ﬁ@tne ﬁart; cette approche glovale du développement defait dtau~

et Rientdt la télévision leur ﬁrésentaientjleﬁfpédnisants modélées.
_ _Qés.ﬁauts'ﬁiveaui‘de vie, la théorie_dé'1é>cfdissdnqe équflibréé" S
est dans,1‘ingapacité,ﬂseloniﬁirsélmmum, de les apporter aux populations -

dés pays. en voic do @éyeloppement. Drapras lui, si wn pays était en .

mesure de 1'appliquer, il ne serait pas sous—développé au départ, car
elle exige une somme énorme de ces aptitudes que nous avons reconnues

trés rares dans les ﬁhys*édusbdévéioppéSa“‘Il-est absolument impensable

gqutune économie puisse s'adjoindre un nétage" de ce genre par ses propres
moyens ou méme aves une aide extérieurs limitée 2/. Bt de citer Siager,
pour,quiﬁleq-gvanfagesLdu,déveldppemént multiple fqurnissent'ﬂp sujet ,
de lecture peut7§tqé intéressanﬁ.pgpr}les économistes, mais démbraligﬁh#h,
pour les,paYs;sbusgqévélppﬁésayrbes'ressourqeg_initiales nécessaires & uh

développement -simultané su:ﬁtg@sflés‘frohis,'y-font'en général défaut"

‘Qﬁanf ﬁnx ?61es,dei@féiésaﬁcgl"leﬁiinvéstisseuré sfﬁttacheﬁ£ 2y
épuiser toutes_les‘occasibns-qhiwsé'présentent, en néglizeant celles qui

ont pu se présenter ou celles qui_ pourraient croftre ailleurs'..

1/ Frangoié-Perfouz, #wDéveloppement, bfoiéaéﬁgé ot prbéfés",.Cahieré de

1'Tnstitut des Sciences appliquées, n® 98, Paris, 1958, page 25 (sou~
1igné par nous). | o . A ‘

- /- opscite PPs 69 et L2944 :
j/ Siager, "Economic Progrese in underdeveloped opuntries% page T8e s - T

g
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Les effets de 1a théorie de la croissance équilibrée sur le dévelogge—
ment africain
M

Pour ne: pag tomber dans le travers que l'on a précisément reproché
aux économistes, on ne discutera pas 1la valeur théorique de Cces. argu-
ments; mais 1'on doit reconnatire que, dans la pratique, la théorie de
la croissance équilibrée a eu trois principaux effets néfastes sur le
développement africain : 1'élaboration de plans trop ambitieux, 1'insiuf-
fisance des actions de développement dans le secteur agricole et, en
conséquence, l'accentuation du "dualisme" économique et social africain,

1. L'élaboration de plans non "réalisables™

, On a noté plaisamment que la planification comportait deux grandes '
tendances : 1'une qui pousse les "planificateurs" a4 ne planifier que le
"probable", ctest-3-dire ce qui arriverait sans eux, et qui leur permet
de chanter victoire aprés coup, comme le cog Chantecler, qui prétendait
faire se lever le ‘soleil gridce 3 son "cocorico" matinal; l'autre qui, 3
l'inverse, les incite 2 vouloir planifier "ll'irréalisable", Le désir de
faire progresser 1'économie simultanément sur tous les plans et dans tous
les secteurs a meng nombre de "'planificateurs" africains a un optimisme
exagéré quant A 1'évaluation des potentialités nationales. Michel Gaud,
au cours d'une étude trés approfondie de dix-huit plans africaing signale,
en particulier, la fréquence des surestimations des taux de croissance
el les graves incouvénients qui en découlent. Car, "pour atteindre le
taux de croissance imposé, les "planificateurs" gsont amenés, consciem—
Rent ou non, 3 surestimer 1'efficacité des actions de développement
(encadrements et investissements), la capacité de financement interne et
externe et 4 sous-estimer les charges générales de développement "au lieu®
de mettre au point des formules originales et de rechercher avec obstina-
tion tout ce qui peut stre aménagé en vue du développement 1/.

2. Liinsuffisance'des actions de développement dans le secteur

agricole

Il ne stagit pas de reprendre ici la vieille dispute sur le dilemme
agriculture-industrie qui, en fait, constitue wn faux probléme, Il est
évident que, si un pays est doté de ressources minérales facilement
exploitables et 3 des taux rentables, il doit en envisager la mise en
valeur. Mais la théorie de la croissance éguilibrée a poussé‘certainsl,
pays africains & vouloir développer & la fois industrie et'agriculthre,"
alors que leur vocation était essentiellement agricole. En fait, ils
ont été amenéds & consacrer de coliteux efforts 3 1a création et au a1 e
tien artificiel d'une industrialisation pour le moins prématurée, et a
ne pas mener les aciions de modernisation agricole dont 1'achdvement
préalable,était"indispensableg e

Non que les dirigeants n'eussent pas saisi les donnédes de la gitua~
tion, mais la partie nfest pas égale entre industrialisation et agriculture,

1/ Michel Gaud, "Les premiéres expériences de planification en‘Afrique.Neire",
Paris, 1968, page 148,
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T1 est relativement aisé de mener 4 bien, dans le secteur industriel, des
programmes gpécifiques, que les.organisations internationales et rationales sou=-
tiennent volonitiers de leurs capitaux dans le cadre.-de la coopérations 'Les ine
vestissements industriels. sont dtun rapport.généralement-éievé et rapide; -

leurs résultats =ont spectaculairement enregistrés par les gtatistiques

et se répercutent favorablement sur la balance des paiements : enfin,

réalisés & proximité des agglomérations urbaines, les programmes indus-—

triels contribuent & fournir des emplois & une jeunesse désoeuvrée, Volon=
tiers turbulente sur 1e plan social et politique. : ‘

Tout autre est le contexte politique, social et économique de la
modernisation en agriculture. Les progrés y sont ires lents, en raison des
difficultés de propagation des neffets" an sein des collectivités les plus
traditionalistes de la nation et gque l'on peut difficilement atteindre
dans les régions d'habitats dispersés ou mouvants. la détérioration des
termes de 1'échange, les soubresauts des prix ou des marchés internationaux
et nationaux périodiquement saturés, la découverte de produits industriels
de substitution viennent s'ajouter aux aléas climatiques, aux effets de
1lusure des sols et du vieillissement des plantations, pour réduire les
revenus et salaires agricoles. Enfin, 1a modernisation en agriculture
exige le concours permanent de nombreux agents d'encadrement spécialisés
et la difficile coordination de leurs activités tris diverses. '

On comprend que, dans ces conditions, aient été souvent perdu de
yue les recommandations du Conseil Economique et Social des Nations Unies,
gelon lesquelles "l'augmentatlon de la productiviié moyenne doit &étre le
but principal du développement économique et gue clest dans le secteur
agricole qu'il faut curtout accroftre la productivité', car 1l s'agit
moins dlaccroftre le revenu d'une minorité que d'assurer une augmentation
régulidre des revenus de la majorité" 1/9 '

Le résultat est que, dtaprés les statistiques de la CEA, entre
1960-1965, le produit intérieur brut, 4 prix constants, s'est accru, en
ce qui concerne l'Afrique (afrique du Sud exceptée), de 1,7 pour 100 par an
dans l'agriculture et de 7,3 pour 100 pour l'industrie, alors que 1a popuw
lation augmentait de 2,3 pour 100

3. Le renforcement du "dualisme’ africain

 L'insuffisance des revenus et salaires agricoles et 1'industrialisa-
_tion, qutaccompagne une urbanisation rapide, massive et irréversible ont
pour effet d'accentuer la coupure villes—campagnes, caractéristique du
dualisme économique et social africain. Ces trois facteurs exercent, en
effet, sur les campagnes, un véritable effet de succion, qu'atteﬂtent’l'im;
portance et la continuité des migrations rurales, et qui les vide de leurs
meilleure substance humaine, celle constituée par les éléments jeunes, les
plus dynamigues, les plus aptes au progrés. Les petites agglomérations

17 Méthodes et problémes de 1‘industrialisatioh‘des pays éous—développés",
Nations Unies, Document E 2670 S ECA A/29 — 1955.
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W

diz’23 aofit 1968
'Afrigue : "Fatal

oppant, en tant que
e's Pait plus = -

. eacore pour qui-connait”l'importance*de la fonc— -
tion de;Justicemdans~la‘sociologie africaine on voit ne
ment des inStaneeS"juwidiﬁtidnnalleslégaleS, la "juatize

la’ piste, gui fait interveni
o1 par leur prestige. - Le Pro

développer, “au détri-
'traditionﬁelle",“f
r les'notabilitéS*_.
fesseur F, Gonidéd, -

signalant ce fait, l'expliqug en partie, per l'apparition de 1g corruption

dang leg milieux judiciais
ticiables .ont ie sentiment
il -est évident qulils préf

Aiﬁsi.le Pouveoir et 1

€3s: "4 partir du moment, dcr:
que. les décisions sont e Tav
érant wo tvurner vers diguires

‘Admlnistration, dans Ies canup

risquent de veir leur autorité contrdlée o+ limitde par

paralldles", fondées sur 1
ils seraient azendg 3 comp

t-il, "ok les jug-
eur;du“plus'offrént,‘
instonces™ 2/
2gnes tolit au moins,
les "hiérarchies

e hié;gmchiesgtraditiénnelles,Jévec'lesquelles

o8ers  C:la peut provogner ug

la modernisation du secterr acricoie, notamment by la r
. . i ! P

plans et le devaldppemsnt.d9941iberﬁé§ locales, &3 ajout

supplémentaire é.touswceuxt nomliretix, qui "scnt"'lo‘sous—dévelpppement.

2/ Professeur. 7. Gonidec,
Afrique", Bullstin de 1

i .

“?;oblémes'a‘applioatiéﬁ"de la. 18gislation en "

'ITAP, octobre 1967, page 21,

grave obstacle pour
égion@lisatiqn des .
er uﬁ*"cgrole,vidieux"
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| CHAPITRE II | .
LA REFORME ADMINISTRATIVE ET LE DEVELOPPENENT AFRICAIN

'L?Adminietration;'eh tant gutinstrument a'exécution des plansy et
plus particulidrement les services d'intervention gcondmique, nhe pou~
vaient manquer de supporter les conséquences du demi-suscds,  ou du
demi-échec, de la planifidatidna*<Economistes-et-"plhnificateﬁrs", en-.
effet, procédent & partir de la logique et dola ‘paigon huhaine, qui ne

sauraient faillir, et de certitudes nathématifgués, lesquelles ne peu—
vent 8tre révoquées en doute. Comme il est plus &isé et rapide de réfor-
mer les institutions que les hommes, la tendance générale, dans les pays

en voie de développement, est de vouloir substituer une administration
ndynamique", une auwthentique ngdministration du développement", suivant
1'énergique expression forgée par les Anglo-Saxons, & une administration -
archa¥que, considérée comme ngtatique" et incapable de se plier aux. h
exigences de la croissances. ' T - AR

La_méthode de réforme globale -

Le propos est certes fondé en raison; mais il est® arrivé que, sous
la pression de dirigeants politiques ou d*une opinion publique naturelle~
ment enclins & juger 1l'arbre & la grosseur- et & la quentité de ses fruiis,
on 1'ait poussé jusgqu'a la découverte de l'archetype administratif, sus-
ceptible de fournir la solution compléte immédiate, intégrée et définitive
aux difficuliée économiques. Clest le principe de 1a réforme générale de
1'Administration, fondée sur la meme idée simple, mais forte, dlefficacité
maximale; qui a transformé dans 1a pratique la théorie de 1a croissance
équilibrée, élaborée par Nurkse en vue de la suppression des ngoulots d'é—
trenglement® de l'offre dans 1ltindustrie, en une stratégie d'attaque
générale du développement sur tous ses fronts. .-Albert Waterston, citant
une quinzaine de pays en voie de développement qui ont fait appel & cette
méthode du ™out ou rien", — et 1l'on pourrait en citer aisément une gquinzaine
d'autres — affirme que "dans les pays & faibles revenus, au stade initial
de leur développement, les tentatives de réforme fondamentale et généralisée,
visant & un systéme idéal dans un domaine guelconque dtactivité, ont de
fortes chances d'&tre prématurées et autodestructives sve Les réformes
prévues pour &tre globales ou méme partielles, n'ont jamaig été, dans la
srande majorité des cas, que fragmentaires" 1/ - L .

Fri effet, toute réforme administrative guscite des résistances pro-
portionnelles & son étendue et 4 sa profondeur, émenant aussi bien des
administrations que des administrés. Une réforme générale nécéssite donc
une stabilité politique, une détermination gouvernementale, un ¥ consensus
omnium"”, toutes conditions qu'on trouve rarement réunies, en période
normale, méme dans les pays industrialisés. "la France, d'aprés une

17 Albert Waterston, note pour la réunion des Experts des Nations Unies ‘
en matidre d'Administration Publique ~ Miméographiée~ New York, 1967, Dede
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déclaration pré&tée au Général de Gaulle, ne réforme

foulée d'une Révoluti

Jjamais que dans la

on" 1/s Clest qu'd ce. moment les institutions,

minées depuis longtemps et vidées de leur signifioat
est d'ailleurs la cause profonde de la révolution, s

ment; les résistances

au changement eont alors écras

et l'aqgﬁéntafiog.degfdépenses,qu'i@pliqhe, inévitab .
nellement & son importance, toute. réforme réelle, passe.pour négligeabls ...,
dans la Yourmente financiére qui .accompagne les grands bouleversements, .

Dans le cas contraire, lea lois de.la politique, .de

de la finanqe,sg,conj
& we fagade trompeus
consciemment ou non,

Yendaient modifier, =

@y derriére laquelle lee ‘iréfor
les gardiens et les gérants de

ion sociale, ce qui
'écroulent spontané-
ées par la violence
lement et proportion.

la sociologie.et . -

mateurs se retrouvent,

uguent pour réduire & bref délai la "grande réforme"

1'ordre qu'ils pré- ..

B Y T

.ﬂgigfil'yha.pips':'ﬁﬁ'aﬁﬁqreiiéfétique.h'esipaéqﬁnfsimﬁleﬁggﬁééa%ff:

de personnsl et de ma
différenviées, et mus
entité vivante, fruit
raison dt8tre d'un pe

centrifuges de la col

un "vouloir vivre plus p1einementﬁ,_9;-l

C'est la balance de ¢
ne se laisse donc pas
recomposée suivant un
philesophe Jean Guitt
eroyait avoir compris
qu'une "création cont
et prqgrééggves’pluta

tériel, ipclus dans des structures plus ou moins.; .
rar des procédures ou des techniques. Cleat une .

d'une lente maturation politic
rpétuel ajustement entre les fo

o-sociale, tirant sa
rces, centripdtes.et.

lectivité : le vouloir vivre ‘en Gomfiun, qti-gkt -~

'égocentrisme. de ses citoyens.

es forces qui donne ;g,meaure,@e:gog.efficadiié,_ﬂlle

-sisément décomposer eén &lément

_schéms, abstrait préfixé, 'Le

® simples pour &tre
clair, écrivait le

on, est captieux; il cache & Jjamais ce.que l'on

"e . La réforme administrative n
inue", faite d'actions partiell

ffque.glqbaies,f@hdaqgnta;es-et

"Administration du Développement" ne se délivre res,

moddle, "clefs en mains".

'Aaminisfﬁét{oh  h

Lo démantSlement de 1

_La oonscience de
des pays.en yoie de

les confier & des organismes a

ces diffibﬁl%équoﬁsse certain
éveloppement 3 les,esquiver_en_

e saurait donc &tre
8, particulidres .

goudaines. Car une:,
. CONMe une usine-

o

s des gouvernements. .,

faisant tomber,.par .

“larges pans, les attributions de leurs gdhinistratipns.publiQues,-pourf.r oy
utonomes : Offices, Sociétés- dféconomie

mixte, Sociétés privées. Le.Liban, en proie & des difficultés agricoles,
nous dit Edouard Saab au terme d'une grande enqudte

résolument engagé dan
d'Agriculture par la

Vert, du blé, des fruits, de la bstterave,sucriéngrl

des richesses animale

s cette voie, en "neutralisant"

sur ce pays, s'est
son Ministére

création de six offices autonomeg. : Office du Plan

8,. dont les Prégidents échapp

de la soie et Bureau, .
t .au contréle minis—. .

tériel pour relever directement du Chef de 1'Etat, La. raison invoquée

pour cette réformé pe
Ber l'ancienne admini

u orthodoxe est que "s'il.falla

stration, 1'opération, pour &tr

17 Raymond Aaron "La révolution intnpuvable", Paris,

it épurer et réorganim,
e efficace, devrait. .. |

1968, page -T2,



W o

E/CN.14/UAP/1T5
Page 11

g 7 g e T

englober 1'ensemble du perscnrel, du planton au directeur. Autant créer
des organismes nouveaux, avec de jeunes €lémenis et des experts (étrangers)
qualifiés, & partir d'une conception moderne de 1'Etat et laisser au temps
le soin de géparer le bon grain de 1tivraie” 1/.

Ctest 13, en fait,“recuﬂer devant la réforme et'méme opérer "une
fuite en avant”. Il est & craindre, en effet, que t8t ou tard, les mémes
causes profondes qui ont provoqué 1'amkylose incriminée de toute l'admi- |
nigyration libanaise ne finissent par paralyser les nouveaux offices, ‘Par
contrd, on reconnalt et tyngtitotionnalise™, en quélque'sorte,‘l!impéritie‘“,
des -autres branches de l'aprareil administratif, sans le goncours desquelles
dtailleurs l'action des offices sera vraisemblablement trés limitée. Quant
au temps, si "gelant homme" gqu'il soit, suivant 1'expressiod italienne,
on 1'a rarement vu arranger de telles situations, mais bien plutdt les
aggraver jusqu'd quelque paroxyspe final. .

- -
| | .
Du méme état d'esprit, & savoir du postulat de 1'impuissance administrative
3 stadapter aux primats de rapiaité, de colits et de rendemenis du "husiness
management" américain, reléve l'appel de plus en plus large fait aux
sociétds d'économie mixte et aux socistés privées. Pour les premiéres, on.
ne cherchera pas & mettre ea balance leurs avantages, moins réels que ne
le prétendent leurs bénéficiaires et leurs inconvénients, moins évidents que
ne le disent leurs détracteurs. T1 faut mtme admetire que, dans les pays
africains, elles favoriseni, & des conditions varfois avantageuses, ltapport
s de capitaux et de techniques venus de 1liextérieur, Mais on reconnafira
simplement, avec le Vice-Pudsidunt du Conseil 4'Btat frangais — qui glélevail
contre leur multiplication dans son propre pays, en 1954, devant le Chef
de 1'Etat et les Corps constituss’ — gquielles risquent "de priver 1'admi-
pistration traditionnelle des responsabilités parmi les plus exaltiantes,
de celles qui lui auraient rormalement apparienu, et de la vider ainsi
d'une partie de son intéz@t'.

Les Mmécanisme: d'apprentissage al nireau institutionnel"

Plus encore, de l'emp@cher do progresier. Car c'est en confiant
5% 1'administration des %fches nouvelles de pius en pius complexes et
contraignantes qufon l'améne le plus efficacement & s'adapter et & se
transformer, non seulement dang ses structures et son fonctionnement,
mais ausei en ce gqui concerne la mentaliié ev les niveaux de maitrise
professionnelles de se&s agentss Clest 1a ce que Michel Crozier, spécia—
ligte des problémes do liadwinisiration frangaise, nomme "le jeu des mé—
canismes d'apprentissage an niveat ingtitvutionnels, Est—il besoin de
rappeler & ce propos les limenses progrés faits en matiére de dirigisme
économique, durant la deuxigme guerre mondiale, par les administrations
européennes, prises 2 la gorge par las probleémes vitaux que leur imposajent
les hostilités ou 1l'occupation pro 1Tennemi on matidre de pruduction, de
transport, de répartition et de conuscmmation 7

17 "Le Wonde" du 24 aoft 1968, page Te
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¥  Quant au Tecours aux sociétés privéass, la célébre_publiéﬁfibn amé--
o " g : e : . o N : P 4

ricaine "Harvard Busineszs Review', pourtant peu suspecte d'inclination _
pour~le dirigisme administratif r en souligne leg graves dangers dans sa

livrdison de juillet-ao@it 1968, Hazel Henderson, y étudiant le processus

de "prise en charge par les entreprises privées de responsabilités dcra~

santes qu'abdique le secteu Labinz; "eonclut” : "tandis que les sociétés

¥andissent, toujoure plus Puissantes et yrospéres, le gouvernement semble .
gg:ei'r‘, gras et flasque. A tous les niveaux, il est submergé par les

problémes qué posent une population croissante et le formation de gigan— .

t ‘qﬁeS"conqen‘trations‘ urbaines,.. Le résultat est une cohorte apparem~

ment interminable do difficultés, qui vont de 1'insécurité dans les raes,

én pdssant par ia.'faibleSSe de l'éngeignement dans lec édcoles publiques

jusqu'a 1'empoisonnement de ltair", oo

5 Ne peut-on éprouver quelque inquiéiuds 3 voir certains gouvernements
Wicaine s'engager dans une voie anulogue; et confier & des organiesmes
privés — et ceci de f‘agon_permanentef des tdches qui sont tras évidemment
de la compétence de leurs. administrations, telles que l'amimation
nira.l_e, lientretien de‘réseal_lx routiers, la réorganisation de Services
i T2 Pabligey lesé4hdes ‘_t-ééhni(;ues Ge grands travaux, la recherche et la vul-
garisation scientififue ? - ' .

VEE

v
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CHAPITRE III
LA FORMATION POUR LE DEVELOPPEMENT

I1 est communément admis, dans les pays industrialisés, que ltindustria-
lisation aurait une influence favorable directe sur le développement et
1'on en fournit la preuve en rappelant que Révolution agricole et indus-
trielle ‘ont historiquement cofncidé en Burope avec la diffusion de l'ins-
tructione De nos jours encore, les revenus nationaux sont en étroite et
évidente corrélation avec les taux de gcolarisation & tous les niveauXe

I1 n'est degg pas’ Stonnant que, sitdt 1'indépendance acquise les
responsables africains aient porté leurs efforis les plus vigoureux sur
le développement de 1'enseignement, et que 14 encore, ils aient choisi
1a voie de "l'approche globale", clest-a-dire 1'attague sur tous les
fronts du probléme : alphabétisation des adultes, scolarisation massive
de populations enfantines ecn rapide expansion numérique, développement
de 1l'enseignement général et professionnel aux degrés secondaire et su—
périeur, Quant aux difficultés spécifiques de 1'Afrique, d'ordre démo-
graphique, économique, psycho—-social ou géographique, elles devaient
2tre vaincues, la auesi, par les "raccourcis miraculeux", en l'espéce
les procédés de la pédagogie moderne : formation accélérée, enseignement
maetif", moyens audio-visuels, enseignement de base, combiné avec des moyens
de fortune : claesses 2 mi-temps ou méme & tiers—temps, moniteurs militaires
ou membres du parti, etc. Et les statistigues nationales et internatio—
nales devaient enregistrer chaque année les classements respectifs dans
cette course aux "lumidres" et au progrés sous forme de pourcentages d'ac—
croissement dont on peut dire que, méiie tenus pour exacts, ils ne tradui-

aaient pas l'aspect gqualitatif du probléme, -

Bn effet, il y a certes .interaction entre éducation et revenus
nationaux, mais sans que 1'on puisse dire si la scolarisation est une cauee
du développement cu si ce sont les besoins d'une économie en expansion qui
stimulent la formation. Pour Y. Bowman et C.A. Anderson 1/, on pourrait
enregistrer trois étapes dans ce double processus de causation cumulative 3
une premiére, au Bours de laquelle 1'éducation joue wn ré6le d'entrainement
gur 1'ééonomie; une seconde, en palier ~ ol sa diffusion n'a pas grande
importance sur les revenus nationaux; une troisidme, oll, & mouveau, elle
provoque l'essor de 1l'économie, batie sur une population bien formées

D'autre.pargz la productivité d'une collectivité n'est pas faite ..
seulement du degré d'instruction de ses membres mais aussi des niveaux . . -
de santé, de culture, d'organisaticn sociale, d'ouverture sur le monde P
extérieur, de la qualité de cette éducation et de son "adéquaticn' aux '
niveaux économiques et sociaux, etce..

17 of. Me Jo Bowman et C,A, Anderson "Research needs for developmentL7 «.f
assistance programe"; Brooking Institute, New York, 1961.
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On ne peut guére reprocher aux responsables africains, dans les
oonditions o ils étaient placésy dlavoir refusé de se laisser enfermer
dans le dilerme "éducation de masge ~ formation d'élites" et d'avoir
voulu faire "fléche de tout bois" en visant tous les objectifs 3 la fois,
‘Ils otit ‘d'dilleurs obvermu des’ résultats non négligeables, “D'aprés les
statistiguies as la CEA,'1Jﬂfri§ﬁé“(y'bompfis'l‘AfPique?du“Suﬂaﬁcdmptait,‘i
en 1950, 101,600,000 anaiﬁhébé%%éhadulteh‘pbﬂr7120}40050003habitants-dér’-
Tus' del 15 ans soit ‘84,4 pour 108§ en: 1960, 121.9004000; pour pres de . .
147 millions, soit 81,5 pour 1005 et 1965 ‘(es‘t’-imations)'fmo mitlions .. -
pour 176 willions, soit ‘prés-de-83 pour 100. Malgré 1texpansion démo— - °
graphique, le pourcentage d'analphabdtes serait donc tombé de 1 point
et demi -en‘¢itinze ahs, 6 qué' 1'on peut aussi considérer conme’ uh' delmi-—
Succ®s, -ou dudemi~schecs Maik on peut se demander. si. cet effort, sans; . .
doutel politiguemert nécessaire, a été dpportu.ném"ent=iz"éparti*=‘s‘ur le plan. .
L RS AR B PR IR

de la productivité nationale,

Tl

O A P . W . ,.i’:',.," . o L Loy © ) Lo T

Car:Ia: recherche dture solution globale, en raison' de: 1'insuffisance

des -moyens ‘jointe & la stricture sociale des pays é.-"donﬁ.na;ﬁtei’&gricole‘ S

Pauvre €t stagnantey. a‘eu des affots: analogues & ceux de ‘la éroimsamce "'

équilibrées” Blle: a contribus & renforcer le "dualisme" africain en' iy

favorisant, note B, L¥bel, en accord avec beaucoup 4'obzervateursy "1y < :

formation. d'ime &lite de niveau comparable A celui des: pays -i‘ndﬁ's‘ti‘i"ail“j.séa;

~Wads qui’ stest superposée A une socisté: qui, du fait de'son retard,hei s
Ppouvali L'intégrer et en'utilizer les services" e oot pesea

Rou

AR DT AR, E IO L ’ B . h .. P . t
-De-13, la fuite du: personnel hautement qualifié vers les quelfues
entreprises localesr travaillapt- pour-1texportation, la- phéthore-de diplBies
non: essentiels pour le développemoht, itel le Droit, ‘le chdmagd; 1& sous—
emploi ou le "mal—emploi" des intellectuels, S Foe, weien

Ty ) . o~y

Quant. & 1'enseighemeht de masse, en-fait enseighement rural, il .a été
Bouvent,en dépit de quelques louables efforts” d'adaptation, -‘uﬁv*-enséignéﬂi--",_-’
ment de:"déracinement®; vidant les’ campagnes de‘=1eurs"meilleuré“"'élément’s'_"
sane n@me-les avoir formés'aux techniques du secteur  utbain.: & i

oo
L
Ty

© -D*auire part, ‘"lc rendement-de: l'Sducation est souvent trég faible,
en raison. de l'absentéisme. quisporte souvent sur 50 ‘pour 100 dés effectifs
inscrits, surtout pendantlés ‘grinds travaux agrictles; note 1*UNESCO, -
de la déperdition :par abindon prématurdé ‘des étides ou’échecs scblaires 'y
en Tunisie et au Maroc, en 1960, 12 & 16 pour 100 des &ldves inscrits en
premiére'annéeideﬁl'enSéignément?primaire terminaient la dernidre et,"
parmi .oeux-ciyila moitié iseulement réussissait 4 'passer-le ceftificat " « '~
d'étudest, S - o ‘ e e e
Enfin, pour ceux qui restent au pays natal, ila "replongéé''en milieu -
social fruste réduit plus ou moins rapidement & quelques rudiments 1'ins—
truction acquise. Cette dégradation est encore plus nette chez les adultes.
fraichement “alphabdtisds™, - ¢ . 7 .o - - . . AT e e
I B DA Ty e ' -
1/ c¢f. Eo. L8bel, "Le probline du financement de 1’éducation" Tiers lionde
Vole 1, n° 1-2; janvier—juin 1960.
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h IETRITRN . CEAPITRE IV
' HLEMENTS D'UNE NOUVELLE TACTIQUE ADMINSTRATIVE
’ ADAPTEE AU DEVELOPPELENT
* . L'administration, a~t—on dit, est, coume la politique, 1'art du.

possiblé; oomme elle aussi 1'art de choisir entre plusieurs maux, le ..
moindse et, entre plusieurs solutions, celle qui présente le maximum
dtaventages pour le minimum d'inconvénients. On & vu que la liberté
de choix des administrations africaines dans le pasgé a été restreinte
patr les circonstanogs; dans une certaine mesure, on ne peut que se
féliciter qu'elles aisat opté, & ce stade imitial pour un type ds. .
développement ‘congu commé une résultante des systémes occidentaux de ... -
planification, dtorganisation et méthodes et d'éducation, plutdt que
de 8'8tre lancées, daps ltimprovisation de solutions purement africaines,
dont les circonstances rendaient le succds aléatoire. Les "remous" laissés.
derridre lui par le développement africain sont, a tout prendre, jusqu'iei,
moins violehts que ceux soulevés pandani trois siscles par le déveleppement. -
des sociétés occidentales et les resvifats nettement plus rapides. Si dans
19”%Eb}§é”“d“fces résultats, on a souiighé les ombres plut8t que les lu--
midres <2l d'un trait sans doute trop rapide et trop appuyé —. c'est que,
on.le:dépate, ce sont les premidres qui permettent de nressentir le plus
aisément le devenir proche des apparelils alministratifs africains. Car
une nouvelle stratégie dans.ls conduite des groupements humains ne peut
jaillir, telle Pallas Ath8n&, toute armée du cerveau de Zeus Olympien, de
.W_Wnation créatrice des spécialistes de la sclence administrative,

mais bién - plutdt de la correction, er. fonction de 1l'évolution da milieu

ootiomique et ‘§6¢ial; des érreurs constatées par l'expérience. Nombre

de sigiesprécurseurs permettent de penser que l'on peut faire cenfiance

eﬁ;éé“dbmaine“aﬁ?géaljéme ot au pragmetisme africains. - | i SRR

Y
SN e

et

-
1

REICREE Y Pléﬁfffééﬂién;.agricultufe et dével oppement éffiéaiﬁé

.+ 'On & insiwté lorguemént sur 1liinsuffisante importance accerdée,
au moins s6us la pression des faits, & la aodernisation du-secteur -

. vagricbles Tt ¥ron entendait par 13; non seulement la.culture du sol,
mais 1'exploitation de toutes ses remsources de surface : forétis,
péche, chasaé; tourisme et mfme cueilletie. I1 semble gu'un heureux
revirement goit sur 1¥ point de se produire, au moins,cen ce gui copcerne
les cul¥ures si 1'on =u croit le Rapport enoucl, pour. 1967, de la BIRD
ot de. sa puissante filiale, 1'Agence Internationals pour. le Déve—
loppement (AID)." ‘ ; AR

Ce: documeni- constate, en effet, que, dans la plupart des pays en
voie de développement, ‘griice & la mise en culture, sur de vastes super—
ficies, dé notivelled tariéiés de céré@;psaxqui_permetjont_uh doublement,
- voi?é“ﬁﬂ'tripléﬁeﬁﬁ{‘@§é‘;en&emenfgé,;Qgtlhbcfbissement, trés caractérisé
pour-le b1é of ‘le rin, serait ésalement trés.potable pour les cultures.
de mai's, de mil ‘ot de Borgho, au péint que les spécialistes estiment que le -
wiers Nonde geraib en truin &e feire sa Révolution générale et commencept & -

-

YR S R
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douter de la validité des "projections" deg chiffres de production agri
cole durant la dernisre décennie, qui font Craindre une crise de 1'approm.
visionnement mondial en denrées alimentaires,

Fait plus important encore, la Banque Mondiale constate, pour s'en
féliciter, que les gouvernements intéressés ont enfin compris que la
priorité devait &tre souvent donnée a 1'agriculture dans les programmes
d'équipement si 1'op voulait assurer un véritable démarrage de 1'économie,

Si cette heureuge tendance se confirme, le Programme d'action des
administrations africaines pour les prochaines années est tout tracé, Sup
le plan international, lutte contre la détérioration des termes de 1'échange,

teurs, garanties d'écoulement,international des produits, etc, .Sur le plan
interne, diversification des cultures d'exportation,‘multiplication des
structures d'encadrement de recherche et de vulgarisation agricoles, d'anj
mation rurale, réformes agraires, développement de l'infrastructure,
*micro-réalisations" rurales valorisant le produit agriccle entre les maing
du producteur, développement deg coopératives agricoles qui, dépassant le
rdle de simples organismes de collecte et de centralisation des Produits
qutelles jouent, & 1'heure actuelle, & peu prés partout doivent résoclument
aborder le domaine des services collectifs aceroissant les rengements et
diminuant les cofits : fourniture de'Semencessélectionnées, d'engrais, dfoue
tillage lourd, de moyens de transport, planification des cultures, etc,

ment riches, dont 1'absence est, & 1'heure actuelle, le véritable obstacle

a 1'industrialisation, Elle redonnera tout son sens et sa valeur 3 1'enseje.
énement rural, en lui fournissant ses indigpensables débouchés. Les "grands
Plans de petits travaux agricoles” se substituant aux "petits plans de grands
travaux industrielgn 1/ permetiront de fixer sur place, sans 1a déraciner,

la main-d'oeuvre locale et réduiront les néfastes migrations vers les villes,
Décomposés en "ouvrages de t&cheronnat", ils permettront 1le développement

— préparatoire 3 1*industrialisation — d'une classe d'entreprencurs autochtoneg,
actuellement entravé par 1'importance des capitaux et de 1'outillage lourd

4 epgager dans les grands travaux, dont les clasges de soumission et lesg
cahiers desg charges et auditiong générales ou particuliéres sont d'une telle
rigueur ou d'une telle ésotérique technicité qu'ils assurent 3 eux geuls

Je monopole de fait des sociétés étrangéres, De réalisation rapide, d'effets
immédiats et tangibles, ils emportent aisément 1'adhésion et le concours
positif deg collectivités locales, qui les soutiennent volontiers de leurs
Propres deniers. Portant sur des investissements fractionnés, &talés dang

le temps et 1'espace, ils permettent de répandre localement et 3 un rythme -
modéré, des revenus qui engendrent 3 leur tour des activités et revenus,

Sans provoquer ces vagues d'inflation monétaire, ces tensions sur le marché -
de l'emploi suivies de’ débauchages magsifs générateurs de troubles sociaux
que l'on observe geénéralement dans les zones de grands travaux, .

1/ of. Robert Délavignette "Du bon usage de 1a coopération", Paris, 1968.
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. pinei, multipliant et fixant sur place jes &lites formées par 1'école,.
1es faisant partitiper & la oroissance et les intéressant & ses bénéficepy . .::
cette*?olitique~permef%ra le développement des collectivités et libertés .. -
locales, facilitera la décentralisation ainsi que la régionalisation deg:~ - -
plans et contribuera puisgamment a la réduction du "dualisme" social et
éconbmigues Car, en ge fondant sur l'expérience, on peut. penser que,. bien
qu'il y ait-interaction entre les deux, c'est la modernisation du se¢teur. .-
rural qui exerce une forte influence sur 1a souhaitable, “sinon toujouvs - . .-
fermement soﬁhaitée,-&écentralisationrdéconcentration,'et non llinverse..

9. La formation pour le développement : - L

Ce'tte “politiqueﬂ-de'modernisatibn du secteur rural commandas, & son
tour, aux programmes de formation .pour le développemente. i

. a) Lteffort de gcolarisation

Voici, dans c¢e domaine, les conclusions tirées d'une expérience agri--
cole maroczine, et qui fut un demi~échec,: pour. les raisons. qu'on nous in—
dique trds clairement "Pour metire en valeur un vaste périméire agricole,
i1 ne ‘suffit pasde construire un barrage et un périmétre d'irrigation :

il faut-égalenent, trds souvent, une réforme agraire, la révision des .
contrats agricoles, la réfection des cadastres, le rcmembrement des ierres,:
donc le concours de juristes.et~géométres;.13‘rénovation de ll'artisanat. et ..
1tamélioration des technologiés dans les domaines de production, de la _
transformation et de la commercialisation des produits, ce qui nécessite ..
1'extension de l'enseignement fondamental et professionnel, en mdme temps
que le concours d'agrononss, de vétérinaires, de forestiers, aidés par

de nombreux moniteurs, et de. nombreux vulgarisateurs, dont ltaction doit
glappuyer sur des gtations expérimentales; la mise en place d'organismes

de coopération et de crédit et mBme.temps qu'une infrastructure socialej -
enfin des chefs de circonscriptions territoriales capables de .coordonner = -
Ytaction des techniciens et de wvaincre les résistances. des paysans" 1/.

Clest donc sur la formation accrue de cadres techniques et ruraux
moyens gue devra porter lteffort des administrations africaines dans les
prochaineswannées,:Biaelles'veulent:assurer‘un'développemen$ harmonieux
de leurs nations respcotives, Cela suppose, a la base, un enseignement
de qualité; c'est-a~dire un enseignement primaire qui ne se borne pas & .: -
apprendre & l'enfant des connaissances &lémentaires, mais aussi & observer,
analyser et synthétiser, assez rapidement et compléiement pour qu'il .
puisse entrer, & un fige raisonuable, dans le cycle secondaire, général ou
professionnel, non seulement pour y. accroitre ses connaissances, mais aussi
pour apprendre & les insérer dans .la réalité, clest-a-dire & appliquer
concrétement’ les moyens employée aux fing poursuivies.’ Ory des trois ¢ycles,

1/ "Une expérience d'irrigation d'un périmétre agricole' - "Les grands - .
travaux de la plaine des Abd-Doukkala'j Bulletin d'Information du Maroc,
Rabat, juillet 1954. A S AT
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le secondaire est le plus cofiteux, car il fait appel & de. nombreux mattres
spécialisés, & un matériel de démonstration et ‘d'application dispendieux, -
4 la construction de nombreux internats, qui impliquent en. outre la prise -
en charge par la collectivité des frais de subsistance des éléves, s

Nous nous retrouvons la, devant un "cercle vicieux" analogue & celui -
du dilemme “agriculture—industrialisation"f sur lequel il est d'ailleurs
directement enclanché : la scolarisation massive peut &tre -congidérée
comme "autophage” quand elle détourne, pour des rdsultats positifs..
douteux, les crédits nécessaires & un développement du milieu économique
et social indispensable 3 son propre essor. . S

C'est 14, avec lfacdroissement de la population enfantine, ce qui
explique le "piétinemeni, constaté en siatistique, de la scolarisation
dane les pays africains les plus rauvres, encore au stade initial de leur
connaissances C'est ce qui explique aussi que les plans de certains pays,
comme le Congo-Brazzaville, le Togo, le Dahomey envisagent une limitation,
voire un arr@t de la progression du secondaire qui forme d'ores et déja
des sujets trop nombreux pour les capacités d'absorption nationales 1/.

On ne peut gudre briser ce cercle vicieux qu'en acceptant de moins
instruire pour mieux instruire et plus terd plus instruire, suivant un
rythme fait de points d'éguilibre successifs qu'il appartient i chaque
pays africain de déterminer en fonction de ses conditions particulidres
et de 1l'évolution des technologies qui, on ne doit pas 1'oublier, néces— :
siteront dans l'avenir des étudés toujours plus longues, plus cofiteuses .
et plus rationnellement distribuédes. '

C'est ainsi que, placé devant une sitvation de ce genre, & 1l'aube
de 1'Indépendance, le Gouvernement marccain a opéré une réforme radicale
des errements suivis jusque—l3 par les autorités de 1l'ex~Protectorat et
copiés des "modéles frangais"; il a ramené le r8le des écoles rurales
4 un simple "dégrossissage", au cours duguel les éléves, sous la conduite
d'un simple moniteur, apprennent & lire, & écrire et & compter; les meil-
leurs éléments, aprés une sévére sélection, passent & 1'8ge ‘de neuf ans
dans une véritable école primaire, oli, par groupes de vingt, et sous la -
conduite d'un instituteur diplémé ils sont amenés, en irois ans, ‘au-niveau
du certificat d'études, avant d'entrer, & wn &ge raisonnable, dans le-
secondairé 2/, RN

b) L'alphabétisation des adultes

Face aux besoins croissants des prochaines années, c'est dans 1'im-
mense réservoir des adultes alphabétisés et immédiatement utilisables que
les administrations africaines seront amendes i puiser la main-d'ceuvre
indispensable au développement. Ici encore, l'emploi d'une approche

1/ of. Michel Gaud, op.cites, ps 357

g/ of. Nohamed El Fassi, Ministre de 1'Education Nationale au Maroc,
"Ecole du livre", Rabat, 1956,
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__globale a fausss’ la: solution du probleme et ‘les tentatives d'olphabetl—:f;'._
sation massive,. souvent autoritaire, ont abouti & des échecsy’ L'alpha-_fﬂh;il
bétisation ne:peut réussir, en effet, qu'ad condltion d'Btre selectlve,
fondée sur le volontariat et quielle se traduise par:une promotlon soolalé,
ce qui implique, ainsi que le note un rapport de l’UNESCO, qu'elle vzse__
& une modification dé 'l'environnement 1/+' Car’on note, eh ce domalne,
la méme 1ntaract10n educatlon—mllleu qu‘en matiere de scolarlsatlon.

On peux relever, la aussi, une heureuse réaction : les experts de ‘

dix huit pays én voie de développement réunis & Paris sous l'eglde de

1'UNESCQ, nlont pas craint de condamner unanimement le projet de "campa—
gne mondiale contre 1'analphabetlsme" déclarant que "la lutte contre
1'analphdbétisme, qui n'est pas une fin en soi, doit &ire lide plus 1nti—
mement que- par e passé a 1'éducation permanente des’ adultes,; et en par-
ticulier,.3 la formation professionnelle ‘tethnique" g/ Depula,,l'Algér:Lel
la Tunisie et tout récemment l'Ethiopie ont'abandonné la methode globale
pour ch0131r Ia methode seleotlve dans le” oadre professlonnel.

¢). La cooperatlon teohnlque

On- a tout dit du statut des coopérantc et assistants technigues o
é¢rangers, de leur statut, de leurs devOlrs, et de leurs dr01ts ainsi ‘que .
de leur. emploi considéré comme moyen, mal nicessaire, cautlon, hypothéqne
ou alibi. - Il semble d'ailleurs que les inévitables heurts ‘et difficultés _
du début aillent s'aplanissant, On notera donc, 31mp1ement, que la plani~
fication des besoins fait apparaiire, malgré le progrés de "l'africanisa~
tion des cadres", lu hécessité d'un appel encore plus large 3 leur concours,. .
non pas aeulement, comme on le croit communément, en ce gui concerne les

-uw~~”spécialistes", mais surtout pour les "généralistes", syant la vision et
la compétence globales des problémes de développeument 3 _/ Clest, en effet,
l'emploi de ces experts & competence générale qui peut &tre le plus fécond, .
mais amssi le. plus délicat, puisque, de par leurs fonctlons, ils touchent
aux grandes options” de politique natiopale. On leur conselllera donc de
méditer 1'exemple de Solon, Gui avait donné & ses compatriotes athéniens,
"non les meilleures lois, mais les meilleures qu'ils puissent supporter",.
Ce qui ne l'empecha pas d'allleurb, d'etre menace d'ostraoasmef

3- Les atruotures admlnﬂstratlves et 1e developpement

Le Comlte n°1 de la Jére Conference de 1962 avait 6té charge d'élaborer
un organigramme-type des structures administratives orientées vers le déve—
loppement qui plit servir, sinon de modéle,; du moins’ de base de réflexion,
aux Btates africaing intéressés. Mais le Comité dut renoncer & remplir sa
mission, en raison des difficultés renconirées : différences considérables
des dimensions geographlques et demovraphlques, dlver51te des structures -

7 "The relatlon between theracy and Feonomic Deve]opment "UNESCO" Parls, 1962.
2/ Girod de l'Aln, “Le Monde" 10, avril 1964, RN
3y cf, Gabriel Ardant, "Le Monde en friche", Parls, 1959, page 40. o
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économigues et sociales, des systémes pPrlitiques et constitutionnels,
des traditions administratives venues des anciennes métropoles, des
conceptions libérales ou totalitaires que se font les. gouvernements des
méthodes de développement, ctec, :

I1 n'y a guére lieu de le regretter : changer un statut n'est rien,
81 derriére une nouvelle fagade les errements anciens doivent continuer,
La pratique, depuis six ans, par approximations et ajustements successifs,
a déterminé, pour chaque Etat africain, d'aprds sa physionomie propre,
el mieux que n'importe quel systéme, des structures administratives qui
ne semblent pas, dans'l‘avehir, devoir gsubir d'importantes modifications,

Tout au moins en ce qui concerne leg administrations centrales, il
est vraisemblable que lb_développément, surtout s'il se poursuit dans
l'orientation de la modernisation du secteur rural, appellera une modi-
Tication des structures et des pouvoirs des services exterieurs et des
collectivités locales, en particulier au niveau de la Région. Clest a
ce niveau, en effet, que pourra &tre desserrée, sans inconvénient ni
danger, la rigoureuse centralisation—concentration qufavait imposée aux
jeunes Btats africains, au moins 3 ceux de mouvance frangaise; la double
nécessité de bitir la Nation sur la tase de 1'unité politique et de 1'in~
tégration économique. ' Glest 3 1'écheion régional que le systéme de plani-
fication, maintenant solidement installé cur le plan national, pourra se
permeitre d'opérer les adaptations indispcnsables pour le développement
harmonieux des différentes parities du Paya. '

Sous 1'angle administratif du problime, on ne peut guére mieux _
faire & ce sujet, que rappeler certaines rdgles générales tirédes de 1'ex~
Périence : ‘ ‘

= la région coit &ire fondée sur le principe de l'homogénéité : aussi
est-il nécessaire de prendre cn considération les facteurs géographiques,
historiques, démographiques, ecthnigues’ et €conomiques; c'est leur engemble,
et non pas:chacun des facteurs pris jisolémenti, comme c'est souvent le cas
en Afrique, qui faif 1'hcuogéngits ds 1a régions

— il sera nécessaire de tenir compte des déplacements de population
et des courants d'ordre économique que crée le développement, tout en
maintenant une certaine hétérogénéitéf indispensable pour l'existence
d'une certaine complémentarité entre les régions économiques;;

~ la région doit Btre bitie autour d*une métropole régionale d'équi-
libres . ;- ‘ : _ ,

~ elle devra recevoir non seulement des “mpétences actuellement
exercées par l'Etat 3 1'cchelon ceniral (élavoretion et exécution des
itranches régionales du plan ~ gestion de certains services, tandis que’
--d'autres, tout en réstant nationaux, seront placés sous 1ltautorité du
Chef de Région} rwis anssi les Loyers financiers nécesseires & leur appli-
cation (pourcentages de cersains inpGhs nationaux, a c8té de Seg ressources

fiscales propres, et dont elie pourra dsposer librement);
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i 1a régionalisation des plans’ doit permettre 1¢ reclassement utile,
aprée tecyclage, des fonctionnaires en surnombre &' 1'échelon central. =

I

3. L'organisation, les méthodes et }e développemept o

Il appartiendra aux Bureaux d'organisation et méthodes, aujourd'hui
mis “én' plate-dans la presque totalité des pays -afritains, d*étudier et
de duggérer leb“procéssﬁsfde=iatiohaliéatiéh”dfacfiVitéé administratives
que 1é développemert rendra’plus -coiplexés et plus- nombreuses. De concert
avec 1es Sérvices ifit8redséd’ et jamais dans?Yfabsold, c'est-a-dire en‘de-
nors des oonsidérations de reldtions avec le milieu gociologiques, ‘Une °
bonneéadministfationy“énﬁﬁfrique,'encére'plus“qu'ailieurs;:n‘eﬁt'paéfcélle
qui 86 veut saveir, pohvoil et verti; ce qui, appuyé par la contrainte,
pet Llamener & la plus détestable dés tyranniés, celle qui pese, 3 chaque
‘thaque 'penséé bientdt, sur la ‘vié ‘publique et -

- !

Jheure, ‘4 chaque geste, &

v .privée ‘des citéyenas ‘oiast leélle ‘doft l'action eést, dans toute la mesure du pose

Bibley ‘comprise, acteptée, aidée pir les administrés, “€'est donc:ld une ques~

- '4ion"deévniveau d'épprit-biviqﬁe,f&dné‘d'éducétion,~de‘cohtaéts’e€fd'iﬁfqr—

mation 3 -Gouble “Sourant, ‘duédéntre & la périphérie, du haut ‘vers le bas
et inversements’ e w00 moeon o SRR
R Lod T T el BRI EE T . ) . . . Vi
Clest ‘aussi une Administration’dont ‘les agents dominent les procé-—
dures et les techniqiies qu¥ils appliquent; ‘c'est-a~dire en comprennént
le sens-et’ la portéej ‘sindtt les réformes les plus opportuneés “se perdent
dans les sables ou ne font que renforcer le formalisme procédurier, le .
Littéralisme dans 1'application de la réglementation, 1l'automatisme

:u“aweuglevdans‘11exécutibn.6b§“or@res}'1WabSehce d'imagination cnéaxriée"
. it dlesprit d'initiativéy’ que I%on aura voulu probablement supprimer ' |

‘et qui sont les véritables "goulets d'étranglememti: du développetients

C'est 13, certes, un provléme de formation professionnelle, & propos
duguel on Mesurera aisément les limites et’les méfaits deés ‘"raccourcis ,.
miraculeux" pédagogigques, téls que la formation ‘accélérée, Vite dégradée,
les moyens audio-visuels qui*fisqﬁéﬁt’dé-jpfndré”fej#eiﬁalihmpﬁﬁﬁﬂlTjﬁage

- gt verbalisme! du’ mot), les ‘expédienis Fondés sur T&'dibfiﬁﬁ%ioﬁhﬁf&ﬁ@éééﬁ:

« par Arthur. Lewis et gqui ‘comporitu, & v certain momént, un' ingtiétant

. . . .- Ty Ll . L P .
.suecds, entre MYéducationinvestissement”, qui accroit e rendement de”

il vindividu; ‘et "1féducati

on=onsoniation”, qui aéeroft sa culbure 1/¢

e S R o

con
L

5. LY¢thique dans' 1'adminisiration et le développement
‘Hne . bonne admiAistration otest, enfin, celle-qui, commé 1l'écrit le’,
Professeur A. liolitow Maux mains d'un pouvoir fort, en prépare et en’
exéoute les directions avec autant de compéiences que de loyauté, sans
r8ver de se substituer & lui ou d'acquérir ses prérogativss, tout en
refusant ou en esquivart ses responasabilités.

T/ RThr Lewis, Social end Ecopeni Studies, ¥el. 10; Fpe 113127 . o'
. La Jamafque, 1961. . ... | . o
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On touche 13 aun probléme du loyalisme dans 1l'adminietratirn afri-
caine et 3 celui de lt'intégrité professionnelle qui lui est intimement
m8lé, dans les caures comme dans les effets : : S

a) loyalisme administratif

Certains fonctionnaires, exergent des fonctions que J.He Gilmer
nnmme "professionnellement comprometiantes™, en ce sens que, "bien que
ne liant pas leur activité aux optirng idéologiques du Gouvernement,
elles les désignent cependant aux yeux du public comme les promoteurs
ou les exécutants, ou les deux, d'une partie technique ou administrative
du programme de ce Gouvernement" 1/. Au premier rang de ceux—ci, les
Chefs des Services d'intervention éccnomique et les Directeurs de la
Ponotion Publique, qui sont placés & 1'articulation de "l'adminigtratif"
sur "le politique” point faible et "ventre mou" des appareils étatiques,
particulidrement en Afrique. Ces fonctionnaires sont, d'autre part, placés
& la t8te de nombreux agents, qui peuvent se comstituer en redoutables .
"groupes de pression". La tentation est donc grande pour le pouvoir poli-
tYique de se les -attacher par les liens persomnels, de caractéire extra—
administratif, lesquels s'Stendent tout naturellement & leurs collabora—
teurs ou aux agents qu'ils recrutent. Le fonctionnaire n'obéit plus 2 ia
Fonetion, mais & un Chef on tant qu'homme, c'est-a~dire en tant qulil est
tel et non un auire. Cette "personnalisation” des relations hiérarchiques
. entrafne & son tour la "patrimonialisation" des charges, avec ses effets
bien connus : 1le néprtisme, la soumission: & des intéréts particuliers,
ltesprit de clientéle, le gonflement d'effectifs "parasitaires", l'absence
de délégations de pouvoir et d'autorité, le ocloisonnement des gervices, etce
Enfin, l'instahilité‘politique, 13 ol elle est accusée provoque l'instabi-
lité du Chef de Service, incompatible avec la pPlanification et la gestion
rationnelles & long terme du personnel,

Dans ce domeine encore, une amélioratien semble se dessiner : lors
d'un Séminaire, tenu 3 Addis-Abéba, en octobre 1968, sous les auspices
de la CEA, les Directeurs de la Fonction Publique des Etats africains
francophones ont nuté une diminution trés nette de l'instabiliteé qui carac—
térisait jusqu'ici leur emploi- On ne peut que s'en féliciter, car le déve-
loppement exigera que les Chefs de Service aient, dans l'avenir, une compé—
tence et une autorité accrues; il leur faudra, en effet, suivant une évolu~
tion constatée déji dans les paye.occidentaux, participer de plus en plus
étroitement & 1'élaboration de 1a pensée et de la décision du "politique",
Eux seuls disposent, en fait, des éléments de l'information et de leurs
meyens d'exploitation, sans lesquels la conduite finaliste des mécani smes
économiques et sociaux est désormais impossible,

b) La corruption

"L'expérience semble nous montrer que dans un pays sous—développé on
résiste trés mal aux tentations de 1'argent” écrit Prosper Rajaobelina,
Directeur de 1'Ecole Nationale d'Administration de Madagascar, & propos

1/ Jobn Gilmer "Le fonciio ;frelet la politique" RIISA, Vol. XXXI1, N°4,
' page 323, Bruxelles, 1966, = =
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de la formation morale de ses élaves. ‘Il cherche les causes de cette
tendance "dans une certaine concepiion des relations humaines, selon
laguelle tout, y compris l'argent, doit entrer daus la solidarité so—
ciale; qui-est la waleur 'suprdme", dans le désir de prestige et, enfinm,
ndems une certaine instabilité dlordre professionnely comme si”la position
cccupée dewait Bire exploitéé au.maximum, puisgu'elle est essentielle~-
nent précairaﬂvﬁ/au'Ondyourrait ajouter, en ce qui .concerne le secteur
public, le: manque d'éducation des administrés touchant leurs droits & .
1tégard d'institutiens .que 1€ nouvel ordre démocratique met a leur service.
R Lo ) . AEREE . ' : T PR . N . : . . T -
Quelque mltiples que soient . les causes ds ce double état ‘de choges, -
elles doivent 8tre attagquées dans leurs racines : application stricte des -
dispositions statutaires interdisant la participation des fonctionnaires
aux luttes pelitiques, fixation de régles précises d'inéligibilité et -
d'incompatibilite entre le Servigce ;public et l'exercice d'un mandat élec— -
toral, formation morale permanente des fonctionnaires, information du’
public, répression pénale de la corruption concernant aussi bien les
corrupteurs que Jles corrompus, etc. .  Ce sera l'oeuvre:la plus délicate
mais certainement indispensable des responsables politiques ot adminis~
tratifs du développement.. : “ S

i/ Pfdspér:ﬁajaébelina,”"Présentation3dé;1'Ecole Nationale d'Administration
de Madagascar'; Vol. XXXIT, N°3, p» 235, ‘Bruxelles, 1966. . o
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CONCLUSIONS

Aiﬁsi, on 1'a vu, les problémes d'ordre administratif, au sens large
du terme, que pose le proche avenir aux Gouverncients africains ne semblent
pas devoir différer, essentiellement, de ceux qu'examinait la Premidre
Conférence en 1962, L'action des administrations africaines consistera
vraisemblablement crmme par le passé & réunir et concentrer le maximum
de moyens pour inverser vers le haut, suivant 1'image chére 3 Gumnar
Myrdall, la spirale faite de "cercles vicieux" qui aspire vers le bas les
pays' en voie de développement. On ne saurait donc proprement parler,

& ce propos, de stratégie nouvelle,

lais d'une nouvelle tactique qui coasisterait, pour chajue admi-
nistration africaine, & adapter la disposition et le mode d'emploi de ses
moyens en fonction des considérations suivantes :

1e Parmi les "ecercles vicieux", certains comme on 1'a dit plaisamment,
gsont plus "vicieux" gue d'autres; ce sont eux qu'il convient de briser,
en choisissant les points de rupture les plus favorables, c'est-a-dire
ceux provoquant le maximum d'effets d'entrainement pour le minimum d'effets
de "remous" ou de contre—développement; au premier rang, le cercle
agriculture—dualisme économique et social;

2. Le développement "par le bas" commence et se pourguit par le déve~
loppement des &lites "du bas';

3e A cBté de la notion de quantité intervient désormais la notion de
qualité : qualité des techniques de preduction, qualité des services,
qualité de 1'éducation;;

4c Oette notion de qualité est consubstantielle 3 la productivité -
la prospérité d'un pays.n'est pas faite seulement des trois facteurs classi-
ques ¢ ressources.naturelles, aptiiudes, inndes ou acquises, de ses habi-—
tants et ‘organisation sociales I1 ¥y Taut avssi "l'esprit de productivité,"
qui les met en combinaison "dynamique",

5« On a cherché vainement 3 définir la nature de cet "esprit" ou de
ce "climat" de "productivité" en interrogeant l'Histoire, la race, les
climats, les minorités ethniques, les comportements gociaux ou les croyances
métaphysigques. Peu importe qu'on ait échoué : 1'homme depuis trois quarts
de siécle utilise 1félectricité sans en avoir pu définir la nature physique;
1'important, c'est qu'on sache la produire et en utiliser les effets. Or,

~ dans 1'Administration, le moyen le plus efficace de le faire maftre
et de se développer est de faire assumer directement par ses Services les
tadches nouvelles et contraignantes qu'impose le développement, toutes
les foia que cela est pratiquement possible et que les raisons contraires
ne sont pas d'intérdt 4rés &vident.
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e -~ ¢'est de la fréquence de ces "paris", méme perdus, que dépend

i'adaptation de l'administration & 1'évolution, & tous les échelons et
dans tous les services. En raison de l'interdépendance et de l'intri-
cation de toutes les fonctions administratives, la conception "d'admj-
nistration du développement" est arbitraire et dangereuse.

~ le "climat" de productiviié naft et s’installe dans les masses &
partir du moment ol celle—ci prennent conscience de leur développement.
Il se développe spontanément 2 partir du moment ot le poids des avantages
visibles et tangibles du développement 1'emporte sur celui des obstacles
au progrés et des znerifices & consentir pour l'obtenir. L'éducation doit
donc tendre 4 la modification du milieu humain et la distinetion "éducation-.
investissement" et "éducation-consommation", jcinte aux tensions nées du
rapport "investissement—consommation", risque d4'8tre génératrice de troubles
sociaux et politiques qui peuvent aller Jusqu'd la rupture du systéme.

En définitive, il appartient aux administrations africaines de prendre
1'individu comme fin et non comme moyen du développement; et l'individa
considéré non comme élément du groupe mais comme composant et "constituant”
de 1'unité transcendaniale & laquelle il appartient. Car elles sont placées
au service de la Nation, et la réalité de cette dernidre n'est pas faite du
niveau de vie de ses citoyens, mais du degré d'épanouissement de la person-—
nalité collective dont elle est 1'expressicn et le symbole,






