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1 | Lé premier Plan quinquennal de développement économique et social de
la Tanzanie, qui a é%é lancé le ler 3ulllet 1964, est la premlere étape
d'un plan de perspectivas echelonne sur pres de 15 ans, de gulllet 1964
a4 juin 1980. ' ' o

Ce plan de perspectives vise & :

i) Porter le revenu par habitant qui, en 1964, stationnait & moins

de 20 livres par an a 45 livres en 1980;

ii) Assurer l'autonomie en main~d'oeuvre, sauf dans les domaines

professionnels hautement spécialisés;

iii) Faire passer le potentiel-vie moyen de la population de 35 ans,
en 1964, 4 prads de 50 ans en 1980.

2 La mlse en oeuvre de ce plan respeotlf en est encore tout au début;
o'est pourquoi en tentanﬁ de peser le succes ou l’echec de ces 30 moisg de
mise en oceuvre du Plan, ge ne me poseral pas la question de savoir si nous
avons ou non une chance d‘attelndre nos objectifs & long terme. Mon objet
est plutdt d'indiquer ce qui a $té réalied dans le cadre du’ Plaﬁ“éu cours
des derniers trembe mois, ainsi que les difficultéds que noig avons rencon—

trées dans llapplication de nos divers progrimmes.
SECTION I. IE PLAN QUINQUENNAL : EREF APERCU

3. Le Plan quinguennal de développement doit se terminer en juin 1969.
On y a prévu des dépenses totales d'investissement de 246 millions de
livres, dont 102 millicons correspondront & la part investie par le Gouver—
nement central. L'Organisation des services communs de 1'Afrique orien—
tale (EACSO) et les administrations locales devaient investir 18 millions

et 10 millions de livres respectivement, et le secteur privé 116 millions.

4. Le programme d'investissement du.Gouvernement central a &té& prévu

comme suit @

a,
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TABLEAU 1

1964/65  1965/66 1966/67 1967/686 1968/69 En milliers
_ . - ‘ de livies
' ' totalité
du plan
quingquennal

Hinistéres 10.529 12,493 14.280 16,881 18.190 72.373

Organiemes

para gou-

varnegen-— . .. . '

$aux® 4.373 4,392 5.487 7.073 8.302  29.627

Total™ " 14:908° T 16.885  19.767  23.954 26.492 102,000

g/ Fraction qui doit 8tre financée par le Couvernement central.

Note : Ouire 1§§”TQg‘millions_@e_livpes,_le Couvernement central doit
" Bonsacrer 7 millions de livres aux projets reportés du Plan .
triennal précédent.

5. On n'a pas procédé i une ventilation annuelle des investissements du
secteur privé car cette ventilation est trés difficile & effectuer en
chiffres absolus. Toutefois, on a prévu qu'a la fin de la période cou-
verte par le Plan, lés investissements privés se monteraient & un total
d'environ 116 millions de livres et que le taux annuel d'investisséﬁent
du Gouvernement central, des administrations locales et du secteur privé

gerait, en moyenne, de 50 millions de livres,

6. En raison du taux d'investissement ci~dessus, le produit intérieur
brut oqui en 1960-1962, était de 184,4 millions de livres, devait =melon
les estimafiohs, croftre de 6,7 pour 100 par an, de sorte qu'en-1370

il serait de l'ordre de 331,9 millions de livres. L'évolution par sec-
teur du produit intérieur brut, telle qu'elle est envisagée par le Pian,

est indiquée en termes quantitatifs au tableau 2 ci-zprie,
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T- Deux remerques & propos du Plan : D'abord, au début de la période
de mise en oeuvre, on s'attendail & un trds fort pourcentage de 1'aide
extérieure §bur ié‘ﬁrogramme a’investissemehts‘du secteur public (78
pour 100 environ). In fait, la part de llassistance exiérieure au cours
des deuw années et demile diapplication du Plan 2 été moindre gu'ton ne

1'avait prévu & 1'origine (de 1l'ordre de 40,9 pour 100).

TABLTAU 2
Fvolution du PIB

{en millions de livres)

PIB réel Objectif

itma

. Becteurs. 1954 Lioyenne ' 1970 1980
19601962
Agriculture : 69,6 83,4 126,8_;‘ 188,8
Tlevage 14,3 18,2 25,7 39,7
Pache Y 1,7 2,7 4,1
Produits forestiers 2,1 2,6 3,4 4,9
Industries extractives - 3,0 5,2 7.5 . 10,3
Industries manufacfuriéres_ 5,0 - 7.4 .. 25,0 84,9
Services publics 0,4 1,3 37 9,0
Construction a 5,6 6,3 18,5 40,0 |
Transports‘et-communicationsB,? 8,7 17,2 35,8
Distribution 13,1 22,1 : 44,2 93,5
Loyers et redevances 3,5 8,0 17,0 33,5
Administration §ﬁﬁlique | ' | '
et défense : ; 1,5 12,6 C 25,2 54,4
Autres services 3,9 6,9 - 15,0 37,2
Total PI? 1354 184,4 - 33,9 636,1

Population (en millions
d'habitants) 8,3 9,4 11,3 14,1
PIB par habitant 16,3 19,6 29,3 45,1

Source : Volume I du Plan gquinguennal.




: E/CN.M/CAP.Z/INT 14
Page 5

8. Deuxlemement 1'accent a ¢été mis sur le développement du secteur indus-
triel qul,'selon les prévisions, devalt croitre de 14,8 pour 100 par an.
Avec 1'adppt10n=de la déclaration d'Arusha (voir Annexe),.qul souligne
1‘importénce du développemeﬁt rural, le secteur industriel devra progres-—
ser a un nythme un peu plus lent gu'on ne 1'avait prévu a l'orlglne.
Selon la declaratlon dfArusha, le secteur agricole, pierre angulalre

de notre economle nationale ~ doit 8tre développé de maniére & pouvoir
fournir des excédents destinés an diveloppement des autres secteurs

de l'eoonomle. Dorénavant, dans.la mise en oeuvre du Plan, on tient
compte de la declaratlon d'Arusha, et il est trés vraisemblable que les
resultats, & la fin de la période, ressembleront asgez peu & ceux qui

avaient été escomptés,
SECTION II, RESULTATS OBTENUS POUR L'ENSEMBLE DR L'ECONCHIE
TABLEAU 3

Expansion du PIB

(en millions de shillings)

Iiéyepne o , ‘ _
1960- 1963 1964 1965 1966 Taux d'ex~
1962 : y B ; pansion
1960/ 62—
1966
PIB en prix
constants L : - S R U R ‘
(1960=100)  3.673 . 3.932  .4.194 4,271 4.646. 4,8 %
PIB au colit

des facteurs
(en.prix cou-

rants) 3.920 4547 4.8 4.880  5.455 6,7 %
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-Je  Ainsi que 1l'indique le tsbleaw 3, le taux d'expansion du produit
intérieur brut au cours de la premi2re moitié de la période du Plan,
a €té de 6,7 pour 100 par an (en prix courants), tandis qu'en prix
constants, (année 1960 étant l'année de base), le taux d'expansion
était de 4,8 pour 100, comparé & l'objectif de 6,7 pour 100 dtabli par
le Plars La forte sécheresse qui a sévit dans plusieurs parties du
pays au cours de l'année 1965 et une baisse importante des prix de la.
plupart des produits d'exportation pendant les années 1965 et 1966,

ont eu une influence néfaste sur 1'expansion du produit intérieur.

Par contre, la production industrielle a augmenté au coure de ces

30 mois d'environ 11 pour 100 par an, alors que l'objectif é&tabli

par le plan &tait de 14,8 pour 100; c'est 13 un progrds %rés encoura—.

geant.

10. Ainsi cu'il ressort du tableau 4 ci-dessous, les secteurs qui,
dans l'ensemble, ont progressé de la maniéreAprévue par le Plan, sont

l'agriculture, l'industrie mamifacturi®re; le commerce et les transports.

Les autres secteurs, c'est-a-dire les ihdué%ries extractives, la
congtruction, les services publics, les loyers et les services ont .
connu uns expahnsion moins_rapide que prévi. On expose dansrla section
sﬁivante pourguoi certains secteurs ont progressé, et d'autres non.
SECTION III. SECTEURS DE L 'ECONOMIE
11. Pour développer l'agriculture, dans le cadre du plan quinquehﬁai;..‘
on a décidé d'agir sur deix plans : amélioration, (c'est-a-dire expansion
de 1l'agriculture et de la sylviculture traditionnelles) et transfor-
mation., Les travaux d'amélioration, confids au Ministdre de 1'égfiéﬁ1—
ture, visaient & élargir l'assistance et 1'encadrement fournis par le ' -
Gouvernement sux -ggriculteurs du secteur traditiommel; en leur enve-
yant des vulgarisateurs agricoles et des agents du développement
communautaire. Ces agents deoivent aider les fermiers & améliorer
leurs fagons culturales traditionnelles en leur inculguant des notions

de zoothérapie et de phytopathologie, ainsi que sur la conservation




/0N, 14/CAP, 2/ INF. 14
Page T

TABLEAU 4
Le PIB en prix constants
(indice 1960 = 100)

millions de shillings

1960~ Expansion - Taux
1962 1963 1964 1965 1966 annuelle d'expansion
Loyenne 4 - prévu -
Entreprises
def ménages
(secteur‘
monétaire) _ .
Agriculture o935 1.063  1.172 1.210 1,335 . 1,4 Te1
Industries K-
extractives 105 85 96 115 17 2,2 4,0
Industries .
manufacturiéres 124 151 162 178 204 10,6,_ . 14,8
Construction 52 53 5% 6T . 69 5,8 12,7
Services | , ‘
publics 21 24 24 26 31 8,3 12,3
Commerce 416 469 528 548 610 7,9 8,0
Loyers 75 79 85 90 92 4,2 8,7
Transports 76 86 95 91 11t 1,8 7,8
Services - 143 145 152 152 159 2,3 8,5
Total : 1.947 2.355 . 2.373 2.483 2.728 6,9 ' =
Secteur
public S 528 - 545 LY 567 584 - 2,1 -
PIB seoteur - 2.475  2.700 2.920 3,050 3.312 5,9 : ‘8,6
Secteur de.. . . 7 _ - ) ‘
subsigtance 1.198 1,232 1.274 1.221 1.334 2,2 2,1

Total PIB 3.673 3.932 4,194 4,271 4.646 4,8 S-S
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des sols, l'utilisation des engrais, etc... On souhaitait, de cette

maniére, accroftre la productiviié de‘l'agriculture traditionnells, tout
en réduisant le montant desmaépifaux'é ¥ investir. Bien que les auteurs
du Plan ne semblent pus woir fundé beaucoup d'espoirs sur cette méthode,
c'est néanmeins celle ¢ui a produit les résultats les plus spectaculaires,”

en particulier au cours de l'annie 1964.

12, L'action de transformation visait & créer des zones d'installation
mo&erneéwbbﬁr.Ia'bbﬁﬁiafibnvégrEC6iéAbﬁ ieé“fééhhidﬁéé ieé'biﬁs'féééhfeé
seraient utilisées., Ce programme était d'ailleurs inclus dans les recom-
mandations du rapport de la Banque mondiale, en date de 1961, sur "e
développement économique du Tanganyzka", Ces zones devaient étre‘non
seulement des entreprises trés rentables mais aussi 3 la pointe de la.
révelution progressive sovhaitée 'dans les techniques de production

agricole.

13. Lfexpérience a montré que la transformation des méthodes de produc-
tion dans l'agricﬁlture doit Btre progressive et prudente. Bien qu'il .
s0it injuste de dire que les projets d'installation moderne des popula-
tions rurales aient été un échec total, il n'en est pas moins vrai que

le rendement a été inférieur aux résultats escomptés, Il faut l'attri-
buer & plusieurs raisons : investissement de trop de capitaux, ignorance
de la part des intéressés des méthodes de production quton leur deman—~ - -
dait-d'adoptery o4 comme - 1'a dit M. CoDs Msuya1“'aux””faiblesses et
incohérences" jointes 2 une pénurie de personnel +echn1que, dans la

gestion et le contr8le des programmes.

14, A part cet echec partiel, 1'expan51on agricole s est dans 1'ensem— '
ble, déroulée conformément au Plan. On a enregistré une amelloratlon
de 1'agriculture, de l‘élevage, de la gestion de l'entreprise agricéle_;"

et un ch01x plus ratlonnel du moment de planter. L'accroissement de = .

'

1/ W G.D. Hsuya ést Secrétaire général du Hinistry of Lands, Settlement
and water Development; il est chargsd de l'action de transformation.

<7 R
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la production par acre cultivé, l'amélioration de la qualité et de la
quantité de la production commercialisée ont contribué grandement &

1'expansion considérable qui est intervenue dans l'agriculiure.

15. En regard de ces améliorations, il convient sans doute de signaler
que les produits agricoles de la Tanzanie, comme le sigal et le café, -
sont particulidrement sensibles aux fluctuations des cours sur le marché
mondial. On verra au tableau 5 cue la baisse de prix qutont subie cer—
taines des principales exportations agricoles du pays, a été trés aigué.
L'indice pour 1éﬂsisa1,‘priﬁ5fpal produif'd3exp6rtation tanzanien; btait
de 20 en 1966, Le prix moyen du sisal de toutes qualitds, est pass?d
d'environ 105 livres sterling f.o.b. par tonne en 1964 & &8 livres en 1965,
s0it une baisse de 35 pour 100. Une baisse ultérieure de 80 shillings
par tonne est intervenue en 1966, et le sisal de qualité numéro 1 vaut

maintenant 4100 shillings de moins par tonne gue l'an dernier.

16. Le prix du coton, qui vient au deuxiéme rang des exportations du pays,

a également baissd, L'indice pour 1966 est de 83,

17. 111 est clair d'aprés le tableau 5, que 1'un des principaux obstacles
au développement des pays producteurs de produits primaires est la fluc~
tuation des cours de ces produité; 'Eh"@dﬂéénie; la déélafationla‘ﬁfﬁSﬁa
a insigté sur l'importance d'un développement énergique du secteur rural;
il convient toutefois d'agir avec prudence. On a cherché & augmenter

la production de produits alimentairss car, si les perspectives des cul-
tures marchandes, telles cque le =iszl, le café et le cotoen, ne semble

pas trés bonnes, la demande de produits alimentaires sur le marchs mon-
dial semble en revanche, devoir continuer i droltre. Deuxigmement, le
Gouvernement a délibérément appliqué une politigue des prix gui décourage
la culture des produits excédentaires sur le marché mondial, et cui par
conséquent n'ont gudre de chances de rapporter beaucoup., Ainsi, le
Govvernement a récemment augmenté ses taxes 4 1'exportation du café afin
de décourager l’accroissement de la production. Par contre, pour les
produits tels que les noix de cajou, le ségame et le tabac, dont la de- '
mande augmente sur les marchés, le Gouvernement a appligué des mesures
d'encouragement des prix pour stimuler la culture de prodults de bonne

qualité.
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TABLEAU 5
Indice des prix pour les principales récoltes
destinées & 1'exportation
1960-

Récolte 1962 1963 1064 1965 1966

Indice ‘

moyen

Sisal 100 147 146 94 ‘ 80
Coton 100 98 97 o7 83
Café : 100 96 126 112 109
Noix de cajou 100 100 125 ' 137 126
Thé y 100 125 88 89 89
Arachides 100 97 104 139 100
Sésame . 100 111 109 116 116
Tournesol 100 102 94 141 - 133
Graines de ricintQ0 91 94 86 85
Coprah 100 91 103 140 -
Jioyenne pon-
dérée sur
les années o _
courantes 100 122 124 102 93

18. Les prqgfés‘des autres secteurs de 1l'agricultfure, c'est-i-~dire 1'éle-
vage et le sylviculture ont, eux aussi, été encourageants. A la fin de
1'année 1966, on estimait le nombre total de t8tes de bdtail & 10.997.000,
soit 29,37 pour 100 de plus qu;en 1963, Le nombre des t8tes de béfail a
en fait, dépassé‘l'dbjectif des 10 millions inserit an Plan quinquennal. .
Toutefois, =i le‘Gouvernement est heuresux de ces résultats, il tient 3 ce
que la gualité et le pbids moyen ges.bétes ne souffrent pas de l'augmen—
tation de leur nombre. Tn fait, 1l'objectifl & long terme prévu dans le

Plan guinguennal est de stabiliser le cheptel & un chiffre moing élevé
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mais d'accroitre sensiblement son poids moyen. C'est pourquoi, une cam-
pagne intengive a é1té lancée pour contrdler les mouvements du bétail et
prévenir les maladies.

19. En ce qui concerne la sylviculture, le programme de 1'Etat vise non .
seulément_é limiter au minimum la pénurie de bois, mais aussi & créer

de nouvelles ressources en essences précieuses et en bois a4 usage indus-
triel qui permettront aux nouvelles industries axces sur 1'exportétion

de se développer. Les perspectives cencernant les résineux et la pulpe

de bois étant bonnes,; on a accéléré la plantation de ces essences & crois-
sance rapide. Au cours de la premidre moitié de la période couverte par
le Plan,'un"total'de‘13.165ﬁacres ont &té planfés' en espéces Tournissant
le bois d'oeuvre, alors que le Plan n'en prévoyait que 12.818; on a donc
planté 347 acres de plus que prévu. On a planté des essences précieuses 3
(teck, mvule et mniga) pour remplacer les peuplemenis rapidement décrois—
sants. On a respectivement planté 1.000, 100 et 30 acres de ces bois '
alors que 1l'objectif fixé était de 1.180, donc 50 acres de moins au cours

de la période considérée, que prévu).

20. Ainsi, dans l'ensemble, pour le wvolume de la production, le secteur
agricole a répondu aux pfévisions et progressera sans doute beaucoup
encore pendant lé reste du'Plan, vu l'importance que lui a accordée la

déclaration d‘*Arusha.

i) Industries extractives

21. On alprévu au Plan, un taux d'expansion annuel de ces industries de.
l‘ordre“dg 4,1 pour 100. On s'attendait & une expansion sensible de la
production de diamant,  Les minéraux les plus importants de 1'jndustrie
minidre sont le diamant, l'or, le sel, le mica, l'argent, 1'étain (dont on
tire les concenirss},lesminéraux utilisés comme matériaux de consiruction
et le gypse. Les auteurs du Plan n'ont pas donné grand espoir d'aceroi-~
tre sensiblement la contribution du secteur minier au produit inté;iéﬁ;-wmw
brut, en raison des gros investissements de capitaux qu'exigent les indus-
tries extractives. En fait, si les capitaux ne constituaient pas un .

probléme, on aurait prévu l'exploitation des riches dép&ts de charbon

qui existent an nord du lac Nyassa.
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22,  Toutefols, si l'on = insciit un taux d'expansion modéré de 4,1 pour
100 par an pour le secteur minier, la valeur brute des minéraux produits
dans le pays est passée d'une moyenne anmelle de 115 millions de shillings
en 1960-62, & 211 millions de shillings, ce gqui représente un taux d'ex-
pansion annuel de 5:7 pour 100, Toutefoié, une grande part de 1l'augmen-
tation en valeur dans le secteur minier peut 8ire attribuée & l'acorois-
sement de la production ei & la hausse du prix des diamants. A 1'heure
actuelle, par exemple, la production de diamants represente 7649 _pour

100 environ de celle des industries extractives, contre 68,4 pour 100

en 1961,

iii) Industries de transformation et industries manufacturiéres

23. L'objectif du Plan & atteindre en 1970 par les industries de trans-
formation était en valeur de 164 millions de shillings et pour les indus—
trieés manufacituridres de 354 millions de shillings. Tngemble, ces deux
branches apportaient au PIB, en 1960-62, 148 mllllons de shillirgs, soit
une contribution de 4 pour 100 de ce PIB. Les industries de transfor-
mation & elles seules avaient fourni 68 millions de shillings et les

industries manufacturidres, 80 millions,

24. Tn 1966, les iﬁvesﬁissements de'capitauxldahs le secteur industriel
sont passé 3 199 millions de shillings, dont la Société nationale pour

le développement (National Development Corporation)l/a fourni 17 miilidns
de shillings; les capitaux étrangers recueillis par cette société se .
sont montés & 64 milliong de shillings. Dtautres invegtiesements étran—-
gers proﬁenant de sources ﬁri#ées et ﬁﬁbliqﬁés ont atteint au total

68 millions de shillings, alors gue l'apport des sources privées locales
a 8té de 30 millions de shillings; Parmi'les industries les plus impor-
tantes de ce sexteur, il faut cmter la fabrication de vétements, de

chem1ses, de chaussures, de bxscults et de produits en papier.

_/ La Watiocnal DevelOpment Corporatlon est une organlsatlon para-gouver—
nementale créfe pour appliquer des programmes d'investissements dans
1'industrie au nom du Gouvernement-et aussi, d'une manidre générale,
pour encourager 1l'expansion industrielle du pays.
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L'industrie de transformation de produits agricoles a enregistré un
taux d'expansion annuel de 1'ordre de 23 pour 100 depuis le début’
de 1a mige en veuvre du Plan, et il est vratiquement certain que 1fob—

jectif fixé par le Plan sera dépassd.

iv) Travaur publice et b3timent, services publics, transports et

communications

26, Construction : la valeur des activités dans cette branche_est passée

de 52 millions de shillings, en 1960-€2, & 69 millions de shillings en

1966, ce gqui représente un taur d'expansion annuelle de 5,8 pour 100,
contre 12,8 pour 100 prévu dans le Plan.” Ce faible taux d‘'expansion
peut s'expliquer en partie, par les difficultés rencontrées dés le
départ dans l'application des programmes du secteur public. En 1964
et en 1965, les cofits de la construction oni augmenté d'environ 15
pour 100. Par consécuent. la plupart des projets de construction du
secteur public ont cofité plus que prévu au départ, d'ou retard consi- -
dérable dans les travauz. Cependant, étant donné 1l'urgence qu'il y a
4 développer les transports en Tanzanie - pour donner 4 la Zambie de
nouveaux débouchds vers la mer - les deux defnisres années du Plan
devraient connaltre un boom dans la construction.- En outre,-on-s'efforce -
de mettre 3 la disposition du ministére des travaux publicsh plus de
reSédﬁféés"ﬁbﬁfﬂdéééiérer 1és programmes de travaux publics; on espére
done que la construction des routes, la mise en valeur des ressources
hydrauligues, la construction de b&timents publics, d’écoles etc.

se feroﬁt a4 un rythme plus rapide que pendant la premidre partie du
Plan.

27« Parmi les principales activités envisagdes pour l‘'avenir, on note

la congtruction de nouveaux pestes de mouillage dans le port de Dar-es— . ..
Saleam qui pourrait ainsi faire face & un volume de trafic maritime

plug important — ainsi que l'extension du port et de l'aéroport. de
ltwara; en outre,dés que le rapport Maxwell Stamp sur la liaison ferro-
viaire Tanzanie~Zambie aura ét¢ déposd, la construction de cette voie

ferrée devralt commencer asser rapidement.
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28, 8i ces hypothéses se vérifient on peut espérer que la branche

"batiment-travaux publiecs" atieindra les objectifs fixés,

9. BServices publics : le Plan cuinguennal prévoyalt que le secteur

des services publics connaftrait une croissance annuelle de 12,3 pour

100, {1s chiffre de base étant de 27,2 millions de shillings en 1960-62) .

En fait, ce secteur a pregressé de 8,3 pour 100 par an et en 1966, 1a
valeur ajoutée du secteur des services publics au produit intéfieﬁr brut
était de 31 millions de shillings. A inclure dans ce secteur 1'éppr0§ision'

nement en €lectricité et en eau.

30. Il était prévu une expansion annuelle de 12 pour 100 pour la consom-
mation d'électricité et de B pour 100 pour la congsommation en eau dans

les villes. Or, les résultats obtenus dipassent de beaucoup ces objectifsg,

31. En 1961, il avait ét¢é vendu dans le pays, 120 millions de k¥h.,
En 1966, ainsi gu'il ressort du tableau 6, ce chiffre &tait pasaé &
215 millions de kWh.

TABLEAU 6

Vente d'électricité {en millions de Xih

Années. Consemmation intérieure Bxportations nettes Total .
1961 R PV 23 143
1962 135 | 21 156
1963 ‘ 147 16 - 163
1964 - 162 5 167
1965 180 0 180

1966 ~ 215 : . 0 ' - 215

32, Le taux d'expansion annuel moyen des ventes intérieures pendant -
cette période a €44 de 12,4 pour 100, contre 12 pour 100 imscrit au Plan.
Les exportations vers le Kénya ont commencé de baisser en 1961 et dis

1964, le Kénya était totalement détachd du réseau tanzanien.

IR
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33. De 1961/62 A 1965/66, la congommation d'eau dans les villes a aug—
ments d'environ 8,8 pour 100 par an contre 8§ pour 100 prévu au Plan,
Ainsi que 1‘1nd1que le tableau 7, le nombre des branchements d'eau

privés a augmenté en moyenne de T, 6. pour 100 par an entre 1961 ef 1965
"TABLEAU 7

Quantité d'eau fournie aux consommsbteurs urbains

(en millions de gallons)

1961062 196?/63 . 1963/64  1964/65  1965/66

2.888,T .. ... ...2,899,2 . 2.817,4 3.730,6  4.055,9

Nombre de branchements privés

1961 1962 1963 1964 T 1965

27.76fhmm T e 3éb45ﬁ”: iR 3@;363‘ ‘ 36,999

34. Transports et communications : le Plan quinguennal attache une

grande importance au développement des lransporis et communications.
La Tanzanie est un pays trés $tendu, dont les différentes régions sont-
mal relides entre elles, On aveit prévu un developpement raplde du
réseau de transports intérieurs afin d'amener plus d'interdépendance
entre les régions sur le plan dcanomijue. D'une maniére généfalé,'le
secteur des transporis comprend la valeur ajoﬁféé par les tfajefs des

Bast African Railways and'Harbours, des East African Airways, des Bast

African Posts and Telecommunlcatlonb aingi que du Bureau est afrlcaln de

1'aviation 01v1le, a cela il faut ajouter le kilométrage effectué par

les compagnies de transports routiers.

35. Belon le Plan qnlnguennal, ce secteur devait progresser chaque année
d'enviren 7,8 pour 100, & partir cdu chiffre de base de 178 millions

de shillings pour la décennie des anndes 1960/?0. En fait, le progrés :
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a ¢té plus rapide que prévu en raison de l'accroissement du volume du
trafic zambien. Les dernizres estimations fournies par les East

African Railways and Harbours indiquent que les gains de cette compa-

gnie augmentent régulidrement., D'autres ¢léments indicateurs, tels
que la vente des carburants, 1l'immatriculation de nouveaux véhicules
et le contrdle du volume des marchandiscs manutentionnées, indiquent

une méme tendance & la hausse, Voir le tableau & ci~dessous :

TABLEAU 8

1961 _ . 1962 1963 1964 1965 1966

o Tonnagg en portée utile (cargaisons sdches) - Dar es-Salaam
531.000 562.000 _513.000 491.000  549.000 721, OOO

-

.Yentes d'essence 3 moteur {en milliers de gallons) o

19.373 . 19.558 S 19,314 20,195 19.534 21.136

Véhicules automobiles immatriculéds

6,434 Fed18 - - - 7.690 - - - 8,130 - - T7.809 - 94595

36, Commerce : & partlr A'une base des 442 millions de Shllllngs de
1960/69, on avait prévu un accroissement d'environ 8 pour 100 par an.’

On s'attendait é&galement que sa contribution au PIB passerait & 884 mllA
lions de shillings:en'T97O Liexpansion réelle du secteur commerclal
jusgqu'en 1966 a &5 de 7,9 pour 100 par an, ce qui constitue un taux
d'expan31on favorable et proche des prévisicns, Ce taux d'expan51on

peut s expllquer en- partle par la croissance raplde depuis 1964 de-

1'économie urbalne et rurale, qui a provoqué un accr01ssement en wolu= - ©-%
me et en valeur des echanges. Cependant, aprés la publication de la
déclaration d'Arusha en février; et la nationaliéation des bandues,

on a constaté une brusque diminvtion du volume des transactions commer—
ciales pendant les mois de février, mars et avril., La confiance revint-

toutefais vers la fin du mois d'avril, mais les livraisons d'outre-mer
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sont retardées A cause d= la formeture du canal de Suez. On espére tou~
tefois qu'il s'agit d'un probléme temporaire, gui n'affectera pas trop
l'expansion du secteur commercial. Il semble que 1'objectif'dé 884
millions de shillings fixé pour le secteur commercial puisse &tre atteint
d'ici 1970.

SECTION IV. PROELELES DE LISE EN 8EUVRD

37. Dans la section précédente, on a essayé de comparer les taux d'exXpan-—
sion réels des divers secteurs de l'économie depuis le démarrage du Plan
aux - taux d'expan51on prévus. ~ Si - dans certains secteurs, l'expansion

a suivi les prévisions, dans d'autres, le succeés a ¢té plus limité,
Cependant, les taux de croissance et les volumes de production ne sont
pes les seuls critéres. ifse on 1'absence d'un Plan, ce qui est par
exemple le cas"du llexigque, il est possible d'avoir des taux de crois-
sance &levés dans certalns secteuvs-clés de l'économie. De mdme, il
existe des pays comme les Philippines, qui élaborent des plans théo-
ricquement excellents mais fent peu péur les mettre en oeuvre. Néanmoins,
cette carence n'a pas empéche Leu ° g économies de connaitre des taux

de croissance modestesn C’=st un point & souligner car la croissance
n'exige pas forcément un plan. C'est pourquoi, pour connaftre le degré
de réﬁééite, il coﬁvient d'exaniner la mesure dans laguelle le plan

a été mls en oeuvr° et quels moyens ont servi a atteindre les obgectlfs.
C‘est la seule faQOn de déceler les goulets d'etranglement qui peuvent
avoir frelne un derouJemﬂnt harmonle r du plan. utant donné qu'une
sconomie geuu progressor 5% L'aasu“c“ de plan, an reterd, causé par de
nombreux obstacles dans 1tapplication d'un plan ne slgnlfle pas forcé-
ment que ‘Ies résultats obienus ne correspondront pas aux objectlfs
prévus, Clest pourguoi, nous étudierons dans cette section IV 1a

mesure dans lagquelle le secteur public'a pu mettre en oeuvre des proé
grammes 4d'investissements, ainsl que les problémes qu'il a rencontrée

4 cet égard, Je souhaite que cette étude fournisse des indications

utiles sur le succds (ou 1'échec) de notre Plan quinguennal.
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38. Investissemerts du gectieur public

Les invesiissements prévus et réels du secteur public au cours

des cing années couvertes par le Plan sont indiqués au tableau g.
TARLEAT 9

Investisgements publigs, privus et réels

(en milliers de livres sterling)

Prévus Réels Réels, en pourcentage
' ‘ : ‘ des investissements
prévus
196465  14.902 10,193 68,4
1965/66 © 16.885 11,500 | 68,1
1966/67 ° 19.767 | - -
1967/68 23.954 - . -
1968/69 26,492 | - | -

3B, On peut voir que les depenses réelles d'investissements au cours
des deux premleres annees du Plan sont 1nfer1eures d'environ 32 pour ‘
100 aux obJectlfs. Au cours de la premidre moitié de 1'exercice 1966/67,_
(juillet & decembre 1966) 1le chiffre a été de 4.503. 705 livres sterling,
soit moins de 18 moisié du total prévu pour l'année entlere. Cette dlfﬂ

férence par rapport aux prévisions est attribuable & plusieurs raisons.

40. Démarrage tardif : le Plan quinquennal a été élaboré 3 la hfte et

1'on a disposé de peu de temps avent l’exécution, pour metire auw point
les projets en détail. Faute d'avoir préparé & 1l'avance au moins les .

-~

projets,a.appliquer'pendant.la premiére année du Plan on a retardé le

début de la mise en ocuvre.
41, Les six premiers mois ont été consacrés & élaborer les projets dont

la mise en ceuvre était prévue pour la premidre année. C'est pourquoi,

aprés six mois, on n'avait dépensé que 1,3 million de livres au lieu
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des 7,5 millions de livres environ prévus pour cette période. In fait,
depuis le lancement du Plan, on n'a pas fait assez pour préparer &
1tavance le détail des projets, de sorte que planification et prépara-
tion ont été paralldles & la mise en oceuvre. Il -faut bl8mer, en partie,-
le mangue de personnel technique et spécialisé nécessalres pour ces

&tudes détail}ées. Bn effet, les agents chargss diréctementAde la
supervision et de ifapplication des projets pour ume année donnée sont
ceux auxquels on demande aussi de préparer les projets & exécuter 1'année

suivante.

42. La. gravité de ce probléme a incité le Gouvernement & envisager la
création d'un "Centre d'études de rentabilité des projets" et & faire

le nécessaire pour que ce Centre fonctionne .aussi rapidement que possible,
Son personnel composé de techniciens et de spécialistes, aidera les

ministéres & €élaborer leurs projets respectifs.

43. Elément local des cofits

Le faible taux d'investissement du secteur public est dd aussi au prd—
blame particuiiépement aigu,lors de la premiére amnde d‘application du

Plan, posé par 1'élément local des cofits.

44. La plus grande partie de l'aide éirangére obtenue, portait princi-
palement sur les imporiations nécessaires 3 l'applicafioﬁ‘dé ﬁds”pfb-‘”
grammes de développement, et rares ocut été les pays donateurs disposés

3 prendre en charge 1'é1lément local du cofit des programmes qu'ils avaient
accepté de financer. Vu les ressources financidres locales trés limitées,
i1 a fallu attendre pour utiliser la plus grande partie de l'aide étran-
gére négociéde, le muccés des efforts entrepris‘pour réunir la. contre-
partie locale. ' ' '

45. Ces efforts out 818 facilités par les mesures énergiques_de‘l'Etat -
mesures fisoales_etilutte cqﬁtre le gonfiement rapide du budgét Ténou-
velablé - pour recueillir_les fonds supplémentaires néceséaires au .
développeménﬁ. Une éontribﬁtion au développément de 5 pour 100, imposée

gur tous les réﬁenﬁs,.l‘appliéétion d'un bardme progressif de 1'impdt,
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le tirage d'une loterie nationale, dont les recettes on’ 316 versdes
au fond pouw le Gévsloppuuent. ont permis su ministdre des finances
de réunir sur le plan local un montant appréciable pour assurer la

contrepertie do Llasuistauce cxtéricure.

46, Cette situation favorable semble cependant devoir Btre de courte
durée, car si grice aux eiforts enirepris, on réussit & accroltre la
capacité financitre de 1'Dtat, on utilisera nécessairement ane plus
grande-partie de i'assisfance étrangére et, par conséquent, il faudra
disposer de fonds locaux toujours plus importants. La matidre impo-
sable du pays est limitée et le Gouvernement ne peutf taxer avec sécu-
rité que dans une limite raisonnable. Le probléme des $léments locaux
du collt ne sera résolu que si les donateurs acceptent d'eh prendre
certains 3 leurs’charges pour les projets qu'ils ont acceptés de finan-
cers On ne peut cependant y compter et il est essentiel que ceux qui =~
négocient l'octroi d'une assistance 2trangeére preolsent blen que cette
aide risque de ne pas Stre utilisée, faute de fonds de contrepartle
locaux. Quelques pays, peu nombreux, onﬁ falt preuve de generoslte

& cet égard.' 11 serait peut-&tre bon de mieux faire conna$ﬁre ces

begoine 4 1 'extirieur.

A7. Pénurie de main-d‘'oeuvre

Le principal goulet d'étranglement & la mise en oceuvre des program—
mes de développement ministériels est sans doute la pénurie aigud de
main-d'oeuvre spécialisée et technique nécessaire. Cette pénurie, nous
1éagon§adéja-signalé,_a empéché les ministéres de préparer & 1'avance
leurs programmes, ce qui a restreint l'ampleur de la mise en oeuvre.
Elle est due en grande partie & l'échec de notre programme de recru-
tement outre-mer. Ainsi pour 1966, 226 postes & pourvoir par un
recrutemént é 1‘éfranger, étaient approuvés. De noﬁveaux besoins _
ont ex1ve la création de 287 autres postes dans le courant de 1t annee,_
portant le total 513. Om, seuls 213 ezperts ont pu 8tre reorutes,
et & la fln de l'année 300 postes restalent vacants. Le recrutement

outre-meyr exige un certaln temps et en 1'absence d'un centre de
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recrutement installé % 1'Stranger, les contrats sont trés difficiles 2
&tablir. Un autre probléme vient de ce que les expatrids restent deux
ou trois ans seulement et qu's l'expiration de leur contrat la pénurie

se fait de nouveau ressentir.

48. Le Jouvernement tente de s'attaquer au probléme sur deux fronts.

Tout d'abord, il a créé un centre de recrutement & Stockholm, pour
&tablir plus rapidement les contrats des personnes recrutées 3 1'étranger,
Tnsuite, il 4labore un programme de formaiion poussde du personnél'lbcal,
afin que cha@ué expert étranger pulsse avelir un homologue local qui tra—
vaille avec lui et soit, en principe, capable de le remplacer et d':s-
sumer seg responsabilitds 3 1'expiration du contrat. On ne pourra deve-
nir moins tributaire des techniciens &trangers que si 1'on dispose d'un
personnel local qui puisse exercer les mémes fonctions, et c'est grice

2 la formation pratique en cours d'emploi que les travailleurs locaux

pourront 8tre formés aux techniques reguises.

49, La Tanzanié vise & pouvoir satisfaire tous ses besoiné en pgrsonnel
en 1980 et tous les programmes de formation nationaux ont été con@us'de
manidre 3 garantir que cet objectif sera atteint. Cependant, l'on sait
qu'il ne suffit pas de former x professeurs, y médecins, z agronomes,
etCeee; ce qu'il faut surtout clest disposer d'un nombre guffisant de
techniciens et de spécialistes capables de remplir efficacement (et
jlinsiste sur ce terme) les fonctions des expatrids rentrés dang leur
pays. '

50, Problémesde mise en ceuvre 3 1'échelon régional

Bien gue le Plan guinguennal ait été décomposé par régioms, les
projets régionaui'n'ont pas été Gtablis & cet échelon. Pour dresger
les plans'fégiOnaux, on a simplement assemblé les divers programmes
ministériels & mettre en oeuvre dans telle région particulidre au
cours des ¢ing années en faisant une évaluation provisoire des inves—
tisseménts'poésihles et des objectifs de rendement par branche d'acti-
vité“péﬁr chacune des régions., On prévoyait que, pour atteindre

ces objectifs d'investissement et de production, les administrations
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locales et le secteur privé de chaque région établiraient et mettraient
en oeuvre leurs propres projets de développement, qui compléteraient -

les programmes d'invesiissenents de 1'Btat dans chaque région,

51. A 1l'origine, or avait décidé que les zgents du ministére des affai-
res économiques et de la planification du développement responsables

des plans régionaux, seraient aflfectéds sur place péur aider les divers
comités régionaux de développement & &tablir leurs projets. Il a &té
trés difficile de recruter ces agents en raison de la pénurie de spé-
clalistes disposant des compétences requises. OC'est pourquoi,  la
Tanzanie a demandé & 1'0MU de lui envoyer une éguipe d'experts qui.
ltaiderait & établir des plansg régionaux. Trois eXperts. ont déja
commencé leurs travaux et l'on en attend trois autres prochainement.

Le Gouvernement a complété les services de 1l'éguipe deg Nations Unies

en créant un nouveau ministire du développement rural, qui est chargé

de faciliter le développement rural en donnant des conseils aux groupes .

ruraux sur la fagon d'éiablir et d'appliquer leurs programmes de déve-

loppement,

52. Récemment, le Gouvernement a autorisé la création d'un Fonds natio- -

nal de développemeni qul desservira les 17 régions du pays.  Ce Fonds -
aidera les administretions rigionales & financer les petits programmes
d'intérdt régional. On souhaite associer ainsi d'avantage, la popula~
tion:des localités aux efforts de développement déployés & 1'échelle

de la nation.

53. Avancement des divers projets:

Les progrdés.sont, en général, insuffisants, 1'expérience etant
nouvelle et nos technigques d'évaluation n'étant pas: trés auw point.
“elle &était la situation & la fin du mois de juin 1967. -En juillet-
1967, une nouvélle technique d'évaluation fondée sur le systéme malai-
sien, & &%& applicuée, Tlle consiste & établir deux types de dia-
grammes.’ Le diagramme & sert de contr@le et il est établi au début
de chamue exercice financier. On projette sur ce diagramme les diver- -

ses étapes prévues du projet ainsi que les montants des dépenses

1 1 e 4R A B e ARy
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impliquées. Des éxemplaires du graphique & sont distribués pour chacun
des projets aux responsables de la mise en oeuvre, au ministére intéres-
5é et au ministére des affaires économiques et de la planification du
développement. Le diagramme B indique le déroulement réel du projet.

A la fin de chague trimestre, les responsables inscrivent les réalisa~
tions, indiquent 1'4tat actuel des travaux, lc montant des dépensos
ainsi gue les difficuliés susceptibles de freiner la mise en osuvre.

Ce diagramme B est envoyé aux ministéreé intéressés ainsi qu'au minis-
tére des affaires économiques et de la planification du développemeﬁt.
Dég réception, les réalisations sont comparées aux prévisions inscrites
sur le graphique A, et l'on peut alors, & ce sfade, prendre les mesures
correctives nécessaires. Cependant, lorsque des problémes surgissent
avant que l'évaluation ﬁe‘soit faite, les responsables en font immédia~-
tement part aux autorités compétentes, dent on attend qu'elles trouvent

des solutions sans délai.
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e 'L'avenig

La politique générale du Plan a radicalement changd au milieu de
la période, quand le Gouvernement a adopté la Déclaration d'Arusha.
La déclaration d*Arusha insiste pour cue le"Gouvernement &labore des
plans de développement gue le pzays puisse exécuter par lui-méme et
ne compte pas sur des dons et des préts étrangers, ainsi que cela a
€té le cas pour l'actuel plan quirquennal de développement". Selon la
déclaration, le Plan actuel devrait 8tre amendé dans le sens d'une poli-

tique d'autonomie.

55. Le fait d'accorder désormais plus d'importance & l'effort national
qu'd l'assistance étrangére, aura sur le Plan deux effets majeurs. Tout
d'abord, il faudra développer plus vite et plus énergiquement le secteur
agricole, principale source de deviges étrangéres, de maniére & pouvoir
ge procurer les fromide néee=seaires & l'expansion du secteur industriel.
Bien entendu, politique d'autonomie ne veut pas dire qu'il ne faille

pas rechercher une aide extérieure pour exéecuter les programmes natio—
naux de développement., Mais il faut la rechercher non pour compléter

et non pour remplacer les efforts intérieurs. En d'autres termes, la
base du développement futur sera le iravail national; le succéds ou
1'échec des plans de développement seront déterminés non par la possi-
bilité pour le pays, de se procurer une assistance éirangdre mais par

1'importance des efforts de la nation.

56. Le deuxidme effet du changement de politique est qu'il faudra révi-
ser soigneusement le Plan pour y inscrire des projets & mBme de faciliter
ltautonomie; il pourra en résulter, dans certains secteurs de l'économie,

des taux d'expansion inférieurs aux prévisions initiales.

57 Un autre élément influera probablement sur les projections du Plan -
le taux d'accroissement démographique. Il était prévu un taux d'accrois-
gement démographique de 1l'ordre de 2,2 pour 100 par an, l'objectif étant
de doubler en 1980, le revenu par habitant (soit 902 shillings par habi-
tant). Les premiéres estimations tirées du recensement de 1967 indiquent

que l'on await en fait, sous-estimé ce taux. Une estimation provisoire
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TABLEAU 10

Projections provisoires de la population et du revenu

 “par_habitart

Ammée  Population o ~PIB ~PIB rar habitant
(millions) =~ {millions (shillings)
de shillings)
19678/ 12,30 5,762 470
1968 | 12,62 6.129 486
1969 12,95 6.497 502
1968/69 12,78 . 64313 494
1970 13,30
1971 13,66
1972 ' 14,403
1973 14,41
1974 14,80
1973/74 14,60 (a)  8.528 584
' (») 8.65¢C 592
(c) 8.854 605
1975 C15,21
1976 15,64
1977 16,08
1978 16,53
19719 16,99
1978/79 16,76 (a) 10.714 | 639
' (b) 11.022 ' 658

(¢) 11.548 | 689
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TABLEAU 10 (suite)
Année Population “PfB o PIB par habitant
{millions) {millions (shillings)
1980 7,47 12,722 | 728
a/ Premi2re estimation tirée du 1966/69 Taux de croissance 2,6
recensement de 1967 1969/74 v " 2,7%
1974/81 o L 2,8%
(a)pr3 "o v 6,2
h (b) " non " 6'5%' .
(C) " [T “ | 7'0% o

h/ Les projections du PIB publiédes dans le premier plan, ont 3té faites
compte--tenu de 1l'objectif de doubler le revenu par habitant en 1980
(soit 902 shillings). vu les nouvelles projections démographiques,
il se peut que l'on ne puisse atteindre cet objectif cu'avec un taux
de croissance du PIB de 8,6 pour 100 (taux composé).

de 1l'importance de la population, fondée sur leé résultate (non encore
publids) de ce recensement, montre cqu'en 1980 il ¥ aura 17,47 millions
d'habitarts contre 14,1 millions, chiffre prévu dans.le Plan (voir ...
tableau 10). Par conséquent, pour que le revenu par habitant soit
doublsé en 1980, (902 shillings), il faudra sans doute un taux de croig-

sance du PIB de 1l'ordre de §,6 pour 100 (taux composé et non de 6,7 pour 100

par an.

58. Comme on l'a déja dit, l'expansion de la Tanzanie devra, 2 L'avenir,

Btre rééliséé"&aﬁgmié'ééhsvaémié‘aéciéféiibh”d;ﬁfﬁéhé, qui reste bien
entendu, un £noncé de principes dans le cadre desquels, il faut éla-~
borer les programmes. In raison de 1'importance accordée dans cette
déclaration au développement rural, le Gouvernement.a créé. des.organis-
nes de type cooplratif, seul moyen efficace de réaliser un progréds

dans les campagnes.
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5%, Juscu'ici, les cocopératives ont surtout servi & la commercialisation.
Le Gouvernement vient de déuicer cu'a l'avenir, elles devront s'occuper
aussi de plaﬂixlbatIOﬂ et a¢ mise en ceuvre des plans. Flles seront
orientecs vers la pooluction. Chague village devra posséder sa coopé-
rative polyvalente et chaqus familic devra en 8ftre membre. Chaque coopé-
rative dev.ait établir un plan de production fondé sur ll'examen des res-
sources disponibles, des amiliorailons possibles,; de 1'ampleur des efforts
requis ainsi que des besoins du point de vue des facteurs de production

et des crédits. Lu Gouvernement, pour sa part, devra fournir le néoessai-
re (engrais, insecticides, etc..) et consentira aux coopératives, qui les
distribuercont & leurs membres, des crédits pour l'application des plans

de production approuvés,

60. La place privilégiée du développement rural exige que chaque village
{ou groupe dé‘villaqes¢ selon les poséibilités d'organisation dans les
différentes régions du pays) alent un programme quinquennal de dévelopﬁe—
ment intégré, & l'échelon du district et de la région. Ces programmes.
seront établis puis reliés entre eux, compte tenu des priorités natio-
nales et de 1'objectif visé - antonomie de la nation pour les produits
alimentaires. Leg ressources nécessaires & la réalisation des program-
nes seront décomposées en ressources i moblliser sur le plan local et
contribution du Gouvernmement; il faudra appliguer dans chaque cas un
critére pour faire correspondre la contribution du Gouvernement & 1'in-

tensité des efforts locaux.

61. Le fait-d'appliquer les principes d'autonomie et de coopération, et
la nature méme des programmes ¢u'exige un developpement global, ont des
r°percu581ons sur la fOIDdlaul”H el la mise en oeuvre des plans.' Premle—
rement i 1'on veut gue le dévaloppement amdne une élévation des reve—
nus et crée des excudenTs, 1't faut insister sur les programmes de pro—
duction des v1llages (ainsi que nous L'avons dit 01—dessus) Le plan
général de developpement rural sera ordomné autour de ces programmes.‘
Zn fait, si les programmss ne regoivent pas une priorité sufflsante, on

risque de voir 1'effort enthovsiaste déployé pour le développement
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rural tendre & diriger une plus grande proporiion des ressources vers
Ltinfrastructure économicue et cocials. Or, aux stades pridliminaires
du développement, l'infrasiructure 3conomique et sociale doitlétre erdde
en fonction des pessibilitds de production. On ne pourra maintenir un
fdguilibre entre l'infrastructure dconomique et sociale d'une part, et
les investissements directement productifs d'autre part, cue =i, au
moment de la planification on accorde la premiire place aux programmes

de preoduction.

62. De@xiémement, les planificateurs doivent penser & la mise en oeuvre
des programmes et des plans., Ils doivent par exeﬁple, concevoir les
prograﬁmes de praoduction des villages de manidre que ces Programmes
soient réalieés grBice & la coopération active qu'’exervera la population
par 1'intermédiaire du Comité villageois de diveloppement des coopéra—
tives poiyvalentes. Plus 1'écart est grand entre la planification et

la mise en oeuvfe; moins on aura de chances d'atteindre les objectifs
établis (dualisme théorie-pratique).

-

63. Le Gouvernement a aussi jugé essentiel pour atteindre a 1'autono-
mie, une ?arficipation aédrue du secteur public au développement indus-
triel du pays. Dans de nombreux ouvrages sur la croissance Zconomique,
on reldve un vocabulalre emprunfé'é 1'aéronautique pour décrire les
étapes du développement, le "décollage"étant considéré comme l'étape. _
cruciale. Il est souvent recommand?, & ce stade, de faire appel & des
capitaux étrangers, comme étant le moyen le plus rapide de faire un
décoilage accélérsd, C(C'est vrai, mais, il est vrai aussi qu'un pays
dont la oroissance industrielle est entidrement tributaire d'investis—
sements éfrangers ne contrdle pas vraiment son destin. Le 1'déc‘:olla\.,ge"
sera riussi, mais pour continuer la métaphore, l'économie sera sembla~-
ble & un avien sans pilote, dont le parcours et le vol sont télécom-
mandés. On pourrait alors parler d'économie "volént sans pilote",

Les investisseurs étrangers qui la contrdleraient de loin pourraient

la diriger & leur gré, ' 4

&84. Le Gouvernement de la Tanzanie estime que le secteur public a un

r8le important & jouer dens le diveloppement Zconomicue en participant
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directement aux entreprises industrielles, comme 1l'a fait le Japon dans
les premiers stades de son développement. Le Gouvernement peut lancer
des entreprises mod2leg el z'associer au gecteur privé dans des entre-
prises mixtes. BEn fait, les investissements privés, locaux ou éirangers,
auront un réle imporiant 2 jouer dans le développement économique du
paye, et le Gouvernement a encouragé ces investissements privés en
définissant clairement les secteurs oll ils seraient les bienvenus et

en offrant des garanties de sdcurité, Iais, stant donné son r8le de
premier plan dans l'industrialisation, le Gouvernement sera certain

que le destin économique du pays sera contr®ld par 1'Ttat et le peu-

ple tanzaniens.
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AVNEXE
DIRCLARATION D'ARUSHA BT POLITIQUE DU sl
(SOCIALISME ET AUTARCIT)
 PROMIERE PARTIE

Les pr1n01pes du Tanu

LA POLITIQUE DU TAMU VISE A EDIFIER UN BTAT SOCIALISTE. LES PRIN-
CIPES DU SOCTALISHE SONT EXPOSES COIIIT SUIT DANS LZS STATUTS DE L'UNTON :
CONSIDERANT QUE :

a) Tous les 8tres humains sont égaux;
b) Chacun a droit & la dignité et au respect;

c) Tout citoyen fait partie'inﬁégrante de la Nation et a le mBme
droit que les autres citoyens de participer au Gouvernement,

aux 3chelons local, régionzl et national;

d) Tout citoyen a la liberté de parole, d'action, de culte et

d'association dans le cadre de la loi;

e) Tout individu a droit & la protection de la société pour sa

vie et les biens qu'il pesséde conformément & la loi;
f) Tout individu a droit & une juste rémunération de son travailj

g) Tous les citoyens ont en dépdt, pour les generatlons futures,

l ensemble deg ressources naturelles du pays.

h) L'Etat, pour assurer 1'¢galité Sconomique, doit disposer d'un

contrdle efficace sur les principaux moyens de production;

i) Il appartient 2 1'Btat d'intervenir dans la vie économique de
 la Yation, de maniére & garantir le bien-8tre de tous les ci-
toyens et & nrévenir l'exploitation d'une personne par une
autre ou d'un groupe par un autre, a1n81 que 11 accumulatlon

des richesses dmns une me sure gui seralt contraire & l'exis~

tence d'une sociétéd sans classes.

1/ TANU : Tanzanian African National Union.
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LE TANU VISE les principaux objectife et buts suivants

a)

b)

h)

Consolider et préserver l'indépendance de ce pays et la liber-

té de son peuple;

Sauvegarder la dignité inh4rente de 1'individu, conformément & la Décla-

ration universelle des Droits de 1 'Hommes

Veiller & ce que le pays soit gouverné par un gouvernement démo—

cratique, socialiste et populzaire;

Collaborer avec tous les partis politicues africains cui tra-

vaillent 2 la libération de l'ensemble de lYAfrique:

Veiller & ce que le gouvernement mobilise toutes les ressources

du pays pour supprimer la pauvreté, l'ignorance et la maladie;

Veiller & ce que le gouvernement aide activement 2 la formation

et au maintien d'organisations de type coopératif;

Veiller & ce cue, chagque fois gue possible, le gouvernement
participe lui-m@me directement au didveloppement économicgue de
ce pays: '

-

Veiller & ce que le gouvernement offre & tous hommes et femmes
des chances 2gales, sans distinction de race, de religion ou de

situation;

Veiller & ce qgue le gouvernement supprime tous les types d'exploi-

tation d'intimidation, de discrimination, de concussion et de

corruption;

Veiller & ce que le gouvernement exerce un contrdle efficace

sur les principaux moyens de production et praticue des poli-
tigues propres % promouvoir la propriits collective des ressour—
ces de ce pays; ' '

Veiller & ce que le gouvernement collabore avec les autres

Etats d'Afrique en vue d'assurer 1'unité africaine;

Veiller & ce que le gouvernement travaille sans relfiche a l'étaf
blissement de la paix et de la sécurité dans le monde, dans le

cadre de 1'Organisation des Nations Unies.
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DEUXTIEME PARTI

La peliticue socialiste

a) Suppression de 1'exploitation

Un véritable Gtat socialiste est un Etat dont tous les membres
sont des travailleurs ei ol n'existent ni le capitalisme ni le féoda-
lisme. Dans un tel Ttat, la population n'est pas divisée en deux clas—
ses ¢ une classe inférieure, constituée par ceux gqui travaillent pour
vivre, et une classe supérieure, constituée par ceux qui vivent du
travail des autres. Dans un véritable Etat socialiste, personne n'ex-
ploite d'autres individus mais tous ceux qui peuvent travailler, le
font et regoivent une rémunération raisonnable pour leur travail;

n'y a pas dfécart sensible entre les revenus tirés du travail.

Dans un véritable Etat.socialiste, seules les catégories de
personnéé ci-aprés sont autorisées & vivre du travail des autres @
les enfanfs, les personnes Agées, les infirmes et ceux auxquels 1'Etat
n'a pu provisoirement trouver un emploi. '

La Tanzanie: est un pays d'agriculteurs et de travailleurs mais ce
n'est pas encore un pays socialiste. Le capitalisme et le féodalisme

¥ régnent encore, ainsi gue les tentations qui en découlent; ils ris-.

quent de s'étendre et de s'incruster.

b) Les pr1n01paux moyens de productlon doivent étre_places sous le con—

trdle des agrlculteurs et travallleurs,

La meilleure fagon d'édifier et de maintenir le socialisme est
de veiller & ce gue les principaux mpyens de production appartiennent
aux agriculfeurs et aux travailleurs et se trouvent placés sons leur
contrBle par l'intermédiaire du Gouvernement et de leurs coopdratives.
Il faut également s'assurer.que le parti au pouveir est un parti de

paysans et de travailleurs.

Les principaux moyens de production soni : la terre, les fordts,
les ressources minérales, l'eaun, le pétrole et l'électricité, les

communications, les transports, les bangues, les compagnies d'assurance,



T/CH.14/CAP. 2/TNF. 14
“Annegxe
Page 4

le commerce d'importation et d'expnrtation, le commerce de gros, lfacier,
les machines-outils; les armemente. les vihicules automobiles, le ciment
et les usines dengrais, ltindustrie textile,.et'toutes les grandes
industries gqui font vivre une large fraction de la population ou bien
les usines fabriquant des ¢léments essentiels & d'autres industries,

les grandes plantations et en particulier celles qui rroduigent des

matizres premiires d'importance primordiale,

Certains de ces instruments de production se trouvent déja sous’
le contr8le du Gouvernement populaire et appartiennent au peuple

tanganien.
¢) Démocratie

Un Etat ne peut se dire sociaiiste du simple fait que la majori- .
t¢ ou la votalité des mojens de production appartiennent au gouverne-—
ment et sont placis sous son contr8le. Il faut encore gque ce gouver—
nement soit &lu et dirigé par des paysans et des travailleurs.‘ In
effet, si leé gouvernements raoiétes de Rhodégie et d'Afrique du Sud
devaient placer les principaux moyens de productioh de leur pays sous
leur contrdle et leur direction, il en résulterait un régime d'exploi-
tation mais non pas le socialisme., Il ne peut y avoir de socialisme

véritable sans démocratie.

d) Le socialisme est un iddal

Tt-ne peut Btre appliqué qﬁe‘pa:-ceux~qui-croient férﬁement-enfm-
ses principes et sont préts a 1es?appliquéfi Les-véritableS‘membrééij
du TANU sont des socialistes qui pratiquent ce mode de vie tant sur
le plan politique cue sur le plan économique et luttent pour la sau-'
vegarde du droit des paysans et des travailleurs en Afridque et dans
le regte du monde. Le premier devoir d'un membre do TANU - et sur-’
tout d'un dirigeant du TANU - est de vivre conformément & ces princi-
pes dans la vie quotidienne. En particulier, un dirigeant du TANU
ne devrait jamais vivre du travail des autres et il ne devrait pas

avoir de tendances capitalistes ou féodales.
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C'est en grande partie de la Direction du parti ou'il dépendra
ou non d'atteindre ces objectifs socialistes car, nous l'avons déja
dit; le socialisme est un iddéal et les dirigeants ne peuvent le metire

en pratigque s'ils n'y croient pas fermement eux—mBmes.

T L VAL st O S S S
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TROTSIEEL PARTIE

La politigue d'autarcie

Tous sommes en guerre

Le TANU a déclaré la guerre i la pauvretd et & l'oppression dans
notre pays. Ce combat vise & permettre au peuple de la Tanzanie (et
sux peuples africains dans leur ensemble) de passer de la pauvretd 3

la prospérité.

Mous avons été grandement opprimés, terriblement exploités et
beaucoup méprisés. C'est notre faiblesse qui a permis cette oppression,
cette exploitation et ce mépris. Nous voulons maintenant faire une
révolution qui nous permeite de nous metire définitivement & 1'abri

de tels fléaux.

L'homme pauvre ne se sert pas de l'argent comme d'une arme

lais i1 est évident que dans le passé nous avions choisi pour
notre combat une arme qui ne convenait pas, pulsque nous avions choisi
l'argent. Nous tentons de surmenter notre faiblesse économique en
nous servant des armes des économiquement forts - armes gqu'en fait
nous ne possédons pas. UNos pensées, nos actes et nos parcles semblent
montrer que nous sommes convaincus que ltargent est indispensable pour
mener la révolution souhaitée. Tout =e passe comme si nous avions dit :
"1'argent est le fondement du développement; sans argent il ne saurait

v avoir de développement”.

Telle est notre conviction actuelle. Les dirigeants du TANU, les
hauts fonctionnaires insistent tous beaucoup sur le fait que nous dépen~
dons grandement de l'argent. Les dirigeants du peuple et le peuple lui-~
méme, les membres du TANU, du NUTA, du parlement de 1'UWT des coopéra-
tives, du TAPA ef autres organisations nationales, pensent, esperent
et prient en termes d'argent. Tout se passe comme si nous étions con-
venus de nous exprimer comme un seul homme en disant : "Si nous par-
venons & nous procurer de l'argent, nous nous développerons, mais sans

argent nous n'y arriverons point".
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En bref, notre plan quinguennal de développement vise & obtenir
plus de produits alimentaires, un meilleur enseignement, une meilleure
santé; mais l'arme que nous avons choisie c'est 1'argent, C'est comms
si nous avioems dit : "au cours des cing prochaines anndes, nous voulons
avoir davantage de produits alimentaires, de centres d'enseignement et
de services sanitaires, et pour y parvenir, nous allone dépenser 250
millions de livres sterling". Moz pensées et nos paroles tendent &
inférer que la chose la plus importante du monde, c'est l'argent, et

gque tout antre moyen de combat est secondaire.

Lorsqu'un membre du parlement déclare qu'il y a2 une pénurie d'eau
dans sa circonscription et qu'il prie le gouvernement de lui explicquer
comment il entend résoudre ce probléme, il s'attend que le gouvernement
réponde qu'il se prépare a porter reméde 3 cette pénurie d'eau dans sa
circonscription AVEC DE L 'ARGENT.

Lorsqu'un autre demande ce que le Gouvernement a fait pour remé-
dier au manqﬁe de routes, d'écoles ou d'h3pitaux dans sa circonscription,
lui aussi pense que le gouvernement va lui répondre qu'il a établi des
plans précis bour construire des routes, des écoles et des hapitaux

dans sa circonscription, avec DE L'ARGENT.

7 Lorsqu'un fonctionnaire du NUTA interroge le Gouvernement sur
ses programmes de lutte contre les bas salaires et l'insuffisance des
logements des travaiileuré, il s'attend égalemen{ que le gouﬁernement
promette une hausse des salaires minima et la consfruction de 1ogeménts

meilleurs, gréice & L'ARGENT,

Lorsqu'un fonctionnaire de TAPA prie le gouvernement de lui dire
quels plans il a ¢teblis pour aider les nombreuses fcoles du TAPA qui
ne regoivent pas encore d'aide gouvernementale, il espére, dés le len-

demain, une AIDE FIFAWCIERE de 1'Ltat,

Lorgqu'un fonctionnaire du mouvement coopératif évoque tel ou tel
probléme que les agriculteurs ont & affronter, il pense que le Gouver-
nement va résoudre les probléemes des agriculteurs avec DE L'ARGENT. En
résumé, tout le monde pense que la solutien & tous les problémes de la

ration, c'est L'ARGENT.
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Tous les ang, chagque ministére fzii des estimations des dépenses
prévues, c¢'est-a~dire du montant dont il aura besoin au cours de 1l'année
suivante pour régler les dépenses renouvelables et les dépenses affé-
rentes au développement : un seul ministdre (et un seul ministre)
s'occupent d'estimer les revenus. Il s'agit du ministére des Finances.
Tous les ministéfes présentent d'excellents plans de développement.
Loraqu'un ministere goumet ses estimations, il pense gque l'argeni est
disponible et que Hinistfe et ministére des finances font de 1'obhstruc-
tion. Chaque dnﬁéé; le Ministre des finances deit dire 4 ces collégues
cqu'il n'a pas d'argent, et chaque année, les autres ministdres se plai-
gnent du Ministére des finances cui rogne sur leurs prévisions de dépen-

SeB.

De m8me, lorscue les membres du parlement et autres dirigeants
prient le Gouvernement d'entreprendre tels programmes de développement,
ils pensent que 1'Ttat dispose de sommes trés importanites pour de tels
programmes mais qu'il ne veut pas les dépenser et freine le développe-
ment., Pourtant, l'opinion des ministéres, du Parlement et des dirigeants
du parti ne change rien & la stricte vérité : le Gouvermement n'a pas

d'argent.

Qu'entend-on exactement par lé?‘ C'est gue le peuple de la Tanzanie
n'a pas suffisamment d'argeﬁt. La population paie ses impdts sur les avoirs
trés limités dont elle dispose; or; c'est par les rentrées fiscales que
le Gouvernement doit faire face aux dépenses renouvelables et aux dépenses
de déVeioppement. Lorsque noﬁs demandons au gouvernemeni de consacrer .
davantage aux projets de développement, nous lui demandons en fait de
dépenser davantage. DIt 1les ressources financiéreg étant limitdes, la
seule fagon dont il pourrait s'er procurer serait d'augmenter ses recet-

tes en aungmentant les imp®ts,

Inviter le Gouvernement 3 dépenser davantage revient en fait, &
lui demander d'augmenter les impSts; l'inviter 3 dépenser davantage sans
augmenter les imp@ts équivaut 2 lui demander d'accomplir un miracle.

Car comment réclamer plus de lait d'une vache, si on ne véut pas qu'elle
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g0i%t traite & nouveau? Illais noire refus d'admettre cette évidence,
indiqué gue nous comprenons pleinenent les difficuliés que reprézenie

ui accroissemeht'des impB8te. IMous comprenons bien gque la vache n'a

plus de lait, c'est-d-dire cu'il est difficile & la population de payer
davantage d‘impats; Nous savons bien que la vache elle-mBme voudralt
avoir plus de lait afin que ses veaux puissent le boire ou cu'elle puisse
le vendre afin de se donner & elle et & sa progéniiure, plus de confort.
Hais le fait de savoir tout ce gue l'on pburrait faire si la vache

avait plus de lait, ne change rien au fait gu'elle n'en a plus.

Bt 1'aide extérieure?

~

L'un des moyens employés pour échapper & la nécessité d'augmenter
les imp3ts & des fins de développement, est de recourir 3 une assistan-

ce financidre extérieure, elle peut se présenter sous trois formes :

a) Les dons : gomme offerte par un gouvernement au Gouverhnement tanzanien
pour un programme de développement précis; il peut s'agir aussi d'un don
d'argent d'une institution étrangére & notre gouvernement ou & une ing-

titution tanzanienne pour tel ou tel programme de ddveloppement.

b) Pr@ts : la plus grande partie de l'aide financire que nous espérouns
obtenir de l'extérieur n'est pas regue sous forme de dons ou de charité,
maig de pré&ts. Un gouvérnement étranger ou une institution étrangdre,
comme par exemple une banque, préte de l'argent au Gouvernement tanzanien
aux fins du développement. Un tel pr&t est toujours assorti de conditions

de remboursement dans un certain délai et avec un intérdt,

c) Investigsements : la troisi2me sorte d'aide financidre e nous puis-~
qu ¢

sions recevoir est égaiement plus importante qﬁe la premidre, Elle prend
la forme dfinvestissemenfs effectués dans notre pays par des personhes
ou des sociéids Strangbres, Les investissements ne sont intéreésés' '
que si l'entreprise dans laguelle ile placent leurs fonds, leur'rappbr#:
tent des bénéfices et que si notre Gouvernement leur permet de rapa-
trier ces bénéfices, Ils préférent aussi investir dans un pays dont ils
approuvent la politicque et ol leurs intér@is économiques éeront sauve-

gardés,
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Telies sonl @ouc ies wiuils priscipales catégories de sources ex-
térieures de financement. Or a ceaucoun parlé de ce probléme. Notre
Gouvernement, nog dirigeanis e*t la populaticn, pensent continuellement
aux moyene de se procurer (e l'argent & I'egjranger, Bt lorsque cet
argent nouad est doviid ov rromis, Ja wfeﬁva, ta radio et nos dirigeants
annoncent la nouvelle, de sorie gue cincun puisse savolir gue nous avons
enfin trouvé le salut cu hien autil egt tout proche., Lorscue nous
recevons un don, nous l'annongons publiguenent; lorsque nous recevons
un pré&t on lorsquiune industrie nouvelle est créée, nous l'annongons
également. De m@me, lorsgu'on nous promet un don, un prét ou un
investisgsement dans une r-uvelils 1ndustrle, neus rendons 1a nouvelle'- "
publlque, et nEme d'alllfurs quand nous avons tout 31mplement entame
des dl%CUSSlOHS avec un *ouverﬂnmept ou une institution de l'etranger
ou solllclte un Lq?, un pré&t cu des 1nvest1ss°rents dans une nouvelle
industrie, alors que nois ignorons encore si ces discussions porteront. .
leurs fruits. Pourquoi agissons-nous ainsi? Parce que nous voulons -
que Ia population sache que nous avons ontam$ des discussions suscep-

tibles d'amener le prospérits dang le pays.

CESSONS DE DEPENDRSE Dii T'ARGENT POUR NOTRE DEVELOPPELENT.

Il es+ sot de Talire d itergent le pr1n01pa1 1nstrument de develop-

pement alors que nous £avons fort bien que notre pays est pauvre. I1 est
peuteétre_plus sot encors d'imaginer cue nous pourrons vaincre la pau-

vreté grice & 1'assistance finencidre 6% gare et non grice & nos pron

pres reggsources financidrszs, et cela pour deux raisons :

Premi&rement, nous n'obtiendrons pas 1’argent nécesgaire. Il est
vrai qu'il existe des pays qui ponrraient ou voudraient nous aider.

-

Hais il n ex1stc aucun vays an munde gqui solt prét & consentlr des dons
ou des prits. ou a créer d=s industries, dans la mesure gqui nous permet-
trait d'atteirire tpus ncs objectifs de développement. En effet, nom-
breux sont, dans le mon&e, les pays cui ont.des besoins analogues aux

es nations prorpéres étaient désireuses

1=

ndtres. DTt mdme si toutes

d'aider les vays Aéfavorisés. lsur assistance ne serait pas suffisante.
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D'ailleuns les pays prospéres ne sont aucunement disposés & donner tout
ce qu'ils pourraient, et méme dans ces pays, les riches ne donnent pas

volontiers au gouvermement pour soulager la misere.

On ne peut itirer de l'argent des riches que par 1l'impdt et soﬁvent,
les recettes fiscales ne suffisent pas. Aussi lourde soit la charge
fiscale que nous imposions aux citoyens tanzaniens et aux étraﬁgéfs qui
vivent dans le pays, les receties ne seraient malgré tout pas suffisantes
pour faire face aux colits de nos programmes de développement. I1 ntexis-
te pas non plus dans le monde de gouvernmement gui puisse tarer les nations
riches et prospéres afin d'laider les nations psuvres. DIt m8me gi un tel
gouvernement existait, les sommes ainsi ammssées ne suffiraient pas non
plus pour accomplir toutes les taches nécessaires. De toute fagon,

il n'y a pas de gouvernement mondial. L'argent que les pays riches
donnent aux pays pauvres, il le donnent volontairement, soit par
bonté, soit en éscomptant_des bénéfices. Pour toutes ces raisons, il
nous esf.impossihle de:noﬁs procurer assez d'argent de 1'étranger pour

financer notre déveldppement.
LES DONS ET LES PRETS MENACENT NOTRE INDEPEWDANCE

‘Deuxidmement, & supposer que nous puissions nous procurer A l'étranjf_
ger l'argent dont nous avons besoin, est-ce bien 13 ce que nous voulons
réellement? L'indépehdancé,'c'est 1'autonomie. I1 ne péﬁt'pas y avoir
de vraie indépendance pour une nation, si son développement dépend des
dons et de§ préts d'une autre mation. Tn admetbtant qu'une nation, ou.
plusieurs, soient disposées & nous donner tout l'argent don} nous avons
besoin pour financer notre développement, ne faudrait-il pas se demander
avant d'accepter, comment cette assistance influerait sur notre indépen-
dance et notre existence en tant que nation? Les dons qui suscitent
nos efforts . cu qui les stimulent sont utiles. Hais ceux qﬁi au
contraire, paralysent l'effort national, ne doivent pas 8tre acceptés

sans réflexion.

I1 en va de mdme pouf les pra&ts. Il est.#rai que les préts sont

préférables aux ?sans contrepaftie";- Un prét doit nous permetire
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dtaccroitre nos efforts ou de les rendre plus fructueux. On ne l'accor-
de en effet que si la possibilité de remboursement est prouvée, Autre~
ment dit, l'emprunteur doit prowver qu'il se propose d'utiliser l'argent

avec profit et qu'il sera donc en mesure de le rembourser.

Niais les pr8ts eux-mémes ont des limites. On doit tenir compte
des possibilités de remboursement. Ouant le Qouvernement emprunte &
d'autres pays, ce sont les tanzaniens qui remboursent. It comme nous
1'avons déja dit, les tanzaniens sont pauvres. Charger la population
d'emprunts trop lourds, qu'elle ne pourrait pas rembourser, n'est pas
aider mais accabler. La situation est pire encore lorsgque les emprunts
3 rembourser ont profité non pas -3 la majorité mais & une petite mino--

rité de la population seulement.

Que"d{fé également des entrepfises:dréées par des investisseurs
étrangers? Il esfHVTai aque ces entreprises sont nécessaires. Nous
avons méme ° pasab une loi protégeant les investissements etrangers dans
le pays. ‘Netre obgectlf est de convaincre les 1nvestlsseurs etrangers
qu'il vaut la peine d'investir en Tanzanie car leurs 1nvestlssements
seront slire et rentables et que les bénéfices pourront 8tre rapatriés
dans le pays d'origine sans difficulté. Moue pensons par ce moyen nous
procurer de 1! argent. LalS nous ne nous en procurserons pas agsesz.

Et m8me si nous arr1v1ons 3 convaincre les investisseurs Qtrangers et
les sociétés etrangeres d'entreprendre tous les projets el programmes
de dévelop?emenf éponomiﬁues requis, est-ce bien 13 ce que nous souhai-
tons réélléﬁent? ‘ |

A supposer que nous ayons pu attirer des investisseurs américains
et europdens et les persuader de faire démarrer toutes les industries
et tous les programmes de développement économique dont la Tanzanie
a besoin, l'aurions-nous fait sans nous poser de questions? -Aurions-’
nous consenti.d laisser l'économie de notre pays entre les maing d'é~
trangers qui rapatrieraient lours bénéfices? ¥n admettant m8me que ces
étrangers ne Qherchent pas & rapatrler 1eurs bﬂn0f1ces, mals décident
de les relnvestlr en Tanzanie, l'accepterlons—nous sans nous demander

g'il en resulteralt des désevantages pour notre pays? Comment
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peuvons-nous corgtruine le gori-lirme don’ nous parlons dans de telles

circonstances?

Dans‘quell{ maIure fouvons—nous dépendre de dons, de préts ou
dtinvestigsercuto 6o . 0 2'rongers ou de gociétés étrangéres, sans
comprouetire notre iqdépendance? liaesg Anﬂlals digent "gui pale le vio=
loneur, choigit la uiangon®, Commenl, 51 nous dépendons de sociétés
el de gouvernements Sirangers pour assurer la plus grande partie de.
notre développemenﬁ? DOUVOIS—N0US Ne Das dllener 4 ces gouvernements
et & ceg cocidliésr une benne part de notre libertd dlaction? Clest

trés simple. nous ne le pouvons pas.

Rappelons Cono ceci @ nous avons commis l'erreur de faire de 1tar-
gent - alors gue nous n'en avons pas - le principal instrument de notre
crolsgance. Nous moun itrompors en pensant gque nous en trouverong 2

I
i

1'étranger. D'abor® oerte qu'd vral dire, il nous est impossible dlen
obtenir asser rour notre développenment: ensuite, parce cue méme si
c'était possible, zcoc ;bow une dépendance si complite vis-a-vis de
1taide éirangéie somprumetirait notre indépendance ainsi que la

poursuite dzs polificucs de notre pays.
HOUS AVOES DOMME TROP D'ZTPOPTANCE A& L'IUDUSTRIT

Accorder Tant dfimportance & l'argent nous a conduit & une
autre gravo erréuve lious evons trop insisté sur 1'importance des in-
dustries; touv coman not 3 disons : "Sans argent il ne saurait y avoir
de développsnc 7, ncus gemblons dire aussi ¢ "Les industries consti-
tuent le fondemoen: rmPme du développancnt et sans industrie il n'y a
pas de développomeim_pcssiale”. Cela est vrai. Le jour oll nous aurons
beaucoup d'avrgent, nous powrrons Gire que nous sommes un pays développé,
Nous pourroné dire alore : "Lorsque nous avons 1ance nos plansg de déve-
loppemert,. noun niavions prs asses d-arwent et cette situation ne nous
permetirait pas de nous dével Lopper aqs8l raplaement que nous le vou-
liong., Aujourdilhwui, nous sciv-s développés et nous avons asses d‘argent“
HMals cela reviert 3 dire que natre argent aura ét& le résultat du déve—

loppemezt. Ut m@uae, le jo o ol acus seronc indusirialisés, nous pourrons

]
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prétendre &tre un pays développd. Le diveloppemeni nous aura permis

de créer des industries. La faute que nous commettons est de penser
que le développement commence par l'implantation d'industries. Clest
une erreur, car nous n'avons pas les moyens de créer un grand nombre
d'industries modernes dans notre pays. Nous ne disposons ni des finan-
ces nécessaires, ni des connaissances techniques indispensables., Il

ne gsuffit pas de dire gue nous emprunterons de ltargent et des tech-
niciens & d'autres pays pour lancer une industrie, La réponse & ce
type de problme est celle que nous avons déja donnée plus ¥t : nous
ne pouvons pas nous procurer assez dl'argent et emprunter suffisamment

de techniciens pour lancer toutes leg industries dont nous avons besoin.
Et m2me si nous pouvions obtenir l'assistance nécessaire, nous serions
tellement "dépendants" que notre politicque socialiste en serait entravée,
Tn invitant un groupe de capitalistes & venir coréer des industries dans
notre pays, nocus pourrions nous procurer toutes les industries dont
nous avons beszoin, mais nous retarderions égalemant 1'avénement du
socialisme, sauf si nous pensons gue le capitalisme est au départ

nécessaire pour aboutir au socialisme,
QCCUPONS-NOUS DES PAYSANS

En mettant l'accent sur 1l'argent et les industries, nous nous
sommes concentrés sur le développement urbain. Wous avons admis que
nous n'avons pas assez d'argent pour amener dans chatue village le
progrés qui profiterait & tous. Nous savons également que nous he
pouvons créer une industrie dans chague village et, par ce moyen, aug-
menter les revenus réels de la population., C'est pourqueoi, nous
consacrons la plus grande pariie de nos resgsources financiéres aux

zones urbaines et nos industries sont implantées dans les villes.

Cependant, la plus grande partie de l'argent que nous dépensons
dans les villés pfdvieﬂt de préts. Qu'on l'utilise pour construire
des écoles des Hﬁpitaux, des écoles, des maisons, des usines, etc..
il faut toujours le rembourser. Or, il est évident que 1l'on ne

peut rembourser uniquement avec ce que rapporterait le développement
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urbain et 1l'industrialisation. Nous devons rembourser en devises éiran-
géres que nous tirons des ventes de nos exportations.  tlais nous ne
vendons pas actuellement nos produits industriels sur les marchés
étrangers et en fait, il s'écoulera beaucoup de temps encore avant

que nos industries puiséent produire pour l'exportation.. Nos nouvelles
industries doivent d'abord fabriquer des produits de remplacement des
importations, c'est-&~dire des biens que nous devions jusqutici impor—

ter de 1'étranger.

11 eat évident par consédquent, que les devises étrangéres avec
lesquelles nous devrons'rembourser les emprunts utilisés pour le déve-
loppement des zones ufbaines ne proviendront ni des villes ni des
industries.. D'elh viendra~t-117 Des villages et de l'agriculture.
Qu'est-ce que cela signifie? Cela signifie que ceux qui bénéficient
directement du dévelo?pement dfi aux emprunts ne sont pas ceux qui-
rembourseront ces emprunts. La plus grande partie des sommes empruntées.
sera dépensée dans les zones urbaines ou pour les villes, mais la plus

grande partie des remboursements sera faite par les agriculteurs.

Il ne faut jamais 1'oublier, car il existe diverses formes d'ex~
ploitation, et les citadins pourraient profiter abusivément'des paysans.
Tous nos grands hfpitaux se trouvent dane les villes et ne servent
par conséquent qu'd une petite fraction de la population tanzanienne,
Cependant, ¢i nous les avons construits grice & des pr8ts de l'étranger,
c'est la vente outre-mer des produiss agricoles récolids par nos paysans
qui nous donnera les devises nécessaires au remboursement. Ceux qul ne
bénéficient donc point des services hospitaliers sont donc ceux auxquels
incombe la charge de rembourser les emprunts. Les routes goudronndes, elles
ausel, existent en bien plus grand nombre dans les villes, ol elles
sont particulierement utiles aux automeobilistes. Pourtant, si nous
avons construit ces routes grlce & des emprunts, o'est encore une fois
le paysah'qui produit les Biens qui permetirent de rembourser. De plus,
les devises étrangdres nécessaires 3 l'achat d'une voiture previennent
également de la vente & l'Stranger des preduits agriceles, En ;ﬁtre,

ce sonmt principalement les villes qui béuéficient des aventages apportés
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par I‘éleCtricité, 1'adduction d'eau,les hbtels et tous autres 21éments
de la vie moderne, dont la plupart de ces éliments n'ont pu 8tre acquis
que gréce & des emprunts et qui ne profitent pas directement & 1l'agri-
culteur, Ils ont pourtant éié‘réglés en devises Strangdres tirées de
la vente des produits agricoles, et nous devrions toujours nous en

souvenir.

8i, en parlant d'exploitation, nous pensons généralement aux
capitalistes, il ne faut pas oublier gque la mer compte de nombreux
poissons. Ils se mangent les uns les autres; lee gros poissons mangent
les moins gros, qui eux-m8mes mangent les tous pefits. Il existe deux
fagons de diviser la population dé notre pays. Hous pouvens placer
d'un c8té, les capitalistes et les partisans d'un féodalisme, de‘l'autre,
les agriculteurs et les travaillenrs. HNous pouvons aussi diviser le
pays en citadins et en ruraux. B8i nous n'y meitons bon oedre, il se
pourrait que la véritable exploitation en Tanzanie‘devienne celle

des ruraux par les citadins.
LA POPULATION ET L'AGRICULTURE

- Clest le peuple et non l'argent qui assure la croissance d'un
pays. L'argent et l'opulence qui en découlent sont le résultat et
non la condition du développement. Les quatre conditions priliminaires
3 toute croissance sont tout auires; ce sont : i) le peuple:; ii) 1a terre;
politigue rationnelle: iv) une bonne gestion. INotre pays a plus de
10 miilions d'habitants et couvre une superficie de plus de 940,000

km? environ.
L'AQRICULTURE IEST LA BASE DU DEVELOPPTENT

Une grande partie des terres de la Tanzanie sont fertiles et
regoivent suffisamment de pfécipitations atmosphériques, Wotre pays
peut prdduire diverses récoltes, tant pour la consommation intérieure

que pour'l'eprrtétion,

Nous pouvons faire des cultupes vivriéres, et les exporter si

les gquantités sont suffisantes - mals; riz, blé, féves, arachides, etc..

iii)
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lious pouvens également falre des culiuies Lerchandes - clsal, coton,
calé, tabac, pyréthrs, whé, sit..; noe ferres ncus permatient aussi
d'élever du bétail, des chévres, des moubtons of des volaillce, eic.;
nous trouvens le poisson-en abondance dans nog viviéres, nos lacs,

et dans la mor. Tous ncs agriomltcurs g frouvent dene des »égions

qui pourraient oblinir deux ou trois foiz pius dsgvroduits agricoles
alimentaires ou marchanis dnumdsdé  o-losiisg, ol chague formier pourrait
accroltre sa production de maniére & aveir plus de vivres ou plus d'ar-
gent. Notre prthlpal objectif étant de nous procurer duvanta@e de pro-
duits allmentalres et plus d'argent pour catisfairs nos autres hesoins,
notre but doit 8tre d'accroitre davantaze la production agricole. En
fait, c'est 13 le seul moyen gr&ce au@uel nous pourIrons dévéIOpper

notre pays; En d'antres termes, ce n'egt quien accroissant noirs pro-
duction agricole que ncus povrrousg prnourer pilus do p rrvuults alimentaires

et plus d-argely ¢ Chayus Pullbaiilen.

LTS COMDITIONS DE LA CGROLSSANCE

a) Un travail asgidn

Tout le monde sovheits lo progrés, mais rares sond ceux qui com-
prennent et accéptenﬁ 1z corditions esssnticlles pour assurer,
La premiére, de travailler beavcoups. ALllons dans nos villages p@rler
a la population leccaie ¢t téchons de veiv s'1l n'est pas possidble de

leg faire travailier davaniagc

Dans les villes par excmwole, le calarié moven Hraveille de 7 h
8 h par jour, 6 jours ou & jouvs % domi ver pemaind. Cela fepré—
gsente 45 heures de iravail euviron par ssusing, i 1'exclusion des deux
ou Trois gemaines de cong? annuel. Par U>nséquent, ua treavailleur

CICH U 41
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Dans un pays comme le nitre, cos heraires gpont nedienent insuf-
fisants. Dang d'autres pzys mine plug développis, on “aveille plus

'est pas norral quiun pays jewns, qui

s

de 45 heures par semaino, TL
se trouve aw tout début ds sa croiesance, ne travaille pas plus de

45 heures par semaine. T1 seralt nowvmal, an contrairs, de commencer
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par de longues semainesg de travail, guitte & réduire ces horaires lors-
aque le pays sera devenu de plus en plus prospére. liais en commengant
par des horaires de travail si courts et en continuant & réclamer des
horaires plus réduits encore, nous imitons en fait, les pays plus
développés. It nous aurons peut-8fre & le regretter. WNéanmoins, les
salariés traveillent 45 heures paf gemaine et leurs congés annuels ne

d4passent pas 4 semaines.

I1 conviendraii de demander 3 nos agriculteurs, en particulier
aux hommes, combien d'heures par semaines et combien de semaines par
an ils travaillent. Certains travaillent moitié moins que les salariés
urbains. La vérité est que dans les villages ce sont les femmes qui
travaillent dur, dans certains cas, de 12 & 14 heures par jour et méme
les dimanches et les jours fériés. Les femmes qui vivent dans les vil-
lages travaillent plus que tous les autres citoyens. Illais les villageois
(ainsi que certaines citadines) se trouvent, en quelque sorte, en congé
pendant la moitié de leur vie., L'énergie de millions de villageois et
de milliers de citadines qui se trouve & présent gaspillée en bavar-
dage et en potins, en danses et en libations, est un trésor qui devrait
contribuer davantage au développement de notre pays, plus mdme que tou-

te assistance obtenue des nations riches.

Nous ferioéns beaucoup pour notre pays si nous nous rendions dans
les villages pour dire & la population qu'elle détient ce trésor et
gu'il dépend d'elle de l'utiliser dans son propre intérét et pour le

bénéfice de la nation toute entiére.

b) Intelligence

la seconde condition du développément est que nous devrons nous
servir de notre INTELLIGENCE., Un travail assidu mais inintelligent ne
provoquefa pas d'aussi bons résultats qu'uh travail assidu et intelli-
gent. Pour se servir d'une grande houe au lieu d'une petite, d'une -
charrue tirée par des boeufs au lieu d'utiliser une houe ordinaire,
utiliser les engrais, les insecticides, connaltre les cultures propres

& telle saison ou & tel sol, choisir les bonnes semences et savoir
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1'époque précise ol il convient de planter, de sarcler, etc.., il faut
se servir de ses connaissances et de son intelligence. Tous cés &1lémenis,
joints & un travail acharné, permettront de produire des résultats meil-

leurs et plus importants.

L'argent et le temps consacrés 2 inculguer ces notions aux paysans
sont mieux dépensés et bénéficient plus & notre pays que llargent et le .
temps appréciable consacrés & d'autres domaines qui nous semble relever

du “développement”.

Ces faits gont bien connus de tous. Les parties de notre Plan
quinquennal de développement, dont nous avons atteint ou presque les
objectifs, sont celles qui dépendent exclusivement du travail acharné
de la population., La production de coton, de café, de noix de cajou,
de tabac et de pyréthre, a considérablement augmenté au cours des trois
dernidres anndées. Ce sont—-la des résultats que l'on obtient par un
travail acharné et une direction éclairée, et non par le recours 3

d'énormes sommes d'argent.

En outre, la population, par son travail éssidu et avec peu d'aide
ou de conseils, a terminé plusieurs programmes de développément dans
les villages. Elle a construit des écoles, des dispensaires, des cenires
communautaires et des routes; elle a également creusé des puits, amené
1tean, 1nstalle des bains parasiticides pour le bétail, installé de
petite barrages et effectué un certaln nombre dlantres programmes de
développement, Si la’ populatlon avalt ‘attendu d'avoir 17 argent néces—

gaire, elle ne dlsposeralt pas encore de toutes ces installations.
LE TRAVAIL ACHARNE CONSTITUE LA BASE MEME DU DEVELOPPEMENT

Certains programmes du Plan dont 1'élément moteur est l'argent, sont
en bonne voie, Iiais de nombreux autres ont dfi &tre inferrompus et
d'autres encore risquent de n'@tre jamais mends & terme, en raison
du manque de fonds. Cependant, nous ne cesgsons de parler d'argent
et notre qudte de ressources financiéres nous prend chaque jour da-
vantage de tempz et d'énergie. Nous ne devrions pas diminuer les

efforts que nous faisons pour nous procurer l'argent réellement

e T g+
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nécegsaire, mais il serait plus judicieux de congacrer du temps dans

les villages pour montrer & la population comment amener le développe— .
ment par ses propres efforts, pluidt que de faire des voyages si longs
et si ondreux & l'étranger pour réunir des fonds en vue du développement.

Tel est le seul moyen de faire progresser tous les citoyens.

Cela ne signifie pas bien entendu qu'ad partir de maintenant nous
n'aurons pas besoin d'argent, ou gue nous cesserons de créer des indus-
tries ou de lancer des programmes de diveloppement qui exigeni de 1l'argent.
Ni, ou non plus, que nous n'accepterons pas, ou méme que nous ne cher-
cherons pas a obtenir de l'argent d'autres pays pour notre développement.
Telle n'est pas notre intention. Nous continuerons & noﬁs servir d'ar-
gent, et chague année il nous en faudra davantage que 1l'année précéden—
te pour les divers programmes de dévelopﬁement, et ces besoins crois-

sants seront précisément un signe de notre développement.

Yotre propos toutefois revient 3 dire qu'a partir de maintenant
nous saurons quelles sont véritablement les bases et les résuliats de
notre croissance. Entre l'argent et la population, il est évident
que c'est la population et son travail assidu qui constituent les
bages du développement, et que l'argent n'est gue 17un des résultats
du travail acharné., I1 s'agit maintenant d'&tre réaliste et de repla~
cer le problime dans sa vraie perspective. Les industries s'implante-—
ront et l'argent viendra, mais la pierre angulaire reste la population

et son travail écharné, particulidrement dans 1l'agriculture. Tel est

pour nous le sens de "autonomie", Il convient donc de mettre 1taccent

sur :
a) la terre‘ét 1'agriculture;
" p) la pdpélat;on;
¢) la politique dﬁ socialisme et de l'autonomies;
d) une direction dclairée,
a) La terré

Puisque 1'économie de la Tanzanie dépend-et continuera de dépendre

-de l'agriculture et de 1'élevage, les Tanzaniens pourront vivre
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décemment sans avoir recours & l'aide extérieure, & condition de mieux
utiliser leurs terres. La terre aut 3 la base de l'existence humaine
et tous les Tanzaniens devralent la considérer comme un investissement
de grande valeur pour le développement futur du pays. Puisque la terre
appartient & la nation, le Couvernement dold s'assurer qu'elle est
utilisée pour le plus grand binéfice de tous les citoyens et non d'un

individu ou de quelgues personnes.

Il incombe donc au TANU de s'assurer que le pays produira suffisam—
ment de produits alimentaires et de produits agricoles de rapport pour
les exportations. Il incombe au gouvernement et aux sociétés coopéra-
tives de s'assurer que notre population recevra les outils, la formation

et les consells nécessaires sur les fagons culturales modernes,

b) Le peuple

5i 1l'on veut appliquer correctement la politicue d'autonomie, il
faudra apprendre & la population ce que l'on entend par 13 et comment
¥ parvenir. La population doit pouvoir produire elle-m&me les-vivfes,“

les vBtements et les logements dont elle a besoin.

Dans notre péys, nous devrions 8tire fiers de notre fravail et de
vilipender la parésée,ll'ivrognerie ‘et l'oisiveté, Pour la difense
de notre nation, il faut gue nous éoyons_éur nos gardes et que nous
nous méfions des paniing qui dans notre pays, pourraient &ire utilisés
par des ennemis de 1'ex$érieﬁr qui cherchent & nous détruire. Le peu-
ple doit toujours_étre prét & défendre son pays lorscu'on le lui deman—

de.

c) De bonnes politiques

Les principes de l'autonomie sont conformes & notre politicque
socialisgte. Pour prévenir l'exploitation, il faut que chacun travaille
et vive de son propre travail. Pour pouvoir répartir dquitablement
la richesse nationale, il faut que chacun travaille le plus possible.
Personne, par exemple, ne devrait résider longtemps chez un parent
sans travailler car, ce faisant, il exploiterait son parent. De

méme, personne ne devrait rester inactif dans les villes ou les

[RPTSPp F I———
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villages, car l'absence de travail éguivaudrait & exploiter des parents

ou des amise.

Le TANU estime que tout citoyen gui aime son pays a le devoir
de le servir en collaborant avec ses conciitoyens & 1l'édification
de la nation, pour le plus grand bénédfice de la population de la
Tanzanie toute entidre. 5i nous voulons maintenir notre ind3pendance
et la libert? de notre peuple, nous devons nous suffire & nous-mémes
dans tous les domaines possibles et &viter de dépendre de l'assistance
extérieure. Si chague citoyen se suffit & lui-m@me, les groupes de
dix maisons se suffiront & eux-mBmes; si les groupes se suffisent,
le quartier tout entier se suffira & lui-m@me et, par suite, le dis-
trict. Lorsque les districts se suffisent & eux-m@mes, la région en
fait autant, et si 1'ensemble des régions se suffisent & elles-mimes,
c'est ll'ensemble de la nation qui pratique l'zutonomie, ce gui eét"

notre objectif..

d) Une direction éclairse

Le TANU esf conscient de l'importance d'une direction éclairée.
S'il y a des difficultés, c'est que nous n'avons pas établi de plan
cohérent pOuf la formation de dirigeants. Le sidge du parti est _
maintenant chargé de préparer des'plans gpécifiques pour la. formation
de dirigeants, tant & 1'échelon national qufd lféchelon deé dirigeants
de groupes de dix ﬁaisons, de sorte que chacun comprenne notre politi-
que et hos principes économiques.. Les dirigeants et animateurs deivent
donner uxl bon exemple au reste du pays, tant par leurs actes gue par

leur comportement quotidien,




E/CH.14/CAP. 2/INF. 14
fAnnexe
Page 23

CUATRIAIE PARTIRE

Les membres du TAMN]

Depuis la fondation du Parti on a fortement insist? sur la néces-
8it2 de recruter un uombre de membres aussi graﬁd rque possible, Cela
s'est trouvé Jjustifié an cours de notre combat pour 1'indZpendance.
Aujourd'hui toutefois, le Comité exdcutif national estime cue le temps
est veru de faire porter l'accent désormais, non sur le nombre mais
sur la qualité des membres. I1 faudra accorder plus d!importance main-
tenant & la foi des membres en les principes et objectifs du Parti ainsi

qu'en la politique socialiste.

La clause des ptatuts du TANU qui concernent les membres, doit 8tre
strictement respectée. OQuand il semble improbable qu'un candidat accepte
réellement les principes et les objectifs du Parti, on ne doit pas 1'ins-
crire. Surtout, il faudra toujours se souvenir que le TANU est un Parti

de paysans et de travailleurs.
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CINGUILLE PARTIL

Déclaration d'Arusha

Tn conséquence, le Comité exécutif national, réuni au Centre

communautaire d!'Arusha, du 26 au 29 janvier 1967, décide :

2.

41.

5.

T

2.

A.  DIRLCTION

Nue tout dirigeant du TAWU et membre du Gouvernement doit &tre soit
un agriculteur, soit un itrevailleur; il ne doit aucunement se rendre

coupable de pratiques capitalistes ou féodales.

Qu'aucun dirigeant du TAMU ou membre du Gouvernement ne doit posséder

d'actions dans une société.

Qu'aucun dirigeant du TANU ou membre du Gouvernement ne doit occuper

-un poste de direction dans une entreprise privée.

Qu'aucun dirigeant du TANU ou membre du Gouvernement ne doit recevoir

deux traitements ou plus.

Qu'aucun dirigeant du TANU cu membre du Gouvernement ne doit posseé-

der de logements placés en location.

Qu'aux fins de la présente résolution, on entend par "dirigeant",

les membres du Comité exécutif national du TANU; les minisires,
députés, fonctionnaires de haut rang des organisations affilices

au TANU, les hauts fonctionnaires des organismes paragouvernementaux,
les personnes nommées ou $lues aux termes de la constitution du
TANU, les conseillers et fonctionnaires des cadres moyens et supé-
rieurs. Dans ce contexte "dirigeant” signifie un homme (ou bien un

mari et sa femme); une femme (ou bien une femme et son mari).
B, LP GOUVERNEENT TT LES AUTRES INSTITUTIONS
Le Comité exéoutif national :

Félicite le Qouvernement des mesures qu'il a prises jusqu'ici pour

appliquer le socialisme.

Prie le Gouvernement de prendre des mesures supplémentaires pour

faire appliquer la polltigue socialiste décrite dans la deuxiéme
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partie du présent document, sans attendre que soit établie une com—

mission prégidentielle sur le socialisme.

3. Prie le Gouvernement d'insister, lors de la préparation des Plans
de développement, sur les moyens dont dispose le pays pour mettre
lui-m8me ces plans en oceuvre plutBt que sur le recours & des préts
et des dons éirangers, comme ce it le cas pour l'actuel Plan quin-
quennal de développement. Il décide également que le Plan devra

8ire révisé pour 8tre aligné sur la politique d'autonomie.

4. Prie le Gouvernemeni de prendre des mesures destindes 3 garantir que
les gains des travailleurs du secteur privé ne seront pas sensible-

ment différenis de ceux des travailleurs du secteur public,

5. Prie le Gouvernement d'insister fortement sur les mesures propres

& €lever le niveau de vie des paysans et des collectivités rurales.

6. Prie le NUTA, les coopdratives, le TAPA, 1'UVT, le TYE et autres
institutions gouvernementales, de prendre des mesures propres a

faire appliquer la politique du socialisme et de 1'autonomie.
C. HEMBRES

Les membres devraient recevoir une formation qui leur permette
de se familiariser avec 1l'idéologie du Parti et de bien comprendre
cette idéologie; on devrait toujours leur rappeler la nécessité de

vivre conformément & ces principes.



