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1e ECONOMIE DU SOUDAN : CARACTERISTIQU“S GuNERALuS

Le Soudan, d'une superflcle de 2.500.,000 kilométres carrés, est le
pays le plus vaste d'Afrique. Une grande partie du territoire est inhabité.
Les sols du Soudan sont de trois sortes : sabloneux dans le tiers nord,
argileux au centre et latéritique av sud. Le recensement de population
effectué en 1955/56 a établi un total de 10 94 millions d'habitants. i
l'on s'en tlent a un taux d'accroissement de la population de 2,8 pour 100,

ce chlffre d01t &tre malntenant passé & 14 millions environ.

L'économie du Soudan est surtout agricole et pastorale, la terre et
l'eau étant les principales sources de production ét de revenu. La popula~
tion est composée en majorité de petits agriculteurs et d'éleveurs. Les
produits .de la culture et de 1'élevage dominent dans le commerce d'expor—
tation, par contre, les produits manufacturés constltuent une partle
substantielle des importations. Les industries sont petltes et plutat sous-—

développées.

Le Soudan, bien qu'étant un pays en voie de développement, presente,
dans certains domaines, des caracterlsthues différentes de celles de

plusieurs pays placés dans des condltlons semblables,” Les terres ¥y sont
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abondantes et la pre551on demOgraphlque n'existe pas sur les terres mises

en valeur. 5 est probable qu'a l'heure actuelle quelque 5 pour 100 seule-

| S
ment des terres cultivables sont exploitées. In d'autres termes, la terre ‘-
ne risque pas, maintenant ou dans l'avenir prévisible, de’ constztuer un |

facteur restrictif des activités agricoles ou pastorales, et par sulte du
développement général du pays.

Pour plus de clarté il convient de diviser la structure économique
du Soudan en deux branches : d'une part, 1l'économie traditionnelle de
subsistance (ou seml—sub51stance) ol la place de la productlon commerclale
est infime et ot la plus grande partle de la populatlon prathue la culture
vivriére, fondée unlquement sur les plules, avec des methodes et’ des techni-
ques archa¥ques, 1'élément central en étant 1'homme 3 la houe, partout
présent. D'autre part, il y a 1'économie monétaire qui comprend la produc-—
tion de denrées alimentaires et les cultures de rapport, prlnclpalement
coton et arachide et qui fait appel aux méthodes modernes d'lrrlgatlon et
de labourage. .iais.la plus grande partie -des terres et de ‘la main-d‘oeuvre
intervenant dans 1'économie Sont ‘consacrées i des activités de sibsistance.
Sur 3 ou 4 millions d'hectares cultivés au cours d'une anriée donnée, 2 &
2,5 sontcomdacrés aux cultures-dépendant des pluies et 1a”plus”gfan&é:“f‘5*7“
partie des récoltes annuelles ont été tributaires deé-piuiés.-hLésrrégiéng“'h;
arrosées par les pluies.alimentent non seulement lelirs propres habitants,”
mais encore fournissent aux centres urbains enuexpahSioh"leﬁfEprddﬁiféﬁ
alimentaires de base. Lg mouvement‘circulairques"rgvenusﬁdu;sec}egaxden;
subslstance est assez prlmltll. Pour ce qui est.de 1'économie monétaire;
1'expanszon et la contractlon des revenus dependent beaucoup trop.des.condi—;:
tions faltes sur, 1es marches mondlaux aux matiéres premiéres. agricoles. ‘Le. -
secteur monetalre etant trlbuta;re des. recettes d'exportatlon provenant
d'un petlt nombfe.de prodults agrlcolas ~ surtout le coton - les:activités -
economlques du Soudan sont soumises périodiquement & de violentes fluctua-.

tions.

wdliatiht R

Les rece%tes d'exportatmen constltuent la plus grande partle des revenus
monétaires de nombrgux,produgtag;gﬂgtrla‘prlnclpale source de capitaux pour ..

1'ensemble du secteur moderne. Les recettes d'exportation servent &
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1'importation de biens de consommation et d'équipement manufacturés. ‘Dtant
donné le régime fiscal en vigueur dans le pays, les recettes et les droits
& l'exportation constituent pour 1'Btat 1a principale source de revenus ..
et par conséquent des excédents budgétaires qui sont le premier élément”
dlépaxgne du pays.

Au: Soudan, 1'Ztat joue un rfle essentiel dans l'éconémie monétaire, o
Outre les efforts qu'il déploie quotidiennement dans le domaine administratif
etifinancier, 1'Etat possade la majorité des institutions financiéreé ﬁédérnes
et il est ausei le principal promoteur et associé des entreprises impor-
Tantes telles que le complexe de Gezireh et I'industrie sucriére., L'Gfat
ne se borne pas & &tre le principal investisseur des. secteurs publics o
les marges bénéficiaires sont modestes, tels que les communications et les
serviceargpblics, il intervient également dans les investissements et 1la
geéf;on des entreprises d'égrenage du coton et des: industries du b&timent -
et du génie. Il détient le monopole des importations de sucre et contrdle
1'ensemble des ventes de coton.a 1'étranger, Depuis la guerre, des programmes
de développement successifs ont encore élargi le champ d'action du secteur .

public.

L'entreprise privée, bien que d'origine relativement plus récente,
domine daris les industries ‘secondaires, les ééhahges intérieurs, le cqmmérgé
~extérieur, l'artisanat traditionnel et leg iﬁdustfies familialés._rbéﬂé‘ie_
secteur agricole, environ un tiers de la'pfoductidn totale de coton est
imputable &' des-installations privées qui onf'joué un réle essentiel dans
1'expansion rapide de 1la production du coton qui a suivi l'essor dfi & 1a
guerre de Corée. Dans le cas des autres cultures de rapport, comme les
oléagineux et en particulier 1'arachide, qui .a beaucoup progressé au cours
des dernié:es-anpées, la production relayve en grande partie d'intéréts privés,
Ce sont également des entreprises privées qui assurent 1'ensemble des trans~
ports‘routiers. La majeure partie des industries secondaires établies au
cours des dix_derniéres années appartiennent au secteur privé qii en assure'
l'exportation. '
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2., PLANIFICATION ECONOLIQUE DU SOUDAN.

‘-Au Soudan, il y a plus d'un demi-giécle que, sous une forme ou sous
une autre, des efforts ont 6té entrepris dans le secteur publlc en faveur
du développement économique, mais ce n'est qu'au cours des dernleres annees

que la planification a pris une forme plus élaborée. Les’ efforts appllques

au developpement ont beaucoup évolué depuis 1'époque des: crédits. "de cir-

coenstance" destinés aux dgpeqses d'équipement. .Si 1l'on prend-comme critére

le degré d'élaboration du processus de planification, le dévelqppement du

pays peut se caracterlser par trois phases distinctes : - la péricde anté-

rieure . a 1940, la perlode 1940—1960 et la période posterleure a 1960.

. Au-cours de la période antérieure a 1946 -1eS‘cred1ts destinés aux
dépenses d'équipement étaient attribués "selon ‘les circonstances". L'éla~
boration des projets de développement était presque entlerement laissée aux
soins des directeurs des ministéres et des administrations’ prov1nclales.

Les projets' étaient présentés au liinistere des-finances et selon leur impor-
tance et leur intérdt c'était soit le ‘secrétaire aux finances, soit le
gouverneur général en consultant son conseil, qui prenait les: deoxslons
relatives & leur valeur. Du point de vue purement administratif, la prin-
clpale caracterlsthue de cette période - a été l'absence d'un comité ou.
organlsme spe01a1 attache au developpement .ayant comme 4+8che principale ..
d'axaminer les proaets, d'etudler la possibilité de. les. réaliser ou de:déter—
miner l'ordre d'urgence. Les projets présentés par les différents organismes
etalent examlnes par-. .des fonctlonnalres dans. le cadre. de -leur travail quo-.
tldlen. Aucun budget d;stlnct n'était prévu-pour les dépenses de dévelop—

pement par rapport aux depenses courantes..

. Cependant, 1a:perlode 1946-1960 &' été différente de la périodé anté-

_ rieure & “la guerre. ‘Pour 1la ‘premidre fois on a séparé les crédits destinés

au développement des décisions quotidiennes courantes: On a &laboré aes*
programmes quingquennaux de dépenses publiques qui 1nd1qua1ent clairement
1'ordre d'urgence, ce qui’s'écartait’ considérablement de l'usage antérieur
qui consistait & choisir un seul projet, quelquefois plusieurs, dont le :

financement était distinct de celui des autres projets. Au cours de cette
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(1946-51,et 1951-56, respgotlvement). Apres 1956, année de l'accession &
1'indépendance, le Gouvernement a eu recours & des plans annuels en raison

.de llincertitude qui régnait au sujet des ressources disponibles. Rétros-

, & pectivement, pour plus de facilité, on peut regrouper ces Programmes annuels
et considérer qu'ils constituent le programme 1957-50, Sur le plan de

l'organisation, pour la premidre fois dans 1'histoire du pays, un nouveau

—p o,

service était créé en 1950 au sein du winistére.des finances, chargé de
}?Il'élaboration et du contrble de 1'exécution des programmes de développement
.du. secteur public.

La période postérieure & 1960 est entiérement dominde par le Plan
décennal pour le développement ‘économiqué et social (1961/62-1970/71) qui
différe compl¥tement de ce qui a pu &tre tenté jusqu'alors. il-s'agit'

d'un essai de planification intégrale qui, en tant que telle, comprend

‘des projections pour les secteurs privé et public ainsi qu'une tentative -
de projection des exportations, des importations et de la balance des
paiements. Le concept et la technigue employés pour dé'génre“de”planifi;
.cation se différencient des tentatives précédentes en ce ce qu'ils sont

.fondés, en fait, sur un. modéle global de l'économie et sur les tentatives
des planificateurs qui estiment au lieu de calculer, et sur 1'emploi de

coefficients de rendement de capital.

La répartition des ressources et les sources de capitaux par rapport
& ce qui se faisait antérieurement sont différentes dans le nouveau Plan,
Du point de vue de l'organisation, le Plan décennal indique les grandes
lignes de la structure administrative et l'organisation du service de pla—
nificaxiqn et précise les différents organismes — politiques et techniques -
qui seront chargés de la préparation, de la mise 3 jour, de la mise en. :

oeuvre du Plan et des dispositions-complémentaires requises.

Cependant, il semble bien qu'a 1'avenir la planification du pays
subira dans une large mesure 1'influence du Plan décennal, ‘en ce sens °
que les futurs plans seront de plus en plus détaillés. L'époque des

projets de dépenses publiques d'infrastructure semble révolu. C'est-pdur-
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cette raison qu'il devient absolument indispensable d'examiner les lacunes
;du'processus de pianification éue ié Plan décennal a permis de déceler.
C'est pour la meme ralson que les observations. formulées dans ce court .
document porteront seulement sur l'expérience du Flan ‘décennal, & 1l'exclu-

sion de toutes autres teqtat;yes anterlgp;es de planification. SRR W
3. LE PLAN DECINNAL.

a) Comportement économique

Lé Plan a ete elabore gous une forme intégrale. Toutes les projections

" &tablies pour les revenus, la population, les exportations et les importa~

tions sont des projections globales. Dans le Plan, on n a pas essaye de
décomposer ces agregats en chiffres reglonaux, nl de cons;derer les pro-
:grammes regmonaux ou locaux.' Par consequent, on ne peut apprecler le. -,
comportement du Plan qu'en fonctlon des agregats generaux. Tout d‘abord,
on :remarguera que si 1'on con51dere Ies agregats generaux, 1! accr01ssement
de la productlon a ete tres proche des taux flxes par le Plan pour les
cing: premieres années, 1961/62-1965/60.

ObJectlf annuel . Taux annuel réel
du Plan

Poﬁrcehfégs,

' Acéfﬁisseméﬁt du PIB (prix cons- . D Jpmelnat sh S8t L
tants) dhias 4,5
. L'annexe indique les chlffres annuels du PIB (coﬁt des facteurs),

les projections de populatlon, les revenus par habltant et 1es taux d'ac—

croissetent du PIB compares 3 ceux du’ Plan.

- Au premler abord, on peut se fellclter que les taux d'accroissement
aient ete aussi proches des obgectlzs du Plan. . Cependant, -ces taux -
d’accr01ssement n’ ont ete p0551bles qu'en raison de la mobilisation d'une
partie des rares ressources du pays plus grande que la proportlon fixée par
le Plan." Vaturellement ‘de ce falt la p0351b111te d'attelndre les objec-
tifs d'lnvestlssement s'est alteree rapldement au cours des années poaté-‘
rieures & 1965.“ On braint que les effets de cette 51tuat10n ne se manl—g

festent par la dlmlnution du taux d'accr01ssement du PIB pendant la seconde

moitié du Plan décennal.
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- ‘Be“prix réel qu'il a fallu payer pour atteindre ces taux généraux d'ao—
oroissement relativement élevés ressort de ce qui suit : le sectéur public
a subi des déficits globaux de trésorerie, chague année, depuis la mise en
oeuvre du Plan, ce qui s'est produit par le fait gque les ressources de
trésoreries nationales et les réserves de devises se sont trouvées forte-
ment sollicitées. Lntre juin 1962 et juin 1966, les liquidités du secteur
public ont diminué de 65,5 millions de livres soudanaises. Cette situa-

tion semble avoir eu trois causes principales H

‘1; Au cours de ces clnq annees, les 1nvestlssements publics ont éte
g | ‘superleurs aux progectlons du Plan de quelque 37 millions de ."
'11vres. Pour 1a premlere moitié du Plan, l'ensemble des 1nves—”j‘
tlsaements du secteur publlc a totallse 216 m1111ons de llvres,l_

alors que le Plan prévoyait 179 mllllons de livres — bien que la

répartition par secteur ait été plus. ou moins.conforme au Plan.

v 2e  L'épargne du secteur public‘di5ponib1e bour le financement des
' investissements en capital fixe a été inférieure de 25 millions

de livres aux prévisions du Plan.

o 3. Le financement exterleur net affecté au secteur public & été in-
férieur de quelque 20 mllllons de livres sterllng aux obJectlfs
du Flan.

8 L'accr01ssement des -investissements du secteur- public a eu pour prin-
cipales. raisons : a) la sous—estimation des cofits de certains facteurs de
productlon et b) l'acceleratzon de l'exécution de certains programmes qui

a’ entralne des coﬁts plus élevés,

Il ya lleu d'indiquer toutefois qu'en aucun cas l'augmentation des:
invegtlssements_publlos n'a été due & 1'adjonction de nouveaux projets au
Plan.

 Ces déficits des opérations du secteur public se sont reflétés dans
la balance des paiéments et le niveau des réserves libres de devises.
Ces réserves ont diminué de quelque 45 millions de livres soudanaises au

cours des cing premiéres années alors que les projections du Plan prévoyaient

une diminution de 6 millions de livres pour toute la période décennale.



L/CN.14/CAP.2/INF.13
Page 8 -

i Le Plan disposait que les investissements du sectcur public devaient
&tre financés par 1'épargne du Gouvernement et des organismes publics et
par un afflux net de préis et de subventions étrangers. In d'autres termes,
il n'était pas prévu que la Bangue centrale financerait des dépenses du
secteur public. .ais en raison de la diminution rapide des réserves de
tpésorerie du secteur public, le Jouvernement a eu progressivement recours
3 la Banque centrale pour le financement du déficit. Le résultat a été
qu'au cours des cing derniéres années. le volume de la monnaie en cirocula-
tion a presque double ;: de 43 mllllons de livres soudanalses en 3u1n 1961
il est passe a 77 mllllons en juin 1966. Un deflclt fortuit peut gtre
con31dere comme un écart par rapport a la congoncture, mals un déficit de
tresorerle per51stant flnance par la Banque centrale est de toute évidence

contralre aux intentions du Plan.

b) La structure admlnlstratlve

Peu avant 1950 en raison-de l'indépendance~et de l'éveil c¢oncomitant
des asplratlons, il est apparu nettement qu'il serait nécessaire de réor-
ganiser le processus de planification du développement du fait de l'augmen-—
tatlon con51derable des dépenses de developpement et de la ne06931te crois—
sante d'une preparatlon et d'un examen plus sérieux des programmes et des
pro;ets. Tlaly agoutalt en outre la nécessité de faclllter la part101pa~
tion du secteur privé au développement économique et de coordonner ses
efforts. avec ceux du secteur public. In février 1961, le Consell des m1nlstres

a ‘approuvé la nouvelle- organlsatlon de la planlflcatlon du développement.

Pour 1'essent1el, 11 8 aglssalt d'une organlsatlon a quatre echelons,
avec au sommet un conseil économique, puls un comité de developpement un
comité national de planification teohnlque et un Secretarlat de planlfl-
cation économigue. De toute évidence, la machine était trop lourde pour
permettre un travail efficace. D'autre part, les fonctions et attrlbutlons
des différents échelons n'étaient pas clairement -définies.  Cette organi-
sation ne pourvoyait pas aux liaisons indispensables :avec les ministéres
intéressés chargés, non seulement de l'examen et de la préparation des

différents projets, mais encore de 1l'exécution de ces projets. Cette
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Organisation ne parvint pas 3 se matérialiser et le pays resta sans organisme
+efficace, en dehors du Secrétariat de la planification du iiinistére des finances,

habilité & prendre les décisions importantes relatives au Plan et & 1'examen
continu de son comportement. Il n' existait aucun organisme efficace de
pPlanification pour faire en sorte que les révisions envisagées soient ap—
‘Pliquées. Le Secrétariat de la planification, & court de personnel qualifiég,
n'était pas en mesure de s 'acquitter de toutes les t&ches de l'organe

complet de planification.

iLe vide laissé par 1'impossibilité de mettre sur pied un bureau de
planification n'a pas manqué d'entratner des retards et des carences dans
1'exécution ‘du Plan. Dans de nombreux cas, méme les organismes qui devalent
exécuter le Plan ou admlnlstrer les entreprlses nées de l'exécution des
projets n'ont pas été crééds. "On releve quelques exemples de ce genre en
matidre de développement agricole. Bien que dans le Plan on ait attrlbue
une grande partiée des 1nvestlssements publics & l'agrlculture, on n'avait
pas prévu la création des serv1ces chargés de l'exécution de ces proaets.
Il a fallu attendre sept ans aprés le démarrage du Plan pour que le Gouvernement
B¢ rende compte qu'il:fallait créer des organismes indépendants pour

cadministrer les nouveaux projets ou exécuter les t&ches de développement
_requises. Au cours de l'année 1967, quatre sociétés indépendantes ont ete

créées ot chargées des téches suivantes :

Ts "La Société d'agriculture mécanisée (LeohanizeduFérming Corporation)

-~ chargée des régions du Soudan arrosées par les plules. Le Plan
L prévoit'l'exp101tat10n de 324.000 hectares de ces terres nouvelles.

Sy La Soclete publlque de production agrlcole (Public Agricultural;
‘ 'Productlon Corporatlon) chargée de l'admlnlstration de toutes les

:fentreprlses agrlcoles de 1'Etat.

3. ﬁ;awﬁoclete de développement agricole (Agricultural Develoggent

Corporation) qui doit &tre bientdt créée,

4+ La Société des eaux et du développement dans les zones rurales 3
* (Rural Water and Deve10pment Corporatlon) chargee de fournlr de
1'eau et des services dans les régions de cultures arrosées par
les pluies.
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Au milieu de 1l'année 1965, on avait commence a 8 attaquer aux. lacunes
&t carences générales du processus de planlflcatlon. Une nouvelle organl-
gation de planlficatlon & ete ‘créée. Pour l'essentlel, cette nouvelle :
-organlsatlon est composée d'un comité mlnlsterlel chargé des questlonsu
de politique generale et clnq comm1551ons de secteur : commlss1on de la
“politique économique, CQmm1351on agrlcole, ommlsS1on pour les transports
‘et la distribution; comm1551on ‘industrielle et comm1831on des serv1ces
sociatx. Des" sectlons de planlflcatlon et d'executlon seront 1nst1tuees
dans chague ministére et organisme responsable des act1v1tes de planlfzoa-
tion. . Les conseils régionaux agiront enrtant-due sections ‘de planlflw
cation pour les différentes régions; le Secrétariat de la planification
du Linistére des Tinances et des affaires'écdnomiQues;”foréQu'il*ﬁura‘éfé
étoffé, s'ocpoupera des aspects techniques du: plan et assurera la coordi-
nation des activités des diverses commissions ¢t sections de planlflcation.
On espére que ccs nouvelles dlSpOSltlons:permettront‘dans'une certaine

mesure de remédier aux lacunes: du'systéme actiels

- .Cependant, jusqu'a present 1a Lormatlon du personnel a. ete plutat
“negllgée. “I1'est bien OOnnu que le personnel quallfle, tant pour le Secre—
tariat ‘de la planlflcatlon que pour les organes d'exenutlon,]est tres net-
tement insuffisant. Par formatlon, on entend en general des‘etudes acade—
‘migues qui’ :LmPIJ.quent un prem:.er d;plame en sclences economz,ques ou. a.v:l:re
discipline connexe ou une licence ou autre: dlplome d'etudes superleures
‘decerne par une unlverslte africaine ou étrangére. Quelques fonctionnaires
sont envb}gé ;£ stage au Centre. do développement de "la Bangue 1nternatlonale
oua l'Institut aﬂrlcaln‘de~développement-economlquevet de‘planlllcatlon
(IDuP) (DaLar) . De maniére générale, ce procédé est des plus louables mais
il exclit Ia formatlon en cours d'emp101. Il s'agit la ifun domaine tota-
lement negllge, alo s qu'on sait Lort bien qaémg”;st aﬁ contact de ses
collégues et supérieurs qu un Jeune employe acqulert ses competences profes—
sionnelles.  Les. étudea aOauemlques qu1 developpent l'esprlt crlthue sont,
bien sfir, une condition prealable, mais la formatlon theorlque e pourra

jamais se substituer & la formation en cours d'emploi grace 4 laquelle
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1'1nteresse acquerra, apres des années de travail contrﬁle, le doigté -
et les competences necessalres a l'elaboratlon des décisions et & la .

direction du personnel.

Le personnel extra—afrlcaln représente une source préciecuse pour la
formatlon d'homologues locaux, Cependant, pour différentes ralsons, ‘oh
n'a pas tiré tout le parti possible de cette source.

4, NETHODES D'IDENTIFICATION Dis PROJITS

In général, l'analyse économlque est pre01euse pour determlner Sl un
projet d'investissement vaut la peine d'8tre entreprls eu euard aux autres
possibilités d'emploi des ressources 1mp11quées.' Pour 8tre elflcace 11 est
absolument indispensable que cette analyse comprenne un axamen mlnutleux de
tous les aspects du projet — économiques, technlques, admlnlstratlfs et
financiers.:

Cependant, dans la prathue, le role de l'analyse économique pourra se
trouver limité dans une trés large mesure par les autres éléments de la P
conjoncture. Dans certalns cas seule une analyse approchée sera possible '
faute de données, de temps ou de personnel pour l'executer. Les analyses
de ce genre peuvent suffire dans certains cas partlcullers oaracterlsés
par le nombre généralement limité des solutlons pOSElblES. Dans d'auires
cas, les renseignements nécessaires étant dlsponlbles, 11 sera p0351ble et

souhaitable de procéder & une analyse approfondle.

Comme signalé precedemment le r8le de % analyse économique est de
déterminer si wn projet d'investissement env1sage est. souhaitable par rap-
port aux autres solutions. De f&gon generale, l'opportunlte d'un projet -
d'lnvestlssement se mesure par le taux de rémunération du capital. Pour
mesurer ce taux il est necessalre de calculer la valeur réelle des dépenses
et des avantages qu! 1mp11que un proaet donné. Il s'agit en partie de déter-
miner les postes & Lalre flgurer aux dépenses et aux avantages, et en partie,
a établir 1a valeur de ces postes de dépenses et de beneflces. Dans la:
plupart des pays en v01e de développement les prlx du marché ne refldtent.
généralement pas lflnsufflsance relative des ressources du pays . les prix
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du marché sont habituellement faussés par des structures et des pratiques.
généralisées du monapole; les devises étrangéres sont sous—évaluées; les
salaires en cours ne reflétent pas le cofit de substitution de ié main— :
d'oeuvre; etc.. Il vaut mieux évaluer les colits et les avantages a des
prix fictifs - c'est-a~dire des prix théoriques par lesquels on essaie
d'atteindre, du point de vue national, une évaluation plus apprdpriéé‘ 3

des entrées et des sorties — afin de calculer les cofits et les é#antages

économiques du projet.

Une décision étant prise, on compare les avantages et les cofits
escomptés et‘on calcule le taux de rémunératiop de l'investissement. A
l'héufé'ac#uglié‘on‘utiliée 1'une des deux méthodes suivantes : soit la
méthode de la faleur escomptée des mouvements de trésorerie, qui indique
le taux intérieur de remuneratlon des capitaux, soit la méthode de la
valeur actuelle. Dans la prathue, les deux methodes doivent donner les
mémes résultats si le m@me taux d'intérdét est utilisé. Comme pour les
autres prix, le taux a'intérst utilisé doit refléter le collt réel du
capital pour 1l'économie - un taux d'intérét flctlf plutdt qu' un taux

d'intérét au cours du marche. ;

ﬂuelles ont ete les methodes utlllsees pour l'identification des

proaets du Plan decennal autant gue nous 'sachions, aucune évaluation

economlque, de 1a Lorme exposee dans les paragraphes précédents, n'a été .=

gérieusement entreprlse pour aucun des principaux projets contenus dans le
Plan., Comme tous les grands proaets concernalent des ouvrages d'irriga-
tion, les 1ngenleurs-consells se sont bornés a une evaluatlon technique

et ont décidé que lesdits proaets etalent réalisables. Dans certains cas
cette évaluation technique a été su1v1e d'une analyse tres approx1mat1ve
des aspects’ économiques des prOJets. Le fa,rb qu'on alt negllge d.'evaluer
tous les aspects des’ pro;ets et de se poser toutes les questlons pertl—
nentes a entrainé, povr les pr1n01paux progets, des retards de sept &

huit ans dans 1l'ex8cution. Il en a été ainsi en partlculler pour les
projets d'irrigation. L'un des deux prlnclpauy barrages ayant été

financé par un prét de la BIRD ce retard aura pour consequence d'1mposer
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au pays ﬁﬁ'fardeau'eupplémeﬁfeire, les intér8ts mur lo pr@t commenpaut

4 courir en 1957, bien avanf‘que les effets du barrage se fassent sentir
sur la capacité de production ‘du pays et sur son aptitude & gagner des *
devises.' Si'l'on avait entrepris une analyse des cofits et des avantages

avant de ch01elr les projets on aurait évité la 'plupart des erreurs ulté—-

risures.

in ralson, En partle de deb01res du genre de ceux 1ad1ques preceuem—
ment et en. partle de l'1neletance des prlnclpaux organismes de prét les :
analyaes dee couts et des avantanee sont a l'heure actuelle de plus en plus
rependues._ Il 3 eglt 13 d'un progres relatlvement récent et la methode‘ .
est couramment employee pour l'1dent1£1catlpn dee progets par les 1néehieurs—
conseils au serv1ce du Gouvernement ausel blen que par 1e personnel de pla—
nification des services publlcs. Cependant la prathue courante,.en déplt

de ce progres bien accueilli, lalsse beaucoup &4 désirer en ce sens que,

les ressources pouvant 8tre affectées & différents emplois, il faut cal-
culer 1ee"rappergé“edﬁis/avantagee et les comparer pour un large éventail

de projets. Pour pouvéir prendre des décisions' bien fondées, d'aprés les
rapports coﬁts/aventagee;"il‘faut également s'appuyer sur lin appareil plus
lerge que le cercle limité de la fonction publlque. It ‘cela d'autant plus
quend ces rapporte ne fournisseut pas un' critére précis ‘pour les investis-

sements et qu'on doit avoir tenu compte d'autres éléments.

5; ; DONN"“S ?ﬁQUISBS POUR L'IDENTIFICATION DZS PROJ“TS

»

o Sl 3! analyse du rapport coﬁts/avantagee est consldéree comme le :
crltere d'1dent1flcat10n des progete, 11 conv1ent de dlsposer des donnees

osh J g

de base eulvantee .
a) Cofits des investissements

In general 1'estimation des cofits des investissements ‘est un
exercice technlque qui est généralement exéouté par des ingénieurs.
Cependant’ il appart1ent S 'économlste de Taire en sorte que-tcutes les

possibilités techniques soient envisagées; que tous les éléments pertinents

B ———
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des ooﬁts, et aucun autre, soient cousidérés et que seuls des prix refle—
tant des coﬁta de suhstltutlon pour le pays soient utlllses. Par consé-
quent l'analyse doit porter non gseulement sur les prlnclpales optlonu,
par exemple, irrigation par gravité ou irrigation par pompage, mais éga—
lement sur tous les aspects techniques possibles des projets chdisis,

par exemple, toutes les formes et méthodes possibles de construction des
routes. L'examen des différentes possibilités est d'autant plus iﬁpor-
tant que chaque projet n'est généralement pas isolé, mais fait plutdt
partie d'un ensemble de projets apparentés. Les pfojéts agricoles impli-
quent generalement des plans de constructlon et de colonxsatlon rurales :

prevoya.nt des reglmes fonciers différents, des travaux d'lrrlga.t:.on

(canalisations, etc.), des batiments, des routes et méme des écoles et des

‘centres sanltalres. Il importe de veiller a ce que tous les élements de g

cet ensemble soient comprls dans les calculs.

Quels sont les éléments a4 considérer comme coﬁts d'lnvestlssement ?_
De toute ev1dende, il faut retenlr les coflits de la maln-d'oeuvre, de 1'é—m
quipement et des materlaux. Molns faciles & determlner sont 1es depenses
correspondant au paiement des consultants nationaux et étrangers et la
valeur du temps consacré aux proaets par les fonctlonnalres d'exécution.

Il faudralt également parer aux erreurs de calcul, aux omissions et ‘autres
1mponderables.

Les postes 3 comsidérer étant arr8tés, il faut les évaluer aux prix
qui reflétent les frais de distribution des ressources pour ia société. ;
Il n'est pas question ici de faire un 1ong expose sur 1a theorle des prlx
fietifs, mais il suffira d'indiguer qu'il faut apporter le plus grand goin
3 1'évaluation des cofits afférents & la main-d'oeuvre et aux devises ainsi
qu'au choix du taux d'intérdt étant donné que, dans la plupart des pays en
voie de développement, ce sont ces postes pour lesquels les prix sont le
plus souvent‘faussés. L'adoption des prix et des taux:gfintérét.courants

peut entrafner une évaluation erronée des cofits d'investissement.
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.|b) | hvantages,

:-En-général, les principaux’ problémes soulevés par le calcul des 33
avantages:sont, en premier lieu, l'estimation de l'augmentatlon de la <
produectidn neelleﬂnesultant*du‘prOJet et‘dé“l'ensemble des autres progets
qui lui.sont aéSociés«ety”éhfsecdnd“lieu, les prix auxquels l'augmentatlon
de la production doit &tre évalude. - ‘Par consequent, pour le calcul des
avantages, il  est ‘indispeénsable de dlsposer des donneea essentlelles rela—

T
gy A5

tives & 1'augmentation et aux prix.

'L'augmentatlon poss1blé:de la productlon depend de facteurs teahnlques
et peut €tre estimée avec exactitude, par exemple, l'accr01ssement de la
production dfi. & un. ouvrage d'irrigation est fonctlon de la superflcle
irriguée et:du volume de 1'eau rendu dlsponlble.' En faz% la questlon qul
Se pose’'est de savoir si la-production p0531ble aprns l'executlon du pro;et
sera immédiatement utilisée ‘sous Forme de biens 1ntermed1a1res ou flnals,
ou encore si l'emploi nven 1n€erv:endra qu'apres uné certalne perlode._
Lorsque: les produits ne 'sont” utilisés qu apres un certaln temps cette.
période de transition est d'une 1mportance con51derable pour le calcul
du taux de rendement du projet.  Dans ce cas, les estlmatlons de l‘accr01s—
sement des avantages correspondant aux diverses périodes devront étre faltes
aussi bien que possible et utilisdes pour le calcul des taux de rendemert
du capltal

”. unSUlte, se pose le probleme de la détermination de la valeur de'
1 accroissement de production escompté. Les prix sur lek marchés locaux
au depart de l'exp101tat10n agricole ne fournissent'généralement pas

1ndlcat10ns valables, car, 1ils subissent des déformations dues aux mono~
poles, aux subventlons, etc.._ Les prix des marches-locaux-dleerentmgené—
ralement d'une reg;qn a . l'autre en raison des tarifs de transport Slevés -
et de 1'1nsuff1sance generale du .systéme de distribution. Par-consequent
on ne peut fonder aucung declslon.rebatlve ‘aux investissements sur ces
prlx, 11 fauﬂra recourlr anx, prix comptables fictifs. Les: Prix. des impop-~

tatlons et des exportatlong fcalcules neis des droits d'importation et
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d'exportation et convertis & un taux de change fictif) sont utilisables
dans de nombreux cas en tant que prix fictifs, m8me si l'accroissement

de la produgtion n'est.p## destiné au marché d'exportation ou au rempla-
cement des importations. Cependant ici encore de nombreux problemes se
posent en raison,du fait_que sur le marché international les contingents,
les‘éubventionsl‘lés aéc&fds“internationaux,‘les préférences régionales
et 5ilatérales, étc. ébondent. Cependant, les prix a 1l'exportation et a
1'importation.a3ustés comme indiqué ci-dessus fournissent une meilleure
indication de la valeur réelle des marchandises produites dans le pays

intéressé.

Il ressért de l'exposé précédent que des données de base sont néces—
saires pour i'examen critique des projets au moyen des rapports colits/
: avg@tages. Il existg'évidémment,_de_nombreuses incertitudes et l'esprit
de jugement et lé 5on ééns des experte en la matiére peuvent s'exercer
librement . C'est_lé raison pour laquelle l'organe chargé de prendre les
décisioﬁs doit comprendre un effectif important d'experts et les dis— .
cussions sur lés_résultats et ie choix des projets ne doivent pas &tre
stricfement limitées_& 1a‘fonotion pubiique, Dans ce domaine, la pratique

adoptée au Soudan laisse beaucoup & désirer.
Conclusions :

Le Plan décennal représente pour le Soudan une innovation - on n'avait
jamais rien tenté de semblable par le passés Comme dans le cas de toutes
les entreprises d'avant-garde, il a donné lieu & des difficultés et a des
lacunes nombreuses. - L'expérience des sept dernidres années a fait res-
sortir la plupart des piéges et les nombreux aspects d'un exercice qui a
pu & tort sembler facile & premiére vue. Les legons qu'on ﬁeut tirer du
Plan décennal ne sont en aucune fagon limitées 3 1'évaluation et & 1'exé-
cution des projets, mais ‘les autres domaines, tels que la mise au point des
politigques économiques appropriées, n*entreht'pas dans le Cédre du présent
document. Il faut espérer qus pour le'proéhain plan de développement éco-
nomique :du Soudan, on tirera profit des 'legons du Plan décennal, car il

s'agit 1la de la vraie margue du progreés,
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Annexe

conomie soudanaise au cours de la premiére moitié du

Plan décennal (en millions de livres soudanaises)

PIB PIB Taux d'accrois- Revenu par habitant
fiiie Prix Prix cons- sement du PIB Population
s courants tants & prix constants Prix cou- Prix consg-
(prix de (1964/65) rants tants
1964/65)
1950/61 348,5 369,1 11,93 29,2 30,9
1961/62 398,6 419,0 13,5 12,26 32,5 34,2
1962/63  401,6 418,6 -0, 1 12,51 31,8 33,0
1963/64  415,9 424,41 1,5 12,97 3241 32,5
1964/65  4371,8 437,8 3,2 13,33 32,8 32,8
1965/66  461,7 459,9 4,9 13,73 33,6 33,5

Source et notes :

Le taux moyen d!
4,5 pour 100 alo
1961/62, prévoya
sont fondées sur un taux 4'

[ Statistics et idnist

it 4,8 pour 100.

of Finance and Economics.

accroissement du PIB & prix donstants était de

rs que le plan, se fondant sur les prix de

Les projections de population

accroissement annuel de 2,8 pour 100.
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