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I. INTRODUCTION

1. La bfcsoin an :lo<3&:r,.-ntsi Uvalue fciv 'roTy'ctv-n. a-:: -1' acrroiar:-■-..-■-r«t at Ic-i population

at " du^t&tix ^ccou^clci,1 £i" 1*5 :n»::ac:c-s;.- ^.r l:.ri^^nt c^Li^dl^^ pai. , lc.3 .. Nations .

Units' donna tfn iior^Brt d~ lr.'jfeir.snt;*"" & co;.r:.ruin; vu Afriqu-'= d; ■ 3 a 1.0 i lcgamants

pbliir 1/600" habitaiVto &t p-ir an. -i;:v.\ :c.ricu>---'-^d-^ ■ Keltic::.-- -.^.i-s sur: .^a .situation,

du-lbgfcWtiitJ dans Ij wcndc i/' s:.tu& It ta\ix cl.%■ construction ■«*.& Icgfemairtg an.^friqua

antra 2 at 5 lcg^nantG ■ pour 1,00.0 .habitants ■ tt-,;?ar . a-nf ca q*«:\ r*I?=va mi deficit .

iiAtSbr'tant at axpliqua ■ it t-v.:; c.-..* .,sur>ic^^.;^:■ cV-3. lov^-cntr, r:i Afriqua q,ui ■.

as"t 'environ fi^ ■ 40 p'. I0'C. -^-oo-l'j^r.nt iiO p. 100 ;!^.'-.r -^.oi'-.-... *i;r ;i:ays. . ....... ...,._ .

2;:.. ^Bfelon una eti'd& realise-^ par Jose-Alain Pralcn at . intital^a: "L'Odyss.e.%,,

Urbafrifc dt l'Afriqnr:'', c-pj I1 an 20.00. un africar.n gur ■ d&ux vivra ftn villa. cin<5 ;

pays aurbnt a.Tors' un taux d'urbanisation suveritur a 80 p. 100,. acit plus d.&

quadra ci€adir.s pour un payssi:; six pays auront ur. to^.x ,d!vrbaniaation ,Qcrr,priS;,

&htr& 70 at 80 ^ 100.1. Au coins di c^t-ta pdriodt trois villas a.fricai^s-.

d^passarcnt 10 millions d" habitants at 77 villa 3 f.ur<j(.t pi ".3. d'un laillipn

d1 habitants dont 20 au Nicer?_a. : ■ ■ .■ ■....<■,

3. Quand on ccrr^ert 1-', fau:< d& ccr.struction -qs1 il feuflrai£rfr^alis&r an Afriqua

au ncrnbrt Ac-. li'-gcV-x-T-ts re^ll^m-=nt -cor.struits ■cqiktvb incii^ue clans ^-^ pc^niar

paragrapha c7.-dass--is# en ccnjtitcs qu.= las pay^ ^fricains auront dts difficultes

a fairt fact ay;: b^s-jins nou?osux an Irgp.Tr=antr. rescltart u'os part da

1 raccr6issaraant do la population &t d' a-itra part -da la nocfc:-:^.ite .,d& roir-plac&r

las logantants ir.habitabl&s. En -cc^pequancaE .li-.s:b&^cins t-.ft Izuwr-.v.ts ccntinuftront

a augmanttr stlci: un tany ci:-ni:latif. •".: Kr-r.y^ :?-^r -^x&mpl^, la ..pcpul^ticn sara

da 37 niillionn '(f.1 habitants c-.n 1'an.: 2000. Lts o&goin^■ -ap.: -l,cSonants ,;qui efcaiant

da 247,000 ldgai?Ar:ts &r? 1938 s-iroiiv. ■ d«- 336,00'J ■ ■:.og^r;ar.t3 par £r». -;n 1 • an. <2000.

Caci rapresints. anr; augmtntanion ar.nuolli d;= 30 p.lOO L1 i.nv&stissani*nt financier

raquis passara di Ksh I2,GS3 i-illrsi-ds (f T'C l,669,00J) rapr^s&ntant una

augmantaticn di 95,7 p 100' ;>ar au 2/. ' ;u Uiceria, il y ava.it tn 1906- an deficit

d& 3 raillicr.T d--b Icgrr^nts dar.a It-3 ?c.nis v.ba.a'.-^s, 6t d'ici 1' ar. 2000, las

basoins" ctrb^t ci.'s I1'1 mi Ij.ioh r-o ■i.^g^ncn-.s par a"-~l':u- do -cono'tr la dei'icit d'una

part'at 'dt faira ifacft a1.1.:-: no\-v'-5ux btf;:?.'^ d' air.tr.ft- part dan.: tout la pays 3/v . .En

Ouganda, ' la " ^uarra -civile o;o:. p--;r5ur.-; dtp.^r.?i. 1^71 a d.-itsuit . .plusiaurs

at'das' log.-Tm.ir.tr, or.t cte do^.r^its. En cerpcq-j-ncc-., l'C^anda connait un deficit,

an logafntnts d« 20C,"?C-0 ,n:L5~,. c-t " >.^ cis-.ir- to it --a tvv.es a ;;.lus de. 1 million

d-&L;logain:v-.r.*:r :t':' ci I'c- -7C:.^ ■',■' / ■;. rv?.jia, I'.:1 1'.-,-:>-. \ ci.:;:v^Ts font tcticf^s .A 133,000

-? i ,-h.

1/ Nations uinas ST/tO^., .r. ; :-:c."^'^ :-ur 2a slt...-i\-i.-v* fr: lo-i r-^rt' darr 7.t ^rbnda.

_2/ Republic of K^nya, Naticr.til H''.;.^.: g Strst^y ^r Z; v:>a 1^87-2000. ■ Nairobi

Dapartmant of Ecusir.rj, flinisvry ci U-r>s, Kousi::^ t.-.a F/y^ical Planning - 1987.

3/ Fadarai Rsp^blic of Kig&ria. IYSH Rtat&miint by fa ^rtsidtnt. Tha Fadaral

Ministry of Work*, ^.id Yiov.cir.'j, Urban and Ra^:.or.al Planning Division, March 1987.

4/ Statam:-.nt of Uganda D£=ltgation to lot;: (Co.Tj?.&morativi) S^sci on of th.-s UNCHS

(HABITAT), Nairobi, 10G9.
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4. Il apparait clairem&nc qu<s l&s pays Africams sent confrontes a un important '

besoin &n log&ments. Le deficit &n logem&nts s&ra difficile a combl&r compte

t&nji d& la situation economique de ces pays. La description de cette situation-

t&llfe qu'elle a ete faite par Dr. Arcot Ramachandran dans son rapport■ sur la
strategic mondiale du logem&nt jusqu'en l'an 2000 pres&nte a la onzitmi1 session

de la Commission des etabliss&ments humains &n 1988 a Now Delhi 5/' denote l*ampl&ur

d& ,lj\ ,cris&: "L&s pays en developp&msnt s& trouv&nt confrontes, commt jamais auparavant,

a ;un/formidable: tnstmble: dt problimts &t d& contraint&s. D&s taux d1 urbanisation

sans precedent, un climat economiqut international defavorablfc, la stagnatibn

du Produit national brut (PNB) par habitant, 1'inflation galoparits, I1augmentation

phenomenalt d& .la population, I1 escalade du chomage., d& severts contraint&s

financier&s c=t ,1& volume tres eleve de la dette exterieurfc sont autant de fact&urs

qui ont. &u d&s effets devastateurs sur Its programmes et strategies de

dev&lopp&ment,. Un problems particulier auquel l&s pays en developptment a'oiv&rit

fair& face est le grand nombr& de sans-abri &t de ceux qui vivtnt dans d&s

lagements GxtrSmemant precaires tt des quartiers malsains, que ct soit d^ns
des bidonvilles, des colonies d& squatt&rs ou des zones rurales pauvres. Maigre
les efforts d&s gouvern&ments et des organisations int&rnationales, plus d'un

milliard de personnels vivent dans des logtments inadequats, et ce nombre

augmentera dramatiquement a moins que d&s mesures draconiennes n& soi&nt1 prises'

immediattment". ., . '_

5. C'&st dans ce contexts que l'Assemblee general^ des Nations Unies a-adopts-

la, resolution 42/191 sur la strategic mondiale du logement jusqu'en I'an 2000.-
La presents publication technique porte sur l&s principes applicabl&S a

1'elaboration de politiqu&s et de programm&s nationaux integres propr&s a

facilit&r la mise en application d& la strategit mondiale du logement dans les

pays africains.

II. IA STRATEGIE MONDIALE DU LOGEMENT - PRINCIPES FONDAHEWTAUX§/

6. L& droit a un logement convenable &st univ&rsellement reconnu par la

communaute des nations. Il a ete reaffirme rec&mment par l'Assemblee generals

des Nations Unies dans sa resolution 42/146 du 7 decembrt 1987, intitulee
"Realisation du droit a un log&ment convtnabl&". Toutes Its nations sans

exception se r&connaissent, a d&s degres divers, des obligations dans le s&cteur

du logement, comm& en temoignent la creation d& minister&s ou d'aq&nc&s de

log&m&nt, I1allocation de fonds au s&cteur du log&m&nt &t l&s politiqu&s,

programm&s et projets adoptes. Natur&llem&nt, differ&ntes societes int&rpr&t&nt

l&urs obligations differ&mm&nt. Dans c&rtains pays, ou le log&ment est un droit

constitutionn&l, la fournitur& de log&ments est l'un d&s devoirs fondam&ntaux

de l'Etat. Dans d'autr&s pays, ou ce devoir n'&xiste pas et ou les ressourc&s

sont insuffisant.es a cettt fin. Its log&ments temporair&m&nt inadequats sont

5/ UNCHS - HS/C/11/3 strategie Mondiale du Logement jusqu'en l'an 2000: Rapport

du Dir&cteux Executif 1983.

6/ Extrait du document UNCHS-HS/C/11/3 cite 5/
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toler4s ccr.vcs-; ?rc-v>u -i-.r- •.•'■^:Jnr,i:'.- h ' ■ ■: bf-«io.i:":-"i <U-. Icrr&irtfcnt auxquals 1' Etat na

peut .satisfair^- i"? ?.r::: v,a^:i. ■.;■': v^:.', : p'-rccvoir unt forir.i differ- nta d'obligation

pour log.fcr sa rc^' -;i~L---. , c;t o;uo.1^tt.-3s nations pauvant fcurnir d&s r-x&mplas

lnstrut:ti£;- ££-s Jn^r:,...,; , ...^i:,-, : . uititatifB at qualitatifs, qu'un fcngagamant

seriaux ..pant porsattrs. .d:-. f-.lr;, dar»s la .d.qmaina das conditions dt logamant.

Quoi qu.'il tri Eoit, ';^-is 7..";.- ••i^.-.y.v-.s C;t ..tour las- Et$ts, fiucisi pauvras qu'ils

soiant, cnt d& firoit d'attindra c , laur gouvtrn&m&nt qu'il sa preoccupa da laurs

basoins d£ log&rnant, at qn'il f-i r&coanai.;p£ un& obligation fondamantala da

prot^gar at d'an-.eliorar Its nais:-::^ at l:tc rjuartitrs, au iiau da las vouar a

la deterioration &t a la d-=tttn.-ct.icr..

7. L'axperianca accumu/.eft.. «;i r^at;.L-o de, dfvilopp:-r.^nt du logimant dapuis

Habitat: Ccnfertnca das Nations Units sur ..l&s etabliss^i-sr.ts .hrjp.ai.ns, an 1976,

a conduit progr&ssivf-r^r.t a. una reoritntation concap^ualXa important*. Las

pays dev&loppes ccr:jr,;= . las pay; r-.n dc~tz.-"o^^'-ir/.-nt, ^ occ-r.omi.^ planif iea ou a

economia da marche, an s-ont '".:;-.-.3 i r^alisar qu&, d'v.n^ part, Ic? strategias

nationalas du log&ma^t Coiv&r.t £trc= i:.v.e:_'reo3 .a la planification economiqua

nationala, at d'auvr^ nar^, la f-v:;.Y:;-!.■,.-:.:& d& logamsiit doit Stra -lecantralisea'

at souvant conf-.-;;&;. A . d&s. or.-j^r-;rat: ^r.'. -:or™.u:i--r.'.:;a' :.v.^. Lc: pJupart das

gouvarnaraant3 sav^Dt dcFormai -, a la .;-:.^.f- ^'t;:?4rfr:&M maJ.htur^us&s, qu'ils

na pauvant fournir divact -ra.1.;!^, par 1.-; :,ci:.s -V age-nc^i .d... lo:j;^5nt specialiseas,

das logamants an q*:.i: ^J.v.c ^uJT^ira^ta, rcp«aU'"nt a df=s np-mc-:.i acc^ptablas. Dans

la mSma tamps i-1. &st d& uli-3 r,r. piu;- c\;..;',;:L --i& :;.tJ p-.-lttiq'-^- gcuvcrnamantalas

qui afffcct&nv la production, d,: lcc,M?.ci:tG -'.■ig^-t un^ actio.i caordondc, au plus

haut nivfeau irr,b?.asi=--..r. ^v :'vr r.'^ai1 , V ,:--:-%;-up i?1uj vc;';* da quastions qua la

simpla -producticn d& 1c;wzt.z$ .par .!& L.':cvv:.r :M:blii.. L&r. gouv%rncmants prannant

naturallfem&nt conacianrife qi!!il laur faut ri^cnnaitrG ia contribution da isultiplas

autras agents, .&t <r-a-1." ".v:/ -:c -t: j-:. ;..- .- :' : c: ';■ . c;.-r.--:'-.hv'--ion pcur produira

at -ameliorar d&s lo^/.:"-v;ts ?* i'cc:.ai':-. v-u/Jia, pcur r-ouvoir att&indra las

objactifs qu;: Is :;.^ *i^.u..^: ^:\ >.a i^ati^rfc. Catt.'j- dov.bl& pris& dt ccnscianca

axiga una revision d&v. atra^-gia^ vr^i-:- .e.Xc j du ics^Aiv'-nt. Au cours das douza

proq^a-inas annai;; qui n:--3; :r:^yri::t dr- l'an 2000, las gr,rvcrn&*n&nts davront,

an cooperation avac lo. r.uti>:; :ag:.ntf; r cc-.trib.iftv au sjc^u;:,du log>'.oant, elaborar

das strategias du logc-mf.^t co.iertntaj at bian p^r.c-cts qui p^rjnstitront aux divars

agants d1 agir da concert, da s& ccmr 1c U-r c-1: di faira mi sorta qut toutas l&s

quastions critic-its srlrs.nL ^~-zi:>;.ot-~:-iir-nt ?iirM-G an pirsp^ctiva.

8. "On. conatata Cf1-'..- b.-a'.cou:> dc- gou-';»"-rrtn«=r.ts s'oritnt;.:^ r.aintanant vars

das 'strategics ;V-. fe: i-.^.^v:1. v:.s«r-V. i acbiXi3tr lf-.s raspourcas at"

utilie-'sr 1^3 C3?acitu-s -li&i. tiitr^pri -if. r- pour u^croitt;-; la production da

'- Icg&m&nts at •-'' i:;fr t;;: —::c1-v.r--- ^, r-n n. ;t^-.;it c-n pj.3c.-; un C3c1r;= legislatif,

institut.4.cnnf*l- at f iiic-r.ai^r p:v~-: La::!- aux rtr.tra.pr j,sr=r du sactaur

ir.stituticn.-^Xise tt. ca v.actf.-ur paiallfitfc, snx organisations non

gouvarn&^^ntries 'rt aux ac soci-.^t ir:s cc-rsai.mauta.irc--(5.. d'apportar una

contribution opt-uaalG a.i .wev^Ioppar.'..=r.t.. . uw-- politiqu.i globala da

devbloppamant dc 3 atab].;:s^tr.tLt3 iiuiua: ns p-sut ainji cocbinar 1' a justamant

iqua ct .1^ juct:'.c&. socials.ll 1/

7/ Rapport du Grc-.^ (,■>. ti.-vail iu CAC j-jl l^s obj^ctifs da devaloppamant

a long t&rmi, A sa quinziCmr, G&cs^oii, M&w Yir'r. 9-10 -£.rttrr7hr£: 1^87

, (ACC71987/4) .
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9. Dans son tsstnct, la strategic dt "facilitation" est une strategic dans

laquelle le secteur public encourage 1'action d'autres secteurs a se substituer

a la sienne, moyennant des mtsures d'incitation it de facilitation, tout en

s'ecartant progressivement et resolument de 1'intervention directs dans la

planification, la production, la commercialisation et l'entretien des projets

dt logement. Le fait qu'une composante sectorielle soit incorporee dans une

strategit nationals du logement n'implique pas gut It gouvefnement sera

directement responsable des programmes relevant de cette composante. Le role

du gouvernement sera, pour 1'essential, un role ds "facilitateur", mobili'sant

les ressources d'autres secteurs et facilitant leur deploiement en vue de la

fourniture efficace de tous Its groupes ciblts. Une politique de facilitation

signifie en outre que 1'initiative des pouvoirs publics, pour etre efficace

et pour pouyoir se soutenir ellt-meme, devra recouvrir 1& rendement de ' sts

investissements et etre selective dans le choix de ses politiques de subvention.

10. Les programmes de logement qui s'adressent aux pauvres ne peuvent fonctionrier

que dans le contexte d'une politique nationale du logement visant a repondre

aux besoins d& tous les groupts de revenu. Les programmes visant specifiquement

a aider les groupes a faible rtvenu, notamment ceux qui viv&nt dans des taudis

et des colonies de squatters, nt peuvent aboutir que s'ils s'inscrivent dans

le cadre d'unt strategie globale du logement enoncant les priorites, prevoyant

les ressources a allouer et eliminant l&s contradictions entre s&s divers

programmes et composantes sectorielles. En regie generalt, les debats sur les

options pour les pauvres se deroulent &n marge d'une etude de la situation global^

du logement et des politiques, programmes et institutions correspondantes; en

outre, ils considerent comme acquis que les groupes des tranches d& revenu

superieures p&uvent satisfaires leurs besoins de logement sur It marche actuel-

Tres souvent, ce n'&st pas le c^s: dans beaucoup de pays en developpement, en

particulier, bon nombre de families &t d'individus se situant dans differentes

tranches de revenu occupent un logem&nt de qualite inferieure a ce qu'ils

pourraient raisonnablement payer. Ils ne peuvent ameliorer leur standing parct

que les politiques gouvernementales en vigueur n'encouragent guere, voire

decouragent, la construction de logements. II faut done des politiques capables

de fair& face a la demande effective latente et de maxintiser l'echelle des travaux

de construction .-=t de diversifier au maximum l&s options disponibles.

11. Les femmes qui veulent obtenir un logement adequat et participer aux efforts

de developpement des etablissements humains font face, a tous les nivtaux, a

des oostaclts particulars. Certains de ces obstacles sont le resultat d'une

discrimination sexuelle ^e jure et/ou de_ facto, mais d'autres sont le resultat

de leur extreme pauvrete, de leur manque d'education et de formation, &t du

double voire triple fardeau qu'elles assument tn tant qut menageres et ouvrieres

dans, i'agriculturt, l'industrie et le commerce, dans le secteur institutionnalise

ou dans le secteur parallels. il' faut eliminer ces obstacles, non s&ulement

par respect du principe fondamental d'une repartition equitable des bienfaits

du developpement, mais aussi parce qu'un nombre croissant dt menages sont

entr&t&nus exclusivement, ou largement, par des femmes. Priver les femmes d'un

acces.au logement ou aux infrastructures revi&nt a priver aussi un grand nombre

de families. Les ftmmes sont directement et concretement concernees par toutes

les politiques, programmes et projets en matiere d'etablissements humains et

de logement, qu'il s'agisse de l'acces a la terre, au financement et aux materiaux

de construction, des techniques de construction, de la conception d&s logements

ou de I1organisation comjiunautairc. II ist par consequent indispensable de

renforcer la participation des femmes a la gestion des logements &t des
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njf, &n tant qu& contribuant&s st sn tant qus beneficiairss, &t:

d& m&ttrs l'aqc&ntsur I1 integration dts activites. concsrnant l&s ftrnmss a toutt.s

l&s activites principal&s du dev&lopp&msnt, sur un pi&d d'egalite avtc l&s

activites inter&ssant l&s homm&s. II &st aussi necsssairs d'evalu&r la d&mand&

d&s f&mm&s &n mati&r& d& bi&ns &t s&rvic&s dans 1& domains du logsm&nt &t

d'sncourag&r la conception &t 1'application d& programmss novat6urs qui

accroitront la participation d&s f&mmss a la g&stion du log&m&nt.

12. La "facilitation" qui &st la pitrrt angulairt ds= la Strategit mondial**

d&vif.a. s'appliqu&r egal&m&nt a la cooperation &ntr6 organisations int&rnational&s

6t gouv&rn&mfcnts. C&la nt signifit pas qufe Its organisations intfernationalas

v&rront l&ur r61& diminu&r. Dt mtmt qu& l'action nationals, l'action

international davra £tr& reoritntet £t axe& sur 1'elaboration, 1'evaluation

&t- It suivi d& strategi&s national&s du log&mfcnt, fct d&vra fair& connaitr&. Its

resultats d& c& nouvsau typ& d£ participation. ;

13^- ,11 &xist& dts differtnc&s critiques &ntr& nations qui font quVifl 6st
impossibls; dt suggdrfcr un& strategic du log&m&nt qui s&rait la,?raSm& pour tprut&s.

II y a d&s pays ou unt p&tit£. minorite s£ul&mtnt souffrfe-d& mauyais&s conditions

da : logbmtnt tt ou.., l&s pouvoirs -publics poss&d&nt suf fisamm&nt d& rtssourc&s

pour pouvoir repondr& aux btsoins dt ctttt minorite. En r&vancht, il y a d'autr&s

pays ou la majorite d& la population, ou du moins la majorite d&s citadins,

&st mal logea- j&t o§ las pouvoirs publics n'ont pas suffisamm&nt d& rfcssourc&s

pour pouvoir log&r tout It mondt conv&nabl&m&nt. Dans c& dtrnitr cas, l&s

rtssourc&s disponibl&s dtvront Str& reparti&s &ntr& 1& plus grand nombrt, &t

"il faudra compt&r" larg&m&nt sur i&s"efforts d&s populations &ll&s-m&m&s pour

s& "lo'g&r. Dans' c&rtains pays, il~ -^xist& un - organismt c&ntral d& log&mfent

nautfcm&nt sophistique qui dispose d& prerogativ&s dans 1& domains du log&mtnt,

qui monopolist mSm& parfois c& s&ct&ur; par contrasts, d'autr&s pays ptuv&nt

avoir un& structurs gouv&rnfcm&ntalt dec&ntralise& pour la fournitur& d& logtm&nts,

compr&nant un grand nombrt d1tntrfcpris&s publiqu&s qui construis&nt d&s logfcmtnts

pour l&urs trnploy^s. Dans c&rtains pays, 1& s&ct&ur priye p&ut s'aver&r vigbur&ux

&t dynamiqu&, capablt d& fournir &fficac&m&nt d&s log&m&nts &n grandt quantite,

a un cout inferi&ur au s&ct&ur public; dans d•autr&s, 1& s&ct&ur privi

institutionnalise p&ut .&tr& faibl& voir& non &xistant, tandis qu& 1& s&ctfcur

parall&l& p&ut s& moritr&r vigour&ux &t actif dans la production d& logtm&nt.

Dans c&rtains pays, l&s cooperativ&s d& log&m&nt sont un& tradition vivac&,

&t l&s plans d'^pargnt-log&m&nt sont tr&s dev&loppes; dans d1autr&s, cfes

traditions n& sont pas &ncor& &nracine&s. Enfin,- a&s-int&ractions &ntr& c&s

differ&nts ag&nts vari&nt d'un pays a I'autt&Z s& ^'fais-aht concurr&ncfc ou s&

completant dans la satisfaction d&s b&soins d& log&mtnt. Il &st clair qu& touts

stratdgi& nationals du log&m&nt d&vra, pour'WrW [adapte& a la situation, t&nir
compt& d& c&s differ&nc&s, tir&r parti d&s houv&autes positiv&s &t v&ill&r a

cfc qu& l&s innovations n& soitnt pas incompatibl&s av&c l&s conditions &xistant&s.

C&la etant, malgre c&s variations prononce&s, il &xist& touts uns gammt d&

princip&s, d& method&s &t d& nouv&aux conc&pts qui sont 3pplicabl&s a tous Its

pays.

14. L& suivi &t 1'evaluation d&s progr&s d& la Strategi& illustrt bitn l&s

li&ns &ntr& 1 * action nationals &t int&rnational&. Manif&st&m&nt, 1'&fficacite

du suivi a l'ech&llt mondial& r&pos&ra sur 1& suivi a l'ech&ll& nationals. L&

suivi a 1'ech&ll& nationals d&vra r&pos&r sur d&s norm&s rigour&us&s &t

univ&rs&ll&mfent acc&pte&s. Il &st just& d& suppostr, tout&fois, qu& l&s

part&nairss int&rnationaux d& la Strategis, organism&s gouv&rn&m&ntaux &t

organisations non gouv&rntm&ntal&s, d&vront s& soumtttrt a un proc&ssus similair&.
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pour montrar dans qualla masura las priflcip&s da la strate'gia ont e^te incorpores

dans laur ordra du jour at pour derrtontr&r laiir appui a Son application.

III. POLITIQOE DE LOGEMENTS EN

1. Demogrdphia 6t urbanisation

15. . La population totals da l'Afriqua an 1990 ast &stime'& a 647 millions

d'habitants anviron, ca qui rapresartta plus da 10 p.100 da la population mondial^.

Si la taux d'accroissafti&nt annual sa ntaintiant a 3 p* 100, cattfc population
s&ra d& lr035 milliards d'habitants fen lMn 2000.

16. II ,y a ctp&ndant das variations dans la dansite d& population antra las

sbus-r6gions, las differants pays aihsi qu'au sain mSma d& ehaqua pays. vingt

s6pt pays avai&nt an 1980 das populations inferiauras a 5 millions d'habitants,

12 pays da 5 a 10 millions d'habitants, 10 pays da 10 a 30 millions d'habitants

at sauls 2 pays avaiant una population superiaur a 30 millions d'habitants^

La taux da la population urbaina n'a casse d'accroitra au detrimant d& la

population rurala. Ca taux ast passe da 18,35 p.100 an 1960 a 28,85 p. 100

an 1980, 32,23 p.100 &n 1985 at las proj&ctions indiquant qu'il sara da 42,85

p. 100 an 1'an 2000.

17. La tablaau suivant donna una idea da 1'evolution da la population africaina:

AFRIQUE 1985 1990 1995 2000

Population totalt 557.441.000 647.518.000 752.627.000 872.234.000

Taux d'accrois-

samant 3.00 3.01 2.95

Population urbaint 173.574.000 223.315.000 285.349.000 360.509.000

Taux d'accrois-

s&mant 5.04 4.90 4.68

Population rurala 382.867.000 424.203 4G7.278.000 511-725.000

Taux d'accrois-

s&mant . 2.00 1.93 1.82

Sourca: World Population Prospacts 1988.

18. L'accroissamant da la population africaina na fara qu'augmantar las basoins

an log&mants. Aucun pays africain n'ast a mama da satisfaira la damanda

croissants an logamants. Lt taux cumulatif dts basoins an logamants dG au deficit

actual at aux nouv&ll&s damandas attaindra das proportions elavets an l'an 2000,

qui risquant da compromattra las &fforts da dev&loppamant das pays africains.
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2. M&sur&s prists par ctrtains pays africains pour la.mist tn oeuvrt dt

la strategic mondialt du logtmtnt

19. L&s principts dirtcteurs pour I1action nationals tsls qut definis par la

strategic; mondialt du logtmtnt s' 'irticultnt autour dt la reorganisation du s&cttur

du logtmtnt; la mobilisation at 1'allocation dts rtssourcts financitres it la

construction d& logtmtnts tt 1'amelioration du pare immobilier. Lts pays

africains ont dans ltur tnstmble mis tn place its politiquts dt logtmtnts depuis.

ltur independance.. C&rtts, l'ecart c=ntrt l'offrt &t la dfcraandjb &st &ncor&

profbnd, mais b&aucoup d'efforts ont ete deployes; cts if forts- .:.;S& poursuivtnt

malgre la cris& economiqut, commt nous l'indiqut la politiqu^ 4'hsbitat mist

tn plac& par Its pays ci-dtssous mtntionnes.

■ ■ :■■(

20. Cts donnets ont ete rtcutillits a partir d'un qutstionnairt elabore par

la CEA fct tnvoye a tous l&s Etats mtmbrts tn 1939, tt a partir du ..rapport du

seminairt sous-regional pour Its Etats dt l'Afriqut dt l'Est sur la strategit

mondialt du log&mtnt organise par It ctntrt dts Nations Units pour Its

etablisstmtnts humains a Nairobi, Ktnya du 20 janvitr au 2 fevritr 1990.

BURUNDI

21. L'accroisstmtnt dt la population rtstt tncort eltve commt It montrfc1&

tabltau suivant:

Population urbaine

Taux dt croissanct

Population ruralt

Taux. de croissanct

Population totale

4

4

1985

300.000

5,6% .

.349.000

2,66%

.649-000

4

4

1986

317.000

3,66%

.465.000

2,66%

.791.000

4

4

198,7-

335.000

5,72%

.585.000

2,6R%

.913.00Q ■

5

• 5

198S.O

354.000

5,78% -**

.062.06ti"

2,70%

,062v0fl0 ,

19»9

379.000

"''-' 5,84%

;: 4.rg^7:.000

2,73%

5.211.000

22. La politiqut dt I1habitat au Burundi vist a mttrt tn plact dts mocanismts

pour l'acquisition dt logtmtnts ^ moindri cout. 'X'objfcctif tst "dt stimultr

la construction dans It s&ctaur prive tt 1'auto-construction assistet.

23. Lt gouvtrnamtnt tnvisagt dt mtttrt un ttrmt aux subventions a caust dt

la d&mandt croissants pour nt s'occuptr qut du pre-financtmtnt dt la viabilisation

dts ttrrains &t lt financtmtnt dts equiptmtnts collfcctifs indisptnsablts.

24. Dans It souci d'unt reductiqn dts couts dt construction dts logtmtnts,

l'Etat s'appuit sur unt strategit visant a:

- tfftctu&r dts etudts ctchniquts approfondits sur . Its materiayx locaux

dt construction, sur 1'archittcturt. Its dimensions dts maisons tout

tn garantissant dts constructions dectntts,

- 1'amenagtm&nt dt 1'tnvironntmtnt pour rtndrt lt militu habitable,

- la planification dts activites,
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■- la--"'mob-ilisat-ion— 4ts rtssourcts locales pour .assurer Iti-Einanctftitnt- du

log&mtnt, ". ■':'■ ':. ' :.

- la mist tn plact d'unt institution dt financtmtnt du logtmtnt urbaih,

- la promotion du systtmt dt logtm&nts locatifs. ■

25. Pour assisttr Its populations ^ faiblt rtvtnu, dts mtsurts' strorit prists

tn vut dt facilitir l'acc^s a unt amelioration du logtmtnt par la raise1 en 'plact

dt credits Iog6m&nts a modalites variablts. En ct qui conctrnt la' capitals

Bujumbura, Its actions porttront tsstntitll&m&rit sur:

- la r&structuration du ctntrt vill&,

- la reorganisation &t la mist tn valtur dt la zont industritllt,

- la mist tn plact 3t tramts d'accutil.

a' Lt reqimt fonci^r tt^lts reqltmtntationg urbaints

26. Au Burundi, il txistt un dunlismt tntrt It droit fonci&r romain ecrit tt

It droit coutumitr non ecrit. ■

27. En mili&u rural. Its ttrrts sont prtsqut txclusivtmtnt regies par It droit

co-uturai&r. Par contrt, 1&3 ttrr&s urbaints sont regi&s par It droit. romain

tt sont pour la plupart tnrtgistrets.

28. C'&st ainsi qu'on distingut las droits suivants pouvant £trt. tx&rces sur.

un&_ propriete: la prppriite di p]tin droit, 1'tmphyteost, l'usufruit tt

1'hypoth&qut. . ..

29. En cfc qui conctrnt It regime: dts ttrrts domanialts on distingue It domaint

fonci&r' dt l'Etat comprtnant Its domaints public tt prive dt l'Etat d'unt part

tt, It dontrsint "foncitr dts communts, dts Etablisstmtnts publics tt Its societes

dt droit public d'autrt part.

. b) R&.gltmtntsi tt codts dt construction

30. II n' txistt pas au Burundi un regltmtnt tt un codt dt 1' urbanismt tt dt

construction. Refertnct tst tncort faitt au livrt dts codts tt lois du Burundi

legues par, -la colonisation Btlgt. Neanmoins, dts regltmtnts particulitrs txisttnt

tt differtnts d'unt zont a pnt,:autrt: zont d'activites industritllts, zont

d'equiptmtnts, zont d'habitat it zom^ raixtt.

31. Par aillturs, lors dt la creation d'un lotisstmtnt qutlconqut,' d&s tfforts

sont faits pour elabor&r un regltmtnt a rtmtttrt a tout beneficiairt dt parc&llt

afin qu& la, construction qu'il projtttt soit tn harmonit avtc toutts Its. autrts

constructions du lotisstmtnt dans l&qutl il.st trouvt.
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CAMEROON

32. La population du Cam&roun etait d'snviron 10,5 millions ^'habitants &n

1986. La population urbain& r&pressntait 36,14 p. 100. Avsc un taux

d'accroisssmsnt annu&l d& la population urbain& d& 5,6 p. 100, csttt population

r&pres&ntsra 50 p. 100 ds la population totals &n I1an 2000. La population

totals quant a &1T& s'ac'croit annusllfem&nt d& 3 p. 100.

33C ' A; la fin du VI& Plan &n 1991, la population urbain& r&pres&nt&ra 38 pi

100 du total,. ■ &fc^ plus do 50 p. 100 d& c&tte population s&ra conc&ntrefc dans:

l&s'S&tix *i6tropol&s qus sont Douala &t Yaounde. II va s'&n dirt qufe la_ d&mandt

&n■■' id«F&ra£nts va cro£tr& tn consequ&nc&. Cast c& qui cxpliqua la strat£gi&

mis& &n plac& par 1& Gouv6rnfcm&nt Cam&rounais pour att&indra l'obj&ctif d'un

log&m&nt pour tous &t qui s& resums comm& suit:

- facilit&r l'accss dts menagta l&s plus d^favorises a d&s parcsllas dote&s

: '-'■■ ;d'un equiptm&nt minimum gr5c& a dts prSts adaptes;

■ -'Assainir 1& march^ fonci&r &n creant da nombr&ux lotissfimsntes viabilis^s

""autour d&s grands fc&ntrts urbains; ; <io

- Assur&r a t&rm&, la construction d'un pare immobili&r d& quality repondant

- 'raux aspirations d6s class&s mcy&nn&s. ■ ■•■•■ -;

34.j Lai] pr£orite s&ra accorded au programme d'amenag&m&nt &t .da lptiss&m&nt

d& parc&ll&s; la promotion d& la co-propri6t£ tn mtlifcu i urbain ;grac&, a la

formation d&s cooperativ&s d'habitat d& group&m&ntK socio-prof&ssionn&ls; la

p"rbm"6tlbh: ■ d& nouv&ll&s societes * iraraobixi&r&s; la . cohstruction.T.d'dquip&mfcnts

call&ctifff 'flans ;l&s zbn&s d'habiftat7 -la coordination d&s progtfamm&a d'habitat

bt l*a |ptfl'itiqu& d& log&ni&nts admitti^stratifs; la promotion d6 1*habitat rural.

35. Pcrtif1 r^alis&r ■ c&s programtn&s, 1& Gouv&rn&mfcnt Cam&rounais a; adopts un&

politiquis d'int&rv&ntion tridim&nsionn&ll&: un organisms d'am^nag&m&nt .a £t£

ere6: ta mission' d'am^nagamfent &t d'equipfcm&nt d&s t&rrains urbains &t ruraux

(MAETUR); Un& societe d& construction: la Society immobili&r& du Cam&roun (SIC).

Un organisms d& financ&m&nt: L& Credit fonci&r du Cam&roun (CFC).

36. L&s probl&m&s1 r&hcontres dans la mis& &n o&uvr& d& . c&ttfc strat^gis sont:

insuffisanct d&s travaux d'amenagsm&nt, d'equip&m&nt &t d& construction d&s

log&m&nts, qui fait qu& l&s log&m&nts realises sont souv&nt hojrs ^& port^& d&

la population1 cibl&; eloign&m&nt d&s nouv&ll&s cites depourvu&s d'un s»yst&m&

ds transport appropri^. >

CENTRAPRIQDE

37. La population d& la Republiqu& c&ntrafricain& etait d& 2,576 millions &n

1985. La population urbaint r&pres&ntait 42,4 p. 100. Av&c un taux

d'accroiss&m&nt annu&l d& la population urbain& d& 5 p. 100, csttfe population

rtpres&nt&ra 54,5 p. 100 d& la population total& &n I1an 2000. La population

totals quant a &11& s'accroit annusllsm&nt d& 2,5 p. 100.



38. Da 1'indepandanca du pays jusqu'an 1983, la politiqua da 1*habitat .etait

organises autour da societes immobiliaras ou da societes da promotion da 1'habitat

(publiquas ou privets) qui construisaiant das logamants sociaux. at- m.at£aiant

a .la disposition das^ particuliars par r la systama da loca^ionr-vanta ou vanta

drracta. ■:.--,'/ .-. ■ . ;.... . ... . ..._.,. ■

39. Dapuis la dissolution da la darniara. societe immobiliara (Societe natiqnala

da 1'habitat) an 1983, las initiatives prisas par la Gouvarnamant cantrafricain

pour elaborar Una strategia national,^- an vua da la realisation da l'obj&ctif

du logamant pour tous sont: - creation d'una commission t&chniqua charg^a da

definir la; politiqua , d& l'habitat an RCA at las moyans da sa misa , &n oau^vra; ,.
creation d'una Banqua da credit construction; promotion da l'auto-qpnst^r^ctibn

assistea. . ; ,. . ..

ETHIOPIE

40. La population da 1'Ethiopia etait astimea ..a 48,696 mtllions d'habitants

an 1989. La population urbaina rapresfcntait 10,5 p. 100, avac un taux

d■ accroissamant annual da 4 p. 100. Catta population, urbaina rfcpr.4s.&nta,ra 16,8

p.100 da la population totala an l'an 2000. La population, toifala,,, s'accrolt

da 2,9 p.100 par an.

41. La basoin annual an logamants dans las cantras urbains etait.- a.s.time an

1984 a 90.000 unites. Capandant pr&s da 50 p.100 das menagas ont das ravanus

in&uffisants qui laur parmattant diff icilamant d'accedar a .un pr|t;., au , titra

das cooperative da logamants. ,-, ..., ,...... . . h

42. Facia a catta situation, la Gouvarnamant ethiopian a pris un cfcrtains nombra

da decisions ,'pQlitiquas tandant a ameliorar la situation du logamant dans r la

pays. Cas decisions ont trois composantas majauras normalisation at construction

da logamants d*habitation; reglamant pour fournir das logamants urbains an

location vanta at, reglamant concarnant la co-habitation. La Gouvarnamant

ethiopian a egalamant cree. ;un cartain norabra d1institutions pour facilitar ,1a

production da: logamants.■ Cas ; institutions sont ,sous la tutalla du minist&ra

du dev&lcpp&mant urbain at da l'habitat. . ....

43. Malgre cas afforts, baaucoup da problamas rastant ancora a resoudra." Parmi

C6s prcMfLmc-.o on paut notai- uqt faibla capacite f innnciara du PGCt&nr da

l'habitatr; ;1'accroissamant du.- cout das transports antra las zonas d'habitat

pour las populations a faibla^avanu at las cantras d'activite.s an miliau urbain,

las ratards dans la production da tarrains amenages dus h l'insuffisanca da

parsonnal tachniqua municipal dans las c&ntras urbains; at Vinsuffisanca das

materiaux da construction par rapport h la damanda.

44. La strategifc nationala da logamants sa resumo comma suit:

a) fournitura da tarrains gratuits; , : . , ; ... ; i[;,,.,.. •<..,-
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b) assistance du Gouvarnamant at das associations d'habitat pour

1' amenagaraant da nouvtaux terrains d1 habitations;

c) reduction, das taux d'infcer^t .d^.,pr$t a I'ha.b.itat da 9 p.100 h 4,5 ,p.l00

pour Its cooperatives d'habitat, at da 7.. p., 100, pour i'ss^ constructions

individuallas;

d) importaata reduction., das couts. da raccordamant eilactriqua", .

a) It Gouvarnamant ast an train dt m&ttrt &n plact un& politiqu&

.. .d1amelioration du s&ct&ur.du logsm^nt; . , ■ ■ .. .

f) lc=s indicatturs tn matiljrt d& logtm&nt enumeres par Habitat stront

utilises dans la mtsur& du possiblt pour evalutr 1&S p&rformations du

s&ctfcur du logtmsnt;

g) la formation d& ptrsonntl a tous Its nivtaux s&ra &ntr&prisfc.

45,. La population d& la.Gambia fcst passes d& 494,000 habitants &n 1973 h 700,000

habitants environ &n 1983. En l'an 2000 c&ttt population s&ra d& 1,116 millioris

habitants tnviron. La population urbaint qui etait d& 150 ',000 habitants &n

1985 s&ra d& 320,00,0, habitants &n l'an 2000 avtc un taux d'accroiss&m&nt annu&l

d&. 5,0^, La population totalt s'accroit d& 2,8 p. 100 par an. .1 . ' ,

46. Lfcs b&soins &n log&mtnts &n Gambi& sont constitues par 1&" "deficit actual'.

Its nouv&aux menag&s &t Its vitux logtmtnts a rsconstruirt. Lts baspi^s to^ai^x

an logara&nts calcules sur cinq ans indiqu&nt qu1tn militu urbain il faudrait

11,800 logaiR&i^ts at &n mili&u rural 4,500 logam&nts (cf National Housing Policy,

Octob&r 1989). En mili&u urbain 50 p. 100 d&s b&soins sont constitues par l&s

populations h faibla r&vanu. Cast ca qui txpliqut l'axistanca .da guar|:iars

ill^gaux.avac das logamaats precairas.

47. La politiqua nationala da 1'habitat da la Gambia s'articula autour das

points suivants:

a) resorb&r lc= deficit &n matitrt dt log&rntnts at fairt fact aux nouvaaux

b&soins surtout caux das populations k faibla ravanu,

b) misa an placa da projats integres specifiquas dans la cadra da la

planification globala du devaloppamant urbain

c) presarvar la stock da logamants axistant an las rehabilitant;

8/ Republic of tha Gambia - National Housing Policy, Ministry for Local

Govarnmant and Lands, Banjul, tha Gambia, Octobar 1989.
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d) ameliorer et rehabiliter 1'infrastructure existante raise en place de

normes d'infrastructures;

t) garantir la se"curite fonciere et d-iminuer la taxe fonci&re,

■■.<.- f). restructure It systeme; du financemtnt de l'habitat. pc-ur permettre aux

■t^, - r&v&nus faiblfcs d^accedtr aiix pr&ts a 1-'habitat, .. ;

g) dev&lopp&r dts proj&ts d'aut6-assistanc& £t dt participation communautairfc

&n mati^rfc d'habitat. tt : &ncourag&r l&s initiativas prive&s dans c&

domains;

b) promouvoir 1& devfclopp&m&nt &t' 1?utilisation d&s mat^riaux d& construction

produits localsmtnt;

: i) r&nforc&r -iss structur&s institutionn&ll&s; r

j) conctvoir l&s progranun&s d& logtmtnts &t d'infrastructures.

48. En plus d&s m&sures prises par le Gouvernement Gambi&n pour mettre en otuvre

cette politique de l'habitat, les lois et reglements &n matiere d'urbanlsftie,

de construction, dt gtstion fonci&re et inunobiliere, d'utilisation des materiaux

locaux de construction, et d'acces au credit a l'habitat pour ■les populations

A faible revenu ont ete'revises pour appuyer cette politique. J'

49. Le Gouvernement Gambien entreprend egalement d'encourager et d'assisttr

la creation de cooperatives d'habitat dans le cadre de 1'execution du programme

national d& logements.

ILES MAURICE

50. La population totale des lies -Maurice etait de 1,036,000-= d'habitants en

fin 1988 avec un taux-d'accroissement annuel d& 2,02 p.100. En l'an 2000 cette

population sera- de 1,240,000 d'habitants environ. La population urbaine

represente 40,8 p. 100 av&c un taux d'accroissement annuel relativem&nt faible

1,86 p. 100.
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51. La pt.rformation globalc d_. ^tcutui at 1'habxtjL a Maurice etait satisfaisantt

durant la periodt 1983-1987. Qutlquts 20 000 autoris?.tions pour dt nouvtllts

constructions residtntitllts privets ont ete delivrets; alors qut ptndant la mtmt

periodt qutlquts 1,500 logtmtnts pour Its populations a faiblt rtvtnu ont ete

construits par It "C&ntral Housing Authority".

52. Stlon It rtctnstmtnt dt la population tt dt l'hnbitat dt 1983, il y avait

191.676 unites d1 habitation tn mi-1903. La taillt moytnn& d&s- menagts etait dt

5 ptrsonnts par unite tt It taux d'occupation dts logtmtnts etait .dt 1,04 menagt

par unite.

53. Lts btsoins tn logtmtnts sont tstimes h 9000 unites par tin. Trois organismts

sont rtsponsablts d£ la mist tn otuvrt du progranunt public d'habitat h savoir 1&

"Ctntral Housing- Authority (CHA) , tht Mauritius Housing Corporation <MHC>. tt

Sugar Industry Labour VJtlfart Fund (SILWF)", Ltur inttrvtntion rtprestntt 20

du total dts invtstisstmtnts dans It stcttur dt 1'habitat. Lts 80 p. 100- r^stant

sont portages tntrt It stcttur prive 3-0 p. 10,0 tt 50 p. 100 pour It stctiur informtl

(epargn&s ptrsonntllts, auto-assistanct etc.).

54. Lts initiativts rectntts ont ete prists afin d'ameliortr la situation du gtqttur

du logam&nt. C& sont: ; • ,..:.. .. -.?.,■

;-a) Lt 'Mauritius Housing Corporation"- a ete privatise tn 1989. tt ;opert

actutlltmtnt tn tant quo societe fit construction;

b) L.t "National Ptnsion Fund" contributr.a annutlltmtnt pour . tnviron UG$23r330

.millions dans It stcttur dt I1habitat durant la periodt 1990-1993; .

cl pans It "Sugar Estatt Camp" Its. ..logtmtnts tn bon etat stront vtndps aux

occupants ainsi qut d.-r.s pr.-coU.:-? h dts pr\x dt favtur tt dts infrastructures

s&ront construitts; dts prtts bonifies h 20 p. 100 stront alloues aux

. habitants pour la -construction d&, lturs proprts max sons;

d) L&s resid&nts dts iogtmtnts du CHA tt SILWF construits avant 1975 dtvitndront

. . proprietaircjs tn payant unr- qommc-.,, forfaitairt d'tnviron US$33 tt il ltur

stra .possiblt ,d!accedtr aux prtts a LJ.habitat pour 1'amelioration dt,-lturs

Iogtmtnts; -

t) un programing dt rehabilitation dr=a;!i,nfrastructurtG s^n tntr&pris;

f) dts m&surts ,-incitativts stront prists pour tncouragtr Its organism&s dt

constructipn^ it dt devtlopptmtnt dt 1'habit-it h. construirt pour l&s

populations a f aiblt &t moytn rtvtnu. Parmi cts mtsurt& on p&ut nottr

1'introduction d'un c&rtificat poar It dey&lopptmtnt d&. 1?habitat dont

l&s titulairts benef icitront d' unt reduction dt taxt dt 15 p. 100, d'unt

txoneration dts caxts sur Its dividtndts ■ptndnnt R ans, exoneration dt

17-p. 100 dt taxts a 1' importation dt&.-inateriaux ^t construction. En outr&

Its titulairts dt c& ctrtificat beneficitront dt facilit&r d& credit au

nivtau dt la Banqut dt devtlopptmtnt dt Maurict. Ctptndant, s&uls Its

organismts dt construction qui ont realise dts programmts superiturs a

36 Iogtmtnts ptuvtnt prettndrt iu ctrtificat;
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g) Lts families' dont Its rtvtnus mtnsutls n'txced&nt pas US$330 pourraitnt

■ benefici.tr d& prt': jusqu'^ US$10,000 av:=c un apport ptrsonntl dt: lOp.100.

Priorite &st ctptndant donnet b ctux qui sont mtmbrts du Plan d'Epargna

Logtmtnt du "Mauritius Housing Corporation. Tout& ptrsonnt egal&mtnt,

non proprietor;-: d'uno residtnct &t qui tn acauitrt un& strcf .'jxoneret dts

droits d'tnrtgistr&mtnt;

h)" Un coihite t&chniqut comprtnant dts rtprestntant:? dts minist&r&s' dc-.s finances,

•'' du travail &t d& l'hibitat a ete cree pour 1& suivi dt 1'application*'dfcs

mtsurts incitativts.

KENYA ■ :- ■" : ' "..■,..

55. Avfco unt population totals tstimefc h 20,353 millions .'d'habitants an 1985 tt

un taux d'accroisstm&nt aflriu'tl d& 4,04 p. 100/ 1& K&nya vtrr'a s*- population ■ att&indrt

37,580 millions-d'habitants fcn l'an 2000. La population iirbaint qui' etait dt 4

millibrts s&ra dt 11,930 millions tn l'an 2000 si li taux d'accrolss&m&nt st mainti&nt

a 8,06 p. 100 par an.

56. ■■■ Un6 t6ll& cfoissanct dt 13 population aura inevitabltm&nt une ''ihcid&hcs' sur

la situation du logtm&nt iu Ktnya, commt deja indique dans 1'introduction. Rapptlons

qut Its btsoins &n logtmtnts &n 198B etai&nt dt 247,000 logtmsnts. En l'an 2000,

c&s btsoins s&ront dt 336,000 logtmtnts, c& qui r&prestntt uns augmtritation ahnu&llt

dt 36 p.100.

57. D&vant ctttt realite dt la situation du logtmtnt, It Gouvtrntmtnt Ktnyan a

adopte unt approcht pragmatiqut av&c un& cooperation etroitfe tntra l&s differtnts

actturs inttrv&nant sur l&s qutstions dt 1'habitat a savoir It gouvtrn&m&nt, l&s

prives, its soci6tes para-etatiquts, Its &ntitets commtrcial&s, Its cooperativts

ttc.v ■

58. Un ctrtain nombr& ci& mtsiir&s ont ete prists par It Gouv&rntmtnt Ktnyan strvant

dt cadrt h 1•elaboration d& la strategic nationalt du logtmtnt. Ct sont:

a) Lt Gouvtrntmtnt tssiitra d^ns Lr misurt da possible dt mobilistr 'Its fonds,

ou dt' fournir 1'assistanct nectssairt aux institutions dt construction

dt logtmtnts pour l&s peculations a fniblt rtv&nu?

b) It stcttur prive stra tncourage pour contributr dav-mtagt au stcttur du

logtmtnt. Par tx&mplt Its tmployturs s&ront tncourages a assist&r l&urs

tmployes pour l'acc&ssion .^ un logtm&nt. D&s actions ont <?te dejA priS&s

: tn vut dt revistr Its normts dt cdnstrudtion &t d'infrastructurt afin d&

p&rm&ttr& au s&cttur prive dt construirt dtr. logtm&nts a coQt reduit pour

Its famillts:a faiblt rsvshu; '

c) Its rtsourc&s flu stcttur 'informal stront txploitats &'t It s&cttur

tncourage pour unt contribution plus tfftctivt dans la production dt

log&mtnts;
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d) l&s lois it reglimints r&latifs au sict&ur di I1habitat s&ront revises

it adapts a la riouv&lli pdlitiqut d& l'habitat,

&) I1utilisation d&s materiaux d& construction produits local&mtnt s&ra

tncourage& surtout &n mili&u rural, ainsi qua la r&ch&rch& pour It

: dev&lopp&m&nt di cts materiaux. '

LESOTHO?-/

59. Li Lesotho avait un& population d& 1,58 millions . d'habitants, environ, &n 1986.

Avtc ,un ■ taux d'accroiss&mtnt nnnu&l d& 2,63 ..p.100,. It population total& att&indra

pr&s d& 2,350 millions ^'habitants in l'an 2000. La .population urbaint r&pres&ntait

1671 p.100 dt la population totals. Av&c un taux d'accroiss&m&nt annutl d& 6,67

p.100, la population urbaint r&pr.es&nt&ra pr^s d& 23 p.100 dt la population totalt

tn I1 an 2000. , . .. , ■ ■

60... L&s-,. btsoins in log&mints au Ltsotho ont ete tstimes tn fonction d&

l'accroiss&mint ani^u&l dc .la population it du rinouy&ll&mint du stock di log&mtnts

ixistant.- Li riCinstm&nt ^emographiqui d& 1986 indiqut qu'il y avait 330,000 menag&s

au L&sotho dont 278,000 &n militu .rural &t 52,000 in miliiu urbain. IX. ;y, a.

evidinuntnt unt important& differtnct tntrt l&s btsoins in logtmints &n militu urbain

&t in milieu rural.

61. PriS di la moitie dis 52,000 menag&s in mili&u urbain viv&nt dans d&s log&m&nts

a un& pi&c&; pr,is d& 30 p.100 dans d&s constructions &n mauvais etat. En 1986

pris-.-de., 500Q logtm&nts, avai&nt . bisoin d'ttrt intiir&m&nt r&construits, it 9000,

nouv&aux log&m&nts additionnils pour fairs fac& aux btsoins. - ,

62. Un& ■ stra.tegi& nationali vdi , l'hibitat (1987-2001) a ete mis& &n plac& par 1&

Gouv&rn&m&nt du L&sotho pour fair& faci au probl&m& du log&m&nt. C&tt& strategi&

s& resume comm& suit:

.a)-. Definition d&s- b&soins &n logim&nts. L&s bisoins in log&m&nts soat

differ&nts,s&lon qu'on s& trouvi &n mili&u rural ou &n miliiu urbain. L&s b&soins

&n mili&u rural sont . plutot pour 1'amelioration d&s s&rvicis, l&s facilites

coramunautair&s &t l&s t&chnologifcs di construction;, tandis qu'&n miliiu urbain#

l&s bisoins sont 1'amelioration dis infrastructurts, d&s strvic&s, l&s facilites

communautair&s, 1'-augm&ntation d&s stocks d& lpgiratnts it 1' amelioration 3& c&rtain&s

constructions. C&ptndant f compti t&nu di l£ur.: .jirgincfc &t. d& ;l&ur acuite, l&s b&soins

&n milieu urbain preoccuptnt davantagi l&s pouvoirs publics;

b) Dispositions institutionn&ll&s - creation du "L&s.pthp Housing and Land

Divilopm&nt Corporation"; creation du Cons&il Municipal d& Mas&ru; r&structuration

institutions, &xi.stant&s &t rinforc&mtnt &n. p&rsonn&l, equ^p&m&nt it capitaux;

c) Definition d& priorites. La naturt critiqu& d&s probltm&s d& log&m&nts

&n miliiu urbain &t 1'accroissim&nt rapids d& la population urbain& incit&nt a

la definition d& priorites pour 1*allocation d&s rissourc&s. L&s actions

9/ Govirn&m&nt of L&sotho .- National Housing Policy - Ministry of Int&rior -

Coop&rativt Housing Foundation - March 1989.
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prioritairts a tntreprtndrt par It stcttur public sont: amenagtmtnt dt ttrrains,

construction dt log&m&nts, amelioration du restau sanitairt tt du restau d'adduction

d'tau; . • . pf ;. i.-

d) Environ dtux-titrs (2/3) dt toutas Its actions s&ront localise&s a Mas&ru

tt sa banlitu, tn fonction dts btsoins; choix dt un ou d&ux pttits c&ntrts urbains

par an pour y realistr dts projtts dt devtlopptmtnt urbain;

t) Lts rtssourcts financitrts limite&s dicttnt l&ur utilisation rationnfcllt.

Ellts strviront surtout a 1'amenag&mtnt dt t&rrainr d'habltation afin d'incittr

Its invtstissturs prives V particip&r activtmtnt au devtlopptmtnt du stctaur dfc

1'habitat. La disponibilite limitet d& ttrrts, surtout £. Maseru impdst unt

augm&ntation d&s dtnsites, It rtcours a la participation communautairt pour la

construction d& log&m&nts, d&s infrastructurts &t dts strvic&s;

f) Habitat rural - nectssite dt mist tn placa d'un proj&t dt deVtlopp&mtnt

dt la ttchnologit dt construction pour incit&r Its populations riiralts a ameliortr

ltur habitat. Diffusion d& ctttt ttchnologifc dans 1& militu rural. Utilisation

dt ctttt ttchnologit pour ameliortr Its strvic&s tt Its infrastructurts tn mtli&u

rural.

MAEOC.

63. L& Royaumt du Maroc -iv.^it unc-. population tstimeu h 24,552 millions d'habitants

tn 1989, tt un taux d'accroisstmtnt annutl dt 2,6 p. 100. Si ct taux s& maintient,

la population totnlt atttindra 31,36 millions d'habitants' tn l'an 2000. La

population urbaint etait dt 12,IS millions d'habitants environ &t son taux

d'accroisstmtnt annu&l dt 3,7 p. 100. La population urbaint r&pres&ntaitf 45,6

p. 100 dt la population totalt.

64.. La politiqut d'habitat du Maroc vis& la satisfaction d&s btsoins du plus grand

nombrt dt citoytns. Ellt s'articult autour d& la luttt contra It phenomtnt dts

bidonvillts; la rtstructuration dts quartitrs insalubrts tt It tissu ancitn; It

rtnforctmtnt du programmt "Habitat bon Marche"; la mist sur It marche national

du maximum d& lots dt ttrrains equipes tt dt logtmtnts constructs a bas prix.

65. Pour atttindrt cts objtctifs,. It Gouvtrn&mtnt maro'cain a adopte unt strategic

qui consistt a mobilistr l'sristmblt dts pot&ntialites national&s pour

1'intansification dts nctivites d^ la promotion immobilitrt dt l'ihitiativt privet,

dts. colltctivites localts at .dts promotturs publics ainsi qua Its actions dts

cooperatives, d1habitation. . . . ■ „ ......

66. Pour mattra tn otuvrt ctttt strategic dts masuras d'&hcouragtmtht financier

tt iitstitutionntl ont ete prists, parmi l&squtllts on ptut cittr:

a) la revision du codt d&s invtstisstmtr.ts immobilitrs;

b) l'elargisstmtnt du systama dt financtm&nt du s&cttur dt 1'habitat a la

plupart dts institutions bancairas tt organismas dt credit;

c) I'alleg&mtnt dts taux d'intcrtt dts credits octroyesa 1'habitat;

d) institution tt mobilisation d'unt epargnt-logamtnt.
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67. Lts probl&mts rtncontres dans la mist tn otuvrt d& cfcttt strat£git sont: unt

croissanct deraographiqut eltvet; l'exodt . rural; It probl£m& dt financ&mfcnt <3t

log&m&ots; .It ,probl&mt foncitr.

68. Lts rtssourcts financitrts tt humaints disponiblts sont:

..$.)■. Appprts dts beneficiairfcs - 1' amenagtmtnt. dts lots &st &nti£rtmtnt finance

., P^r l&s, apports dts beneficiairts; par contrt ctttt _ participation &st

. : symbol.iqu«,i;;.ppulr Its proj&ts d'h-ibitat rural bt-. l£=s.- programm&s sociaux.

Cts programm&s sont finances integraltmsnt par It budg&t dt l'Etat;

b) Budg&t general dt l'Etat;

,. ,-;c) syst^mt d& perequation integre.au nivtau dts programmts?

,. ,d) tmprunts.axttrnts pour l&s promotturs publics; : i

t) disponibilite dt pot&nti&l humain.

69. Dgs facilites sont egaltm&nt octroyets aux promotturs imraobiliftrs^ ct sont.t.

l&s avantagts fiscaux qut 1& cods d'inv&stiss&m&nt accords &t l&s m&sur&s

reglti^&ntai^fcs,., (nouvtaux codts d& r^gl^mtntation ^d&s loytrs); ai-nsi qu& la mist

a la disposition . d&s proraot&urs &t d&s particuli&rs d&s t&rrains equipes ^f .-prix

raisonnablt.

OUGANDA

70. La population totals dt l'Ouganda etait . &n~ 1985 d& 15/49 millions d'habitants

snviron, av&c un taux d1 accroisstm&nt. annu&l dt 3^49 p. 100:. Si c& taux s&-maii|ti&ntf;

la population ■ totalt att^indra 26,28 millions d'habitants &n l'an 2000, La

population.iiUxbain& quant a tllc= etait d& 1,45 millions d'habitants fcn 1985..&t son

taux d'accroisstmtnt annual dt ,5 f 53 p.100. La population urbaint sfcra d& 3,62

millipns d'habitants tnviron tn I1an 2000.

71. Pour attc=indr& 1'objtctif du logtra&nt pour tous in 1'an 2000, 1& Gouv&rn&m&nt

Ougandai^ a njis &n - plact un& strategic* nationals du logtmtnt. ;Gttt£ strategic

a'-articule, autour dts points suiyants: ■

3) Encourag&r &t promouvoir 1'habitat - facilittr I1acquisition dt parctllfcs

par uni decentralisation d& la regltmtntation &n raatiirt d'acquisition dt ttrrains

d1 habitation; leg.ilise=r Its occupations irreguli&rts; conc&voir dts plans typts

pour reduirt Its couts d' elaboration d&s plans c=t d&s procedarts d.' approbation;

augmtntation du budgtt afftcte a 1'habitat; tncouragtr 1'auto-assistanct; revistr

l&s cod&s d& construction &t p&rmtttrt c&rtain&s fl&xibilites dans In regl&m&ntation;

tncourag&r Its tmploytrs a construirt dts logtmtnts pour lturs tmploytrs; form&r

l&s artisans pour ameliortr l&urs connaissancts ttc..;

b) Encouragtr l'accts a la propriete. Lt Gouvtrntmtnt s'evtrtu&ra a promouvoir

1'habitat rural tt devtlopptra dts progr.imm6s dt s&rvicts consultatifs; fournirn

dfes outils &t equiptmtnts pour la construction tt pour la production dt materiaux;

construira dts logtmtnts dt demonstration; promouvoir la participation communautairt;

c) Ameliortr 1'habitat urbain - promouvoir la rehabilitation dts log&mfcnts

insalubr&s tt 1'amenagtmtnt dts ttrrains dtstines a 1'habitat; reduirt la speculation

fonci&rt tt iramobili&rt; fournir dts prtts tn raateriaux; planifitr It dev&lopp&mtnt

urbain;
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d) Mobilis&r Its populations pour la creation dt cooperatives d1habitat, d&

construction, d& production dt materiaux d& construction tt dt brigadts d&

construction. Cts cooperativts beneficitront d& 1' assistance '-du Gouvtrntmtht pour

la formation du p&rsonntl tt pour la fourniturt d'outiIs, dt machines &t

d'equipfcm&nts; ■"

&) It Gouv&rn&m&nt a mist tn plact unt strategies pour la mobilisation d&s

rtssourcts financi&rts disponibl&s au nivtau dts institutions' &t d&s ssctfcurs prive

tt para-etatiqufc, ainsi qu'au nivtau individu&l pour 1& devtloppfcm&nt d& 1'habitat;

f) un& consideration particuli£r& s&ra donnet au groupt defavorise constitue

par l&s f&mm&s, 1& j&un&s &t Its handicapes;

g) Augm&nt&r l'approvisionn&in&nt tn materiaux d& construction par la r&ch&rcha

d£ materiaux alttrnatifs; education d6s mass&s pour 1'utilisation d&s nouvsaux

materiaux, fabrication d& materiaux pour coristruirs d&s machin&s, d&s piicts

detache&s, &t dts outils au niv&au local;

h) form&r Its constructturs a travtrs d&s at&li&rs, seminair&s, &tc.. dans

l6ur domain& rtsptctif;

i) promduvoir la participatibn communautairfe dans 1& rdomains d& la

planification, du dev&lopp&m&nt &t d&-la g&stion d&s projtts d1habitat.

RWANDA

72. La population totalfc du Rwanda etait d& 7,082 millions d'habitants &nviron

&n 1989, av&c un fcaux d'accroiss&m&nt annu&l d& pr&s d& 3,7 pi 100. Si c& taux

s& mainti&nt, la population totalt s&ra d&'10,14 millions d'habitaht's &n l'an 2000.

La population urbaint quant a &11& 'etait d& 555,000 habitants trivtron r&pres&ntant

pr&s d& 6,5 p.100 dt la populatioh totalt. L& taux d'accrdisstm&nt annu&l dt la

population urbaint tst dt 7,60 p.100. A c& taux la population tntbaint stra d&

1,52 millions d'habitants &nviron &n 1'an 2000, ct qui rtprestnttra 11,4 p. 100

d& la population totalt &n l'an 2000.

73. La strategit nationalt dt 1'habitat qui constitut It cadr& d& refertnc& dans

l&qu&l s'inscrit Its actions dt l'Etat &t dts operat&urs conc&rnes par la production

&t la gtstion dt I1habitat s'articult autour dts points suivants:

- octroi d& credit d& construction; .; .

- creation dt la Caisst Hypothecairt du Rwanda;

- Distribution dt parctllts economiquts;

- Mist &n plac& dts infrastructurts dt bast dans Its quarti&rs populair&s,

trace dts routts, installation dt res&aux eltctriqut, tau &t telephoniqut;
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- epargna logamant;

- creation dr= polas da devaloppamant urbain.

SENEGAL

74. Population totala du Senegal ast astimea a 7 millions d'habitants an 1909..

Son taux d'accroissamant annual ast dfa '2,9 p.100. Si ca._ .ta,u.x ,sa maintiant la

population totala sara da 9,66 millions 'd''habitants'\ an'. l.Van^, r20QQ,. La population
urbaina etait da 2,8 millions d'habitants anviron, rapresantant pras da 38 p. 100

75. Entrt autras masuras prisas par la Gouvarnamant du Senegal dans la cadra da

sa politiqua d'habitat nous avons: . _. .■....,

- creation da la societe di construction at d'amenagamant das tarra'ins urbains
(SCAT-UREAN);

- habitat planif^.e avtc la creation d& di=ux societes.: la Societe.,

du Capt-Vtrtr(SICAP) &t la Societe Nationals: d&s'Habitations a Lpytrs Moderes
(SNHLM) ; ■-,.■. ^.- r: .:

- auto-construction assisted;

- construction d& logam&nts prives; tncadr&m&nt dts societes dt promotion

- renovation d&s quartitrs ancitns it rtstructuration d&s bidonvillts; . r:,if

- incitation a la creation dt cooperativ&s dt construction;. -. . . •

- r&chtrcht pour 1'utilisation dts materiaux locaux d& construction pour reduirt

l&s couts dt construction;

- mist &n plac& d'un& banqut d& financ&m&nt du log&m&nt (Bangui d& I1Habitat
du Senegal).

76. L&s contraintts lie&s h la mist &n otuvrt dt la politiqut d& 1'habitat sont

dt plusiturs ordrts;

a) probl^m&s d'ordrt structural lids A la maitrisa foncitr& tt aux occupations

irreguliar&s; a la planification urbaina, a la viabilisation at a 1'equip&mant

das terrains urbains; aux difficultes da coordination dans la s&ct&ur urbain.

b) problamss da financamant. La financamant das operations d'urbanisma at

d?habitat ast un problems difficila a resoudra du fait da la rar&te das rassourcts
financiaras.

c) problamas da fiscalite. Las programmas inities par las promot&urs

immobiliars sont assujattis a das droits at taxas divarsas, dont la cumul a una

incidanca importanta sur la cout das logamants.
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SOMALIE

77. La Somalia avait una population totala dt 6,39 millions d'habitants an 1985.

AV6C un taux d'accroissamant annual da 3,32 p.100, la population totals ^sar.i da

9,80 millions d1habitants anviron an I1 an 2000. La population urbaina etait da

2,08 millions d1habitants an 1985 raprestntant 32,5 p.100 dt l=i population totala.

La taux d'accroisstmtnt annual da la population urbaint ast da 5,55 tp. 100.

Si cs taux sa mainti'ant, la population urbaina sara da 4,34 millions d'habitants

ah I1an 2000, rapresantant pras d&: 44,3 p.100 da la population totala. ^ ^

78. La Somalia a prepare^ un: projat da politiqut d'habitat' atfac Va^siistanca du
Cantra d&s Nations "Unias pour l&s etablissamants humaln&si tCNUEH) "it . dtf Programma
das Nations Unias pour la D^valoppamant ' (PNUD)'. ' L&s £lemants ' suivants bnt ete

ratanus comma faisant partia da la strategia nationala da I1habitat:

a) radefinition das rolas du gouvarnamant at' das hutbrites localas dans la
concaption at la misa an oauvra da la politiqua das etablissamants humains;

b) accroitra las possibilites d'accas aux tarrains pour 1'habitat;

■ c) accroitra la disponibilit<§ an materiaux' dt. construction &. cofits reduits

pour las populations a faibla■' ravanu ~ D^valoppamant da la racharcha pour

Liatilisation das materiaux locaux;

d) rastructuration das institutions da financamant pour ptrmattra aux

populations a faibla ravanu da pouvoir accedar aux credits au logamant economiqua;

a) ancouragar la contribution du sactaur informal.

SOUDAN

79. La population totala du Soudan etait da 21^8 millions an 1985. Avac un taux
d'accroissamant annual da 2,8 p.100 la population totala sara da 33,6 millions

d'habitants an 1'an 2000. La population urbaina £tait da 4,5 millions d'habitants,

avac un taux d'accroissamant annual da 4,19 p. 100. Si ca taux sa maintiant la
population urbaina sara dt 8,9 millions d'habitnnts an 1' an 2000, rapresantant

26,5 p.100 da la population totala.

80. Un programma dlaction sarvant da strategia nationala d1habitat a ete mis an

placa. II comporta las elemants suivants:

a) la poursuita du programma d'amenagamant das sitas at sarvicas an mattant

l'accant sur la misa an placa das infrastructuras at sarvic&s avant la distribution

das parcallas;

b) rastructuration das quartiars nncians a Biat El Mai, Umbadda, Giriaf at

Kalakla at anvirons;

c) Encouragar las soudanais vivant a l'etrangar S invastir dans la sact&ur

da 1'habitat par la biais d'un programma coordonne pour la construction da logamants

residantials,

d) amelioration at raconstruction das bidonvillas abritant plus da 600,000

parsonnts; dans una pramiara phasa 50,000 parcallas ont ete imenageas, mais alias

n'ont pas ete distribueas a causa da 1'insuffisanca das sarvicas;
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e) Au nivtau rural, il txistt un programme de rtlogtment dts personnts affectets

par Its calamites naturtllts tt Its innondations, Dts villts modeles ■ de 15,-000.

parctlles ont ete edifiets - Le Gouvtrntment a mis en place Its strvicts, mais

la construction des logtmtnts incombt aux habitants par la formula de

1'auto-assistance. Dans toutts Its wniK ruralts,, iis mtorites locales prtnntnt

&n chargt Its s

f) assistance au stcttur privu tn ltur octroymt dtr fonds &t dcs privileges

pour qu'il invtstissfc dans It stcttur de lLhabitat;

g) tncouragtr Its societes dt construction pour qu'tilts construistnt pour

Its pop-ulations a faiblt rtvtnu?

h) tncouragtr la creation dt cooperativ&s d'h-ibitat;

i) tncouragtr Its ONG a inttrvtnir pour It devtlopptmtnt dt 1'h:ibitat;

j) mtttrt 1'acctnt sur 1'importance de la production dts raateriaux dt

construction.

TANZANIE

81. La population totalt d& la Tanzania otait dt 22,-7 millions d1habitants tn

1985. Lt taux d'accroiss&mtnt annual tst dt 3,67 p. 100. Si C6 taux st maintifent,

la population totalt stra dt 39,5 millions dfhabitants tnviron tn 1' an 2000. La

population urbaint etait dt 5,5 millions d'habitants. ■Le taux d'accroissemtnt

annuel dfe la population urbaint etant dt 9,59 p. 1G0, cottt population sera de

8,3 millions d'habitants tn 1'an 2000, rtpresentant ainsi 46/5 p.lOG-de la,population

totale.

82. A present pres dt 70 p. 100 dt la population vivtnt en zone rurale, ou plus

dt 60 p.100 de l'hnbitat ont besoin:dt reparation en ptrmanence. En aone urbaine,

pr£s de 60 p. 100 dts logemtnts sont localises dans dts quart itrs dcppurvus dt

servicts, non planifies et surptuples.

33. Pour ameliortr In situation du logemtnt tant tn milieu rural qu'tn milieu

urbain. It Gouvernement Tanzanitn - mLs in place une stritegie nationale dont les

objectifs st resumtnt commt suit-;

a) construire des logtments en nombre suffisant et accessiblts a toutt la

population; amelioration des ■ conditions cic= vie aussi bien tn zone rurale qu'urbaine;

'■ h) nccroitrt les ressourcts financitrts destinees a 1! habitat f ■

c) facilittr 1'acces aux p-rcellts d1habitat, aux permis de conscruire tt

aux titrts de propriete;

d) accorder des facilites aux institutions publiques d'habitat pour qu'tiles

puisstnt joutr un role plus important dans l.i production de logemtnts;

e) irtndrt les materiaax de construction disponibles tt accessiblts a tons; ;



E/ECA/HUS/48

Page 22

f) accorder des facilites au stcttur prive pour qu'il continue dt joutr un

rdlt plus important dans 1^, production 3t logtmtnts.:

84. La strategit nstionalt dt dovelopptmtnt dt l'h-ibitat met l'accent surs '

a) poursuivre 1'execution des programmes de parctllts 2ssainies tt

d'amelioration de 1'habitat insalubre;

b) assistance: technique pour It developpemtnt dt ' 1'habitat par In mist1 tn

plact dt cooperatives et par la formation;

c) poursuivrt l&s act i. vibes dt r&chtrcht pour It devtlopp&m&nt d&s materiaux

c?& construction produits localtmtnt;

d) revision dts codts &t regltmtnto &n matitrt dt construction pour tncourag&r

la construction;

&) r&nforcir Its institutions publiquts d& log&mtnt;

f) elnrgir Its basts d&s rtssourcts dt 1^. Banqut d& 1' habitat dt Tanzanit

pour augm&nttr sts possibilites dt pr£ts; '''■'■''■

g) 6ncourag&r Its tmployturs a mtttrt &n otuvrt dts programmes dt logtmtnts

pour l&urs travaill&ursr

h) rtnforctr Its Brigades d^ construction dt logtmtnts qui int&rvi&n-hfent &n

mili&u rural pour qu'ils joutnt un rolt plus important dans l'assistanct ttchniqut

a la production d& log&mtnts; ■■■-,'

i) accroitrt In capacice dts industri&s dt materiaux dt construction;

j) d&mand&r aux regions tt aux districts ' d& prepartr l&urs programm&s dt

logtments;

k) facilittr 1 'accis aux credits h 1'lvibix.at pour Its Lrnvaillturs du stcttur

public. ; ■

ZAMBIE

85. La population totalt dt la Zambit etait d& 7,8 millions d'habitants en 1985.

Avfc'c" un tnux d' iccroisstmtnt annutl dt 3,76 p.100, la population^ stra dt 12,19

millions d'habitants tnviron tn 1' an 2000. La population urbaint etait dt 3,9

millions d'habitants tn 1939. Si son tiux d'accroissentnt annutl st mainttnnit

a 6,09 p.100, la population urbaint strait dt 7,96 millions d'habitants en I1an

2000, rtpresenfint -:insi prts dt G5,3 p. 100 dt la population totAle. La Zimbit

est It pays d& l'Afriqut au sud du Sahara It plus urbanise <wtc 50 p.100 dt sa

population qui vivtnt tn zone urbaine.

86. Lts problemts dt logements ont ete txactrbes ces dernitrts annets par

l'insuffisanct dts invtstissements publics dans le s&ct&ur dt l'habitnt. Le 4t

plan national dt devtloppement (1989-1993) tstime It defici c f>ctu&l en logemtnts

a 200,000 unites. Plus de 90 p.100 dt ces besoins sonc dtstinos h la population

a faible revenu.
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87. La strategic nationals dt devtlopp&mtnt d& I1habitat mis& tn placs par 1&

Gouvcrn&mtnt Zambitn pour fairt fact aux probltmts dt logtm&nts s'articult autour
d&u elem&nts suivantss

a) rtnforctm&nt d&s structurts institutionntll&s pour fncilit&r la coordination
d&s .politiquts dans It s&cttur dt I1habitat;

b) simplification dt la legislation, decentralisation d&s rtgistrts foncitrs

pour souttnir la construction dt nouvtll&s unites tt 1'amelioration d& I1habitat

traditionntl &t 1'habitat insaiubr*;

c) tncQurag&r 1' auto-assistance= tt la participation communautairt ainsi qu&

1'utilisation■ dts materiaux locaux dt construction disponibl&s tt Its t&chniqufcs
: d& construction;

d) reori&ntation dis politiquts dt financ&msnt d& la societe nationals zambi&nns

de= construction pour promouvoir It sacttur dt 1'habitat; r'tndrt &ff&ctiv&s l&s
operations du Fonds zambitn pcur It dev&lopptmtnt dt 1'Habitat pour pirmtttrs aux

populations a faiblt r&vtnu d& beneficitr dt son assistance

t) tncouragtr Its &ntrtprists d&s stct&urs public tt prive a promouvoir

l'invtstiss&mtnt dans 1'habitat, tn l&ur accordant dts facilites fiscalts.

ZIMBABWE

88. La population totalt du zimbabwt etait dt 8,878 millions d1habitants tn 1989.

Av&c tin tiux d'nccroios&m&nt mnu&l d& 2,90 p-100 la population totalt s&ra dt

13,13 millions d1habitants tnviron tn l'an 2000. La population urbaint etait d&

a,S millions d'habitarits thviroh tn 1989/ ' Si It taux d• accroisstmtnt annutl dt

la population urbaint s& mainttnait a 6 p.100, ctttt population strait dt 4,54

millions^ a'-habitants tnviron tn l'an 2000, ; rtprestntant ainsi pris dt 34,6 p.100
dt la papu-lation totalt. ■■ '

89. La strategit -nationals d& ldgtment tst tn train d'fitrt elaboret par It

Gouvtrntmtnt du Zimbabwt avtc l'assistanct du Ctntrt d«s Nations Units pour Its

Etablisssmtnts Humains (HABITAT) tt 1& Gouv&rntmtnt dt Finland. Un Comite dirtcttur

tt un- groupt dt travail au nivtau national ont ete mis tn plact pour suptrvistr

tt participtr a 1'elaboration di la strategit.

90. >-Lfc proj&t inclus la formation du ptrsonntl aux nivtaux national tt local pour

1^utilisation d& mod&lt informatiqut pour It calcul d&s btsoins &n logtmsnts, pour

det&rmintr Its normts minimaIts pour fairt fact aux couts dts logtmtnts, ainsi

qut l&s r&ssourcts disponiblts tt Its btsoins tn rtssourcts, complemtntairts pour
txecuttr It programmt dt logtmtnts.

91. D&s log&mtnts typts ont ete definis pour l&s populations a faiblt rtvtnu.

Cts logtm&nts st prestnt&nt comm& suits

a) dtux pitcts av&c dts possibilites d'&xttnsion;

b) txttnsion dt la duret d& la construction dt IS a 24 mois voirt a 36 moi.s;
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c) Revision des normes de ,,,!teri^x" dt construction, en adoptant Its briquts

tn ttrre stabilisee et les briques en argile pour la construction de logements

economiques en railieu rural tt en milieu semi-urbain; ceci aiderait a combler It

deficit tn briques tt reduirait.lt couts de transport; •

d) subvtntionntr Its infrastructures par le biais d'un devtlopptmtnt mixte

en maintenant un bon standard. Le devtlopptmtnt mixte ptrmet aux populations a

rtvtnu moytn dt dispostr d'^un habitat correct a un - cout reJLativement eltve, mais

qui aiderait a subventionntr les logements des populations a faiblt revenue

e) augmentation dts loyers de 10 p.100.

92. La politique dt 1Thabitat au Zimbabwe comportt egaltmtnt dts mesurts pour

tncourager les secteurs public et prive a investir dans la production de logtments;

la mise en place de cooperatives de logements; des intei-Sts de 9 p.100 pour I'epargnt-
logement etc.. ' ■-■-■-■■ .'...,

93. Certaints contraintts se posent a la realisation de la politique de I1habitat.
Ce sont;

a) insuffisanct des rtssourcts financitres et humaines; . , . ■

b) politiqut fonciere inadequate;

c) deficit en materiaux dt construction; ,

d) cout eltve dts transports des materiaux;, ,, ., , iL , i

; t) incuffissnce dos clevi:-. — Ur i..;i,cr".v; lee z-itczic-jx tt machines.

IV. PRINCIPES DIRECTEURS POpR L1ELABORATION DE POLITIOUEE ET PROGRAMMES DE LOGEMENTS

94. Lts politiquts conctrnant It logtmtnt et 1'infrastructure suppostnt qut It

gouvernemtnt formule dts objectifs qui permttttnt dt lpgtr la population du pays

et mttte au point des mecanismts appropries pour atteindre ces objtctifs, comptt

ttnu en pr.rticuiier des ressources disponibles (terrains, materiaux de, construction,
main-d'oeuvrt et rtssourcts financi^res).

95. Pour etablir des programmes conctrnant le logement tt I1infrastructure il

faut dresser progressivement la listt dts operations a realiser, conformemtnt a

la politique eri question, pour t.xecuttr un plan, une, ,fois qut-lq d^re^f l'endroit

et Its moyens auiront ete specifies, tt crcer dts , "institutions , qui ptr-mefct&nt
d'administrer et d'executer le programme. ,i

96. La formulation de politiques tt programmes concernant le logtmtnt tt

1•infrastructurt s'est souvtnt heurtee a des di fficultes resultant d'un manque

d1informations rtlativts aux methodts et techniques a, appliqutr. En .outre,

I1elaboration dt plan national de devtloppement tst presqut toujours oritntee vers

It devtlopptmtnt economique, Its programmes conctrnant. It logemtnt tt

1'infrastructure n'etant consideres gue comme un invtstissement social et dt ct

fait classes non prioritairts. Avec la pression qu'exercent les populations des

bidonvillts etrdts quartiers insuff'isnmment equipes, en tenant comptt du souci

des pouvoirs politiques dt controler l'eltctorat qut constituent ces populations

tt le desire d'embellir Its villts surtout les capitales nationales, on commtnet

a accordtr unt attention particuliere a la formulation dt politiquts tt de programmts

interessant It stcttur du logemtnt tt de 1'infrastructure.
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97^ ; L& manque apparent de politiques et de programmes nationaux appropries dans

1& domai.ne du -logement■ et de ■ I1infrastructure s'&st traduit par un&. grave penurie

de logements et unt- augmentation des quartier-s d'habitation non regleinentes, dont

les problemes ont ete aggraves . par la tendance actuelle d'accroissement de la

-migration v&rs les zones urbaines. -.11 est-donc indispensable d& mettre a execution

des politiques et programmes - nationaux realistes dans It domains du logement &t

de 1'infrastructure.

98. En outr&, 1'inmportance accordee au secteur du logement et de 1'infrastructure

fengandrera dts -.■ stimulants pour diffe^entes branches d'.activit^s ; «t. permettra

d'ameliortr l:as normes de saate. La. contribution la. plus.impor^ant& que,le.secteur

du logement tt de 1' infrastructure peut apporter au developpeioent; -economique est

la formation de capital, qui n son tour profite aux investisctments dans l'industrie,

1 'agriculture, etc. . , , ,..,,. . ;

ObjectJ.fs •■-.-■

99. Les -object!fs; particulisrs fixes dans les. politiques et programmes concernant

le logement et les infrastructures, compte tenu des ressources disponibles ou

supposees le devenir dans le delai couvert par rle programme,;intjiquent le genre

de developpement souhaite et les resultats a atteindre. Les objectifs peuvent

etre a court, moyen ou long termes et qu.-'ils » soient expriraes, quali^atiy&raent ou

quantitativement, du point de vue economique, social ou materiel. Les objectifs

sont susceptibles de changer au : fuir etx. a .m^sure.. que ,le itempst, p^-sse 5*t ;<que la

situation, les besoins et meine les valeurs evoluent. Mais tant qu'ils ne ch'angement

pas, les objectifs .doivetkt.r absolument/represented la cadre dans Sequel ,s'i,ns$rfcnt

les politiques-et les programmes formules-ainsi que,1'ordre de, priorite etabli,

100. L'analyse du marche de la construction dans les pays en developpement indigue

generalement la proportion de la population en mesure de s'offrir un logement

a un prix ou pour :un loyer donne., les *groupes de population,;, n'ajtt&ign.ant, pas le

niveau qui exerce une demande reelle sur le marche n-etant pas pris,en:consideration.

Si toutefois Its valeurs d'un pays sont telles que ce pays s'interesse a ceux qui

ne isont pas encore en mesure d'exerper une pression ;economique, c,e,, pays compte,

lors de 1'identification des betspins,^ *],*; nombre de logements necessaires, .du point

de vue quantitatif et qualita^if, pour combler 1'ecart entre la situation existante

et ce qu'il jugt etre un minimum acceptable pour tous. . •

1101.. En ce qui concerne la production de logements et d,1 infrastructures, ,les besoins

prennent dans la plupart des pays en developpement, de. ,rio,mbreuses formtS; et, il

s'ajoute aa manque de logements proprement dit 1'insuffisance d'equipements, de

services, de voirie et reseaux divers. - ■■ <. . " ■ -.- ■-. -. • ■.

' "' Mormes . ■ ...

102. En ce qui concerne la production de logements et d'infrastructures, les normes

varient considerablement d'un pays a 1'autrt, entre zones rurales et zones urbaines,

en fonction du niveau de developpement et d'urbanisation, selon 1&. ciimat, la culture

etc.. Les normes dependent des conditions qui existent veritablem&nt dans un pays,

surtout de la proportion d& families ^-log&r (families sans-abc^; ou- vivant dans

un logement surpeuple ou delabre), des ressources disponibles (terrains, matieriaux

de construction, main-d'oeuvre et investissements..), des .exigences d'autres s&ct&urs

(sante, education, Industrie, agriculture etc..), du taux d'accroissement
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demographique, de la productivite et de l'epargne, du nivenu technologiqut, surtout

dans le secteur dt la construction, du nivtau dts traitements et salaires par rapport

aux prix dts terrains et de la construction. Si Its normes fixees par un pays

sont trop elevees, il stra impossible d'ltteindre 1'objectif fixe. Dans le cas

contraire, les repercussions sur le processus de developptmtnt stront limitees.

Une normt acceptable au moment dt prepartr un programmt dt logements pourrait ne

plus 1'etrt au cours de 1'execution du programmt a cause d'un changemtnt de

situation.

103. Lorsque l'on formule et que 1'on execute dts politiques et programmes conctrnant

It lbgement et I1infrastructure, il faut accorder une attention particulitrt aux

questions suivantes:

1) planification de 1'accroissement demographiqut; r : ■-•■

2) accroissemtnt de la productivite nationalt et dts revenus;

3) accroissement de la formation dt capital dans It domaint du logement;

4) facilites dt credit pour le secttur du logtmtnt;

5) reduction du prix dt rtvient dans le secttur du logtmtnt.

Planification dt 1'accroissement demographique ''

104. Lors dt la formulation et de 1'execution de politiquts tt de programmes

concernant le logtmtnt et 'I1infrastructure, qui respondent aux besoins actuels tt

futurs, il faut necessairemtnt ttnir comptt dt 1'accroissement demographiqut futur

et mettrt au point des programmes en fonction de l'accroisstmtnt de la population

totalt tt tn particuiier de la population urbaine. Les programmes devraient

permettrt d'atttindrt les objectifs suivants:

a) rtndrt les zones rurales et les petits centres urbains economiquement viablts

et y creer dts conditions de vie meillturts?

b) resorbtr 1'accroissement demogr^phiqufc tn detournant une proportion

importantt dt la population vers les petits ctntrt's urbains et vers Its regions

rtlativtment sous-developpees du pays ou il est possible dt mtttre les ressourcts

tn valeur;

c) prevoir 1'implantation dt nouvtllts activites, lorsqut c'tst possiblt tt

rentable, de fagon a attirer la main-d'oeuvre hors dss zonts urbaines congestioimtes.

Accroisstmtn^ dt la productivite nationale tt des revenus

105. L'un des objectifs essentiels du processus dt developpement tst, dans tous

Its pays d'accroxtrt In production tt la productivite nationalts ainsi que It rtvtnu

dt la population. En general si le revenu retl tst exprime en rtvtnu par habitant,

il augmtntt a un rythmt plus Itnt qut It produit inter itur brut. Il n'tst

generaltmtnt pas possible d'ameliortr le secteur du logtmtnt et dt 1'infrastructure

aussi rapidtmtnt qut le produit interitur brut ou les autres elements du rtvtnu

dt la population, tn raisonJ 'd& son important coefficient de capital tt du fait

qut It rtvenu qui en decoule? ne ptut ttrt tmploye que sur unt periode de plusieurs

annees. Il faut done prendre en consideration Its objectifs suivants:
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a) eltvtr It bartint dts tr littmonts tt salairts it It rsvtnu national par

rapport au produit interitur brut ct dt ct f^it 1' aptitude do la population, a fairt

faces aux dep&nsts pour It logtmtnt;

b) augmtnttr l'epargnt tt 1'invtstisstmtnt tn proportion du produit interitur

brut;

c) trouv&r It rapport optimal tntrt la consoramatipn tt 1' invtstisstm&nt tt

planifitr It devtlopptmtnt economiqut tt social dt mtini&rt equilibret;

d) utilistr le= stcttur du logtmtnt pour nmeliortr It nivtau du r&vtnu, dt

1'epargnt tt d&s mvtstiss&m&nts.

^ccroisstmtnt dt la formation ds capital dans It dorpaint du .log.fcnusnfc

106- Li flit d'alloutr un pourq^ntagt important du produit interitur brut au sr=ct&ur

du logtmtnt tt dt 1'infrastructurt n'tngtndri pas dt fait Its rtssourcts financi^rts

dont ct s&cti?ur a btspin. On.. nt ptut pas non plus suppostr qut ctt accroiss&mtnt

doit st fairt aux dep&ns dts invtstisstmtnts dans d'autrts stctturs aussi important^

qut 1'agriculturt ou 1'industrit pour Its piys africains, a moins qut c&t

accroissfcm&nt- nt strve; a , rtctifitr unt politiqut nnteriturt irrationntllt ou

desequilibrei. Touttfois dans un pays tn devtlopptmtnt, 1'accroisstmtnt dts

invtstisstmtnts dans It stctiur du logtmtnt ptut ttrt preltve sur 1'accroisstmtnt

global dt la production tt dtl'epargnt qut It proctssus dt devtlopptmtnt ■ingtndr&.

Facilites dt credit pour It stcttur du logtmtnt

107. Lfcs pouvoirs publics sont tn mtsurt d'organistr tt dt cretr dts mecanismts

d'epargnt tt dt-credit. Us ptuvtnt agaltmtnt facilittr It financtm&nt du logtmtnt

tn prtnant Its dispositions suivantts:

a) fournir unt partit ou l'tnstmblt dts capitaux (sous formt dt subvtntion)

nectssairts A 1'txecution dts trnviux d'infrestructure-s, dt voirit tt restaux divtrs;

b) fournir aux particulitrs dts plans dt masst d& logtmtnts tt l'assistanct

ttchniqut souhaitablt, dts parc&llts dt ttrrain tt 1'infrastructurt indisptnsablt;

It prix du ttrrain tt ^t 1"infrastructurt, dtvant ttrt rtmbourse sur unt longut

periods &t d'autrts strvicts etant fournis gratuittmtnt ou 3 unt valtur sy^ibpliqut;

on ptut egal&ratnt tnvisagtr dt fournir dts matexiaux dt construction. Its frais

corrtspondants etant r&mbourses sur unt longut periodt;

c) organistr Its populations tn cooperativts tt aidtr Its mtmbrts tn Itur

accordant dts prtts tn materiaux dt construction tt tn assurant 1•tncadrtmtnt

ttchniqut;

d) fournir a dts groupts dt particulitrs unt partit ou 1'tnstmblt dts capitaux

nectssairts a l'acho.t dt logtmtnts, a un tiur. d'inter£t faiblt tt avtc dts facilit.es

dt rtrabourstmtnt sui unt longut duret;

t) tncouragir Its facilites dt credit aux industrits dt materiaux dt

construction tt tntrtprists dt construction;



E/ECA/HUS/48

Pagt 28

f) tncouragcsr l'epargnt dts populations tn creant dts banquts specialisets

sur It financemtnt du logement et en accordant dts intertts substantifs aux

epargnants.

Reduction du prix dt rtvitnt dans It stcttur du lqgement

108. L&s pouvoirs publics peuvtnt fayoristr dts reductions du prix de rtvient dans

It s&cttur du logement . en influant sur It prix de rtvitnt du terrain, Its normas

applicables, ie prix dt rtvitnt dt la construction, l&s frais adrainistratifs &t

It cout du financtmtnt.

a) Prix dt rtvitnt du t&rrain

109. L&s pouvoirs publics ptuvtnt prtndr& dts mtsurts pour reduirt dirtctamant

ou indirtct&m&nt, It prix d& rtvitnt du t&rr-iin, a savoirs

i) fournir das terrains gratuit&mtnt dans It cadrt dt prograramts d& parc&ll&s

assainits; . .

: ii) Vfeillfcr a c& qut Its irapots ■ &t taxes preltves sur l&s terrains utilises

pour la construction dt logtm&nts soitnt aussi b-as qu& possible;

iii) i&ncouragtr. I1 elaboration dc- plnns d& masst economiqu&s pour Its programmts

dt parcfcllts assaini&s;

iv) ra&ttrt tn plact un mocanismt d1tnrtgistr&mtnt d&s transactions immobilitrts;

v) mtttrt &n plact unt fiscalite appropriet sur Its plus-vilu&s foncitrts;

vi) mtttrt tn plact dts mccanismts appropries dt fixation dts prix tn cas

d1txpropriation pour caust d'utilite publiqut;

vii) droit dt pretmption au profit dts pouvoirs publics pour Its transactions

immobilitrts;

viii) reduir& It .cout dts ttrrains dtstines a logtr Its populations a faiblt

rtvtnu fcn ayant rtcourt au principt d6 "subventions croise&s". II s'agit dans

un lotiss&mtnt donn-e, d'amenagtr ctrtaints parctllts pour l&s populations a rtvtnu

moytn ou el&ve &t d& Its vtndrt aux prix d& raarche pour comptns&r It coQt initial

du terrain; Its autrts parctllts etant vtnduts a dts prix symboliquts aux populations

a faiblt rtvtnu. ■ .-

b) Norrnes applicabl&s -■■■'

110. Les pouvoirs, publics - ptuv&nt prtndrt . dts m&surts influant, dirtctem&nt ou

indirtcttmtnt, sur la qua-lite du logtmtnt, h savoir: ■ •

i) Faire adopter des normts corrtspondant aux revenus des populations auxqutllts

Its programmes dt logements sont destines;

ii) Faire adopter dts normts moins clevees en ct qui conctrne I1amelioration

dts log&mtnts existants;
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rtstrtindrt Its programmts dt logtmtnts "grand standing" at favoristr
1 utilisation dc-s materiaux locaux dt construction pour Its programmes dt logtmtnts
d&stines aux populations a faiblt rtvtnu.

c' Prix dt rtvitnt dt la construction

111. Lts pouvoirs publics ptuvtnt prtndrt dts mtsurts pour fairs baisstr It prix
dt r&vitnt dt la construction, c6s mtsurts consisttnt h°.

i) Assurer I1 elaboration dt regltmtnts dt construction conformed a dts txigtncts
dt rtntabilite, ct qui impliqu& 1'adoption dt norm&s minimalts tt 1'utilisation
dt materiaux d& construction produits localtmtnt;

ii) vtilltr k ct qut Its irapots tt ta:c£s preltves sur Its materiaux dt
construction soi&nt aussi bas qut possible; ?

iii) reduirt Its impots d&s industries d& materiaux dt construction at d&s
&ntr&prists d& construction;

iv) tncourag&r la production tt 1'utilisation d&s materiaux dt construction
produits localtmtnt;

v) sneouragtr 1* rtchtrcht sur I1habitat economiqut?

vi) 6ncourag&r l'elaboration dt programmts dt parctllts assainits, &t promouvoir
1 autoconstruction assistet;

viii) tncouragtr.la concurr£Ro& &ntr^ ltS industries dt materiaux dt construction
tt l^s tntrtprtn^urs; ...- . - - - -. , ...

<5) Frais d'administration

112. Lfes pouvoirs publics ptuvtnt prtndrt d&s WMurfeS pour

ou indirtct&mtnt. Its frais d1 administration,, qts m&surts vi

i7). tncouragtr la concurrtnet tntrt Its tntrtprists- publiquts tt privets
travaillant dans It stcttur du bStimtnt tt dts travaux publics;

ii) accordtr I1txoneration dectnnalt sur 1'impot sur It bati pour toutt nouvtllt
construction a usagt d1habitation principalt;

iii) reduirt Its taxts tt impots aux tntrtpris&s dt batimtnt tt travaux publics,

t) Cout du financtm&nt

113. L&s pouvoirs publics ptuvtnt prtndrt dts mtsurts pour reduirt It cout du
fmanctmtnt tn vtillant h ct qut l'intertt s^r Its credits a moytn tt long ttrmts
soit aussi faiblt qut possible; tn creant dts banquts specialises sur It financtmtnt

du logtmtnt (banqut dt l'habitat par txtmplt), avtc toutts Its facilites possibles
pour qut la banqut puisst accordtr d&s prtts logtm&nt avtc dts intertts tris faiblts.

a) Programmt a court ttrmt

114. Lt programmt a court ttrmt doit rtmplir dtux conditions ^sstntitl-lfes. II
faut vtilltr a nt pas prtr.drt dts mtsurts a court ttrmt qui risqutnt dvtntravtr
la realisation dts objtctifs A long ttrmt tt 1'application dt la politiqut tt du
>rogranunt dt logtmtnt n£ doit pas provoqutr dt gravts troublts dans l'industrit
ts materiaux dt construction tt du batimtnt, troublts qui risqutraic-nt dt st
-aduirt pas unt baisst dt la production. U tst par txtmplt inutilt dt limittr
construction "grand standing" tant qu'il n'Y a pas suffisammtnt dt possibility
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Prqgramrats a court, moytn tt lorig ttrmts

a) Programme a court tfcrmt'

114. Lt programmt a court ttrmt doit rtmplir dtux conditions tsstntitllts. II

faut vtilltr a nt pas prtndrt dts mtsurts a court ttrmt qui risqutnt d'tntravtr

la realisation dts objtctifs h long' ttrmt tt I1application dt la politiqut tt du
programing dt logtmtnt no doit pas provoqutr dt gravts troublts dans I1 industries

d&s materiaux dt construction &t du batim&nt, troubles qui risqu&raiant d£^ s&

traduirt pas unt baiss& d& la production. II fcst par &x&mpl& inutilt d& limit&r

la construction "grand standing" tant qu'il n'y a pas suffisamm&nt d& possibility
d'accroxtrt la production dt logtm&nts economiquts. II strait egal&mtnt nuisiblt
pour It dev&lopptmtnt du stct&ur dt} la construction d'introduirt par &xtmplt^ dts

impots sur I1importation dt ctrtains materiaux dt construction tant qu'il n'y a
pas dt possibility dt rtmplactr cts materiaux importes par dts materiaux produits

localtmtnt. II tst done indisptnsablt dt programmtr corrtcttmtnt Its diff^rtntts

mtsurts. . i(, ,

115. Lts principalts t^chts a tntrtprtndrt dans It cadrt dt la politiqut tt du

programme a court ttrmt sont: ...

i) elabortr dts principts dirtctturs a suivrt pour etablir unt politiqut &t

un programmt cor.ctrnant It logtmtnt tt I1infrastructurt, qui definisstnt d&s normts

tt objtctifs realistts pour dts periodts donnets,

ii) constitutr unt bast dt donnets pour fixtr Its normts tt Its objtctifs;

iii) revistr tt elabortr dts regltmtnts dt construction;

iv) etablir Its normts a rtsptcttr tn ct qui conctrnt l'utilisation dts ttrrts;

v) elabortr dts plans typts pour dts projtts pilotts dt construction dt

logtmtnts r

vi) etablir dts plans nationaux d•amenagtmtnt du ttrritoirt tt dts plans

regionaux dt devtlopptmtnt integre?

vii) devtlopptr la rtchtrcha pour Its materiaux dt construction disponiblts

localtmtnt; . .

viii) pirdcedtr 5 dts etudts geologiquts systematiquts dts gistmtnts txistants

dt matiirts prtmi^rts;

ix) formtr un ptrsonntl compettnt tt tn nombrt suffisant specialise dans It

stcttur dt la construction?

x) informtr It public sur la politiqut generalt suivit dans It stcttur dv

logtmtnt.

b) Programmt a moytn ttrmt '
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116. Lts principals tachts ^ tntraprandrt ou ?. poursuivrt dans It'caclrt du programme

a moytn ttrmt sont Its suivantass

i) poursuivrt, ou complettr ctrtaints activites prevucs dans It programme

A court ttrmt;

ii) acquerir dts terrains in constituant unt import- intc rtstrva foncitra;

iii) etablir d&s schenas dirtctturs d'amenagtmtnt tt d'urbanismt at dts plans

d'occupation dc=<3 sols;

iv) construirt dts projtts pilotts dt construction dt logtmants, notammant

das prognmmas dt parctllts assaini&s, dts programmes d'assistance: ttchniqut, dts

programmes d& pr&ts pour toiturt ou dc=s programmes d' -lutoconstruction ?issiste6,

fct mittrt a profit l'txperiinct acquist lors dt cts prpjtts pilot=s pour mtttrt

progr&ssivim'tnt au point d&s projtts dt construction dt logc=mc=nts economiqu&s?

v) ameliortr Its logtratntG txistantsj

vi) elabortr dts plans dc= raisst pour dt grands proj&ts dt construction dt

log&mtnts economiqu&s;

vii) elabortr unt nouvtllt regltmtntation tn ct qui conctrnt Its pr£tsF Its

loytrs, Its clausts d& bail, ttc.

c) Programmt a long ttrmt

117. A ct stadt on dtvrait avoir ttrmine 1!txecucion dts tachts proyuts dans Its

programm&s a. court tt i.ioytn t^rmo. clettrmine lis fcff&t-s 'at attaints las objtctifs.

Au cas ou cts objtctifs n'avaiant pas ete attaints il faut s'tfforc&r da ramediar

aux insuf f isancas rtncontrets lors da 1' axecut ion dts pr ograrnrhts a court tt moytn

ttrrat. II s£ paut qu'il soit sgal&mant; nectssairt da reevalutr periodiqutmant

la situation tn mctiara da logtmtnts ,tt da r&voir las objactifs fixes.

V. CONCLUSION

118. La . presant documant parmtt dt const-::tar qua 1'j prtsqua totalite das pays

africains ont mis tn pl^ct tlc-.-j .ztr~: !.<?rT '.is di devtJ oppimtnt du stcttur du logtratnt.

Cartaints mtsur^s ont 6t£ proposets dans c^ documant at ltur application ptrmtttrait

ct '-"noliorar its politiquts tt programmas de ja mis tn plart dans Its piys .?f ricains.

Cts mtsur&s sont generalts, at ch^qut pays, &n fonction da sts conditions

economiquts, socialas tt culturalIts pourraitnt adopttr las mtsurts qui lui

coiiVitnnant.

119. Plusiturs factturs compromtctant la mist tn otuvra affactiva dts politiquts

at programmts da devtlopptmtnt da stcttur du logtmtnt tt (its infrastructuras, parmi

aux I1insuffisanct dts rtssourcas consacrets a c& stcttur, tn raison tsstntialltmant

dts btsoins dt financtmtnt dts autrts stctturs dt I'economit. Il y a egalamant

It fait qut Its strvicts dt logtmtnt n t:;trctnt pas dt controlt sur l'origina dts

fonds qui pourraitnt ttrt utiltmtnc invtr;tis dans It logtmtnt. Dt plus. Its

qutstions r&lativts aux sous-sactaurs pirticulitrtrr;tnt vitaux du logtmant, qu'il

s'agissa dts raatoriaux dt construction, dts ttrrr.ir-s a batir tt du financtmtnt

nt sont d'unt manitrt gendralt pns sous la rtsponsibilite dts strvicts du logtmtnt,

mais plutot dt differcnts ministtrts. Ii ta resultt qut, cms la plupart dts pays.
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It financtmtnt iu iootmtnt ne f ai t pis 1' obi&t d ' unt priorite ibsolut it d' unt

attention suffisantt.

120. II txistt vraistmblabltmtnt un moytn effic.ice de pallitr Its difficulties qut

soulivt It f inanetmtnt du s&cttur du logtmtnt it qui consi sterait tn la mist in

place par Its gouvtrntmtnts d' un cadre leqislatif qui oermettt dt consacrtr un&

partit do 1'epargnt h long tiimt it d&s beneficis cumulatifs dss banquts comm&rcialCsS

an devolopptmtnt du stcttur du logtmtnt.

121. En plus dfcs problimts di financtmint qui constituent un asptct important dt

1'execution dts politiquis tt programmes dt logtmints tt d'infrestructures, d'autrts

questions sont egal&mtnt a txaminir. Us' igi-c dt:

i) reorganistr Its mecan'ismts administratifs &t structurtls tn ct qui conctrnt

It stcttur du logtmtnt tt dts infrastrucf-urts;

ii ) appiiqutr dts mtsurts ifficacts conetrnant 1'acquisition it 1'utilisation

d&s sols alnsi qut la regl&m&ntation in matiiri dt construction definissant lis

normts &t specificat ions generalts;

iii) tncourag&r 1'adoption dt methodts tfficacts di gtstion dt la construction

du log&m&nt tt du pare immobilitr tn general;

iv) tncouragtr li devtlopptmtnt d'un corps d'tntrtprtnturs dt construction,

d'ingeniturs cohstils, d'agtnts dt raaitrist tt di q&stionnairts dt logtmtnts;

v) etablir -'i&s programmes dt formation a 1' intention du personnel travaillant

dans It stcttur du logtmtnt a tous Its nivtaux.

122. II rtssort dt ct qui prect.lt qut It deviloppimtnt du stcttur du logtmtnt it

dt 1'infrastructurt nectsr.it^ dec initiatives tt dts decisions importantes dt la

part dis gouvtrntmtnr.s. -

123. lits gouvtrntmtnts africains dtvront accordtr dans 1'ensemble dt lturs economits,

un rang de priorite ?.u sicttur du logtmtnt. Us doivtnt formultr dts politiquts

nouvillts, innovtr it avoir rtcourc h dts mtsures ippropriuis afin dt ptrmittrt

a ct stcttur dt st reorganise tt d'acquerir dts rtssources pour ropondrt

tfficactment a la dtmandt sans ctsst croissantt tn matitrt dt logtmtnts. Outrt

des mtsurts de politique generale, il tst vital qu'un support institutionhtl soit

fourni pour 1'amelioration du stcttur; It stcttur du logement nectssite tn

particulitr unt planification detaillet, unt assistance financi&rt, unt formation

professionnellt ainsi qut des travaux dt rtchtrcht sur la construction tt Its

materiaux de construction, auxquils on dtvrait accordtr unt attention particuliert.



BIBLIOGRAPHIE

dans le Monde

J hi CH8 H8 / C / i 1 / 3 ■■■■ S t r a. t $q i e iyi o n d ials ci u L og emen t j i.i s q i..i" e r"!

I ' ap 20 0 0 :; r a p p g r t d Li d i. r e c: teu r e x e c: Li t i. f

■ 1988

A f r i c an IJ r ban Q n a!'" t e r 1. v A 8;::; e r: i a 1 i s su e g n s h e i. t e r an ;::i

i'"i o rri e 1 essn s? ss i r> A f r i c: a „

Co:n!isE-mo!'"a t i r? g Vo 1 lam& 2 n um be?!;- 3

AuciLsst 1967 .

jMCriS Re pa !■■" t, an t!"ie Si\ br egi on a 1 Semi n a r f or i~ as 11:- rn A f r i c:an

Co Li n t r i es on t h e G1 o ba I S t r a t eq y f o r S rielter t o t ;-i e

Year 2000. 20 January, 2 February 1990.

Reptib! i.c of the Barnbaa ■■- National Housing Pai.i, t:::v - Ministry of

14 a r k s ? Ho u. b i n g a n c:i l~!"=y s .i c a .1 PI a n n ing «

■i PP7

d e r a 1 i:^ e pu b 1 i. c. a f N i g s=? r" i a I VS hi S t. a t e in e r. t b y t l"i e i:-' r e s i d en t

Th& Federal Ministry af Uiorks and

Hau. s i n g ^ U r ba r i a n d P1 a i": ■ ■; i. n a

D i v j. s i c^ i"! ., ivl a r ■:::: ?"; i 9S 7

Bove?rsii7ien t o f Lesotho ■■•- Mati c?na 1 HoLising i:::'c:j 1 i cy r, I'lin i str\( c:>f

Inter 1 qr Cooperative Housi.nC3 F:oundatici

March I?a7

;:\eplib 1 i c: cj f Uganda Stat*emen t df Liganda de J. eqation to 1.01t"i

i Cammomora t, i ve Sessxcjn o f t h& UNC!■■!S .,

Nai. robi , .19£39 )


