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. I. .. INTRODUCTION
1l:: : L besoin en logements. évalud en fonct_nn ds l'accrsiszsmipt de ka popu -tioh
“ &t ‘du: taux d'cccupation de.- 1,5 ménagaxs par iogement cthLdb;e par .les Natlons
Unigs--donne un nombre dsz. logoments A construirs, en. Af.Lqu- d:z 8 a LQ“10J=mnnus
pour. .1,000: habitants; &t pzxr an. Unse encubte. duo Katlion: ﬁnjm;.s' 1a situation
. du logsment dans l& monde 1/ | situs le taux 4z oo gtrth on e L ghmhntb an Afrigue

eptre 2 &t 5 legsments. pour l Goce . hab;tdntJ &t pP3r an, o8 cuf_ru ihve un, déflClt_
important - &t .expliqus. . le tavx  4& 3uLyaupl3w 2k LG &y, AFrlquc qui
est envircn.ds 40 .p, 165, attzigaant 30 p. ;QD Eang

' A 1 iy g ol a7 g o

2. Sclon. une étuds. réalisée. par .uosé Ala ‘*alun at lnt t 1 de: "L'odysseﬁ;
Urbaing :de 1'Afrique", &n.llan 20CQ, un uff ca . 84ar dsuzn wivre e vil¥e, Clnq

pags auront..alors un.taux d'urbanisation supérissr & 60 p{ 130, soit plus. de'
quatr&v@itadinsrpouf un, paysan;. six. pays. aurcnt .gn .t z il "vrhends jatian cumpris
entrez 70 &t 80 .p.1l0Q. . . Au. cours - & cotis pcrlooc trois willes arr‘ca1nes
dépasscront 10 millions. @g'habitants, et 77 . vilige ayrat plos d'ua mlillon

dfhabitants dent 20 .au.-Nigéria... ..« . .., .. : , ¢ .
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3. Quand ‘on: compa: le taux de;c¢hs;ru tion qg'¢1 faudrgitiréa+i &r cn Aﬂrxqua_
au nombre daz logsmants réellsmant oonstruits corme indicué danf 1z prz nlqr,
paragraphe ci-éegssus, on ccnstats que iss pays airicains arvront des difficultés
4 -faire face aux: bessins  nouvsauz g 1 5 taj.:, d'gne part de
1'accroissement -da, la populatien gt - mtre park . des da., LC.~u1tE de ;%ﬁplep&r
les logementa..inhabitables. En-ccﬂ&éqa;nces 5. 1S & A0 Jzu'ﬁ;a centinusront
a augmenter sslen un taux cunulatil. & Konve “a' SR ,f,la e L.l,!l‘bti(.rx;._..u.x-.!:a
de. 37 millions d'habitants ean ; 2000, | Les Losodug 59;,1|L ments qai étaientu
de 247,000 logemsnts &n 1968 szront ds 336 Q) 1ﬁq&mgﬂt£ par an ?T,"?ﬂ 2000.
Ceci représents une augmentaticn annuelle de: 386 $.100. L'investissencnt financiér
requis passsra 4 Kub 1%,852 milliards {509 Sl ELRL008) e,’ntant unc,
augmentation de 95,7 p.LlG0 par an g/. fu Nigérlia, ii y avait
de’ 3-mdllicns -3z Eaganpsnes. 8aic a8 L R
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besoins :s&ront ds:. 1 milldon i logenotits par.an . s -mr;. o it 4'une
part: &t de faire fagei-aux .nouwveaux bezoins dlenblc [prt dans § s ays é/. En

Owganda, -:la - guerre . givils ond  pardars

ﬂ071 5. a'x:hi . plusicurs

établisegements. CULRUAy - #E . dans  carlalas 3., ervices
et dsg-lagemsnts, ont .dud- urtrn‘tu. v oo 1A 1 Ouganda conna‘t yn @éficit

PiGS dr 1 pillion

&n logaments dc,20u;00w-yui»gu. LE Les
x4 sont natimés a 133,000

de logsments Alizi 1lar 200 Aa I ina,
log&RENTS PaAr ap Lous:les o
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1/ . Nations Unies S8%/281%,30: -IZngadt: sur la situation du lsgement dan:. le rmoade.
2/ Républic of Ksnya, Naticnal Housing Stratsgy for Xsnys 1987-2000. Fairebi
Department of Heousing, Ministry of Works, Heusing and Fiayuical Planniug - 1987,
3/ Federal Republic of Nigeria. IYEH Statement by the 7res id =nt. The Fedzaral
Ministry of Works and Housing, Urban and Regicnal Planning Divisioa, March 1987.

4/ Statement of Uganda Dalegation to 1l0th (Commemorative) Szssion of the UNCHS
(HABITAT), Nairobi, 1989,
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4. Il apparait claireament due ies pays Africains sont confrontés a uﬁ*iﬁﬂgitantz
besoin en logements. Le déficit en logements sera difficile A combler compte
tenu dz la situation économigue de ces pays. La description de ccttc situatloné
telle gqgu'elle a été faite par Dr. Arcot Ramachandran dans 50n fappor% sut 1d: -
stratégis mondiale du logement jusqu 'en l'an 2000 présenté A la bn21ém& ssssxon”
de la Commission des établisscments humains &n 1988 A Mew Delhi < dénotc I‘ampleur
de la criss ,“Lcs pays &n dévbloppem_nt s& trouvent confrontés, comme, jamals auparavaot,
a ‘un formldabla ensemble de problimes et de contraintes. Des taux d’urbanlsatldn’
sans precédcnt, un. climat économiquz intérnational defavorablc, la stagnat1oﬁ
du Produit national brut (PNB) par habltant 1'inflation galopanth, i augm&ntatldﬂ
phénoménale de 1la population, 1l'escaladz du chomagh, de sevbrcs contraintes
financilres &t le volume tris eleve de la detis exterlcure sont autant ‘de factgurs
qui ont e&u, des -&ffets dévastatsurs sur les programmcs st strateg1vs dc'
developp&munt.l Un probléme particulier auqucl les pays en devaloppcmant 601v¢nt
faire face &st. le grand nombre de sans—abri et de ceux qui v1vcnt dans dts
logements gxtrﬁmcmgnt précaires &t des quartlcrs malsains, que  ce solt dan§’
des bidonvillcs, des colonies d& squatters ou des zongs ruralss pauvrbs.' Maque‘
las cfforts des gouvernements &t des organisations internationales, ‘plus d¥an
milliard d&  personnes vivent dans des logements inadéquats, &t ce nombre
augmcntcra dramatiquement . A mo1ns que des mesurss draconiennss ng SOLent prls s
immédiatement” .

5.1. ¢ cst dans ce contextc que 1l'Assemblée générals des Hations Unies a adopté’
la'resolntlon 42/191 sur la stratégis mondiale du logement jusgu'en l‘an '2000. "
La ., prescnt& publxcatlon techniquc portz sur les pr1ncipes appl1cab1ts A
l'elaboration pol;txqu&s ¢t de programmes nationaux 1ntegres proprcsw a
facxlltar la mise &n application de la stratégie mondiale du 1og=ment dans les
pays africajns,.

1I. LA  STRATEGIE MONDIALE DU LOGEMENT - PRINCIPES Formmmwaqx,é/ LY
8- 3 Le droit 2 an  logement convenable &st universgllement reconnu  par la
communauté des nations. Il a été réaffirmé récemment par 1'Assemblés generala
des MNations Unies dans sa résolution 42/146 du 7 décembre 1987, intitulde:
"Réalisation du droit & un logzment convenable". Toutss las nations sans
exception se¢ rsconnaissent,. a des degrés divers, des obligations dans le scctcur
du - logement, comme &n  témoignsnt la création de ministdres ou d' agsnces ds”
-Logement,, l'allocation de fonds au sscteur du logement &t les polltxquas,
programmés &t projets adoptés. Natu:uﬁlemcnt, différsntes sociétés Lntcrpr&tcnt
leurs obligations différsmment. Dans certains pays, ol ls 1ogcmcnt est un'droit'
constitutionnzl, 1la fourniture de logements &st 1l'un des devoirs fondamsntaux
de 1'Etat. Dans d’'autres pays, ol ¢& devoir n'existez pas et ol les ressources
sont insuffisantes a cette f£in, les logements temporairement inadéquats sont

5/ UNCHS - HS/C/11/3 stratégic Mondials du Logement jusqu'en 1l'an 2000: Rapport
. du Direscteur Exécutif 1988.

6/ Extrait du document UNCHS-HS/C/11/3 ¢ieé 5/
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tolérés ceomce moyen de végondrs A dre besoinzs de legement auxquels 1'Etat ne

paut . satisfaire. Chaguz natiﬂﬂ_p“‘ﬁ_INIcLVOLI uns forme dlffe:;nta d'oblxgation
pour loger .sa popaletion, cobt. guelques, naulons psuyent fourn;: des &xcmples ;_
instructifs dsc SnormLs-e progris, gla titatifs et cgualitatifs, ~qu'un hngagemont
sériecux peut permsters : 0z faira dans le domaine des cond1t1ons dg | logem;nt.-“
Quoi qu'il &n soit, toueg iz & Y&l dz teus 1les EBtats , aussi pauvres qu'ils g

gsoisnt, ont d& droit .d'attendr &Vdu leur gouvernement gu' 11 s¢ preoccupe de. leurs
begoins de 1qggm§ntq et gu'il s& reconpaisse un: obligation fondamentale de

protéger et d'améliorsr les maisons et les quartiers, au licu de las voggr,ah

la détérioration &t & la destructicn.

7. ; L'expérisnce: acoumulée. n matx%:: de &éveloppemznt du logament deﬁpisiu

Habitat:: Conférsncse des. Mat;qns Unigs, sur ies 24tablissgments. humains, e&n 1976,
a e¢endujit progr¢ss1vcmcnt a ,une reorzuntatlon conc&pbuglle 1mportante. _Les

pays . développés comms . leg pays en .@éveloppamznt, A économie planifiée ou é._

économis d& marché, en sont venus A réaliser gque, d'urs part, les strategles
nationales..du logement doivent &tre .irtégrées A la planification économique
nationalée,, ¢t d'auvtre part,, la - fourniture dz logement doit &tre décentral;see
&tvnﬁggggqgtvconfié@ , & des ..orparisations commuaapta .x&s. . La plupart des
gouygrnements savent désexmais, @ la. suite 4° txpérieices maiheureuses, qu'ils
ne -peuyvent . fournir directamant, par le *alq d’agenchg dz logumant Spec1a11sébs,
des -logsments .en quantité cuffisagte. . répondent & dss normes accﬁptabl&s.,.ans
le méme . temps., il zst de plus &pn ples

.dent que les politiques gouvernsmentales
qui affectept la productinn de. legams ‘\1g¢nt ne action cocrdonnéde, au plus
haut:, piveap smbrass.ait w2 ¢:L411J

GuP By veste ds questions que  la
simple . production de ICJcm'"' ;par;le“frtcnr public. L&s gouvernerments prennsnt

naturgllement consc1cnua.gu i1 leur faut rpconnaltre la contribution dz multiples

autres agents, &t qu'ii Eau,“mgp» co"gy;: gD &L R Qo rlourLOﬂ pour produirs
st . améliorer. des logements A 1’échs&3: veulue, . pour pouvoir atteindre  les
objectifs qu'ilsg. sz finent &n.la . maticrs. Cette dovble prise de conscienca

&xige une révision des gtratégies nuLJuua1«~ du lingewsnt. Au ecouars des douze
prochaines. ‘anndes qui neus :céparant. de 1’~n 2000, les anvc*nynvnts devront,
&n coopération .avec Les. antres ag@p:p,:h.utwa‘&t &un secteur. du logement, élaborer
des stratégies. du logemsat cohérentes st pian“"agséas_qui.perm&ttréntianx divers
agents d'agir des concert, de =& ceapléter &t da fairxse on sorte que toutss les
questions critiques soisnt correctamint mises en'perspecﬁiva. ” ‘

8. "On cqnstate gque  Dbuaucoup d&¢  gouvernements . s'orientent maintsnant vers .

des ‘'stratégics d:z fa:ilffatamn! vigant -4 mebiliser 1les ressources et
utiliser 1lss capacités  des entreprises. .pour accruiirg . la productlon de

logements &t d'in rastrugtures, . sn mattant en placc umn - cadr& 1egzalat1f,“:
institutionns: et . financizr permeibant | aux entrepr1=ev .9n . sectenr ..

-inatitutionnalisé &t. du.  secteur  parallidle, anx . organ1satxons _non

gouvernsmentales st . aux,  asscciations . chmunaugagras d'apportcr .une
globale de
:développement  das établlss&munta numacns , peut "ainsi combincr l ajustam&nt'

contribution  optimale ac . développenznt...  Unug. -pelitigue’

. économigue. &t la justics, sociale." 7/

sl 0 R

1/. Rapport. au‘ Grcw?e ée . travaxl de. CAC sur, las obJectJf§ de devcloppbmcnt
~a.. long terms, A sa quinziime ssasion. “%w York, 0~10 ﬂﬂnt&"hra: 1987
(ACC?1987/4) . | i S = o

.y
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9., . Dans son bsscncc, vla qtrateqi& de "facilitation" &st ung strdfedii' dans
laqucllc lc setcteur publlc cncouragc 1 actlon d'autres secteurs 3 se substxtukr
a la 516nn&, moyennant d&és mesures d'thltatlon st do fac111tat10n, tout’ en
s'écartant progressivement &t resolumanL d¢ 1'intervention dirccéte- “dans “1a

planxflcat1on,' la, gmoductlon, la commhrclallsatlon et l'cntrctlen dss proths*'

de 1ogcment.’ Lc

dit qu'uns composanteé a&CtOthllC soit incorporée dans : R CR

stratégis natlonala( du' logement n ‘impliqué pas ~que le gouvarncmcnt srd’

dirsctement rcsponsablc des” programmas relevadt de cette composante. Le téL&'

du gouvernement sera, pour l'essanticl, un rdle ds "facilitateur™, mobilisant
les ressources ar autres seccteurs &t facllitant leur déploiement en vue ds la
fournitura hfflcacb de tous les groupes cibl&s. Une pollthuc de fac111tatzon

s;gn;fi& ’un outr& quc i 1n1t1ativc dzs pouv01rs publi®s, pour Cgtré” efflcaca‘

&t pour pouvoir ‘se soutenlr cllg—mtm&, devra recouvrir le rendement de Sed

1nv.stlssvmcnts qt ctru selcctlve dans ls choix de scs politiques de subvcntion.'f“

10. . Lcs programmes de logement qui s'adressent aux pauvres ne psuvent fonctionnsr
qué dans lw: contexte d'une polltiquc nationale du logement visant 3 répondre’

aux besoins’ dL tous les groupes de revenu. Les programmes visant spécifiquement

2

54

3 aider les groupes & faible rcvunu, notamment ceux qui vivent dans des taudis -’
st ‘des colonx-s de squattars, ne peuvent aboutir que s'ils s'inscrivent dans

le chr& ‘d'unc stratégis globale du logsment énongant les priorités, prévoyant
les ressources & allousr &t #liminant les contradictions ontre s63 divers
programmgs &t composant&s sectorizllss. En rigle générale, les débats sur les
options pour 1Ls pauvres se déroulent sn marge d'uns étude de la situation globals
du logemgnt st des politiques, programmes &t institutions correspondantes; en
outr&, 1ls considi rcnt comm& acquis que les groupes des tranches de' revenu
supér;aures .peuvent satisfaires lsurs besoins de logement sur le marché actu&l
Tris souvent, ce n cet pas le& cas. dans becaucoup de pays &n dévsloppement,
partlculler, bon nombre de familles ot d'individus se situant dans dlffercntcs
tranches de revenu occupsnt un logement de qualité inféricure 3 ce qu'ils
pourra1ent ralsonnablemcnf payer. Ils ne peuvent améliorer leur’ standlng parcs
que les’ pollthu&s gouvernementalss &n  viguzur n'zncouragant gudre, voire
découragcntk la construction dez logements. Il faut' donc Qes politiques capables
de faire face 4 la demande offective latente &t de maximiser 1%échells Adss travaux
de construction zt de diversifier au maximum les options disponibles.

11. Las fzmmes qui veulsent obtenir un logement adéquat &t participer aux cfforis
de dévcloppcant des établissements humains font face, 3 tous les niveaux, A
des onstacles partlcullcrs., Certalns de c¢&s obstacles sont lo résultat d'une
discrlmlnatlon scxuelle dc jure " et/ou de facto, mais d'autrus sont 1& résuftat
de 1cur cxtr Sme pauvrate, ds leur manquh_ d'éducation ‘et de formatlon, &t du
doublb voire triple fa rdcau qu'clles assument &n tant que ménagdres &t ouvrilres
dans l'qgrlqulturu, 1 1ndustr1~ &t la’ commcrca, dans ls sgctaur 1nstitut10nnallsé
ou , dans B ES secteur parall&le. . 1Bl faut ‘éliminer c&§ obstaclcs, non ''sédlement
par respect du principe fondaméntal d'une répartition equltablc dcs b;cnfalts
du développement, mais aussi parce qu'un ‘nombre croissant ag- ménag;§ . sont
entretenus exclusivement, ou largement, par des femmes. Priver les femmes d'un

accds au. logement ou aux infrastructures revient a priver aussi un grand nombrs,
de famlllcs._ Les fcmmcs sont dlrectemunt &t concrétcm&nt concernées par toutes'

lss p011t1qucs, programmes ot projets &n matidre ,diétablisssments hHMains et
de logement, qu'il s'agisse de l'accds & la terrs, au financement &t aux ‘matériaux
dsz construction, das techniques de construction, de: la conception des logements
ou de¢ l'organisatior communautaire. I1 &st par conséquent indispensable de
renforcer la participation dss femmes A la gestion dzs logements &t des

e &
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infrastructures, &n tant que contribuantes st e&n tant qus benéf1c1a1res, &t

de mettrs l'accent sur l'xntegratxon des activités concernant les femm&s ;) toutesn
les activités prlnc1pales du developpcmant, sur un pied @' gal1te‘ avic ' les

activités intéressant les hommes. Il est aussi nécessaire d'évaluer la d»mandc
des femmes &n matidre de biens et services dans le domaine du logement &t
d'encourager la conception &t l'application de programmes noygteggs qui
accroitront la participation des femmes 3 la gestion 'du logémant. e o

Fadama o BT

12.' La~ "facxlitat;on" qu1 est la pierre angulaire dsz la Strateq1c mondlalc'
devra -s'appliquer également 3 la coopepatlon entre organlsatlons xntcrnatlongics'

&t gouvernements. Cela ns sxgnlfle .pas qu& las organisations 1nternatxoqaias
verront leur rdle diminuer. D& méme que 1'action natiohale, ‘l'action
internationales dsvra &tre réorisntée &t axée sur 1’élaboration, 1l'évaluation

st le suivi- de stratégies nationales du logement, &t devra faire conpqitre 16s

resultats de ce& nouveau type ds participation.

13 Il &xlste d&s différences. crlthULs sntre natlong qpi font qu 11 est

1mpossabl§ .d& suggérer ung. stratégx& du log&mght qui serait.la méme pour toutgs._
I} y a des. pays ol uné& p&tith minorité seulement souffre de mauvaises condigions

-de. logement &t ol les pouvpirs . publics possident suffisamment db

pour pouvoir répondre aux besoins de cette minorité. En rcvanchc, il'y a d'agtres’

pays ol la majorité de 1la ponulation,i ou du moins la majorité des ' citadins;'
est - mal logée &t ol les pouvoirs publics n' ont pas suffisamment ds& ressources.
pour pouveoir leoger tout le monde convenablement . Dans c& dernier cas,’ léé
ressources disponibles devront &tre réparties entre le plus grand nombrs, &t
il faudra compter largement sur les  fforts” des populatlons &llas—mtmes -pour

s& " loger., Dans certains pays, il--existe--un.. orqan;sme central dé logzmént

hautemsnt sophistiqué qui dispose de prérogatives dans le domaine du logemgnt,
qui monopolise m&me parfois ce sacteur; par contraste, d'autres pays peuvent
avoir ung structure gouvernementale décentralisée pour la fourniturs de logsments,
comprenant un grand nombre d'entreprisés publiques qui construisent des logkments

pour lesurs &mployés. Dans certains pays, le secteur prive- pent s ‘avérer vigoursax

&t dynamique, capable de fournir efficacement des logements én grands quant1té‘

4 un cofit infériecur au sectzur public; dans d'autres, le secteur privé
institutionnalisé peut E&tre falble voireé non &xlstant, tandis que& l& secteur

parall&le peut se& morntrar v1gour_ux st actif dans -la ‘production ds logement..

Dans ce&rtains pays, les coopératives de logement sont une traditjion vivace,
&t les plans' d'épargne-logeément sont trds développés; dans d'autr&s, c&s
traditions né& sont..pas. sncore..snracinées. Enfin, les interactions éntre ces
différents agents varient d'un pays & 1'autre, s& faisant conourrence ou S&
completant dans la satisfaction des besoins de logement. Il &st clair que touts
stratégie nationale" ‘qu’” logemcnt~d&vra, pour &tre adaptée & la situation, tenir
compte d& ces differences, tir&r parti des nouvsautés positives &t veiller A
ce qu& les 1nnovatlons nc soiznt: “pag incompatiblas avec les conditions existantes.
Cela étant, malgré ces” variatiéns ‘prononcéss, il e&xiste toute une gamme dé
principes, de méthodes &t d& nouveaux  concepts qui sont applicables -3 tous las
pays.

14, L& suivi &t 1'évaluation dos progris de la Stratégis illustre bisn las
liens entrée l'action nationale &t internationale. Manifestement, l1'sfficacité
du suivi & 1'échelle mondiale repossra sur le suivi & l'échelle nationale. Le
suivi & 1'échelles nationale devra rgpossr sur d&s normes rigourszuses &t
universellement acceptées. Il s&st juste de supposer, toutefois, que lsas
parteénaires intsrnationaux de la Stratégis, organismes gouvernementaux &t

organisations non gouvéernementalses, devront s& soumettrs 3 un processus similaire,

e e
= —E e e —— -
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pour montrar dans quelle mesure les principes de la stratégic ont &été ificorporés
dans leur ordre du jour &t pour démontrer leur appui & son application.

TIII. POLITIQUE DE LOGEMENTS EN AFRIQUE

1. Démographie @;,urbaﬁiSation

15, La pdpllatiod toétale de 1'Afrigque &H 1990 &st ostimés 3 647 millions
d'habitant$d anv;ron ce dhi représente plus de 10 p.100 ds la population mondiale.
Si le taux dladecroissement annuel se ma1nt1&nt a 3 p. 100, cette population
sera de 1,035 m1111ards d*habitants cn 1" aﬁ 2000. Al g LIRR

16. Il y a cspendant’ des variatlons dans la densité d& population entve les
sous-régions, les différents pays ainsi- qu'au séin méme 8¢ chagque pays. . Vingt:
sept pays avaisant en 1980 des populations inféricures d 5 millions d'habitants,
12 pays de 5 & 10 millions d'habitants, 10 pays de 10 & 30 millions d'habitants
et Seuls 2 pays avaient une population supérieur ‘4 30 millions ' d'habitants.
Le” taux dz la population urbains n'a cessé d’accroitre au détriment d@e¢ la
population rurale. Ce& taux est ‘paSSé’ de 18,35 p.100 en 1960 A 28,85 p. 100?-
en 1980, 32,23 p.l00 en 1985 et 1es prOJsctlons indigquent gqu'il seéra’ de 42,85
p. 100 &n 1l'an 2000. ; S ey

17, he'tableaursuivant donne un& idée de l'évolution de¢ la population africaine:

e i g )
AFRIQUE 1985 1990 1995 EER RR i L]0
Population totale 557.441.000 647.518.000 .752.627.000 _ e?g;égg.oqb
Taux d'accrois- f};A ,
sement 1 A ) gl 2.95

Population urbaine 173.574.000 T 223,315.000 ©  285.349.000 360.5091000
Taux d'accrois- . i Bl ; 2

sement 5.04" ke " 4.90 : 4.68

Population rurals 382.867.000 © 424,203 -467.278.000 511.725.000
Taux d'accrois- el o 3

sement 2.00 : e 1.93 ‘ 1.82

1

Source: World Population Prospeqts-lQSB.

5 R

18. L'accroissement de la populatxon alecaine ‘ne fcra qu'augmenter les besoins

" &n logcmhnts. Aucun pays africain. n'est & méme ds satisfaire la demande

croissants en logements. Lé taux cumulatxf dhs besoins en logsments 4@ au déf1c1t
actuecl &t aux nouvelles demandes atteindra. des proportions élsvées en l'an 2000,
qui risquent de compromettre les sfforts.de devgloppemcnt‘d&s pays afr;ca1ng:;
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. 2. Mesures: 'prisss par - certains pays ‘africainsg .pour la. mise en osuvre de
la stratégic mondiale du logement :

19. Les principes. directeurs- pour l'action nationale tels gue 4définis par la
stratégic mondialez du logemznt s’articulent autour de la réorganisation du ssctsur
du logement; la mobilisation &t l'allocation des ressources financidrss et la
construction de logements &t l'amélioration du parc immobilier, Les pays
africains ont-~dang -leur ensemble mis en place des politiguss de logements depuis.
leux - indépendance. Czrtes, -l'écart entre l'offre &t 1la demande est encors
profond; mais beaucoup d'cfforts.ont ,été déployés; . ces &fforts s& poursuivent . -
malgré la crise économique, comme nous l'indique la politigue d'habitat miss.
en place par las pays ci-dessous menpionnés.

20. Czs données ont été recueilliecs A partir d'un questionnaire élaboré par
la CEA &t &nvoyé 3 tous les Etats membres &n 1989, et ‘a4 partir du rapport du
séminaire sous-régional pour les Etats de 1'Afrigque de 1'Est sur la stratégie
mondiale du logemznt organisé par le centre dess . Wations Unizs pour. les
établissements humains & Nairobi, Kenya du 20 janvier au 2 février 1990.

BURUNDI e =
21. L'accroissement de la population reste sncore é&levé comme le montre : le =i
tableau suivant:

e

1085 1986 : 1987 . 19@8 . 1989

Population urbaine 300.000 317.000 335.000 354.000 379.000Q
Taux de croissance ;f 5 , 63 . 3,66% B, 72%2 5,788 'S, 843
Population rurale 4.349.000 4.465.,000 4.585.000 5.062.000 4.897.0b0
Taux de cro1ssanca 2, 66% 2,66% 2,68% 3 70% e .2,73%
Populatlon totale  4.649.000 4.791.000 4.918.000 5. osz ooo 5. 211.000

BT
¥ Eiaen

22. La politiquz de 1'habitat au Burundi vise a metre &n place dgs . mccanlsmes

pour l'acquisition de logements & moindr: cofit. Trobjectif ast ac stimuler
la construction dans le secteur. privé st l'auto-construction assistée.

23._ Lc gouvarnemant envisage de mettre un terme aux oubvcnt;ons 3 .causs . def
la demande croissante pour n& s'occuper que du pré- -financement de. la v1ab1119at10n

des terrains &t le financement des équipements collactifs 1nd1spansablcs.

24.. .Dans le souci d'uns réduction dss colits de construction des. logements,
1'Etat s'appui&é sur uné stratégic visant a:

~ gffsctuzr d cs études techpnigques approfondiss sur les . matérigux locaux
de construction, sur 1l'architecture, les dimensions des maisons tout
&n garantissant dss constructions décentes,

- l'aménagement de l'snvironnement pour rendrs le milicu habitable,

- la planification des activités,

= e S A U - = S
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“i= Adalmobfkisationi ded: ressources. locglhs pour* agsyr;; ‘1e' financgment du
logement, bz 2

- .,”

- 1a-mié$ én place d'une institution de flnanccmcnt da: loqemcnt ‘urbein,
ok AT B A B (T N JagEseml B 0 osiee aim

- Ia promotlbn du SYStwmc de 1ogamcnts Tocatifs.. =~ - laslicar B bR

S w2 ey . b s o 88 s =
L it * I L

25 ’Four ‘ss¥istir les - pOpulations A faible revenu, des mEsSures ssront ptises
en viE'de facilitir 1° accés ‘A uhe amélioration du - 1ogumcnt par la—misﬂﬁeh ‘plact’
de -‘créditsg!’ Iogemcnts ‘modalités variables. En ce& ‘qui conecrne la capxtalc
Bugumburx, les ‘actions porteront &ssentlcllcmcnt sur: : g . : :

~ la rcstructuratlon du ce ntra v111

P

il 1a reorganlsation Lt la mlSé &n va;cur de la zonb’rnGUStriellc”"
'~ 14 miscién place A’ tramek d‘acducll il R P dnig

¥
a) L& régime foncigr &t les réglementations urbaines

26. Au Burundi, il existe un dualisme &ntre le droit foncier romain écrit &t
le droit ¢dutumier non écrit), ' o Ay g , gty % &

27. En milieu rural, les terres sont presque exclusivement régiss par le droit
contumier. Par contre, le3. terres. urbaings sont régiess par le droit romain
et sont pour la plupart enregistrées.

28. &st ainsi qu'on d1$txnguc les dromts SUlvantS pouvant Ltrc hx&rces sur

une‘ pvoprleté la propriété de plein droit, m;fcpphyteosu, l’usufrult et

Ll'hjpothtque. ) Yo T A e

fl

14 ot

.29. .En ce& qu1~concerne le régime des terres domanizales. on distingﬁe l&,domaip@l

foncier de l'Etat comprenant les domaines public &t privé de 1'Etat d'une’ part =

@ty ‘le-domaine foncier deas communegs, des Etablissements -publics &t les sociétés
de droit public d'autre part.

RS R =y ) e

~ b) R&glements ct codss dé construction 1y o g
30. Il n'existé pas au Burundi tn réglimeht ot un code ds' 1'urbihismé st de
construction.. Référence &st sncore f:ltc au livre des codes st lois du Burundi
legues par, la colonlsatlon Belge. Neanm01ns, dcs reglhmcnts partxcullcrs ‘éxistent
et différents d'unh zone 3 une, autru
d'équipements, zdnz d'habitat ot 28nc mixEd

1 008 o - o

31. Patr ailleurs, 1ors de 1la création d'un' lotissément quzlconque; @é X éfforts
sont faits pour élaborer un réglement ) remettPé a tout bénéficiaire d¢ parcelle

afin que la constructlon qu il projutta soit &n harmonle avec. toutcs lcs autres
constructlons du lotlsscment dans 1equu1 11 sd trouvc. :

S B g L o T b

e el T o = wegty m Dol g G

Zéne tar actlvitea’ 1ndustr1~11os, zonc
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CAMEROUW

32, L& popuisticn du Cuwierodd Judibiog
1986. lia populaticn uwrfaiug  représeuzait 38,1
d'accroisacie:nt anniacl de la popu atxon ur
représcnt sra 50 ]“’ Cu 33 PO

totalc qLa vt & 0]

v 1 en B ra
4378 i S o it o

steaviren 10,85 millions -4d'ha
4

100, rg+te —opulathn‘
JUO‘ za yepulation

2

L1 N $a fid 86’ zn 1991. ia population vrbaina représentera .38 -.p,
100 ¢éu''tor g€ Y9 p A3f deindetts populazion  ssra .concentrée.-dans

les ‘déux Hérlﬁpole, qua sont ‘Douala &t ¥Yanwndé., Il va s'en dire que la demands
en’ iogements va crelire e&n conséquentei” fCrfast ¢s qui axplique la stratégie
mise &n place par le Gouvernement Cansrcunais pevr attzirdre l'objectif d'un
logement pour tous et qui se résums comms Suits

F R

des parcelies dstées

1

- faciliter l'accds des ménagi: les plus défavoriszéds
"d'un éguipament minimum griics 3 drs préte adaptés;

3
TS . ¥

-

ir ie marché foncier i1 créant &g nomorsux lotisemreantc wishilisds
“auntevr des grands centras urooinsg

rer a4 terms, la construci.on d'un pa.c inmobilisr ds qualité répondant
avr e@pirations des classes MOY&NRSES,

i
p
]
H

2 accordér au oHrogrammz danchragemeni &t d& lejb ement

34.
ae pa*calla g; la premotion d= la "o—proprié*é er .milien urbain gréce & 1la
formaticn ¢ coopératives d'habitat 4z gro ente soci¢"~":fa:s:on4&157 la

promotloﬂ oavu*;c soCieted .vygﬁﬂukb., la const:uctiza 'éguipements
o’luctlfﬁ 5 zones d'habitati':ila ccordinration des: pregraxmes d'labitat

et ;a po"thuv dé¢ logements ad

. Setyatifs; Ja promction & l'habitat rural.
ft . E | " &

35“””Poﬁr realf s&r - ées’ prografnes, le Couvernemsnt ' Camerounais: a adopté uns
pollthuc a'd rvantion iridimenefeonnslle: un organisme rd'aménagement a été
éréds:’ La ruuvzhn diaménagénient &t a'Adguipimant  des terrains. mrbains et ruraux
{MAETUR); Un& cocidédtéd de construction: la Société immebilisrs: du Camavoua (SIC).
Un organ' T de financrmant: La Cred;t foncizr du Camercun {(C¥C).

rancertréds dans ia wise &n osuvrz: de cetts stratdais sont°

36"

1nsuff~4 travaux  diaféiadéencnt, d éguipsmEic: i . G& rewnstodctton des
1ogem£nts, qdl fait Gue les logemeuts réalisés/ssont - sowsent dhers .de portée de
1a populhtiﬁ’ c1b1&;' éloigienent dass nouvellogs cite@«vdevmurvuﬁs d'un systidme
de transport approprié. - P gl e e Rt e e
CENTRAFRIGUE

37. La population de la Républigus centrafricaine é&était de 2,576 millions &n
1985. La peopulation wurbaine représcntait 42,4 ::p. 100. - Avec un taux
d’accroisssment annuel de Ja peopulzticr urbaine de 5 p. 100, cette population
représentasra 54,5 p. 102 d& la pepnlation totalis =n 1l'an 2000. La population

. A

totals quant X «)lle z'ocurel® -~npualismert de 2.3 p. 100.

= v - o e e — S ] S = e . —— . R— —m—



38. D& l'indépthdance du pays jusqu'en 1983, 1la politique de l'habitat .’ étaty. .

organiséc autour de sociétés immobililres ou de sociétés de promotion de 1'habitat

(publiques 6u privées) qui ‘construisaient des logements sociaux’ st - mettaient
a la dxgposition des pdrticulxurs par le systéme dc locatzon-venta ou vente -

directe. X s

Py i ‘\r s

39, Depuis la dissolution de la dernidre socidété immobiliire (Société natlonalaﬁ

de 1'habitat) en 1983, las initiatives prises par le& Gouvernsment centrafricain

pour 'elaborer une stratégie nationals en vue de la réalisation das 1l'objectif.

du’ logcmhnt pour ‘tous sont: - création d'une commission techhigque chargée de

définir 'la politique de 1'habitat en RCA et les moyens de sa mise &n osuvrs::
créatlon d une Banque de crédit constructxon, promotion de& ‘l'auto-construction:

b 2ol ' sl ‘

aSSLStee. ‘ o S ! : s
ETHIOPIE

40, La population dec 1'Ethiopie était estimée "3 "48/696 millions d'habitants
en. 1989, La population urbaine représentait 10,5 p. 100, avec un taux
d'accrozsacment annuel de 4 p.100. Cetts populatién urbaine représentera 16,8
p-100 de la population totalz &n l'an 2000. La population totale s'accroit
de 2,9 p.100 par an.

41. L& besoin annuel &n logements dans les centrés urbains était estimé en
1984 a 90.000 unités. Cspendant prés de 50 p.100 des ménages ont des revenus
insuffisants gui leur permettent difficilement d'accéder A un prét au titre
dss coopératives dz logements.

42.  Face & cette situation, le Gouvernesment é&thiopisn ‘a pris un certains nombre.

de décisions politiques tendant & améliorer la situation du logsment. dans- lg
pays. Ces décisions ont trois composantes majeures normalisation et construction
de 1logemesnts d'habitation; réglement pour fournir des logemsnts urbains &n
location vent:z &t, réglement concernant la co-habitation. © Le Gouverhement
éthiopien a également créé un certain nombre d'institutiéns. pour faciliter la
production de logements. Ces institutions sont sous la - tutelle du ministére
du développement urbain st de 1l'habitat. : ' i

43. Malgré ces sfforts, bgaucoup de problémes restent sncors & résoudre. Parmi
c&s prcblimes on peut noter une faible capacité financidre du secteur de
Lr habitgt, ltaccroissement du colit des transports entre 1les - zones d'habitat
pour les populatlons ‘3 faible rgvenu &t les centres dlactivités: én miliszu urbain,
les Yetards dans la production de& terrains aménagés:dfis -A' llinsuffisance de&
personnel techniqua municipal dans les centres urbains;  etul'dinsuffisance: 'des
matériaux de construction par rapport a4 la demande.

44. La stratégic nationale de 1ogements s& résume comme suits

pa e
Ll

a) fourniture de terrains gratu1t5~ . s SR g : S

$Ffase

%
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-b) assistance du Gouvernement &t des associations d'habitat pour
1'aménagement de nouveaux terrains d'habitations;

c) réduction des taux d'intérét de prét & 1'habitat de 9 p.100 a 4,5 p.1l00
pour lsgs coopératives d'habitat st de 7 p.l00 pour les constructions
individuelles; S AT

d) importante réduction des colits de raccordement électrique

&) le Gouverngment e&st e&n  train de mettre en  place une politique
d'amélioration du seccteur du logément; - TSRS

f) les indicatsurs. en méﬁiét& de 1ogcmeHE:{enﬁmeres par _Habitat ;seront
‘utilisés dans la mesure du possible pour evaluar les p&rformatlons du
secteur du logemcnt- : P 12 £=

GOl

g 1a formition dn persqnngl 3 tousnles niveaux sera entreprisé.

: 5 I g P L ' TR o Y
-~y ot 35 0N A q o
3 Lot Ve - Thmeita

ket * o A
= 4 = g
e 5 S o oS

GAMBIES/ "

45, La populatlon de:da- Gamblc Lst passee de':494,000 habltants &n 1973 a 700 000
habitantsg" &nﬁlron en. ;198372 En 1'an 2000 cette population sera de 1,11¢ miklions
hab;tants env1ron. La population urbaine qu1 eta1t g 150} 000 hab;tants &n
1985 sexra de 320,000 habltants &en 1'an, 2000 avec un taux d'accroibseément annuel
de 5, 06. La populatlon totalﬁ s’ accro1t de 2,8 p. 100 par an.

PR ¢
= AAst

7 fA §4
46, Les besoins &n logements &n quble sont’ constitués par le déficit . actuel,
les nouveaux ménages st les vieux logements A reconstrulre. Les besoins totaux
en logements calculés sur cing ans indiquent* qu'esn milieu urbain il fagdrait
11,800 logements &t &n milizu rural 4,500 logements (cf National- Housxng Pplxcy
Octobsr 1989). En milieu urbain 50 p.. 100 ‘des besoins .sont constltues pqules
populations . & faiblz .revenu. - C est ce qui &xpliquc 1l'sxistEnce dc guartlhrs y

i &g

lllegaux avcc des’ logam&nts precalrcs.; L = sivlE

47, La: pol:tiquc natlonalc de’ 1'habitat de la'“Gambie s'articule autour des. -
poxnts suivants: - : 1 oA A:;f~5«j 1“‘, e
N “" ) o o L M i il < sy kv
a) résorber le déficit en matlcru de& -logements ct falrc facd atX nouveaux

p-1 D" L B

besoins surtout .cezux des populatlons a faible revsnu, i T o

b} mise &n place de projets intégrés spécifiques dghs le 'ca‘d_r‘;;_n.dc_“_.i 1la
planification globale du développement urbain I el of e

' ¢) présarver le stock deyléggments'existant en les réhabilitant;

i )
8/ Républic of the Gambia -~ National  Housing Policy, Ministry for Local
Government and Lands, Banjul, the Gambia, October 1989.
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d) améliorer ¢t réhabiliter 1l'infrastructure oxistante mise en place dc
normes d'infrastructures; ’

€) garantir la sécurité foncitre et diminuer la taxe. fonciére,

") restructurer le systimé 'du financement  de i l’habitat pour, permettre aux
" revenus faibles d'accéder aux prdts & l'habitat, - - !
g) développer des projets d'auto-assistance st de participation communautaire
&n matilre d*habitat’ -ét 'cncourager 1lss initiatives privées. dans ce
domaineg;

b) promouvoir l&e développzment et ltutilisation des matériaux ds construction
produits localement:
i 3 . + {

ety

i)' renforcer les structures  institutionnelles; = -

i) concevoir les programmes de logements &t d'infrastructures.

48. En plus des masurss prises par la Gouvernement Gambien pour mettre en osuvre
cette politigque de 1l'habitat, les lois &t réglements zn matidre d'urbanisme.
ds congtruction, de gestion fonci&rz et immobilidre, d'utilisation des matériaux
locaux de construction, &t d'accés au crédit a4 l'habitat pour les- populatlons
A faible tev&nu ont eté IEVISéS pour appchr cette pollthua.:u' i AT A L ER
49. ‘L& ‘Gouvernement  Gambish' entrepk&nd egaltmcnt!‘d"@ncouragcr et a* assxster
la création de coopératives d'habitat dans’' 'ls cadre de 1'axécutian du programms
national de logements,

ILES m\mucx Stk e il

ekt 2 sy

50. 1La pbpulat1on totale des - Ilgsw Haur1ca était de: 1,036,000. d'habltants cn
fin 1988 avéc un taux d'accroissement annuel de 2,02 p.100. En l'an 2000 cstts
population 'sera’ de 1,240,000 d'habitants eénviron. . ‘La population urbaine
représentsz 40,8 p. 100 avec un taux d'accroissement annucl relativement faible
1,86 p. 100.




E/ECA/HUS/48
Page 13

LI La parformatlon globale du sscteur de l'habitat a Maurice  était satisfaisante
durant’” la période 1983 1987. . Quelques 20 000 autorisations pour dz - nouvelles
constructions résidenticlles privées ont été délivrées; alors gque pendant la méme

période quelques 1,500 logements pour les populations & faible revenu ont été
construits par le "Central Housing Authority"®,

52. Selon le recznssment de la population &t de l'habitat . de 19683, 41 y .avait
191. 676 unltes "d'habitation Ln mi-1983. La taille. moysnne, des ménagas . était de~
5 pcrsonncs par un1te et le taux a' occupation des logements était, de 1,04 menagc
par un1te. ; e ngs ta

53. L&s besoins en logements sont cstimés & 2000 unités par an. Trois organismes
sont re&sponsables d¢ la mise, &n ozuvre du programme public d'habitat & savoir 1l&
“Central Hou51ng Author1ty (CHA), the Mauritius Housing Corporatiem: (11HC)} &t ths
Sugar Industry Labour Welfare Fund (SlLNF)" Leur intervention représant: 20 p.l1l00
du’ total ‘des 1nJustlssym&nts dans le ssctzur de 1l'habitat. Les 80..p. 1l00.restant
sont partagés ‘entrz 'le sectsur privé 30 p. 100 et 50 p. 100 pour le secteur informel
{(épargnes personnclles, auto-assistance &tc..).

54. Lcs 1n1t1at1vcs recentcs ont ete prlsys afin d'améliorer la 51tuatlon du sgcteur
du’ logémcnt. Cc sont= : _ AR -

it SR
e

"“a) ‘e’ 'Mauritiue Housing Corporation” a été privatisé on 1929 et opére

actuecllement &n tant gque société de comstruction:

&5 ' 3 J : O TR R o

"b) Le “‘atlonal Pcns1on Fund® contribu¢ra annuzllement pour environ US$23,330 ...
millions dans le sacteur de l'habitat durant la périods 19290-1993:

‘c) Dans le uqar Estatc Camp” lzs logsments &n bon état seront vendus aux
occupints ainsi quc des parcsllss A das prix de faveur &t des iafrastructures
seront construites; des pr&ts bonifiés A 20 p. 100 secront alloudés aux
_hapitants pour 1la construction do l&urs propres maisons;

d) Lcs re51dcnts dus longLnts du CHA ct ILWF congtruits avant 1975 degviendront
proprletaircs T“ pl"Jn* ung Qommc forfaitairz d'environ US$33 st il leur
Sar“'posSLbl& d'accedcr aux prcts a 1" hnbltat pour l'amélioration de 1gurs

logzments;

w_e}ﬂun programme dg réhabilitation.das_infrag@ruc;ures sara\gnttapris:

iy ot Bt o I E e o ¢ iis i ek i

"£)"des  mesures incitatives ssront prlsés poar encourager les organismes de
construction &t de développement de 1'habitat A construire pour les
populations & faible &t moyen revenu. Parmi c&s8 m&sur&s on peut noter
l'introduction d'un certificat poar 1lz développemezht de l1ihabitat dont
les titulaires bénéficiecront d'une réduction dz taxe d& 15 p. 100, d'une
exonération des taxes sur las dividendes pendant 2 ans, gocxonération de
17 p. 100 de taxes a l'importation des matériaux de construction. En outre
les titulaires de ce certificat bénéficicront de faciliter de crédit au
niveau de 1la Banque de développement de Maurice. Cependant, sculs lgs
organismes de construction qui ont réalisé des programmes supéricurs i
36 logenents peuvent prétendre au certificaty
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g) LeE - familles don* les revenus mensuels n'excédent pas US$330 pourraient
bgneflclcr de pré jusqu 4 U&8$10,000 AV»H -un apport pcreonnul de 10p.100.
Priorlte ‘est “ce = p& ndant donnec A caux qui con% membrhs “da Plan d'Epargne
Logement du  “YMauritiuds Housing Corpordtion. "'Tolte personne é&galement,
non propridtaire 4'une rdsidsnce &t qui en a&auiert une s&ra zxonéréc des
droits d'&nregistremgnt;

h) Un comité techniqué comprenant des représentantis des ministdres des finances,

~i % du- travail et de I"habitat a été créé pour 1z suivi de l'applicetion des
m&sures incitatives. -

e B 5 . . ST Y - 7 + T 31 s

55.°-Avé€é une pop@fation” %otald estimée & 20,353 millions d habitants &n”1985 et
un taux d'acceroissémegnt ‘ddnticl de 4,04 p.100, 1= Kenya verra T population’ “atteindre

37,580 millions-'d*habitants en' 1'an 2000. TLa population” ufbulna qui était 'dec 4

milli'éhs sera d&'- 11,930 millions ‘en 1'an 2000 si le taux d'scerdisssment ss maintient

a 8,06 p. 100 par an.

56, Une - tzllé’ croissance de la population -aura inévitablement une incidénce - sur-
la situation du logement au Kenya, comme déjd indiqué dans l'introduction. RAappeéldns ©

quez lezs besoins ¢n logements an 1988 JStaient de 247,000 logements. En 1l'an 2000,
ces besoins seront de 336,000 1ogbmbnts, ce qui rcpruscnth an& augmentation 2nnuelle
de 36 p.100. . e

57." ‘Devant Cuttt reallce -d& “Ia* &ituation du logement, le Jouvernément Kenyan a
adopté uns approche ‘pragmitigte “av&é une coopération <4troite entre les' '@ifférents
actegurs intervenant sur les qucstlons dz l'habitat é savoir lz gouvérnement, les
privés, - AES sociétés ‘para-&tatiques’” les entitées’ comm rciales, les coopératives
etoe g g AR N w ey B % :

.o 3 -, ' . 5 - . : - . .
S i = ; L : i f e

58. Un certain nombre de medlres oAt éeé prises par 1& Gouvernement Kenyan servant
de cadre 3 1l'élaboration ds la stratégic nationale du logsment. Ce sont:

©a) Le Gouvernement assaicra dans le mesure du possible de mobiliser®ies fonds,
"+ ou d¢& fournir 1'assistance ndcessaire aux institutions de construction
de logzments pour lss penulations & faible revenus

b) le secteur privé sera encouragé pour contribusr davantage au secteur du
logement. Par e&xemple lzs cemployeurs s&ront sncouragés a assister leurs
employés pour l'accession 3 un logament. - Des actions ont &té déji prises
en 'vuz ds réviser les normss dec construétion et d'infrastructure afin de
perméttre au secteur prlve de construire des logements A cofit réduit pour
ler:famlllgs A falolc rvvhnu, TR M T

v h ap Ty i R S - o LS| ey i > b B ale®

¢) les rcSourcas Ay sécteur - informel < sefontt-éxploitées et 1€ secteur

shcouragé’ - pour " ‘une contr;butlon plus cffective Qins lé production deo
logements;  C 0 s JappLy A &5
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d) les lois &t réglements relatifs au secteur de l'habitat seront révisés
&t adiaptés- & ‘Ya nouvells politique de l'habitat, . :

&) l'utilisation des matériaux de  construction produits localement sera
encouragés surtout en milieu rural, ainsi gque la recherche pour le
dévelpppemént. de ces matériaux. ; : 5

. o . e .

1LESoTBEQS/

§9. Le Lesotho avait uneé population de 1,58 millions d'habitants znviron e&n 1986,
Avcc un _taux ar accr01ssembnt annuel de 2,63 p.100, la population totale atteindra

préﬁ ac 2,350 mll’lons d'habitants en L' an 2000. La populatlon urbains rcpresentalt'_
165 l p.100 de la population totale. Avcc un taox a° accroissement annuel dz 6,67

p. 100, la populatzon urbaine raprescntcra prés dz 28 p.100 de la popular1on total*
en l'an 2000. ' !

60,,.u»$ besoins en logements au Lesotho ont  été  sstimés &n fonction de
1' accrotsscmcnt annucl de la populatlon et du rcnouvcllcment du stock de 1ogcm¢nts

bx;stant., L& rcccnsbmunt demographlquc de 1986 indique qu il y avait 330,000 menagcs”
auy, Lesotho dont 278,000 en milicu’ rural et 52,000 en miliegu urbain. Y yoa
evxdcmmcnt une 1mportantc différence entrs les besoins ¢n logements &n milieu urbain'

&t &n milieu rural.

61. Pris de la moitié des 52,000 ménages en milisu urbain vivent dans des logemeﬁts”"

& une pidce: prags.de 30 p.l00 dans des constructions &n mauvais état. En 1986

prés. .de., 5000 logements avaient besoin 4 &tre Lntltremcnt reconstruits, &t;'9000

nouvsaux logcmhnts add1t1onncls pour faire face aux besoins.

1

s& résume comme sult:

oy

deEercnts ~szlon qu'on se& trouvh.cn milicu rural ou sn milisu urbain. Lés besoins
&n mlllcu rural sont plutét pour Bl amellorat1on des services, 1les facilités
communautaires ot les tcchnologlcq' dc constructlon, tandis qu'en milieu wurbain,

les bssoins sont 1'amélioration das Lnfrastructuf-s, des services, les facilités

COmmunautalrcs, llaygmentation des stocks de logements &t 17 amélioration de certainss
cqnstructxons. Cspcndant, compte t-nu dc lcur urgcnce',t de leur acuité, las bL501ns
&n milicu urbaln préoccupent davantagh lcs pouv01rs nublxcs,

b)' Dispositions' institutionnclles - création du ' "Leséthe’ Housing "and’ Land

Development Corporation®”; création du Conscil Municipal ds' ‘Mascru; restructuration
dcs 1nst1tutions ex1stantps ct rcnforccmcnt en parsonncl, equlpcmcnt st capxtaux~

c) Définition ds prim:ites.'1 T natufc critique des problimes de logements
en miliszu wrbain &t l'accroissemsnt rapide de la population urbaine 1nc1tcnt a

la Adéfinition Az prlorites pour 1°' allocation des ' ressources. ‘Le&s actions
9/ Governement of Lesotho - 'National Housing Policy - Ministry of Interior -

Cooperative Housing FOundation - March 1989.

62, . Una st;qﬁégig natiopala dc 1'habitat (1987-2001) a été mise en place par 1&°
Gouvernement du Lesotho pour faire face au probléme du logemsnt. Cstte stratégic '

i a) Déflnition des, bksolns en logements., Les besoins @n  logements sont
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prioritaires & sntreprendré par le sectsur public sont: aménagement de terrains,
construction d& logements, amélioration du réscau sanitaire ot du részau 4'adduction
d'eau; & . & ;

d) Environ dsux-tiers (2/3) de toutes les actions seront localisées & Maseru
&t sa banlieu, en fonction des besoins; choix de un ou deux petits centres urbains
par an pour y réaliser des projsts de développement urbain: :

L&) Lcs rcssourcus flnanciércs limltécs dictent leur utilisation rationnslle.

Ellcs serviront surtout & 1 aménagement  de terrains 'habitatlon ,atin ‘d'inciter
les investisseurs pr1VeS 3 participer activement au devcloppcm«nt du secteur de
1'habitat. La dlsponlblllte limitée de terres, surtout a ‘Maséru impose une

augmentation des densités, le recours & la participation communautaire pour la
construction dec logemeénts, des infrastructures et ds6s servicess

.f) Habztat rural - nécessité ds misec en place d'un pfOJCt de devaloppcment
de 13 tcchnologlc de const:uctlon pour inciter’ lcs populations ruralas 'd améliorer
leur habitat. Diffusion de ceatte technologie’™ ddns le milisit raral. Utilisation
de. cette tzchnologic pgq; améliorsr les services &t les infrastructures en milizu
rural. : e T

MAROC

63. L& Royaums du thoc avait ane populnt*on sdtimée 3 24,552 millions d'habitants
zn 1989, &t un taux ‘ar accrols ement annuel’ de’ 2,6 p- 100. Si c& taux s& maintient,
la population totale atteindra 31,36 mnillions d‘habitants &n 1'an "2000. La
population K urbaine était de 12,18 millions d'habitants ecnviron &t son taux
d'accroissement annuel de 3,7 p. 100, La population ' urbaing représentait -45,6
p. 100 de la population totale. : ‘ : ' y

64. La politique d'habitat du Maroc vise la satisfaction des bssoins du plus grand

nombre de citoyens. Elle s'articule autour de la lutte contre le phénomine des
bidonvilles; la restructuration des gquartiers insalubres &t le tissu ancien; le
renforcement du programme ,“Habitat bon Harché"; 1la mlsa sur lz marché national

du maximum de lots de terrains equlpes st de logemants constrults A bas prix.

65, . Pour,atteindre ces Obqutiis' ;e Gouverhement marocain a adopté une stratégiec
qul consiste 4 mobiliser. 1'gnsemble “des potentialités nationales pour
1'intensification des activités dc la promotion immobilidre de l'initiative privée,
dss collsctivités locales ot . des promotsurs publics ainsi que les actions des
coopératives d'habitation. oo ' !
6. Pour mettre on ocuvre cette stratégic des mesurss d'encouragémént Ffinanciér
&¢t. institutionnel ont été prisss, .parmi lesquelles on peut citer:
a) la révision du code des investisssments immobilisrs;
b) l'élargissemznt du systime de financement du sccteur de l'habitat 3 la
;. plupart des institutions bancaires &t organismes de crédit; T

S L 3 Sl el

¢) 1'allégement des taux 4'intérdt des crédits octroyés 3 I'habitat;

d) institution zt mobilisaticn 4'uns épargnas-logament.
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67. .Les problimes rencontrés dans la-misé en- ocuvre, de cette stratégic sont: une
croissance démographique délevés; 1'éxode rural; le problédme de financement .de-
logements; le probléme foncier. ; : - . g

68. Le&s ressources financiéres et humaines disponibles sont:

a}) -Apponts des bénéficiaires - l'aménagement des lots est entidrement financé
par les apports dss: bénéficiaires: - par contre cette partizipation . &st
:-symbolique - pour les projets dlhabitat rural et les programmes sociaux.
Ces programmés sont financés intégralement par le budget de 1'Etat;
% B P # AL : L . ATl

b) Budget général de 1'Etat; g £

<o+ e} systime de péréquation intégré- au:niveau des programmes;

externes pour les promoteurs publics;

.d} emprunts

oy

&) disponibilité de potenticl humain.
69. Des facilités sont égalzment octroyées aux promotzurs jimmobilicsrs, .c&. sonts:i
les avantages fiscaux que 1l: code d'investissement accorde &t les mesurss
réglementaires (nouveaux -codes de réglgmentation des loyers); ainsi.. que: la mise
A la disposition des promotesurs &t dss particuliers des terrains équipés - &  prix:
raisonnable.

OUGARDA

70.. La population totale de 1'Ouganda &tait &n 1985 de 15,49 millions d'habitants
environ,. avee un -taux d'accroissemsnt annuel de 3,49 . p.100.: Si ce taux se maintiesnt,
la population -totale atteindra 26,28 millions d'habitante -&n -‘1'an 2000. . La
population urbaine quant A elle était de 1,45 millions d'habitants en 1985 &t son
taux d'accroisssment: annuel de 5,53 p.100. La population urbaine secra-de 3,62.
millions d'habitants environ en l'an 2000. v : i

71. Pour atteindre l'objectif du logement pour tous =n l1l'an 2000, le Gouvernement
Ougandais 2 mis en -place une stratégie nationale du logement. Catte stratégis’
starticnde autour des:points suivants: 3 ;

a) Encourager &t promouvoir 1'habitat - faciliter 1l'acquisition de parcelles
par uns décentralisation de la rdéglementation &n matilre d'acquisition dz terrains
d'habitation; légalistr les occupations irrégulidres; concevoir des plans types
pour réduire les cofits d'élaboration  des plans &t des procédures d'approbation;
augmzntation du budget affecté & l'habitat; s&ncourager l'auto-assistance; réviser
les codes de construction et permettre certaines flexibilités dans la réglementation:
sncourager les employers 3 construire des logements pour leurs cemployers; former
les artisans pour améliorer lsurs connaissances, etc..;

b) Encourager l'accés A la propridté. L& Gouvernement s'évartuera 3 promouvoir
1'habitat rural et développera des programmes de services consultatifs; fournira
des outils &t Aquipements pour la construction et pour la production ds matériaux;
construira des logements de démonstration; promouvoir la participation communautaire;

c¢) Améliorer 1l'habitat urbain - promouveoir 1la réhabilitation des logements
insalubres et 1'aménagament des terrains destinés A 1l'habitat; réduire la spéculation
foncidre et immobilidre; fournir des préts en matériaux; planifier le développement
urbain;
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w»nw d) . Mobiliser les populations:-pour la création de coopératives d'habitat, de
construction, 'de. production d& matériaux de construction &t de brigadss ~ds
construction. Cgs coopératives bénéficisront dez l'assistance du Gouvernement pour:
la formation du personncl et pour la fourniture d'outils, de machines et
d'équipements:; ey O i : SRR L )

&} la Gouvernzment a..ise.-en place. une. stratégie . pour la mobilisation des
ressources financidres disporibles au niveau -des institutions &t des secteurs privé
st para—etatxque, ainsi qu au niv&au 1nd1v1duel pour le&: devclopp&mcnt de l'habitat;

f) une con31derntlon partlcu11ér& sera donnec au groupé defavorlse constltue
par les femmes, le jeunes at les handicapés; ;

g) Augmentazr l'approvisionnement 'en -matériaux de construction par la' recherche
de matériaux alternatifs; éducation des magses pour l'utilisation des nouveaux
matériaux, fabrication de watériaux pour . construirg.. des . machines, .des. pidces
détachées, &t des outils au niveau local;

45 PR 4
b g e .

h) former 1les constructeurs & travers des ateliers, séminaires, ete.. dans
lezur domaine rospcctlf TR ORte et | @ L S e e G R
i) t promoﬂvoir la participation ‘. communautaire..' dans 1& ~domaine de la
planificationy du-développement:&t de la gestion des projets dlhabitat.. '

RWANDA

72. La population totalsz du Rwanda était de 7,082 millions dJ'habitants environ
en 1989, avec:mun taux d'accroissement annuel de prés de 3,7 p-100. Si ce taux
s¢ maintient, la population totale ssra de 10,14 millions d'hHabitants e&n l1l'an 2000:-
La population urbaine quant: 3 :&zlle était de 555,000 habitants &nviron représentant:

prés de 6,5 p.100 de la populationr totale. L& taux d'accreissement annusl de la.

population wurbaing: est de¢ 7,60 p.100. A ce& taux la population .urbaine ssra ds
1,52 millions d'habitants e&nviron en l'an 2000, ce qui reprxésentera 11,4 p. 100
de la populatlon totale en l'an 2000.
73. La strateglc natlona1= de l'habitat gqui constitus - le cadre de référence dans
lequel s'inscrit les actions de 1'Etat &t des opérateurs concernés par la production
st la gestion de l'habitat s'articule autour des points suivants:

~ octroi de crédit de construction;

- création de la Caisse Hypothecalro du Rwandaj;

- Distribution de parc&llos écbnomlqucs,

- Miss &n place des infrastructures dz base dans les quartiers populaires,
tracé des routes, installation de réscaux électrique, cau st téléphonique;

.~.
-

L
~
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~ épargne logement;

~ création.dec pdles de¢ dévsloppement urbain,,

o
vor

SENEGAL .. . . .

74. POpulatzon totalc du Senegal ast =st1méa a; 7 mllllons d'habltants en 1¢89,

Son taux d'accroxssement annu&l . &St dc 2,9, p- yOQ,,, 8i ca. :aux se maintient la
populatlon totale: s¢ra de 9,686, m11110n5 d'habltants L an 2000._ La.populatxon
urbaine était de 2,8 millions d'habitants shviron, rcprescntant prés de 38 p.100
de la population totals. L& taux d'accroxssemant annuel de.:la populatien urbaine
était de 3.7 ps 100, si ce. tAux. se mazntztnt, la populatlon urba;nc secra de, 4,3
millions d‘habltants &n l'an 2000, rapreSLnbhnp 44, 5 .p. 100 de. la populat1on totale.

Ry W N S L A 3.

75. Entre autres mMesSures . ptlscs par lz Gouvern&ment du Senegal dans lc cadrc dc
sa politiqug d'habitat nous avons: A e - 5 i

- création de la société de construction et d'aménagzment des tsrrains urbains
(SCAT-URBAN) ;

habitat planifié avec la création de dsux sociétés: la Société Immobilidre
du Capt-Vert (SICAP) et la Société Nationale des Habitations é Loycrs Moderes
(SNHLM) ; Py
—,au;ofconstrppgion assistée; f -

~ construction de logemsnts privés; ecncadrement des sociétés dec promotion
immobilidre;

-~ rénovation das quartiers anciens &t restructuration des bidonvilles; T A0

- incitation & la création de coopératives dé construction;. .

L SR A7

~ rscherche pour l‘utlllsatlon des matériaux 1ocaux de conatructlon pgur réduxra
les cofits de construction; W g

RO B8R Yl
e 3k O oo g g
- miss en placa d'unc banque de financement du logcmant (Banqu& dcﬂl Hab;tat
du Sénégal).
76. Les contraintes liées & la mise &n ocuvrs de la poliégqgeidgi:jﬁabﬁtap sont
ds plusicurs ordres:

el PRI s P bl
a) . problcmus d ‘ordre structurel lxés a4 la maitrise foncxere et aux _.ogcupations

irrégulires; & la” planification urbaine, & 1la viabilisation &t & % . équipement
des terrains urbains; aux difficultés dec coordination dans lz sectsur urbain.

b) problimes de financement. Le financement des opérationé, d'dfﬂénism&._et
d'habitat &st un probldme difficile & résoudre du fait de la rareté des ressources
financidres.

% 3 61
£

¢) 'probldmes ds fiscalité. Les programmes initiés par les.:éqomoteurs
immobilizrs sont assujettis & des droits szt taxes diversss, dont lz cumul a une
ipcidence importante sur ls colit des logemsnts, AR

{45
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SOMALIE
. 77. La Somaliec avait une population totale de¢ 6,39 millions d'habitants én 1985,
Avec un taux d'accroissecment annuel de 3,32 p.100, la population totale ssra de
9,80 millions d'habitants environ en 1l'an 2000. La population urbaine était ds
2,06 milliopns. d'habitants on 1985 représentant 32,5 p.100 de la populatlon totale.
Le taux ,d'accroissement annuel des, la populatlon urbaznc .&st de. 5,55 p. 100.
8i ce taux se& maintxent, la. populatlon urbaln& sara de 4,34 mlllzons d'habztpnts
en 1%an 2000, rcpres&ntant prés de 44, 3 p. 100 dc la populdtlon totala.

- 78. La Somalic a prepare un projet de Pollthuc> d habztat avcc 1° as313tanca du:
-C&ntrc des . Nations Uniss pour “les etabligsem*nts humaings (CNUEH) ct du Programme”
des Nations Unies pour ls& Developpcmcnt (PNUD). Les éléments sulvants ont é&té
rstenus comme faisant partie de 1a strateglclqat;pnalgwda l‘hag;tgtzn_‘

H

a) redéfinition des rdles du gouvernement et dcs autorites 1oca1es dans ‘1a’
concepkion et la mise &n osuvre de la politiqus des établissements humains;

b) accroitre les possibilités d'accds aux terrains pour l'habitat;

R : c) accroitrc la d;spon;blllte Hn materluux dc. constructlon A coﬁts rédults
pour les populatlons A faible revenu -~ Développcmcnt de la ‘racherchy pour
}ﬂﬁgilisation des matériaux locaux;:

d) restructuration des institutions de financement pour permettre aux
populations & faible revenu de pouvoir accéder aux crédits au legement, économique;

&) &ncourager la contribution du sccteur informel.

SOUDAN

79. La population totale du Soudan était de 21,8 millions &n 1985. BAvec un taux
d'accroissement annuel de 2,8 p.l00 la population totals sera de 33,6 millions
d'habitants &n l'an 2000. La population urbaine était de 4 5. millions d'habitants,
avec un taux d'accroissgment annuel de 4,18 p.100. Si cs taux s&é maintient 1la
population urbaine s6ra de 8,2 millions d'habitants e&n 1l'an 2000, représentant
26,5 p.100 de la population totale. 3 ' '

80. Un programms d'action ssrvant de stratégie nationals d'habltat a été mis e&n
place. Il comporte les éléments suivants:

a}) la poursuits du programmée d'aménagement des sites st services en mettant
1'accent. sur la mise &n placc des infrastructures gt services avant la distribution
des parc»llcs- : N a e b

b): restructuration ds&s quartiers oancicens é‘ Biet El Mal, Umbadda, Girief et
Kalakla &t environs;. ;

c¢) Encouragsr lazs soudanais vivant & 1l'étranger & investir dans lg sscteur
de l'habitat par le biais dlun programme coordonné pour la construction dg legeménts
résidenticls, :

d) amélioration &t reconstruction des bidonvilles abritant plus de 600,000
personnes: dans une premilrs phass 50,000 parcellss ont été aménagéss, mais clles
n'ont pas été distribuées A couse de l'insuffisance dss servicess

T— R R R R R R R R ———m———.
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&) Au niveau rural, il existe un programme 8¢ relogemznt des -personnes affsctées
par les calamités naturzlles &t les innondations. -Des wvilles modilas: de 15,000
parcelles ont &té édifiédes. L& Gouvernement a mis en place 1les sarvicses, mais
la construction des logementg incombe aux - habitants par la formule de
l'auto-assistance. Dans toutzs les zongs ruralss, les ~utorités locales prennent
&n charge les sarvices; :

f) assistance au seécteur privé en leur octroy:nt decs fonds et des priviléges
pour .qu'il investisse dans le sgateur de 1l'habitat;

g) s&ncourager las sociétés de construction pour gqu’elles construisent pour
les populations 3 faible revenu;

h) encourager la création de coopératives d'hahitat:
i) encourager lecs ONG A intsrvenir pour le développement de lihabitat; -

3} mettre l'accent sur Ltimportance de la oproduction des -makériaux de
construction.

TANZANIE

8l. .La population totale de la Tanzanie d&tait- ds 22,7 millions 4'habitants e&n
1985. L& taux d’accroissement annuel est de 3,67 p. 100. Si.ce taux se maintient,
la population totale scra de 39,5 millions d'habitants environ en 1fan 2000. La
population wurbaing -était de 5,5 milliens:d’habitants. L& taux dfacgroissement
annuel de ‘la .population urbzinz étant :de $,59 p. 100, cette population ~szra. de
8,3 millions d’habitants en l1'an 2000, représentant ainsi 46,5 p.10C de la population
totale.

82. A présent pris de 70 p. 100 de la population vivent en zone rurales, ou plus
de 60 p.100 de l'hibitat ont besoin de réparation &n permangnceé. En zene urbaine,
prés de 60 p. 100 des logements sont localisés dans des quartiesrs dépeourvuys de
services, non planifiés &t surpszuplés.

83. Pour améliorer la situation du logement tant en milicu rurzal gu'en nidizu
urbain, l& Gouvernement Tanzanlien a4 mis =n place uneé stratégiz nationalz dont les

objectifs s& résument comme suit:

a) construire des logements &n nombre suffisant et accessibles & toute la
population;. amélioration dzs conditions d& vis aussi bien &n zone rurale gufurbaing;

b} accroitre les ressources financilres destinészs X 1'habitats

c} faciliter l'accés aux parcelles d*habitat, =2ux permis de construire et
aux titres de propriété; - ;

d) accorder des facilités aux institutions publiques d'habitat pour qu'zlles
puissent jousr un réle plus impertant dans 1l: production-de logements:

~ &) rendre les matériaux d¢ construction disponibles et accessibles d tous;

———— — = — . - > —
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£} accorder das ‘facilités au secteur privé pour qu 'il continue dz jouer un
rdle plus important dans 1A productlon iz logcmuntsq

84. La stratégie nntionale:de daveloppement de l'habitat met l'accent sur:

"
ctr

a) poursuivre 'exédcution des programmes de  parcelles assainigs
d'amélioration dec l'hnbitat insalubre:

b) assistance technigque pour 1le développemsnt d& l'habitat par la:mise &n
place de coopératives &t par la formation:
P Ly R i : ; . : et

c) poursuivre les activités de recherche pour le développement dss matériaux
4z construction produits localemsnt;

d) révision des codes ot réglements &n matiére de construction pour &ncouragsr
la construction;:

&) . renforcer les institutions publigues de logement;

f) élargir les bases des ressources de la Bangue de l1l'habitat de Tanzanie
pour augmenter ses possibilités dz préts; i eTE

i g) encourager les amployezurs d mettre &n oesuvre. des programmss de. -logements
pour leurs travailleurs: ; . hotar % Ao . ¥ ; /

h} renforcer i les Brigades de construction de logements qui, interviennsnt en
milisu rural pour.-qu'ils jousnt un rdle plus 1mportant dans, :1'assistance technique
&.1a production.-de logementss: 4 . e w10

i) accroitre la capacicé des industries de matériaux de construction;

- £y AN - \ )

j)} demander aux régions &t aux. districts de& préparesr: leurs - programmes 4de
logements;
k) faciliter l'accks aux crédits 3 1'habitat pour les travailleurs du sscteur
public. - ;
ZAMRIE
85. © La population totals de¢ la Zambise était de 7,8 millions d'habitants en 1985.
Avec un taux d'accroissement annuel dz 3,75 p.100, la population sera de 12,19
millions d'habitants e&nviron en 1'an 2000. La population urbaine était de 3,%
millions d‘habitants &n 1989. §Si son taux .dfaccroissement 2annuvéel 86- maintenait
A 6,09 p.l100, la population urbaine szrait dz 7,96 millions d'habitants en 1l'an
2000; représantant cinsi prés de 65,3 p.l00 dz la population totale., La. Zambie

est le pays de l'Afrique an sud du Sahara lg plus urbanisé avee 50 ip.l00 de sa
population qui vivent &n zone urbaine.

86. Les probl&m e logements ont &té wxacerbés ces, dernigrss années | par
1'insuffisance dcs investissements publics dans le sescticur ds l'habitat. Le 4eé
plan national de dévecloppement (1289-1993) gstime le déficit actucl en logements
A 200,000 unités. Plus de 90 p.l00 dc¢ ces bssoins sonc destinés 2 la population

*

a faible revenu,
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87. La stratégié¢ nationale de développement de 1'habitat mise &n place par le
Gouvernement Zambien pour faire facs aux problimes de logements s'articule autour
des éléments suivants:

a) renforcement des structures institutionnellss pour faciliter la coordination
des politigues dans. 1le sscteur de 1l'habitat;

b) simplification de la. législation, décentralisation :des registres fonciers
pour souténir la construction 4é nouvelles unités et l'amélioration de 1'habitat
traditionnel ¢t 1l'habitat insalubre;

¢) encourager 1'auto-assistance &t la participation communautaires ainsi que
l'utlllsatxon des, matériaux locaux ds construction disponibles &t les techniquss
. ds constxuct10n~

d) réorientation des politiques de financement de la société nationale zambienne
de cgngtrpction pour promouvoir 1l& -secteur de 1'habitat; réndre &ffectives les
opérations du Fonds zambien pour le dévezloppement de 1'Habitat pour permettre aux
populations A& faible revenu de bénéficier dz son assistance;

&) e&ncourager les entreprisss des sacteurs public &t privé A promouvoir
1l'investissement dans 1l'habitat, en lsur accordant des facilités fiscalas.

ZIMBABWE

88. La population totale du Zimbabwe :était de& 8,878 millions d'habitants &n 1989.
Avec un taux 4d'accroissemznt anpuzl ds 2,90 p. 100 la population totale sera de
13,13 millions d'habitants environ &n l'an 2000, La population urbaine était de
%45 .millions d'habitants environ em 1989. ' Si 1ls taux. @“accroissement annuel de
la populatlon urbaine s&¢ maintenait A 6 p.i00, cette population serait de 4,54
~millions  g'habitants environ e&n 1l'an 2000, .représentant -ainsi pris de 34,6 p.100
da 1a, populatzon totalsg. : ; ' =, S RGP e

'iég;iALa strategle nationale de lagcmcnt zst &n train d'&tre élaborées par 1c

Gouvernement du Zimbabwe avec 1° assistance du Centre des. Nations Unies pour les
Etablissements Humains (HABITAT) &t le Gouvernement de Finland. Un Comité dirsctour
&t yn. groupe de travail aw nivean natienal: ont été- mis en place pour suparv1ser
ct p;Ltlclpur A 1'élaboraticn de lc ¢trutugxc.

sy

ETQQ.f Lc projet inclus la formatlon du personnhl aux niveaux natlonal &t local pour

1'ut1113atxon ds moddle informatique pour l& calcul des. bssoins en loggments; peur
détzrminer lgs normes minimales pour faire face aux cofits des logements, ainsi

_-que ,les ressourcss disponibles &t les besoins en ressources ‘complémentairss pour
. ) v a2l e AR

cxécuter le programme de logements.
g B . thet a0
91. . D&s logsments types ont été définis pour les populations a faible révenu.
Ces -logements se¢ présantent comme suit: ‘ et
& ,'(',)’
a) deux,pidces avec des possibilités d'extension;
e

b) cxtcnsxon de la duréc de la construction de 18 A 24 mois voire é 36 moisy

e e
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c) Révision des normes de weldrizax de construccion, &n adoptant les briques
. ©n terre - stabilisde &t laéi briques en argile pour la construction dz logaments
cro @COnomiques en milieu rural &€ sn miliech semi-urbain; ceci aiderait a4 combler 1ls
déficit en briques &t réduirait l¢ colits dz transport:
coe &). subventionner 1lzs iafrastructurss par 1¢“biais d'un developpemhnt mlxte
&én maintenant un bon standard. Le développemént mikte permat aux populatlons a
revanu moyen de disposer d'un habitat correct a un cofit relativement élevé, mais -
~qui aiderait A subvcntlonngt’ly logcmunta dss populﬂtlons a4 faible revenus

. '\;. . s he

Pia
:
g J n =

&) augmentation des loyers dc 10 p.100.

92« . La politique de 1'habita®’ au 2imbabwe comporte également des mesSures pour
.pncgurygcr les secteurs public ot privé A “investir dans 1a production dg.lqgemghts:
la mis& &n placet d¢ coopératives de logements; des intéréts de 9 p.l1l00 pour 1'épargne-
logement gtc. .

,93, Ccrtazncs contraintes s& poscnt 2 la réallsation de la politique dL l'habltat.
Ce sont- 2 - g :

o ST
§

a) insuffisance das russourccs flnanc1&rus &t humaines;
b) politique fonciér& inadédquats;
c) déficit en matériaux de construction;

~ 4).colt: élevé des transports des matédriaux;

. &) insuffisence des deviss. pour lupoftos las muth‘Luqn eb wachines.

- IVs.. PRINCIPES DIRECTEURS POUR L'ELABORATION DE PO IWThﬂﬁe FT PROGRAMMEG DE LOGEMBNTS
94. Les .politiques  concérnant ‘le - logement &t 1'infrdstructure Asupposehﬁ éuét‘le
gouvernement formule des objectifs qui permettznt de leger la population du pays
ct m&ttes 2u point des mécanismes appropriés pour attsindre ces objectifs, compts

. tenu- &n psrticulier des ragsources dlsponlblcs {terrains, matériaux de construction,
s main-d’oecuvre &k ressources f1nancm&r&s).

,9Sfe Pour etablxr des programmes "conc&rnant le - logement &t l'infrastructure, il
faut dresser progrizssivement la liste des opérations & réaliser, conformément a
la politique e&n question, pour &xécuter un plan, une fois que la durée, l'endroit

et :;les” moyens auront été spécifiés, ‘&t crésri 'des institutions ‘qui psrmettent
d'administrer &t d'sxécuter le! prbgranmme. B i ) »

96. . La - formulation de politiques “ &t progfammss céfncernant 1é logement et

1'infrastructure s'est souvent heurtée 3 des difficultés resultant d'un manque

d'informations relatives aux méthodes &t techniqucs a appllquar. En_ outré,
1'élaboration de plan national de déveléppement est? Presque “toujours orlcntea vers

le développement économique, les programmes ° doncernant 1e logamcnt C et
l'infrastructure n'édtant considérés que commeé un investissement social &t de ce
fait classés non prioritaires. Avec 'la préssiéon qu'exercent les populations des

bidonvilles &t des quarticrs insuffisamment équipés, &n tenant compte du souci
dzs pouvoirs politiques de contrdler 'l*élgétorat ‘que constituent' ces populations
zt lec désire d'embellir les villes surtout 1lzs capitales nationales, on commence
3 accorder une attezntion particulilre & la formulation de¢ politiques &t de programmes
intéréssant le sccteur du logement &t de l'infrastructure.
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97." L& mangue apparent de politigues &t da programmau ationaux appropriés dans
lz 'domaine du logement: &t dz 1! 1nfrastructura s'est traduit par une grave -pénuric
de’ logzments ot ung angmentation dss quaxtlczs d'habltatlon non réglementés, dont
145 problimes ont ' été :aggravés - par la tendance actuelle d'accroisscment de la
migration vers les zanss upbaipes.. Il , &ST, donc. 1nd sp&nsable de mettreid exécution.
d&b politigues et programmes.. natlonﬁux reallstes dans lc domalnc du logcmcnt et:
ds 1'infrastructure.. S - s ;

98. En outre, llinmportance accordée au sscteur du logement &t de l'infrastructure
sngendrera - des: ¢stimilants pour . dlffeant&S branches d'activités &t permettra
A*tméliorer les normés da- santé. - La contributlon la’ plus importanté que ‘le secteur
du logement &t de 1l'infrastructurs peut appory&r an' ' 'développement économique : est
la formation de capital, qui 3 son tour profite aux investissements dans l'industrie;
l'agriculture, etc..

o

Ovizctif

99, Les dbjectifs .pargiculisrs fixés dans les pollthucs &t programmes concernant
le logoment &t lzs infrastructures, compte +tanu des ressources disponibles ou
supposées le devenir dans le délai couvert, par .}&_programme, indiquent 1le genre
de développemznt souhaité et les resultats A Attéindre. Les objzetifs peuvent
écre A court, moye&n OU-lGnggt¢IMcS.6tAgd,llS soient exprimés qualitativement ou
guantitativement, “u point de vwue économique, social ou matéridlit *Led  objectifs
sont suzcsptibles de changer au fur et d mesure quh le temps passe &t que la
situation, l&s bescins et mime las valcur““ ivoluant. HMals tant. qu*ids ne:thangement
‘pas, L&§~ objectifs doivent .absolymgnt, yeprésenter la cadre dans lequel s lns&rcnt

¢

lts politiquhy gt 1¢8 progranmes Lormulés nxnsx que 1 or&rc de Urlorxte etabh e

Py

# "B&Eﬁiqg' VTS G . L | A

¥ L Y e R 2 ] . % Bl s B

100. L'analyse du ma rcﬁe de la cUnstructlon dans lcs pays Ln devcloppcment indique
generalcmbnt la proportion de la population ‘en mesurc de "s'offrir un logzmsnt .
“3'un pfixs od-:pour vn loyar donné, 1lgs | Groupes de populatlon n attelgnaﬁt pas le
niveau qui exarce une demande réelle sur le marché n'étant pas 'pris en cénsidération.
8i toutefcis les valeurs d'un pays sont telles que ce payd s'intéresse A ceux qui

‘n& sont ‘pas.:encors: 60 mesure d'exercsr une pressiorn économique, c& pays compts,
“lots de 1'identification des besains, lz nombre dé logémehts nécéssaires, du point
" de’ vae quantitatif et qualitatif, pour combler 1'écart untru 13 situation zxistante

et c& qu'il jugs &tre un minimum acczptable pour tous. i sl Sal ko
©101. BEn ce qui ccncerns la production de logements &t d'infrastructures, les besoins
‘prennznt dans 1la iplupart des pays &n devcloppgmant, de nombreuses formes et, il
s'ajoute au mangue e logements proprzment dit 1'insuffisance d° équipements, » de
services, d& veiris st réscaux divers.

Normes

102. Pn ce ouwi. concerne la production de logements &t d'infrastructures, lezs normes

’”varicnt condidérablement d'un pays & l'autrs, éntre zones rurAles' et zones urbaines,

‘en foénction.dw niveau de dgvclonp&mant et 4°* urbanlsatlon, ‘selon le climat, la culture
"egte.. ' L&s hgrmes dépandent des conditions qui .existent Vérltablcmcnt dans un: .pays,
surtout de In proportlon de familles i logcr (f,mlllcs sans=~abri oW ‘vivant .-dans
un' ‘logement surpsuplé cu délabré), dcs rqssourcbs dzspOnlblhs (terraing, matériaux
dez construction; main-d'ozuvie &t 1nvbstlsscmcnts..), dcs ex 1qcncss ‘d'autrgs -secteurs
{santé, éducation, industrie, agriculture’ " ste..)," " du tdux d'accroissement
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démographique, de la productivité et de 1l'épargne, du niveau technologiqus, surtout
4ans. le seccteur de la construction;: du-nivegaw.des traitements et salaires par rapport
aux prix dss terrains et de la "construction. Si les, K normes fixées par un pays
sont trop élevées, il sera -.impossible d'atteindre 1'objectif fixé. Dans le cas
contraire,  les répercussions - sur le - processus de développement seront limdtées.
Une norme acczptable au moment de préparer un programmée de logsments pourrait ne
plus 1°'&trs au cours de 1'exécution du programme & cause d'un changement dé
situation.,

103. Lorsque l'on- formule et que:-l'on exécute:des politiques et programmes concernant
le logement et Y'infrastructure, il faut -accordsr, une  attention particulidré aux

questions. suivantess . - " s ‘ e . TTArLE
1) pldnifieatigﬁ éa 1'éécroissem&nt.géﬁ&g;aéhique; . .lr-,~»')
2) accroissement de la productivité nationale &t des revenus;
Qluaccroissament de la formation de capital dans ls& domaine du logement; 2

LRy

_ﬂ) facll;tés de credlt pour le sectcur du loqyment-

) ;éduction du, prix de revient dans 1e,sacteur~du-logem&nt.

A Planzflcation de l'accroissement - dembqraphlguu

=&

104. Lors du la formulatlon et . da 1 exécution -de pol1t1quas &zt de programmes
concerpant le logement. &t .1l'infrastructure,: qui .répondent aux b&soins  actuels &t
futurs, il faut nécessairement tenir compte de l'accroissement démographiqus futur
&t mettre au point des programmes &n fonction de l'accroissement de la population
totale et &n particulier de 1la population urbaine. Les programmes devraient
permettre d'atteindre les objectifS'suivantszw :

a) rendre les zones rurales et 1&5 pgtlts centres urbaxns econom1qucm&nt v1ables
&t y créer des conditions de& vie mcxllcures, T WG - b

© t
A

: - b) ,résorbkr, l'accﬁoissemcnt démogrnphique &n  détournant - uné proportion
importante de la:populatlgaqv&ra;l;s“petits centres urbains et vers les régions
redativement sous-développées du.-‘pays .ol il est possible de mettre les ressources
&n valeur; ;s

.¢) prévoir l'implantation. de¢ nouvelles activités, lorsque c'est possible &t

rentable, - de fagon & attirer la main-d'osuvre hors des zones urbaincs. congeéstionneés.

Accroissement de 1la productivité nationale et des revenus

105. L'un des objectifs essentiecls du processus de développement &st, dans tous
les pays d'accroitre 1z production &t la productivité nationales ainsi que le rsvenu
de la population. En général -s5i le revenu réel est exprimé en revenu par habitant,
il augmente & un rythme plus  lent que. le produit: intérieur brut. Il n'est
généralement pas possible d'améliener :l¢ seccteur du logement &t de 1'infrastructure
aussi rapidement que lg produit :intérieuyr brut: ou les ;autrzs éléments du revenu
de la population, &n raison -de--son- dmportant coesfficisnt de ~capital st du fait
que le revenu qui sn découls ne peut &tre .employé: ‘que 'sur uns période ds plusieurs
années. . I1 faut donc prendre &n considération:-les objectifs suivants:

g L




E/ECA/HUS/48
Page 27

a) élever le bargéme des traitements ¢t salaires szt ls revenu national par
rapport au produit intériecur brut &t de ce foit 1'aptitude dz la population & fairs
face aux ‘dépenses pour le logement;

b} augmsnter l'dpargne &t l'investissement &n proportion du produit intéricur
brut; ! ; taid "5

c) trouver lg rapport optimal entre la consommation &t l'investissement =zt
planifier le développément dconomique et Social de manidre équilibréed’ !

d) utiliser 1le secteur du logement pour améliorsr le niviauw du' revenu, de
1'épargne &t des investissements.

e ¥
ok Ee

Accroissement de la formation d& capital dans le domaine du logement

106. Le fait d'allouer un pourcantageé important du produit intérisur brut au sscteur:

du logement ¢t de l'infrastructure n'sngendre pas de fait les ressources financilres
dont ce&. sgctzur a bzdoin, On ne peub pas non plus supposer gue cet accroissament

doit s& faire aux dépens des investissements dans d'autres secteurs aussi importdnts:

que l'agriculture ou 1'industrie pour les pays africains, i moins que cet
accroissement n& S&rve A rectifier une politiqus antérisure irrationnelle ou
déséquilibré:s:, Toutz£fois dans un pays &n développement, 1l'accroissement des

investissements dans l& sectsur du logement peut &tre prélevé sur 1'accroissement
global de la production et de l'épargne que le processus de développemsnt engendre.s

Facilités de crédit pour le secteur du logement

107. L&s pouvoirs publics sont &n messure d'organiser &t de créer des mécanismes
d'épargne ¢t de crédit. Ils peuvent dgalement faciliter le financement du logement
en prenant les dispeositions suivantes:

a) fournir une partiec ou 1l'ensemble des capitaux (sous formé de subvention)
nécessaires A 1l'exdcution des travaux d'infrastructures, dé voirie &t réseaux divers:

+

b) fournir aux particulisrs des plons de masse de logements et 1l'assistance

technique souhaitable, des parcellss de terrain &t l'infrastructure indispensable:
le prix du terrain &t de ltinfrastructure,: devaht ‘8tre remboursé sur une longué
péricde et d'autres services étant folitnis gratuitemsht ou ) unz valsur symbdlique;
on peut également chvisager ‘de fournir ‘des matériaux d& construction, les frais
correspornidants étant raémboursés' sur une longus’ période; : i

¢} organiser les populations e&n coopératives et aidsr 1les nmembrézs en ‘leur
accordant des pr&ts cn matériaux de construction et &n assurant 1'encadrement
techniques : 3N

d) fournir A& des groupzs ds particuliers' une partic ou 1’gnsemble des capitaux
nécessaires 4 l'achat de logsments, 3 un taux d'intérét faible et dvec des facilités
de remboursement sur uneé longue durée:

o0 3] e :

&) ehcouragsr 1les facilités de crédit aux industries de matérizux de

construction &t entreprises de construction;

e T D e T e . = —_— —— S — —
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f) encouragar -l'épargne. des populations ' &n créant des banqueS‘ spécialisées
sur le financement du logsment &t &n  accordant des intéré&ta- substantifs aux
épargnants.

Réduction du prix de revient dans le secteur du logeément

108. Les pouvoirs .-publiics pezuvent favoriser des réductions du prix de revient dans
le sectzur du logemént, zn influant sur le prix de revient du. terrain, les normes
applicables, le prix de revient ds la construction, les frais administratifs ¢t
le .cofit du financement.

a) Prix de revient du terrain

109, Les pouvoirs publics pcuvcnt prendre dés mesures pour redulrc dlr-ctcm&nt
ou indirectemsent, le prlx de revient du terrain, d savoir:.

i) fournir dbs teralns gratuitement dans lc ‘cadre de programmes de- parccllcs-<
assainies; 3 ? i R :

~1ii) veiller ‘& ce que les impdts &t taxes prélevés: sur les terrains utilisés
pour - la construction de logements soisnt aussi bas que possibléy

iii) encourager 1l'élaboration ds plans de masse économiques pour les programmes
de parcelles assainies:

iv) mettre en place un mécanisme dfenregistrement des transactions immobililres;
v} mettre &n place une fiscalité appropriée sur leés plus-values foncilres; .

vi) mettre en place des mécanismes appropriés de fixation des prix &n cas
d'expropriation pour cause d'utilité publigue;

vii) droit de prézmption au profit des pouvoirs publics pour les transactions
immobilidres; . : :

viii) réduire l& colit des -terrains destinés A loger les populations & faible
revenu &n ayant- recourt au principe -de "subventions.  croisées". Il s'agit dans
un lotissement donné, .d'aménager ceértaines parcelleés pour. les  populations & revenu
moyen ou élevé zt de les vendre aux prix de marché pour compenser- le colit initial
du terrain; les autres parcelles étant vendues & des prix symboliques aux populations
4 faible- revenu. - 2 N il f i Th i B3y

&

b) Normes applicables

110. ©Les pouvoirs:  publics: psuvent prendre des mEsSures Lnrluant, directement ou
indireetement, sur la qualité du ‘logement, 4 savoir:.: . | ‘ D

i) Faire adopter des normes correspondant aux ravenus deas populatlona auxqucllha
les. programmes de logements sont destinés; - il Y : A

ii) FPaire adopter des normes moins élevées &n c& qui concerneg 1° amellor tion
des logements existants;
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iii) restreindre 1les programmes de logsments "grand standing” et favoriser
l'utilisation des matériaux locaux de construction pour les programmes de logements
destinéds aux populations & faiblea revenu.

¢c) Prix e revient de la construction

111. Les pouvoirs publics peuvent prendre des mesures pour faires baisser le prix
de rovient dz la construction, c&s mesurss consistent A: i

i) Assurer l'élaboration de réglements de constructlon conformzs 3 des &xigences
de rentabilité, ce qui implique 1l'adoption de normed minimales et l'utilisation
de matériaux de construction' proauxts localementy- e

e x
5 ‘J @ Lo ¥ -’

- -J.mpots r.t._, taxes ' prélevés sar les, matériaux de
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ii) wveiller . A. cei aque "¥eE
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iii) reduirc Lcs oimpdts” d&s 1ndustnlgs rdeﬂvmaﬁbriauk de constfuctlon et des
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iv) &nCoutaéé} La praﬂncilb E i utiligation “deg” hater;aux s8¢ ~donstruction
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v) encourager la recherche sdr l'habitat economiquc°

T
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vi) encourager 1'élaboration de pnqgrqmm&s;dé?pé%éaiiés‘ass ‘pi Sirat btﬁhouvoir
l'autoconstruction assistée; :

l-:‘:
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viii) é&ncourager la concurrence sntre les 1ndustri«§“de mat¢giaqx dcﬂcoﬂkﬂructlon
&t lés entreprensurs: oo A 34T

[ [ v

)
=)

d) Frais d'administration gl S £

. p r ils st EA
112, Les pouveirs publics peuvent prendre des mesures ponr rgdqéﬁﬁg‘ﬂtﬂﬁeeﬁﬁént
ou indirectement, les frais d'administration, ces mesurss visant a:

i

i K

- T A T

i) encourager la concurrenceé sntre les entreprises publiques et privées
travaillant dans le secteur du bAtimsnt et des travaux publicss i Y-, A

ii) accorder 1l'exonération décennalz sur 1'impdt sur le b8ti pour toute nouvelle
construction & usage d'habitation principale; lﬂ{j

1ii) réduire les taxss &t impbts aux entreprises de bAtiment &t travaux publics.

&) Colit du financement

113. Les pouvoirs publics peuvent prendre des mesurss pour réduire le colit du
financement &n veillant 4 ce que l'intérét sur les crédits 3 moyen ¢t long termes
soit aussi faible que possible; en créant des banques spéecialisées sur le financement
du logement (banque de l'habitat par &exsmple), avec toutes les facilités possibles
pour que la banque puisse accorder des préts logement avec des intéréts trds faibles.

a) Programme & court terme

114. L& programme J court terme doit remplir deux conditions essentislles. Il
faut veillar & ne pas prendre des mesurss 3 court terme qui risquent dlantraver
la réalisation des objectifs A long terme et l'application de 1a politique &t' du
programme de logement ne doit pas provoquer de graves troubles dans 1l'industrie
des matériaux de construction &t du bAtiment, troubles qui risqueraisnt de sc
traduire pas une baisse de& la production. Il &st par exemple 1nutile de limiter
la construction "grand standing" tant qu'il n'y a pas suffisamment de possibilité
d'accroitrez la production de logements économiguées. Il serait également nuisible
pour le développement du sscteur de la construction d'introduire par cxemple des
impbéts sur 1'importation de cértains matériaux de construction tant qu'il n'y a

- SIS e
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Programnes d court, moysn &t long. termes.. . . . g

a) Programme & court terme . -

. b, ' *® ‘\'1 ': l‘ H |'E »
114. L& programme & court tcrmc d01t rempllr dezux conditions gassenticlles. Il

faut veiller & ne pas prendre des mesurss 3 court terme qui risquent d'sntraver
la réalisation des objectifs & long terme et 1'application dec la politique &t du

programme d& logement ne doit pas provogquer de. graves itroubles ‘dans 1'industrie -

des matériaux de construction &t du bAtiment, troubles qui risqueraisnt de se
traduire pas .une baisse de la production. Il-estopar exempls.:inutile de limiter
la construction "grand standing” tant qu'il n'y a pas suffisamment de- possibilité-
d'accroitre la production de logéments économiques Il serait également nuisible
pour le développement du secteur de: la cemstructlon d'idtroduire par exemplé des®
impdts sur 1'importation de¢ certains matériaux dé construction tant qu‘il n'y ‘&
pas de possibilité de remplacer ces matériaux importés par des matériaux produits
localement. Il est done indispensable de programmer : correcctement les différentes
m&SUrss.
W ot SR : - PR § T £ 4.7 ' i Al

115. Les principales taches A e&ntreprendre dans le cadre de  1a ‘politique” &t “du
programmé 3 court terme sont:

i) élaborer des principes direscteurs & suivre pour établir une .politigus ‘et
un programmeé concérnant le logement &t l'infrastructurs, qui definxssbnt d&s normes
et objectifs réalistes pour des périodes données, LS s ! Adaigd e

ii) consticuer une base de données pour: fixsr les normss ct lesobjectifsis:
iii) réviser et élaborer des réglem&nts de construction:

. 1 % et

iv) etabllr les normes a rcspecter en ¢& gqui concerng l utxllsatlon dcs térres;

v) élaborer des plans types pour des projets pilotesic de- construction de
logements; - Sl ERA B e i) EF R 4 A e

vi) établir des - plans nationaux d'aménagemsnt du> territoire et des plané
régionaux de développement intégré:

vii) développer la recherche pour 1les matériaux da construct1on d1spon1b1cs
localement; . . s

viii} procédsr 3 des études géologiques systématiques des gissments ecxistants
de matidres premidres; ; : - : : :

ix) former un personnel compétent et &n nombre suffisant spécialisé dans le
secteur de la construction;

x) informer 1le public sur la politique générale suivie dans l& secteur du
logemznt.

b} Programmé & moyen terme
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116. Le&s principalss t8ches 3 entreprendrz ou & poursuivre dans la cadre du programmé
a4 moyen terme sont lss suivantes:

i) poursuivrs, ou compléter cextaines activités prévues dans le programme
A court tarme; =y

ii) acquérir des terrains &n constituant une importintce ressrve foncidres;

iii) établir des.schémas dirccteurs d'aménagement. ¢t d'urbinisme et des plans
d'occupation des sols;

iv)  construire des projets pilotes de construction de logements. notamment
des programmes de parcelles assainiss, des programmes d'assistance technique, des
programmes de préts pour toiture ou des programmess d'autoconstruction assistés,
&t msttre a4 profit. l'expérienee acquisc lors de ces projets pilotes pour mettre
prograssivement au point. des projets dé construction de logements économiquess

v) améliorer les logements existants;

'vi) élaborer des plans de masse pour de grands projets de construction de
logements économiquess;

vii) <&laborer. une  nouvells réglementation &n ce qui concerae les préts, Jles
loyers, les clauses de bail, stc..

c) Programme a long terme

117. A ce& .stade on dazvrait avoir terminé l'exécucion des tdches prévuss dans lss:
proqramméé a4 court &t moysn terms, ddéterminé lss effets ct attecints les objectifs.
Au cas o) ces objsctifs n'avaient pas été atteints il faut s'ecfforcer de remédier
aux insuffisancss rencontrées lors de l'exécution des programmes & court ot moyen
terme. Il s& peut qu'il soit également nécessairs dz réévalusr périodiquement
la'situation er matiire de logements et de revoir les objesctifs fixés.

V. . CONCLUSION

118, Le présent document permet de constater gus la presque totalité .des pays
africains ont mis &n plecs des stratdégiess de développement du szeteur du logemént.
Certaines mesures ont été proposéss dans c& document &t lour application psrmettrait
a’amé&liorer les politiguées at. programmes déia mis &n place dans les pays ~fricains.
Ces mesures sont générales, &t chague pays, en fonction d4e¢ ses conditions
dconomiquss, sociales &t culturslles pourraient adooter les mesures qui  lui
conviennent.

119. Plusicurs factesurs compromettant la mise &n ocuvre effzctive des politiguss
et programmes d& développemant du sscteur du logement &t des infrastructures, parml
ezux l'insuffisance des ressources consacrées d ce& s&Cteur, &n raison &ssentislloment
des besoins de financement des autres secteurs de l'économiz. Il y a <€galement
le fait que les services de logement n'exsrcent pas d& rcontréle sur l'origine des
fonds qui pourraient &tre utilement investis dans le logement. De plus, les
questions rslatives aux sous-sccteurs particulirement vitaux du logement, qgu'il
s'agisse des matériaux de construction, des terrzins A bitir et du financement
ne sont d'une manilre générale pas sous la responsabilité des services du logement,
mais plutdt de différents ministires. Il en résulte que, dans la plupart des pays,

- f——— - — e s e —— - =
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le financzment du logzmant nz fait pas l'okizt A‘une priorité ahsolus st d'unz
attention suffisante.

120. Il existe vraisemblablement un moyen &fficace de pallier les difficultés qus
souldve le financement du seécteur du logement &t qui consisterait en la mise en
place par lzs gouvernements d'un cadre législatif mui psrmetts d& consacrer uns
partie d&c l'épargne 3 long rerme &t des bénéfices cumulatifs des banques commzrciales
“au développement du secteur du logement.
121. En plus des problimes de financement qui constitusnt un aspect important ds
1'sxécution des politiquzs st programmes de logemants et d'infrastructurgs, d'autres
questions sont également 3 esxaminer., Il s'agit de: Sl L .

i) ‘réorganiser "les mécanisnes admlnlstratlfs &t stru"turcls &n ce qu1 concurnc

le shctcur du logément Lt dhs lnfrast*uvturhs,
. Foitsy

ii)'appllqucr des mcsures efficaces concurnant l'acquisition et i‘utilisation
des soles ainsi“‘que 1la raglcmbntntlon “én matidre de¢ construction définissant les
norm&s &t spécificarions généralecs:

iii) encourager 1'adoption de méthodes efficaces de gestion dz la construction
du logement &t du parc immobilicr en général; Ll

iv) encourager le développemeznt d4'un corps d'cntrgprunhurs de constructlon,
d'ingénisurs consecils, dagents & maftrise at de qestlonna1rhs d- loghmgnts,

¢

a

v} établir des programmes de formation 4 1° 1nt¢ntlon du phrsonnal trav1lllant
dans leé secteur du logement 2 tous las nivgaux. . - Bt

122, X1 ressort de c& 'qui préciies qus’ le developpymgnt Au secteur du logcmhnr et
de ‘l'infrastructure necbssit;_des Lult;d’cho &t 4dzs décisions lmportanths ds la
part des gouvcrnumcnrs. i ;

123. Lzs gouvernements africains devront accorder dans 1'asnsemble de leurs économies,’
un rang d& priorfté au sscteur du logement. ‘Tls deoivent formuler des politiques
nouvetlles, innover &t avoir razcourns & d&s mesures appropriéss afin de pormetire
a4 c& sectzur de se réorganiser et d'acquérir des ressourcegs pour répondre

efficacement 3 1la demande sans c&sSss croissante cn matidre de logements. Outrs
des masures de politiqua qeneraib, il est vitel qu'un support institutionngl soit
fourni pour néllorn*xon "du  szcteur: 'le' secteur du logement nécessite e&n

particulier- unc planiflcatlon détaillés, une™ ‘assistance fznanc1é &, une formation
professionnslle aingi’ que des travaux d¢ recherche sur 137 construction &t les
matériaux de& ¢onstruction, auxquels on dévrait accordsr unz attzntion particulilre.
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