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PREAMBULE

1. La Conférence internationale sur la participation populaire dans ie processus
de redressement et de développement en Afrigue s'est terme & Arnsha (Républigne-
Unie de *E;anz:-mie} dn 12 an 16 février 1990, constitunant un effort de coliazboration
exceptionniel entre les organisations populaires africaines,. les gouvernements
africains, les orzanisations non souvernementales et les organismes des Nations
Unies. visant a rechercher une compréhension collective du réle de la participation
populaire dans le développement et 1z transformation de la région. Cette conférence
a également fourni 1'occasion d'articuler et de recibler les notions de développement
démocratique. de solidarité popunlaire, de eréativité et d'antosuffisance et de formuler
des recommandations générales a l'intention des gonvernements, des organisations
populaires et de la communanté internationale en vue de renforcer les processus
participatifs et les schémas de développement. Il s'agissait dela troisieme d'une série
de grandes conférences internationales organisées par la Commission aconomigne pour
I'Afrigue, en collaboration avec e reste du systéme des Nations Unies, pour contribuer
a Vapplication du Programme d'action des Nations Unies pour le redressement
économigue et le développement de 1'Afrigue, 1986-1990 (PANUREDA). Elle faisait
suite 3 la Conférence internationale d'Abuja sur 'Afrigue : le defi dn redressement
économique et du développement accéléré. temue en 1987. et a la Conférence
internationale de Khartoum de 1988 sur la dimension humaine du redressement
éconamigue et du déveioppement de 'Afrigue. il convient de noter gue Vinitiative de
1a Conférence est venne d'une proposition soumise par les ONG en septembre 1988 an
Comité préparatoire plénier chargé de I'examen et de U'évalnation a mi-parcours du
PANUREDA.

2. La Conférence a été organisée sous les auspices de 'Equipe spéciale
interinstitutions des Nations Unies chargée du suivi de {'application du Programme
d'action des Nations Unies an niveau régional. A sa vingt—quatriéme session, ia
Conférence des ministres de la CEA responsables du développement économigue et de
Ja planification a adopté la résolution 664 (XXIV), par laguelle elle appuyait la
Conférence et priait instamment les Etats membres de ia Cormiasion, ja communanté
internationale, les ONG et le systéme des Nations Unies de la soutenir et d'y participer
activement. Ont participé 4 la Conférence plus de 500 représentants d'un large
éventail d'organisations populaires africaines — dont notamment des srganisations
non gouvernementales, des organisations de base, des organizations et associations
de paysans, de femmes et de jeunes et des syndicats — ainsi que des représentants de
gouvernements africains, d'organismes do systéme des Nations Unies, d'organisations
non gouvernementiales non africaines, d'organisations régionales, sous—regionales et
intergouvernementales. dedonateursbilatéranx. d ‘organisationsmultilatérales, ainsi
gue des spécialistes africaing et non africains. La Conférence a é1é ouverte par Son
Excellence M. Ali Hassan Mwinvi. Président de la Républigue-Unie de Tanzanie. Ont
épalement fait des déclarations liminaires le représentant du Secrétaire général de
P'Organisation des Nations Unies. le Secrétaire exdentif de la Commission économigue
pour I'Afrigue, le représentant du Secrétaire général de 1'Organisation de Punité
africaine, le Secrétaire général de 1'Organisation des syndicats africains, ainsi que
des représentants des organisations non gouvernementales, des crganisations
féminines africaines et du Mouvement panafricain de la jeunesse. Les participants a
ia Conférenice tiennent 3 exprimer leur gratitude auv Gouvernement et an peuple de la
République—inie de Tanzanie pour tout leur appui et jeur chalenreuse hospitalité.

N A l'origine de l'organisation de la Conférence se trouvait la préoccupation
devant la grave détérioration des conditions humaines et économigues en Afrigne
pendant les années 20 et la constatation de 'absence de progres dans la réalisation
de la participation populaire ainsi gue la méconnaissance du role gue jous la
participation populaire dans le redressement et le développement.
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4. Les objectifs de la Conférence élaient les suivants :

@) Reconnaitre ie réle de ia pariicipation populaire dans les efforts de
redressement et de déveioppement de PAfrigne;

' h) Sensibiliser les gouvernements et ia communauté internationale aux
dimensions, a la dynamigue, aux processus et an potentiel d'une approche de
dévelnppement fonidée sur Vinitiative populaire et jes efforts d'antosuffisance;

c} Définirles obstacies s la participation populaire an développement ainsi
que des approches appropriées en vue de la promotion de la participation populaire
4 la formulation des politigues, a la planification, 4 'exécution et an suivi et a
'évaiuation des programmes de développement;

d}) Recommander, a 'intention des gouvernements, du systéme des Nations
Unies ainsi que des organismes donateurs publics et privés des mesures propres a
instaurer un climat propice & une aunthenti que participation populaire an
dével oppement, en enconrageant les peuples et les organisations populaires 4 prendre
des initiatives de développement antunonme:

&) Faciliter l'échange d'informations, de données d'expérience et de
connaissances aux fins d'un appui mutuel entre jes pvopulations et les organisations;
et ’

1) Proposer des indicatenrs en vue du suivi des Progrés accomplis dans la
promotion de la participation populaire an développement de P'Afrigque.

5. Nous, le peuple ici assemblé, avons consacré nos débats et un dialogue 4 ces
questions aw cours de quatre séances piéniéres et de 14 ateliers pendant les cing jours
qu'a duré la Conférence. Sur in base de nos délibérations, nous avons décide de faire
connaitre notre analyse, nos conclusions collectives, noz recommandations de
politique générale et nos propositions d'action afin qu'elles soient examinées par les
peuples, les gouvernements africains et la communanté internationale.

I. IMPORTANCE DE LA PARTICIPATION POPULAIRE

6. Nous partageons tous ja contviction gue la crise gni embrase actuellement
PI"Afrigue est en méme temps d'ordre économigue, hwmnain, juri digue, politique et social.
C'est une crise de dimensions sans précédent et inacceptable gui se manifeste nan
senlement par une chute effrayable des indicateurs et des tendances économigues,
mais aussi et surtout, tragiquement et de T acon flagrante, par les souffrances, les
énormes difficultés et Pappauvvrissement de ia vaste majorité des peuples africains.
Pans le méme temps, le contexte politigue du développement socio-économigue est
Stuvent caractérisé par une centralisation excessive du pouvoir et des obstacles & 1a
pParticipation effective de la majorité écrasanie du peuple au déveioppement
économique, politigue et social. En consequence, la majorité des Africains ont
quasiment perdu tonte motivation, ainsi que leurs arganisations, pour contribuer de
leur misux an processus de développement et a Pamélioration de leur propre bien—
étre; ils n'ont pratiquement plus voix au chapitre dans le developpement national et
leur crémtivité collective et individuelle s'est trouvée sous—estimée et sous—utilisde.

A Nous affirmons que 'on ne peut construire une nation sans 'appui populaire
et la pleine participation du peuple, pas plus gue i'on peul résoudre les crises
€conornigues et améiiorer les conditions humaines et économiques sans toute la
contribution, toute la créativité et tout 'enthousiasme de la vaste majorité de la
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population. Aprés tont, n'est—ce pas 4 la popuiation que doit profiter le

développement ? Nous sommes persuadés que faute d'une modification judicieuse de

ia struecture, du schéma et du cadre politique du développement soci o—économique, les

- crises économigues persistantes de 1'Afrigque ne pourront étre surmontées et que
I'Afrique et sa population ne pourront envisager des jours meilleurs.

- 8. Nous sommes de ce T ait convaincus gue les objectifs de développement doivent
&tre axés sur le but final et primordial d'an développement axé sur I'homme qui assure
le hien—étre général des peuples par {'amélioration soutenue de leur nivean de vie et
lenr pleine et entiére participation 4 l'orientation de leurs politiques, programmes et
processus de développement et a jeur exécntion. Nous constatons de surcroit
gue,compte tenu de la situation politique et écomomigue mondiale, i'Afrique est de
plus en plus marginalisée dans les affaires mondiales, tant sur e plan géopolitique
que sur le plan économigue. Les pays africains doivent admetire que, plus que jamais,
jeurs principales ressources sont en fait leurs populations ei que c¢'est leur
participation pleine et active qui pourra surmonter jes difficnités qui les attendent.

9. Nous sommes convaincus gue 1a réalisation de cel objectif exigera une
réorientation des ressources pounr satisfaire en premier lieu les besoins fondamentanx
des populatiens, réaliser 1a justice économigue et sociale et metire au premier plan
j'antosnffisance, dane part, et, d'auntre part, doter les populations du pounvoir de
déterminer l'orientation et je contenu du développement et de contribuer efficacement
3 I'amélioration de ia production et de la productivité. Ayant ces éléments présents
i 1'esprit, et ayant analysé soigneusement ia structure des économies africaines, les
causes profondes des crises Gconomigques répétées ainsi gue les stratégies et
Programmes appliqués jusque-la pour les résoudre, nous avons la conviction gue
I'Afrigue n'a d'autre choix gue de s'atteler immédiatement 3 ja transformation de la
structure de ses économies pour réaliser une croissance a jong terme auto—entretenue
et un développement qui soit 3 ia fois axé sur I'homme et participatif. En outre, la
solution de la grave crise écologigue de 1'Afrique passe par un développement, durable
qui exige le plein appui et ia participation totale des populations. A cet égard, nous
sommes persuadés quele Cadre africain deréférence pour les programmes d'ajustement
structurel en vue du redressement et de ia transformation secio—économigues
(CARPAS), adopté par la vingt—cinguieme Assemblée des chefs d'Etat et de
gouvernement de 1'Organisation de i'unité africaine, tenue en juillet 1989, par la
Conférence des chefs d'Etat et de gouv ernement des pays non alignés tenue a Bel grade
en septembre 1989 et par ia vingt—guatriéme session de 1'Assemblée générale des
Nations Unies, gni a invité la communanié internationale et notamment les
institntions multilatérales de fin ancement et de développement 3 considérer ce Cadre
comme 1a base d'un dialogoe constructif et de consuitations fructuenses, constitue le
meilleur cadre pour une telle approche. Nous tenons a affirmer notre désapprobation
de touns programmes économigues, tels gue les programmes d'ajustement structurel
arthodoxes, qui méprisent ia condition humaine et négligent je potentiel et le rdle de
ia participation populaire aun développement anto—entretenn.

10. Nous croyons sincérement que ja participation populaire est a la fois an moyen
et nne fin. En tant gqu'instrument de développement, 1a participation popuiaire
constitue le moteur de 1'engagement collectif 4 orienter correctement et en 'axant
sur e peuple le développement ainsi gue de la disposition des populations a accepter
des sacrifices et a déployer leurs éniergies pour le réaliser. En tant gque fin en soi, la
participation populaire est le droit fondamentzl du peuple a une participation pleine
et efficace aun choix des décisions gui touchent sa vie i tons les niveaux et a tout
moment.
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iI. PROMOTION DE LA PARTICIPATION POPIULAIRE

tout aussi important quel'Etatetlacommunanté internationale s'emploient également
4 créer les conditions nécessaires a cette habilitation et a faciliter une véritable
participation populaire 4 ia vie sociale et economique. Pour ce faire, il faut que le
systéme politique évolue de facon a permettre la démocratie et la pl2ine participation
de tous les groupes de 1a sociéteé,

i2, Compte tenu de la contribution vitale des femmes anx sociétés et aux économies

des fernmes. 1] importe gque ia sociétéd, jes arganisations non gouvernementales (ONG)
et les organisations de développement volontaires (ODV) africaines et non africaines,
les gouvernements et je systeme des Nations Unies luttent pour ce droit et le
défendent, en égard au réle primordial que les femmes louent actuellement ainsi gu'an
cours du redressement et de la transformation de I'Afrique pour améliorer la qualité
de ja vie. :

Rbie des populations

antosuffisantes et qui aient leurs racines dans la tradition et Ja culture de Ja saciété,
afin d'assurer Vhabilitation et je développement endogéne des collectivités. ii

gouvernements concernant plusieurs aspects de la participation démocratique. ] est
primordial que jes populations et leurs erganisations établissent des liens
transfrontiéres pour promouveir la coopération et des interactions surune base sous—
régionale, régionale, Sud-8ud et Snd-Nord. Cela bermetira d'échanger deg données
d'expérience, de développer la solidarité et d'améliorer 1a sensibilisation politique 5
la participation démocratigue.

P'entretien de ia famille, lenr attachement spéciaj a la survie, a la protection et &
{'épanonissement des enfants et 4 ia survie de Ia société, ainsi que le réje important
qu'elies peuvent joner dans Je redressement et ia reconstruction de VAfrique, tous les
Peuples doivent s'attacher en particulier 4 éliminer jes préjudices, surtout s'agissant
de réduire la charge de travail des femmes, et a prendre des mesares pour assurer leur
pleine égalité et jeur participation effective ag développement.
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6. Cela dit, il nous faut sounligner que ia participation popunlaire doit commencer
de facan authentigue an niveau de la familie, le foyer étant ja base du développement.
La parti(:ipat,inn doit également &tre ane rénlité sur le lien de travail dans tontes jes
nrgani“atitms et dans tous les domaines. > :

Role diks gouvernements africains

16. Nous sommes convaincus gque iz participation popniaire dépend de la nature de
1'Btat ini-méme et de la capacité du suvernement de répondre anx demandes
populaires. Les gouvernemenis africains ayant un rile vital 3 jouer dans la promotion
de ia participation popuiaire, ils doivent inisser de la place au peuple, sans guei la
participaténn populaire sers difficile a réaliser. Trop sonvent, ja hase sociale du
pouvair et de la prise de décision esi trop étroite, d'od ja riécessité de 1'élargir pour
stimuler et metire a profit {'énergie et 'engagement des populations et promounvoir ia
responsahilité politigue de 1'Etat envers le penple. Clest pourquoi il est impératif
d'établir sans retard un nouvean parten ariat entre les gouvernements africaings et les
populations dans iptérét commun  dua développement de ia societé et dn
développement socio—économigue accéléré. Ce nouvean partenariat deit non
seunlement reconnaitre 'importance des guestions liées au seXe, mais anssi assarer la
partieipation des femmes & tous les niveaux de décision. En particulier, les
gonvernements devraient se fixer des objectifs précis pour nommer des femmes 4 des

postes de responsabilité dans tous jes secteurs de 'Etat.

b £ Nous croyons gue nour gue le peuple participe effectivement a son propre
développement, il faut que sa lherté d'expression soit garantie et gu'il soit libéré de
toute crainte. ce gue seuls penvent assurer ie développement et ia protection des
droits de 'homme ondamentanx. Nous engageons tous les pouvernements a appliguer
strictement ia Charte africaine des droits de i'homne et des peunples, 1a Déclaration
aniverselle des droits de 'homme, ja Convention sur les dreits de Venfant, la
Convention no. 87 de 'OIT sur ia liberté d'association, et ia Conmvention sar
1*élimination de toutes les formes de discerimination a V'égard des femmes.

i8. Nous eroyons égajement gque i'une des conditions préalables a la participation
populaire sur l'ensem bie du continent est la cessation de toutes les guerres et de tous
jes conflits armés. Les millions de réfugiés et de personnes déplacées en Afrique ant
le moins de chance de participer 4 l'orientation de lenr avenir. Nous exhortons les
gonvernements et toutes les parties anx conflits d'Afrique, internes et externes, a
rechercher d'antres moyens de régler jeurs différends et d'instaurer la paix dans toute
'Afrigne. Dans les situnations de conflit arme,. nous soutenons je droit des civils &
'alimentation et aux avnires hesoins de base et affirmons qoe 1a communauié
internationale doit user de son antorité morale pour azswurer le respect de ce droit.

19. Nous ne saurions trop insister sur jes avantages que 1'on pourrait retirer si,
avee 1'élimination des troubles internes ot des canflits entre pays, les ressources
consacrées 2 la défense étaient réaffectées a des activités productives et a des
services sociaux. Ainsi gu'il est indigné & jusie titre dans le Cadre africain de
référence pour ies Drogrammes d'ajustement structurel en vue dw redressement et de
ia transformation socio-économigues, il n'zat pas difficile d'imaginer ce gne cela
signifierait pour le bien—8tre social en Afrigue, avec tous ses effets multiplicateurs,
i I'on ponvait réaliser des éconcades dans les dépenses militaires et non productives.
Nous sommes convaincus que nos, Jonvernaments penvent réaliser pareilies Goonomies
et nons les exhortons a le faire d'uargence.

20. Nous avons cependant conscience de certaines sitnations, en particulier dans
les Etats de la ligne de front qui continuent d'étre victimes des actes de
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déstabilisation du régime d'apartheid sud—af ricain. Cette déstabilisati on erntraine un
détournement affaiblissant de resscurces qui auraient pu servir a satisfaire les
besoins fondamentaus des popuiations de ces pays.

Rdéle de ié c&inmunanté internationale

21. Nous lancons un appel a la commmunanté internationaie bour gu'elie fasse son
bilan en matiére de participation populaire et encourage les efforts autochtones
visani & instaurer en environnement démocratigue et 3§ faciliter ja varticipation
effective et Vhabilitation des populations dans la vie politigue de legr pays. |

Lt Nous lancons également un appel an systéme des Nations linies pour qu'il
redouble d'efforts afin de Tavoriser la justice dans les relations économigues
i:nterrmtianales, ia défense des droits de Yhomme, le maintien de ila paix et je
désarmement et pour gu'il aide les pays et les organisations populaires d'Afrigne a
mettre en valeur jes rassources humaines et économigues. Nous exhortons en ontre
ie systéme des Nations Unies 4 appliguer aa vropre décision d'attribuer au maoins 30
% de ses postes superieurs a des fernmes. 1 faut déployer des efforts particuliers pour
que les Africaines soient suffisamment représentées anx échelons supérieurs des
organismes de F'ONU, surtout ceux qui vperent en Afrigue.

IIi. LA PARTICIPATION POPHLAIRE AU BEVELOPPEMENT

23, Sur ia base de ce qui précede, nous enoncons les stratégies, modalités et
mesures ci—-aprés pour assurer une véritable participation an développement.

Al Au nivean des Eouvernements

: 7 Les gowvernemen Ls africains doivent adopter des siratégies, approches
et programmes de dével Gppement dont ie cantenu et les paramatres soient
conformes aux intéréis et AuX aspirations des peuples et guj intégrent,
an liewn de les aliéner. jes valenrs et réalités é{:{m(;miques, sociales,
cultureiles. politigues et environnementales de P'Afrigune.

formulation et P'exéention de Programmes nationanx de développement
dans le cadre des aspirations, desintéréts atdesréalités sugm entionnés,
émanantdels participation popuiaire ot guivisentla transformation des
Economies africaines afin d'assurer un développement. autonome, anto—
entretenn et axé sur le peuple, sur la base de 1a rarticipation Dopnlaire
et du consensus démocratique.

3. Pour appligquer ces stratépies de développement endogéne et axé sur je
peuple, il importe de créer un environnement bropice & une partiei pation
massive ay développement, dans un ecadre déceniralisé. Cet
environnement est un préalable 4 la stimnlation des initiatives ot de ia
créativité ot 3 Vamélioration de 1a production et de ia productivité, par
des mesures telles fgue :

i} L'avngmentation du POUYOIr économique des populations payr une
répari;itionéqnitable des revenns. Pappui a jenr capacité de
production grice i un meillenr aceés apx moyens de production
tels gue la terre, le crédit, Ja technologie ot de facon a tenir
compie du réle contral que jonent les femmes dans Péconomie;
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i1} La promotion de P'alphabétisation des masses et de laf ormation
prof essionnelle en particulier et 1a mise en valenr des ressources
humaines en général:

i) Une plus grande participation et Vingtauration dun consensuas
pour ce gui est de la formuiation et de 'application des politigues
économiques et socinles a tous les niveauXx, et motamment
I'identification des lois et procedures démocratigues qui font
obstacle a la participation populaire;

iv) L'amélioration des possibilités d'empiol pour les populations
pauvres des Zones rurales et urbaines, ainsi que des possibilités
de commercialisation, et de meilieures chances offertes acelles—
i de contribuer a la production et 4 laccroissement de ia
productivité. an profit des productenrs;

v} Le renforcement des moyens de communication aux fins du
développement rural, de i'alphabétisation des masses, etc..

Les petites entreprises antochtones et les coopératives de productenrs,
formes de développement participatif productif. devraient étre
encouragées et il faudrait prendre des mesures pour accroitre leur
productivité.

L'intensification des efforts pour réaliser la coopération et intégration
économigques sous-régionales et régionales et développer ie commerce
intra—africain.

B Aw niveau du penple et des organisations populaires

Pour promouvoir la participation et je développement démocratique, les
popuiations et lenrs organisations devraient :

14

Créer des organisations de hase antonomes afin de promouvoeir le
développement participatif auto—eniretenu et angmenter ia production
et la productivité des masses.

Développer leur capacité de participation aux débats sur la politigue
économigue et Jes gnestions de développement. A cet effet, il fant doter
les populations de ia capacité de formuler et d'analyser des Progyrammes
et approches de développement.

Promounvoir Péducation, I'alphabétisation, la formation professionnelle
et la mise en valeur des ressources humaines peour améliorer la
participation popul aire.

geconer la léthargie et Sliminer les croyances traditionnelles gui font
obstacle au développement, en particulier les coutumes et les pratigques
enlturelies gui nnisent 4 1a condition de 1a femme, tont en acceptant et
eny valorisant les croyances et pratigues qui contribuent au
développement.

il conviendrait d'encourager les organisations populaires rurales et
arbaines — ouvriers, pPaysans, fermmes, jeunes, étudiants, ete. — a
appliquer des stratégies propres a renforeer leur productivité et a
satisfaire leurs besoins fondamentanux.
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Des efforts concertés devraient étre déployés pourmodifier les attitudes
générales a 1'égard des han dicapés de facon a les intégrer au courant du
développement.

La création et je développement de réseaux et de relations de
coliaboration entre les arganisations popuiaires, ce gui entrainera une
participation sociale capable d'apporter un changement social; et

Les organisationsg popunlaires devraient appuyer vigourensement en b
participant les efforts visant a promouvoeir une coopération et une
intégration économigues sous-régionales et régionales effectives ainsi
que le commerce intra-africain.

c. Awu nivean de la communauté internationale

Nous iancons anssi un appeld la communanté internation ale pour qu'elie appuie
la participation populaire en Afrigue de ia maniere suivante :

5

Aider jes pays africains dans leurs efforts pour intérioriser le processus
de développement et de transformation. Le FMI, Ia Bangue mondiale, et
les antres donateurs bilatéranx et muitilatéranx sont instamment priés
d’'accepter et d'appuyer les initiatives africaines tendant a formuler et
4 appliguer des programmes de développement et de transformation de
conception endogéne.

Orienter avant tout les programmes d'assistance technique vers je
renforcement des capacités nation ales enmatiére d'an alyse de politigue
et la conception et Vexéention de brogrammes de réforme et de
développement économigues.

Encourageria démocratisation du développement dans les pays africains
en favorisant la décentralisation des processus de développement. la
participation active des popuiations et de leurs organisations 4 la
formulation de stratégies de développement et de Programmes de réforme
economigue ainsi qu'a un débat ouvert et 4 la constitntion de consensus
sur les questions de développement ot de réforme.

La libération de ressonrces pour le développement sur une base
participative exigera je renversement du flux net de ressources
financiéres d'Afrigue vers les institntions financiéres multilatéraies et,
les pays donateurs et leur utilisation aux fins de développement et an
profit des populations.

Réduire radicalement le volume de la dette de VAfrigue et de ses
obligations an titre du service de Ja dette et instaurer un moratoire de
longue durée pourles obligations restantes afinde libérerdesressonrces
pour financer le développement et }a transformation sur nne hase
participative.

Placer la dimension humaine an centre des programmes d'ajustement,
lesquels doivent étre compatibles avec les objectifs et jes aspirations
des populations africaines et avec lesréalités africaines et doivent. Btre
congens et élaborés par les pays africains eux—mémes dans e cadre deg
objectifs a long terme du développement et de ia transformation.
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;8 Aider les ONG. les organisations de base, féminines et de jeunes et les
syndicats d'Afrigue dans des activités telles que la formation, la
| constitution de réseaux, la documentation et }a large diffusion de lears
i données d'expérience.
D. Au niv_eau des ONG et ODV

Les ONG et ODV africaines et non africaines ont un réle non négligeable a jouer
en appuyant les efforts de redressement et de développement et les initiatives et
organisations de participation populaire en Afrigue. Elles sont instamment invitées
4 prendre Jes mesures suivantes : 5

A

Les ONG et ODV africaines et leurs partenaires devraient étre
entiérement participatives, démocratigues et responsables.

Les ONG, ODV et organisations de base africaines devraient établir on
renforcer des structures institutionnelies anx niveanx régional, sous-
régional et régional, telles que la FAVDO, pour se rapprocher.

fes ONG africaines devraient diffuser davantage les expériences
réussies de participation populaire et d'opérations a la base a travers
tont le eontinent et procéder a un échange de donmées d'expérience a ce
sujet pour créer un effet multiplicateor et sensibiliser les dirigeants.

La Conférence internationale sur ia participation populaire reconmait
clgaaj_!fément ia valeur de la contribution des organisations de base et des
(}Iit}_au développement de 1'Afrigue et apporte la preuve gu'un dialogue
authentigue entre gouvernements, ONG el organisations de base est
possible et précienx. La Conférence recommande gue des centres de

‘discussion nationaux soient créés ponr permettre un dialogue franc et

ouvert entre les gouvernements africains, les arganisations de base et
les ONG afin quel'élaboration des politigues nationales puisse s'inspirer

il de {'expeérience du développement participatif a la base.

Les ONG et ODV non africaines devraient aceroitre leur appui et axer
leurs opérations dans le cadre de stratégies économigues et programmes
de réformes nationanx visant a transformer les structures des économies
africaines afin d'intérioriser le processus de développement et d'en
assurer la durabilité en mettant particoliérement l'accent sur la
dimension humaine et la participation populaire. :

Les ONG et ODV non africaines devraient reconnaitre a part entiére les
ONG africaines et les initiatives de développement participatif et auto—
entretenu prises par les organisations de base africaines.

Les ONG et ODV non africaines devraient utiliser dans tonte la mesure
du possible les compétences africaines pour ce gui est de leurs activités
de développement en Afrique et des campagnes de promaotion au nivean
international.

Les ONG non africaines devraient renforcer leur action de promotion an
niveau intermational et dans leur propre pays en ce gui concerne les
donateurs bilatéraux et le systéme multilatéral, en suivant de prés leur
réaction a la crise de 'Afrigue et en tenant les gouvernements et
organismes donateurs responsables de leurs politignes et de leurs

L W ML s e e e ol o s i e S LR R
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devraient formuler un programime d'action fondé sur leur participation
ia plus compléte possible a 'examen final du PANUREDA.
9. La coopération et le dialogue entre les ONG et ODV africaines et non =

africaines devraient étre resserrés afin d'améliorer I'efficacité de leurs
interventions aw niveau comgrunantaire et sensibilizer davantage
F'opinion publique internationale ausx causes réelles de la crise socio— =
économique et anx mesures a prendre pour s'attaguer & ses canses
profondes,

1R Les ONG non africaines reconnaissent que leur influence en tant que

; donateurs empéche souvent un véritable partenariat avec les ONG, 0DV

et organisations de base africaines et entrave 'instauration d'un climat

propice a la participation populaire a cet égard, Ia coopération sous

toutes ses formes doit 8tre transparente et refléter les priorités
africaines.

11, Enplus de leurs activités huomanitaires traditionnelles, les ONG et GDV
africaines et non africaines devraient appuyer de plus en plus la
capacité de production des poepulations africaines panvres ainsi gue des
structures de développement iocal gquine nuisent pas al'environnement.

E. Au nivean des médias et de ia communication
———————=-MEC1as el de la communication

¥ Les médias nationanx et régionaux devraient avant tout défendre leur
liberté a tout prix et redounbler d'efforts pour défendre ia cause de Ia
participation populaire et en faire connaitre les activités et Drogrammes
et d'une maniére générale, permettre ia diffusion d'informations et de
programmes éducatifs sur la participation populaire.

b

En combinant les réseaux antechiones de communication et de ia
technologie moderne peu onéreunse, les communantés, ONG, ODV et
syndicatsd'Afrigue doivent renforcer leurs moyens de communicati on &n
faveur du développement. Les ONG régionales et nationales devraient
participer & P'évaination des besoins de 'Afrique en matiére de
communication & 'appui du développement, qui doit étre effectuée sous
les avnspices du Comité directeur des Nations Unies et du Groupe spécial
interinstitutions chargé de 'évaluation du PANUREDA.

F. Au nivean des organisations féminines

ATin d'assarer la promotion de la participation des femmes an développement,
les organisations féminines populaires devraient:

§ Continuer de renforcer jeur capacité d'établissement de ja confiance
entire femmes.

2 Lutter pour la réalisation de politiques et de programmes reflétant
diment les réles des femmes en tant que productrices. méres,
mobilisatrices de la communanté et détentrices de la culture.

4. Semsibiliser pleinement les hommes en particulieret lasociétéen général
aurdle des femmes dans leredressement et la transformats onde 'Afrigue
de facon qu'hommes et femmes puissent ensemble articuler et suivre des
lignes de conduite appropriées. :
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Prendre des mesures pour réduire la charge gui pése sur les femmes : al
en sensibilisant is société et notamment les pouveirs centraux et locanx
4 l'importance du partsge des thches an foyer et au niveaun de ia
collectivité, en particulier dans les domaines de 'approvisionnement en
ean et en hois, de Véducation des enf ants, ete: b} en promouvant
'établissement et 1a bonne gestion de garderies communantaires dans
toutes les collectivités; et ¢) en s'efforcant de réaliser 'égalité sur le
plan éconcmique en défendant les droits des femmes a la ferre et un
meilienr accés au crédit.

Faire en sorte d'éire démocratigues, antonomes el responsables.

G. Au nfivesm des organisations de travailleurs

iLes syndicats devraient :

; i Ftre des organisations démocratigues, volontaires, auntonomes et
responsables.

%, Lancer, animer et promouvoeir des programmes d'alphabétisation el de
formation des masses.

3. Organiser ei mobiliser les travailleurs ruraux conformément a la
convention 141 de 1'0IT. que les gouvernements africains somt priés
instamment de ratifier.

4. Défendre les droits syndicanx, en particulier ie droit de greve.

5. Aider a la création de coopératives de travailleurs.

6. Aider les chamenrs & s'organiser pour mener des activités productives,
teiles que V'établissement de petites et moyennes entreprises.

T Accorder une attention particuliére a la participation effective et
démocratique des femmes a tous les niveaux des syndicats.

3. Promouveir la démecratie sur le lien dun travail en défendant ia
protection des droits des travailleurs a la liberté d'association, anx
négociations collectives et a la gestion participative.

B. Au nivean des jeunes. des étudiants et de leurs organisations

Compte tenu du role ceniral des jeunes et des étudiants dans la population
africaine et dans le redressement et le développement, il conviendrait de prendre les
mesures snivantes:

.

Elaborer et adopter une Charte africaine des droits des jeunes et des
étudiants, notamment le droit de s'organiser, ie droit a 'édncation, le
droit a Vemplod et 1a jiberté d'expression.

La pleine participation démocratique des jeunes et des étundiants a la
société africaine exige des mesures immédiates de la part des
gouvernements. des organisations popunlaires. des parents et des iennes
enx—mémes afin de lever les principanx obstacles a la participation des
jeunes, tels que interdiction fréguente des organisations de jeunes et
d'étudiants, les brutalités policiéres contre les jeunes manifestantssans
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défense, les arrestations et les tracasseries sur les campus, les renvois

etlafermeture fréguente et arbitraire d'établissements d ‘enseignement.

3. Les jeunes. les éindiants. les gouvernements el la communaute
internationaie doivent d'urgence joindre leurs efforts pour lutter contre -
le probiéme de pius en plus grave du trafic et de l'abus des drogues.

Nous engageons également les gouvernementis a signer et 4 ratifier la
Convention intermationale sur le trafic illicite des drogues et des *
substances paychotropes.

4. La promotion de la participation des jeunes au développement exige
également gue les mineurs d'Afrigque soient 4 'abri de Vincorporation
forcée dans les forces armées. gu'il s'agisse des forces nationales ou de
groupes d'insurgés ou de rebelles.

5. Les jeunes et les étudianis africaing devraient aorganiser des
associations nationales antonomes afin de participer et de contribuer a
des activités et programmes de développement dans des domaines tels
que 'alphabétisation. le reboisement, I'agriculture et la protection de
Venvironnenment,

f. Les organisations d'étudiants ¢t de jeunes doivent également s'efforcer
d'étre démacratiques, responsables. volontaires et avtonomes et
devraient coordonner ieurs activités avec ceilles des organisations de
travailleurs, de femmes et de DARAYSATS.

7. Les organisations nationales de jeunes et d'étudiants devraient
d'urgence s'emplover & renforcer #t a démocratiser davaniage les
organisations panafricaines existantes de jeunes et d'étudiants pour
qu'ils puissent joner un réle plus efficace dans le développement de
PAfrigne.

iV. LE SUIVI DE LA PARTICIPATION POPULAIRE

24. Nous proclamons la nécessité argente d'impliquer le peupie dans le suivi de ia
participation populaire en Afrigue sur la base d'indicateurs convenus et nous
proposons l'utilisation des indicateurs suivants - dont la liste n'est pas
nécessairement exhaunstive — pour mesurer ies progrés accomplis dans Vapplication
des recommandations de is Charte.

¥. Le taux d'a]pha.hétjsati{xm gui est un indice de Ia capacité de
participation des masses an déhat public, 4 la prise de décisions et an
déveioppement en général.

2, - La liberté d'association, surtout d'association politigue, et la présence
d'institntions démocratigues telles que partis politigues, syndicats,
organigsations populaires de base et associations professionnelles. et la
garantie des droits constitutionnels.

&, Lareprésentation du peuple et de ses organisations au sein des organes
nationaux.
4. La prévalence du droit et de 1a justice sociale et &conomigque, notamment

une repartition équitable des revenus et ia creéation d'empiois.

g, La protection de Venvironnement écologique, humain et juridigue.
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e | La liberté de 1a presse et des médias afin de Taciliter ie débat public sur
"1 les grands problémes.

7. | Le mombre et i'importance des organisations de base participant
| effectivement aux activités de développement, de coopératives de
producteurs et de consommatenrs et de projets communautaires.

8. Le nivean d'application dans chague pays de la Déclaration d'Abuja _snr'
| les femmes de 1989, ‘

9. ia responsabilité politique des dirigeants a tous les niveanx, mesurée
en fonetion de Putilisation de controies et de bilans.

10. L= décentralisation des processus et inatitntions de prise de décisions.

a5. Nous sommes convaincus de ia nécessité impériense de suivre et de surveilier
V'application de ia présente Charte et de faire périodiguement rapport sur lgs progreés
accomplis ainsi gue sur es problémes renceniras En conséguence, nNous
recommandons la constitution auniveann ational divn v icenisme de suivi dont feront
partie des représentants de haut nivean du gouvernement, des syndicats, des ONG. des

ODV et des organisations de base, de jeunes et d'étodiants.

26. Aun nivean régional, Nous Proposons ia mise en place d'un mécanisme régional
de sunivi mixte CEA-OUA dont feraient partie, outre des représentants de ces denx
organisations, des représentants du résean des arganisations susmentionnées. Ce
groupe chargé du suivi aun niveaun régional présentera des rapports intérimaires
biennaux sur H'application de la Charte 4 la Conférence des ministres de ia CEA et a

I'Assemblée des chefs d'Etat et de gouvernement de 'OUA.
CONCLUSION

a7. Cette conférence s'est tenue a un moement on e monde continue d'assister a des
changements tumultueunz en Ewrope de 1'Est. Plus spectacuiaire encore, cette
conférence a en lien la semaine méme ou la libération de Nelson Mandela a
enthousiasmé toute 'Afrigue ot galvanisé la commun auté internationale.

28, il existe une continmité incontestable entre ces événements et notre
conférence: e'est le ponvoir du peuple d'opérer des changements radicanx. A aucuan
auntre moment de l'apres—guerre la participation populaire n'a eu un jmpact aussi
extraordinaire et anssi profond.

29. L'histoire et 'expérience nous ont appris gue le monden'est pas compartimenté.
Les forces de ia liberté et de la démacratie sont contagienses. Iinévitablement et
jimmanguablement, ia participation populaire auvra un role vital 3 jouer en Afrigue, et
nous jouerons ce role.

30. i1 est en effet absclument inaccepiable gue le développement et la
transformation en Afrigne puissent se faire sans ja pleine participation de son peuple.
Il est en effet absolument inacceptable que ie peuple et les organisations populaires
soient excius du processus de prise de décisions. Il est em effet zhsolument
inacceptable que la participation populaire ne soit pas considérée comme le fer de
lance de la intte pour ia justice économigue et sociale pour tous.

21. S'agissant de la promotion de iz participation populaire, il importe d'admetire
e A I R R S LRl e g
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du changement social, politique et économigue. Fante de cette détermination
collective, la participation populaire ne sera pas possible ef ne DOUrra porier ses
fruits. En conségquence,. nous nons engageons A oeuvrer de concert POUr promonvolr
la participation pleine et effective des MASSES, A0X cGiés des gouvernements, an
redressement of au développement de HAfrigue.

ag. Nous, le peupie ici assemblé. savons trés bien que la Charte ne sera pas adoptée
sans réserve du jour au lendemain par tons cenx a gui elie s'adresse. Mais nous ne
douions pas un seul instant que ce document constitue une étape indispensable sur
ia voie du meilleur avenir gue nous puissions souhaiter pour le peuple ' Afrigue.

Fait & Arusha
{Républigue—Unie de Tanzanie)
le 16 février 1990
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RESOLUTION 1

| COMMUNICATION DE LA CHARTE AFRICAINE DE LA PARTICIPATION
POPULAIRE AU DEVELOPPEMENT ET A LA TRANSFORMATION
| {ARUSHA 1990)
| Al CONSEIL DES MINISTRES DE L'ORGANISATION DE L'UNITE
AFRICAINE ET A LA CONFERENCE DES MINISTRES DE LA
COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE

La Conférence.

Rappelant la résolution S—12/2 de 'Assemblée générale relative au Programme
d'action des Nations Unies pour le redressement dconomigue et le développement de
PAfrigue, 1986-1990, : i

Rappelant aussi la résolution 43/27 de I'Assembiée générale et son annexe sur
Vexamen et 1'évaluation a mi—parcours de Papplication du Programme d'action,

Avant & I'esprit la résolution 664 (XXIV) de la Caonférence des ministres de la
Commission économique pour I'Afrique relative 3 la Conférence internationale sur la
participation populaire dans le processus de redressement et de développement en
Afrigue, :

Consciente de la nécessité de mobiliser tons les appuis possibles pour
promouveir la participation populaire an redressement ei au développement en
Afrigue. A

14 Exprime sa vive gratitude an Gouvernement et au peuple de la
Républigune-Unie de Tanzanie pour avoir i générensement accueilli la réunion:

2. . Exprime également sa pratitude a Son Excelience M. Ali Hassan Mwinyi,
Président de la Républigne—iinie de Tanzanie, pour avoir officiellement ouvert ia
Conférence et pour le discours plein d'inspiration qu'il a prononcé: :

3. Prie le Gonvernement de la Républigne-Unie de Tanzanie de transmetire
ia Charte africaine de la participation popnlaire au développement et 3 la
transformation (Arusha 1990) 4 la 26éme session de VAssemblée des chefs d'Etat et
de gouvernement de 1'OUA et & 'Assemblée générale des Nations Unies, lors de sa
gquarante—cinquiéme session, pour information et nour tonte mesnre gu'iis jugeraient.
nécessaire de prendre.
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RESOLUTION 2

CONFERENCE INTERNATIONALE SUR LA PARTICIPATION POPULAIRE
DANS LE PROCESSUS DE REDRESSEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
EN AFRIQUE
JOURNEE DE LA PARTICIPATION POPULAIRE EN AFRIQUE

La Conférence,

Reconnaissant qu'il ne saurait v avoeir de développement véritable et durable
en Afrigque sans participation populaire,

L Re réjonissant d'avoir coincidé avec la libération, le 11 février 1990, de Nelson
Mandeia, qui a sacrifié sa liberté a sa foi dans le droit des peuples de décider de leur
avenir.

Reconnaissant que les gouvernements, les institutions du systéme des Nations
Unies et les organisations non gouvernementales accordent de plus en plus
d'importance au réle de la participation, moyen et fin du développement,

Affirmant ia nécessité de reconnaitre a leur juste valeur les efforts et les
sacrifices que consenteni les organisations de développement a la hase et les
organisations populaires pour faire de la participation populaire une réalité,

Proclame le 11 février de chague année Journée de la participation populaire
en Afrigue,

Recommande gue le Secrétaire exécutif de la Commission économique pour
I'Afrigue saisisse de la présente résolution la prochaine réunion de la Conférence des
ministres de la Commission. enmai 1990, puis ' Assemblée générale des Nations Unies.
lors de sa quarante—cingniéme session, ainsi que la cinguante—deuxieme session du
Conseil des ministres et la vingt—sixiéme session de 'Assemblée des chefs d'Etat et
de gouvernement de I'Organisation de 1'unité africaine.
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RESOLUTION 3

f COMMUNICATION DE LA CHARTE AFRICAINE DE LA PARTICIPATION
g POPULAIRE AU DEVELOPPEMENT ET A LA TRANSFORMATION
{ARUSHA 1990)
A L'ASSEMBLEE DES CHEFS D'ETAT ET DE GOUVERNEMENT DE
L'ORGANISATION DE L'UNITE AFRICAINE ET A
L'ASSEMBLEE GENERALE DES NATIONS UNIES

La Conférence,

Rappelant la résolution 8—-18/2 de 1'Assemblée générale relative au Programme
d'action des Nations Unies pour le redressement cconomigue et le déveioppement de
I'Afrigue. 19861990,

Rappelant aunssi la résolution 43/27 de I'Assemblée générale et son annexe sur
V'examen et I'évaluation a mi—parcours de 'application dun Programme d'action,

Ayant a l'esprit la résolntion 664 (XXIV) de la Conférence des ministres de la
Commission économique pour I'Afrigue relative a la Conférence internationale sur la
participation populaire dans le processus de redressement et de développement en
Afrique,

i. Prie le Secrétaire exécuntif de 1a Commission économique pour I'Afrigue
de soumettre ia Charte a la seiziéme réunion de la Conférence des ministres de la
Commission:

2. invite le Secrétaire général de I'Organisation de 1'unité africaine, en
collaboration avec le Secrétaire exécutif de 1a Commission economigne pour I'Afrique,
a soumettre la Charte 4 ia 52&me session du Conseil des minisires de 'Organisation
de 'onité africaine.



