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LA FOR.ATION DES FCWCTIOLNAIRES EW CUURS D'EwmPLOT
EN REPUBLIQJUE FEDERALE ALLhmﬂNDEi

En République fédérale d'Allemagne, le personnel des services
publies est de longue date soumis & deux régimes juridiques différents
d'une part, le droit des fonctionnalres ressortigsants au drolt pu-
blioj d'autre part, le droitv du travail applicable au contrat d'emploi,

généraleuwent réglé par une convention collective.

A1 terme de la loi fondamentale {article 33, alinéa 4) l'exerocice
4 titre perwanent d'attributions relevant de la souveraineté gst, an
ré.le générale confié & des agents 1liés & 1'Ztat par des relafions
de servioe et de fidélité gyant un caractére de droit public., Ces

agents sont des fonctionanaires,

BEn avril 1964, la Fédération (y couwpris les aduinistrations des
P.T.T. ot des Chenins de Fer), les Lander et les communes eaplo, alent

2.862.000 personnes & temps plein, dont 1.259.000 fonctionnaires.

Selon la nature et le degré de la formation exigée, ainsi que les
activités & exercer, les fonctionnaires ont été répartis en quatre
catégories : niveau inférieur, niveau woyen, niveau principal et
niveau supérieur. Lefhpoticnnaire suit la carriére & laguelle ap-
rartient son posfe initial, lequel par praincipe, est toujours situé
4 l1'échelon le plus bas de la hiérarchie des grades.

3i la tache de formation et de perfectionneuent du fonctionnaire,

revét aujourd'hui une iuportance qu'elle n'a pas connu dans le passé,

le probléwe occupe depuls assez longtemps le Gouvernsuent et les

% par M. Adolf Barth, Collaborateur de la Fondation allemande pour
les pays en voie de développewent.
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autorités loceles rospnannkles ds cette formation. Grosso

wodo on peut dire qu'au début de ce giecle, en Allemagne, la sesule
formation en cours d'ewploi gui existdt était celle "sur le tas",
L'ampleur et la diversité que prirent‘les interventions aduwinistra—
tives déterwinérent néanmoins la fondation des preuwleres écolesg
d'aduinistration déji avant 1914,

Apras 15 yrehiére guerre, les probléues soulevés par la formation
et le perfectionnewent des fonctionnaires prirent un caractere de plus
en plus urgent; les difficultés financidres obligeaient en effet a
surveiller de trés prémle colit et le rendeuent des services adminis—
tratifs et de 1a formation des fonctionnairés; & cela venait s'ajouter
1'aceroissenent considérable des'tééhes confiées a 1'administration.
C'est donc principalement sous la République de Weimar, c'est i dire
entre 1919 et 1933, gue les bhases du systéwe de foruwation et de per-
fectionnewent dont il va &tre guestion ont été élaborées, sauf en ce
qui ooncerne la foruation du fonctionnaire supérieur qui suit une
filidre établie et appliquée par 1'adwinistration prussienne du XIXe

Siéoleo

Faire quelgue chose pour sa propre foruation et son propre per—
fectionnewent était et egt bien entendu dans 1'intérét du fgnétion-
naire lui-méme, puisque c'est de ses qualités et de ses titres que
dépend en grande partie son avanceuwent. Le ldgislateur alleuwand &
pourtant oru nécessaire d'insérer dans le réglewent sur la carriére
un article en verku duquel tout ronctionnaire est tenu de travailler
congtamn.aent & son Qérfectionnement professionnd; les tribunaux adwinis-
tratifs, tant des Linder que le tribunal administratif supréue, ont
décidé a plusieurs reprises que le wanquement & cette obligation
constituait une faute de service punissalble. Cette obligation ne
peut ocependant jouer gue dans le cas ol un foncticunaire aurait omis
d'une maniére grave de se docuuenter ou de se tenir au courant de la

législation concernant le dowaine aduinistratif qui lui a été confié,.
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A cet effet, 1'itat et respectivement les communiutés locales mettent

8 la disposition du fonctionnaire désireux de se perfectionner un ensem—

ble d'institutions dont il peut se seryir. Cependant‘ces institutions

ne sont pas les mémes pour tous les fonctionnaires; elles vapient selon

les niveaux auxquels ceuxfci'appartiénhent. C'est pourquol cette étude
contiendra deux chapitres consacrés successivement & la formation des
fonctionnaires supérieurs et & ceile des fonctionnaires n'appartenant

pas & ce niveau. Finalement un bref chapitre sera consacré aux fonc-
tionnaires honoraires qui occﬁpent daﬁs i'Administration allemande une

place & part et dont la formation s'avére particuliérement difficile,
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CHAPITRE PREMIER

LA FOR.VATION DiEL FOHUTIONGHAIRES SUPLRISURS

‘La carriére supérieure était éutrefoié réservée aux seuls titu-
laires d'un dipl®me d'université. Dans la grande majorité des cas,
il s'agissait de la licence en droit. Par suite de lt'influence tou-
jours grandissante des partis politiques sur le recrutement des hauts-
fonctionnaires, la nomination de certains fonctionnaires dits '"politi-
quee" dépend essentiellement de considérations d'ordre politigue.
Bon nombre de fonctionnaires faisant juridiquemént partie du niveau
supérieur ne remplissent plus aujourd'hui ies conditions d'enirée re-
quises pour cette catégorie. ues fonctionnaires, qui pour la plupart
n'ont regu aucune formation administrative, viemnent en général de 1'éco~
nomie privée, des syndicais ou des cadres d'un parti politique, ou bien
sortent, grice & leurs appuis politigues, d'une carridre administrative
inférieure. Il semble donc logique d'écarter de ce chapitire cette ca~
tégorie de fonctionnaires dont la formation s'est effectuée en dehors

du cycle normal.

Pour tout autre candidat au fonctionnariat supérieur, il est encore
strictement de régle d'exiger un dipldme d'université gui seul donne
droit d'accés & cette carriére; sans concours ou autre examen d'entrée
préalable. La carriére supériecure comme toutes les autres est une car—
ridre unigue du service public allemand. Par “carriére unique on en-
tend le fait qu'un fonciionnaire peut en principe gravirgd 1'intérieur
de la carriére choisie,tous les &chelons, en commengant par le plus bas,
sans avoir & justifier d'une formation supplémentaire en cours de carriére,
ou avoir & passer des examens. Cette régle est valable tant dans le do-
maine de l'administration générale, ol les jurisies prédominent, que dans

les administrations techniques. 7.a raison en est :

1) La confiance faite aux universités en tant que formatrice d'hommes aussi
bien aur le plan technigue de ia matidre choisie gue sur le plan huma-—

nitaire comprenant une formation générale au sens large du mot, et
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2) la confiance faite & la conscience professionnelle de 1'intéressé
dont on attend qu'il fasse lui-méme tout ce gui est en son pouvoir

pour grandir avec ses tfches.

Ceci 4it, examinons mainienant dans le détail la formation et le

perfectionnement en cours d'emploi.

La formation réalisés et appligquée en Républigue fédérale d'Allemagne,
tant pour les fonctionnaires supérieurs que pour les autres, a pour but
de former des adminisirateurs possédant & fond les techniques du métier.
Cette formation doit en outre développer chez 1l'individu le sens de la
responsabilité, de 1'honnéteté non seulement & 1l'égard du public, mais
aussi envers ses supérieurs, en bref de 1'initier au métier et de former

- ga persomnalité morale dans le sens de 1l'honn&te homme,

les moyens pour atteindre ces objectifs sont multiples et semblent
“avoir tendance & se multiplier encore. es seuls cepéndant auxguels
tous les fonctionnaires sont également soumis, sont la formation sur
ie tas, c'est-a-dire l'ezercice pfatique des fonctions administratives
et le stage, moyen de formation devenu ciassique pour le fonctionnaire

supérieur en Allemagne.

1) Le stage

I1 est encore pratiqué aujourd'hui dans les administrations en Ré-
publique fdérale tel qu'il avait été créé en vue de Tormer, pour les
_besoing de i'administration prussienne, les Jeunes Juristes désireux
d'embrasgser la carriere administrative. A son origine cette formation
était exclusivement Juridigque et de nos jours elle 1'est encore essen-
tiellement. .ais déjd avant la premisre guerre mondiale le besoin s'est
fait sentir d'olfrir au jeune liicencié en droit la possibilité de choisir
dés son entrée dans le service public, entre la carridre & proprement
parler juridigue (comprenant les carriires de juges ou de procureurs)
et la carriére administrative. In dépit de l'idée moderne qui était
a la bage de cette innovation, la duwalité des rtages n'a pas pu se main-

tenir, peutfétre parce que le stage administratif passait pour &tre plus

i 0SB
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noble (les jeunes aristocrates licenciés en droit allaient en effet de
préférence vers la carriére administrative) et que la République de
Jeimar ne voulait pas d'un stage aristocratigue et d'un stage roturier.
De méme les tentatives de Taire revivre le stage purement administra-
tif qui ont éié entreprises aprés la derniére guerre dans plusieurs

Lénder n'ont pas été couronnées de succés.

De nos jours, le licencié en droit, désireux d'entrer dans la
magistrature ou l'administration, doit subir un stage de trois années
environ, parfois de trois ans et demi, selon le Land dans lequel il

réside.

in tant que staglaire, il a le statut d'un fonctionnaire & 1l'eseai
et bénéficie ainsi, sinon de tous du moins des principaux droits atta-
chés au statut de Tonctionnaire. Il touche une rémundration ef, &'il
est marié et pire de Tamille, des allocations familiales. Cette rému-
nération, il est vrai, est faible; pour un célibataire elle est, dans
le pays d'oll je viens, de Dil.-350 par mols, soit approximativement de
M. 400.—et fait 1'objet d'une interminable quereile entre le .inistare
de la justice et 1l'Association des stagiaires, car 1l'organisation des

stages a toujours éité conliée 2 ce .inistore. ('est sur son budget que

les stagiaires sont rémunérés et c'est le _inistre de la Justice qui dési-

gne le juge qui ‘sera chargé de surveiller les travaux du stagiaire.
Celui-ci, en.tant que fonctionnaire, est tenu d'obéir aux directives
dwu juge-surveillant et des autres' fonctionnaires dans les services des-—
quels il est appelé & travailler. ._es manquements graves % ses devoirs
entrainant une peine disc¢iplinaire pouvant aller jusqu'd 1'exclusion

et la révocation du statub de fonctionnaire.

e stage est divisé en étapes d'une durée variable, selon l'impor-

tance qu'on leur a accordée. in général, c'est le tribunal de premiére

instance qui est la premiire étape, Suivent dans un ordre qui peut varier

d'un Land & 1'autre, les autres tribunaux. e tribunal d'appel ou la
Cour de Cassation sont en principe la dérniére étape. Afin d'atténuer

ce que cette formation pourrait avoir de trop juridique, et d'élargir les
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vues du stagiaire, un séjour dans une administration du choix de i1'in-
téressé a été incorporé dans le stage. Ce séjour est en général d'une
durée de six mois et peut &tre effectué soit dans une administration
centrale, c'est—&~dire un .inistire ou une administration fédérale
(poste, chemin de fer) soit cans les services d'administration d'une
communauté locale, & l'exception des peitites communes dont les affaires
n'offriraient guére d'intérdt pour la formation d'un juriste. Le stage
classique comprend, en dehors des stations citées, encore deux autres
étapes d'une durée variable (entre quatre et six mois) 1'une dans

1tétude d'un notaire, l'autre chez un avocat.

Ce tableau type du stage, s'il est encore valable, a néanmoins
déja subi de sérieuses retouches et semble devoir en gubir d'autres.
Déja avant la guerre, il a été admis, sur demande; de passer la station
administrative dans des adminisirations plus spécialisées, telles que
1'administration des ;.unes qui, en Sarre par exemple, fait partie du
domaine public. Cependant c'est surtout aprés la derniére guerre gue
le déroulement du stage, comme il vient d'@tre décrit, a perdu beaucoup
de sa rigueur. Deux raisons en sont principalement responsables :

1) le plus grand nombre des licenciés en droit n'est plus absorbé comme
autrefois par la magistrature et le barreau, mais se destine en propor-=
tion toujours croissante &4 la carriére administrative ou aux postes de
1'économie privée;

2) on estime que la formation purement juridigue ne suifit plus a tous
les besoins modernes du métier de 1'administrateur ni du juge (sans
parler de 1l'économie privée oll 1'on préfére un juriste doublé dé'un
économiste).

fugsi est-il aunjourd'hui permis, sur demande, de passer une bonne par-
tie du stage (six mois) non seulement dans n'importe quelle branche de
1'administration publique, mais également dans les services administra—
tifs des syndicats et m@me d'entreprises privées. iLe candidat désireux
de se perfectionner en matiére théorique dans un certain domaine ou
d'apprendre une langue étrangére est m@me autorisé i fréquenter une &cole

d'administration ou de faire un séjour dans une administration étrangire.
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C'est ainsi que, de plus en plus de staglaires allemands font des séjours
dens des services préfecioraux en .'rance ou fréquentent des universités
ou des écoles d'administration aux USA. Depuis peu ce sont surtout les
gervices internationaux de Bruxelles qul exerceat une grande attraction
sur le stagiaire allewand, tant par leur proximité gue par la possibilité
gqu'ils offrent de connaltre les particularités des différentes adminis-
trations éirangéres représentéespar leurs fonctionnaires & la Communauté

européenne.

Le stagiaire,ainsi qu'il a été indiqué plus haut, demeure tout
au long de son stage sous une double surveillance : 1) une surveillance
générale confide & un magistrat expérimenté ayant manifesté des apti-
tudes pédagogiques; 2) une surveillance particulidre durant chaque &tape
du stage confiéde également & un ronctionnaire ou & une persomne aussi
capable sur le plan professionnel que sur le plan humain. Cefte derniare
surveillance est plus étroite que la premidre, car en principe le sta-
glaire est en contact guotidien avec la personne chargée de sa formation.
C'est ce surveillant que par tradition les stagiaires centinuent d'ap-
peler "pére. de la formation" qui distribue en effet chague jour le tra-
vail 3 exécuter soit pour le jour m8me soit pour une date ultérieurs.
C'est lui également gqui 1'introduit dans les différents services d'une.
administration, qui le présente aux chefs de service et aux autres colla-
borateurs etc...; et c'est surtout avec lui que le stagiaire doit discu~-
ter des problames gu'il aura rencontrés au cours de son travaill, En ce
qui concerne ce dernier, le stagiaire jouit d'une liberté relativement
grande. S'il est en fait tenu de respecter les heures de services, il
dispose par contre de ses aprés-midi tout entierss De plus le stagiai-
re. n'est pas incorporé dans le service ol il travaille, de manidre 2
faire de lui un collaborateur & part entidre, mais bien au contraire il
reste, tant sur . le plan de 1'organisation gque sur le plan du travail dans
le service en question, en marge de celui-ci,ayant seulément pour obli-
gation de perfectionner ses connaissances en travaillant sur quelgues
questions el problémes clefs inhérents & ce service. C'est ainsi que,

par exemple, dans les adminisirations des communautés locales telles que
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les cerélés;ECirodn36fiptions gqui correspondent approximativement aux

sous—préfectures frangaises, qui ont de temps en temps des gtagiaires,
ceux—ci sont réguiiérement chargés de liguider les affaires épineuses,
parfois passablément anclennes, au'grand profit de 1l'administration

et du stagiaire,

Un stagla re, tout au tong de son stage, n'est jamais seul ; il
appartient en effet & sa promotion qui, si elle est nombreusg, forme
plusieurs groupes de travail ou groupes de discussions se réunissant
une ou deux fois par semaine pour approfondir par la discussion les
connaissances nouvellement acquises et pour se perfectionner dans la
rédaction des rapports. Ceux~ci, comme dans d'autres pays, sont soumis
a Ges régles assez strictes,; surtout en ce gqui concerne ie plan et cela
représenﬁe pour le stagiarre venant de 1'université o cette figueur'
n'est pais enseignde et moins exizée, du moins au début du stage une
difficulté majeure. Pour &tre certain de bien apprendre la:bqﬁne for-
muie de la rédaction, il est tr2s en vogue parmi les stagiaires allemands
de se confier & un répéfiteUr; ctest-a—=dire d'avoir recours aux sefvices
d'un juriste rétraité ou encore ep service actii, bien connu pour Ses'
capacités de rédacteur. C('est un moyen augsi efficace que couteux,‘mals
pour beaucoup indigpensable. Une déformation de ce systime est consti-
tuée par une pratique autrefois plus répandue qufaujourd'hui_de se lalsser
vivre pegdant les deux premicres années ei de se confier pendant la der-
niere aﬂnée_a_ﬁn répetiteur en vue d'une préparation intensive de 1'examen.
Cette méthode ne peut gudre @tre considérée comme une méthode sérieuse
de formation; elle conslste surtout & faire ingurgiter au candidat des .
connaissances rapldement acquises en se servant de tous les artlziges
techniques_ét_psyoholo rigues pour apprendre le plus vite et le plus f301—‘”
lement et en se bornant a des sujets susceptibles de sortir le jour de
1'examen. Cetfe méthode es® bien entendusréprouvée et n'est pratiguée,

gque par des juristes avides de gain el quelque peu déchus.

Ta methode de travail ainei que celle des travaux prathues a l uni-

ver51te, est essentlel‘ement ce que les Anglais appellent 1e_"case system“
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c'est-é~dire une méthodz qui consisic & faire travailler le candidat
sur les doﬁnées d'un cas précis qui lui est Tourni et gqu'il doit
examiner sous le ou 1és angles juridigues le concernant. On peut,
sans exagéretion, qualifier cette méthode de "méthode classigque” en

sré les transformations qui sont ac—

o

Allemagne et elle le restera mal
tuellement en cours, mais gui concernent plutdt l'organisation des
études universitaires gue l'organisation et la méthode de formation

au cours des stages.

Le stage se tefmine par un examen comprenant des épreuves écrites
et orales dans toutes les principales branches du droit. Cet eiamen
est appelé deuxiéme ou grand examen d'.tat et confére & son tituléire
l'aptitude é la magistrature, au barréau, au notariat ainsi gu'd la
carrisre supérieure dans l'administrotion. i'examen est précédé d'une
thése variant entre soixanie et cent pages dactylographiées qui décide
de l'admission du candidat aux épreuves écrites, de m8me que celles-ci
décident de l‘admissioﬁ aux épreuves crales. (et examen se passe devant
un jury'composé de représentanis du Gouvernemeni, c'est-a-dire de hauts
fonctionnaires du kinistéire de la Justice et de magistrats, d’oﬁ son

nom "examen d'Ztat".

2) La formation sur le ias.

Elle existe évidemnont dans tous les métiers, mais en ce gui con-
cerne 1'administrateur appartenant au niveau supérieur de la hiérarchie
qui vient de passer son second examen d'Jfat, il est de régle de lui
faire changer de service assez fréquemment. La loi n'y oblige pas, mais
la traditionveut que ce fonctionnaire ne reste pas trop longtemps sur
place. On peut donc légitimement parler d'un rdle primordial que joue
cette fagon de procéder qui est tout simplement L'exercice méme des t-
ches administratives que il Bourdeau de Jontenay a apprédié dans les
termes suivants : | - |

"On peut erfectivement penser gu'arrivé & ce que nous appeions un
des corps supérieurs de i'itat, le foncticnnaire "supérieur” ne puisse

recevoir de meilleur’ perfectionnément gue celui que lui procurent au
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jour le jour et presque automatiquement 1'accomplissement dé ses fonc-
tions habituelles, les rapports humains qu'elles nécéssitent, les cri- _
tiques soit d'autrui soit de soi-mé@me qu'elles exigent. Le‘"cheifd'oeu—
vre” du "compagnon" dans les corporations du uoyen Age ¢tait le ffu;t
d'un perfectionnement de cet ordre continu, PprogZressir, un ouvrage qui

avait été cent fois remis sur le métier. i e

Certes, il exisie aussi dans le haut service de 1'.tat - comne
d'ailleurs aux postes élevés du secteur privé — un "fignolage" une
habitude, qui se prennent & 1l'usage, qui font les bons artisans et qui -
sont, & l'administrateur, aussi indispensables qu'au potier le "tour
de main". .'enrichissemént de soi-méme, le per{ectionnement, naissent _
sans cesse de l'exercice loyal et intelligent du métier, peut-&tre plus
encore quand ce metier est d'administrer les autfes, et il est permis
de benser que ce perfectionnement & 1'ouvrage est le meilleur et gqu'il
est guffisant.”

3) Le perYectionnement

La formation sur le taé ne péut cependant, °uffire; aussi existe—
t-il en Allemagne comme dans d'autres pays, e pense,; un verltable f01sonne-
ment ds possibilités de se perfectlonner, s0it sur un plan partlculler.
Passons en revue les principaux et arrétons-nous sur une_reallsatlon
particulisrement intéressante pour une cohférendeﬁde péyé francophones

et de formation frangaise : & savoir 1'école d'administration de Spire.

a) Bon nombre de 1onct10nna1res se v01ent tres t0t dans l'obligation

de perfectlonner leur formatlon en apprenant & s'intégrer dans le sys—
teme {édéral. Car dans la Répﬁbliqﬁe fédérale d'allemagne les relations
des pays meibres de la r'édération avec celle-ci cdhséifueni 1é'charniére
méme du systime constitutionnel. C(es relations sont essentiellementvd'or—
dre administrati? et une bonne entente entre la i’édération et Les pays
membres repose donc sur une collaboration sans friction entre 1 adminis-
tration fédérale et les administrations des divers pays.' Or nulle forma—
tion n'est prévue pour garantir ou préparer i cette oollaooratlon. L'est

pour cela que bon nombre de fonctionnaires des Linder se ;ont au debut
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de leu: c"rriére,rmettre en Gisponivilité afin de pouvelr entrer dans une
administration fédérale, dans laguelle ils passent en général plusieurs
années & 1a fin desquelles ils se décident. & rentrer dans leurs pays

ou & devenir fonctionnaires fédéraux. Gr8ce & ce moyen, on est arrivé

Jusqu'é présent & pallier & l'avsence de formation en ce domaine. -

b) Les Universitds

Il y = au moins une université dans chaque Land et celles—oi
offrent de multiples possibilités de perfectionnement en ofééﬁisant 
des oollogues ou des semaihes universitaires au coufs‘dééquels '
sont traités des sujets d'drdre général'tout-aussi bien-que des ques-
tions de détail se rapportant directement aux besoins’prdtiques de
l'administration. C'est ainsi, par exemple, qu'en ce moment ont
lieu un peu partout des séminaires sur 1'impdt sur le chiffre
d'affairess Certaines universités offrent méme des cours dulgoir ét_
des cours par correspondance qui permettent aux fonctionnaires d'apé
profondir leurs connaissances théoriques qui & cause du travail guo-....

tidien risquent souvent de passer au second plan.

¢) la‘préséhcé en Allemagne méne de services administratifs étrangers

(sortanf d¢s anciens services d'occupation) ainsi que la collaboration

avec les séivices internationaux créent un besoin de plus en plus urgent’

de fonctionnaires sachant bien une ou plusieurs langues étrangéres,'

oe qui a-ﬁonnérlieuLé la fondation d'une école de langues A laquelle

le fonctionnaire intéressé et doué peut faire des séjours de plusieurs

mois jusqu'd un an selon le degré de ses cohnaissances antérieurocs,

afin d'acquérir un dipldme de langue étrangére. .

i) Finaleﬁent néritent d'é@tre cités ici les voyages d'études & 1'étran—

ger gui #ont se multipliant. La connaissance de l'étranger est certes

souhaitable, mais il convient cependant de se demander si des voyages

1'études diune durée de deux & quatre semaines peuvent suffire & at-
ndre ce but. Aussi a-i-on reproché & ces voyages d'éire & llori-

‘QICOnnaissances plutdt superficielles et acquises en "dilettante"

int d'obtenir de cette maniére des effets plutdt contraires

B
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e) Les syndicats et 1'Economie privée font aussi des efforts .considé-~
rables on vue de perfectionner le fonctionnaire. En ce gui ¢oncerne
cette derniére, elle s'adresse bien entendu plus aux fonctionnaires
des services techniques qui sont en relation avec itelle ou telle de
ses branches, qu'aux fonctionnaires de l'zmdministration générale. Mels.
les syndicats, & cdté des petits moyens de formation que constituent les
collogues, conférocnce~ . L e e o..ront  dans certains domai-
nes de verltailes centres de perfectlonnement qui sont, il est vrai,
plus destinés aux fonctlonnalres subalternes qu'aux +onct10nn‘1res
gupérieurs. Le grand probléme cependant est de savoir si 1'Etat peut

se permettre de laisser la formation etlle peffectionnement de ses
fonetionnaires & des institutions dont les‘Bﬁts; tout honorables qu'ils
soient, ne cadrent tout de méme pas tolijours avec ceux pouiéuivis'ﬁar '

1'Etat,

f) La gamme des possibilités de perfectionnement'ést si _rande qu'il
seralt fastidieux de vouloir les énumérer toutes. Mentionnons cépen-
dant, & titre d'exemple, deux procédéds de formation, 1l'un agréable,
1'autre quelque peu cocasse. Depuis quelque temps les candidats &
la carriére diplomatique ont au programme de leur stage : le vol &
voile, 1'équitation et la danse; afin de leur conférer, comne dirait
Proust, cette gymhastiqﬁe socizle si nécessalre & la réussite dans

le monde. L'autre exemple est celui des juges et procureurs chargés
d'ingtruire et de Juger les proces relatifs & la circulation. Four
leur permeitre d'apprécier plus équitablement les difficultés &
conduire un tramway, il leur faut passsr le permis pour ces véhicules,
Ironie du sort, a Sarrebriick,queldues mgis aprés la mise en vigueur

de ce systéme, les tramways furent remplecés par des autobus |

g) Bien plus sérieuse était la tentative entreprise par la fondation
de 1l'école dl'administration de Spire. Cette petite ville située au
bord du Rhin, se trouvait en zone d'occupation frangaise. Les autori-
tés militaires francgaises,en accord avec les autorités civiles alle-

mandes, établirent & Spire une école d'administration concue d'aprés
’ ¢ P
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le systéuwe de 1'E.N,A. Cependant la constitution fédérale euwpdohait
dés le début cette école conyue pour un pays centralisé de forciionner
normaleuent., Pour sauver walyré tout cet établissewent on 1'a trans-
forué en centre de foruation, c¢'est—a—-dire gu'aujourd'hui le stagiaire—
Juriste peut durant gon stdée, v yasper six m01s, #oire J8ue un an

afin d'y sulvre un enaelaqemenu theorlque. De’ meme, “le jeune fonc—'

tionnaire superleur peut j falre de Drefs seJourB pour approfondir
sa théorie dans certains dOmalnes.. malére oes woyens trés liuwités 7
de formation, 1'école jouit d'une grande‘fépdtatioﬁ et nombreuxrsont
les partisans févorableg_é_;a réprisé da:projet initial,,c'esfré;
dire d'en faire une école nationale d'adainistration pour toute

1' Allewagne. L'ipfluence qu'exerce cette éoole sur la pensée admi~
nistrative en Allemagne et sur la forwation des aduinistrateurs est
dtautant plus remarquable gu'en raison du teumps liwité, la forwation
gu'elle dispense ne peut 8ire, tani sur le.plan scientifique que sur

le plan woral,gue fraguentaire.

En conclusion & ce chapitre consacté 3 la foruatidn du fonc-
tionnaire supérieur, on peut constaﬁer que celle—cl est surtout
axée sury la aéthode du staée et de 1a formatlon sur le tas. malgré'
les bons resultats obtenus, suxtout par le stage, on peut neanm01ns
alfirner que tel qu 11 est praulque, 1a culture generale et la for-

mation morale des staglalres ¥ tlennent trop peu de place.,
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CHAPITRE IT
LA FPOR.ATIVH i FONCUTICANAIRES oE WIVEAL IHNFERIEUR, .OYEW &7 PRINCIPAL

Le recrutenent de ces fonctionnaires s'opére de troig uanidres
parwi les personnes sortant de 1'école priuaire et wunies du certifi-
cat d'études. Ces jeunes gens & 1'8ge de guatorze ans rentrent dans
les services adiinistratiis couwe apprentis gyant le statut d'un
efiployeé et non pas'd'uﬁ fonetionnaire. Leur foruation professionnelle

se passée eXoclusiveuent

K.B.- Le passage manquant dans la présente note
sera expédié 3 tous les destinataires, dés que 1

auteur nouds l'aura fait parvenir.
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6té fréguentées aussi par des fonetionnaires d'Etat désireux de per-
fectionner leurs connaissances théorigues et pratiques. Anjourd'hui
il y a en République fidérale d'Allémagne une vingtaine de ces éco-
les qui forment les feonctionnaires comwunaux aussl bien que ceux des
Lander et de la Médération., Leur prise en charge financisre est
assurée par les comuunautés locales seules ou partagée aveo le Land.
La Federatlon contrloue a 1eur entretien d'une manlere indirecte

en versant une certalne SOMme par Ionctlonnalre frequentant 1'un de
ces etabllssements. Ne sont admlses dans ces écoles yue des personues
faisant déja partie de 1a founction publique. En principe c'est le
chef de service qui les propose et clest la comuunauté locale ou

1'Etat qui assume les frais de l'instruction. Les L#nder se sont
nig d'accord pour é&tablir une organisation coumwune & toutes les écoles

y ocompris les ..atiéres & enseigner, les wéthodes et la durée des études.

Les écoles d'aduinistration offrent deux cours fondauentaux,
Le premier donne acceés aux niveau inférieur et woyen, tandis gue lie
second donne dreit au aniveau principal. Les prograunes d'études des
deux cours sont sensiblewent les wduwes avec cette différence que le
prewier cours est d'une durée plus courte {un an par rapport & deux
ang et demi ou troisg ans pour le seoond) et ne perust pas, de ce fait,
de traiter les uaticres d'une waniére trés approfondie, en outre le
preuier cours contient certaines watieres, telles gue la dactylogra-
phie, ia sténogra_hie, le classenent et d'autres encore, gul ne-figurent
pas dans le second. Voici.les pringijales natiéres ensei nées 3 droit adui~

pjstratif,droit constitutionnel,droit civil et criminel, économie politique,
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droit fiscal et budgétaire, comptabilité, exercice de rédaction.
Bien entendu l'enseignswent de ces watidres ne peut avoir pour but
qﬁe de coumiwuniguer & 1'éléve les bases des uwatifres citées et de
lui fournir une vue d'ensemble des branoches aduinistratives., La
théorie va d'ailleurs de pair avec la .ratique, car pendant touts
la durée de ses éfudes, 1'éléve, coune le stagiaire supérieur,

fait des stages dont les différentes étapes sont fidées & 1'avance
par le directeur de l*école. Les wéthodes de tfavail gout egale-
ment calyuées sur celles euployées par les stagiaires supérisurs,
clest-d-dire : groupes de travail, conférences et surtout travaux
pratigues. Chaque étape du stage doit se teruminer par un travail
écrit, annoté et apprécié par le fonctionnaire surveillant; de plus
ga travail coupte pour l1l'appréciation finsle. La fin de ces études

est warguée par un eXawen couprenant un écrit et un oral.

4 53%5°de nes écoles qui préparent surtout des Tonctionnaires
de 1'aduinistration géunérale, i1 y a deyuls lonsteups déja des écoles
spéciales a savoir : 1l'école fédérale de 1'adwinistraticn des finances
et de lfécole.dé police qui elle n'est pas une école fedérale, wais
gui, suivant un accord dés Lénder; sert & la foruation des cadres
supérisurs de la pclice. e ce fait, 1'école de police est prati-
quewent une daole centrale tout aussi biew que 1'éceole 4'administra~
tion des finances.. Les aéthodes de forwation daas ces deux éta~
blisseuents ne aifferent pas des wéthudes pratiguées dans les autres
éccles. Cepeﬁdant il paralt gque le niveau de ce gue l'on exige des
éléeves est plus élevé dans les établisseuents nationaux gue dans les
autres. Ceol peut s'expliguer par la sélection copérée avant de dé-
signer les candidats, mals aussi par la gualité des professeurs et
surtout des wéthodes d'enseignewent. Toujours esi-il que les fone-
tionnaires sortant de ces étab}issewents‘semblent réelleuent dis-

poser d'une forwation supérisure, sur le plan professionnel; a celle
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des autres écoles. les voix autorisées se sont cependant fait ea-
tendre pour wettre en garde contre un vevers de la médaille, c'est—
d~dire l’éspfit de caste, dont on redoute les wéfaits., i certaines
manifestations de cet esprit ont pu &tre remarquées chez des officiers
de 1la police, il serait exagéré néanuwoins d'sn ascuser tout un corps
de wétier, dont les membres e. sortant des écoles citeées, se disper—
gent rapidewent dans toute 1'Allewa ne et réintdzrent vite les servi-

ces dont ils sont sortis.

Une autre école wérite d'étre wentionnde. Il s'agit de 1l'école
d'adninistration pour les officiers de 1'Btat Civil, ainsi que des
fonctionnaires de 1'Autorité de Tutelle chargés de la surveillance
de 1'Etat Civil., Cette école, qui existe depuis assez longtenps
déja, a une origine peu banale : elle est en »ffet la création de
1'association des fonctionnaires de 1'Etat Civil, association de
droit privé qui avait pour but de défendre les intérdédts de ce groupe
de fonctionnaires. De trés bonne heure, elle .z'est rendue compte
qu'il fallait faire quelque chose pour la rorwation des oificiers
de 1'Etat Civil, tant dféilleurs pour ceux qui sont réellement
chargés des affaires gue pour les maires qul en exereent parfois la
fonetion. De cette nécessité sont nés des ecours d'inforuwation gui
ont abouti & une véritable Sdcole toujours aduinistrée par 1'issocia-
tion, mais largement soutenue par les LEnder qui accordeat aux fonc-—
tionnaires désiréux de participer & un eours des eongés suppléuwen-—
taires et prenuent les frals de voyage & leur charge. L'assistance
& ces cours ezt évidemuent facultative, wmais aujourd'hui il est de
régle qu'un officier de 1'Btat Civil partieipe au woins tous les deux
ans & un séminaire, dont la durée varie de une & guatre seuwaines et
au cours dugquel aont traités, non seulement des probléuwes nouveaux,
mais aussl, sous forwe de collogues, les eXpérienmes et difficultés
personnelles. Le travail de cette éeole est d'autant plus estima-

ble qu'en Répuvligue fedérale allewande, ainsi, Je pease, que dans
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toute fédéruvion,l'unité du droit, 1& ol elle existe, comme par exem-
ple pour 1'Etat Civil en Allemagne, est toujours menacée d'effrite-

ment si bien Qﬁe la valeur de cette école-ést double : elle apporte
un supplément de formation et contribue & sauvegarder 1'unité du

droit.

Les Académies d'administration
On ne peut en dire autint des Académies d'administration. Elles

sont d'une création récente et n'offrent, en principe, que des cours

du soir plus ou moins complets qui s'échelonnent sur trois parfois
méme sur quatre annéec. Tous les employés de l'administration pu-

lique sont admis sans distinction d'dge ni de formation., L'orga-
nisation interre des cours est celle des cours d'université compre—-
nant également des travaux pratiques, des groupes de discussions, .

de rédaction de rapports ete... En dépit du fait que 1'examen fi< -
nal ne confére & son titulaire aucun droit, les Académies d‘adminis—
tration sont F#%gzgqéquggtées et jouent dzns la formation du -fonc-
tionnaire un réle grandissant, puisqu'on parle d'en faire des cen-.

tres de formatiqna_ﬂfficié}s situés enire les éooles d'adninistratica, -
dont nous venons de‘par;er et l'université, . Cependant il faut recon-
naitre que telle qg'elle’est_pratiquée actuellement,-la formation
dispensée par les Académies d'administration est déserdonnéde et sans

grand rapport réel avec la réalité administrative.
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CHAFITRE IIZI
" LA FORMATION DES FONCTIONNAIRES A TITRE HJI\TORAIRE

A cdté des fonctlonnalres dont nous venons de parler, il exis- .
te en Republlque 1édérale allemande uhe catégorie d'admlnlstrateurs‘

qui, sans 8tre des fonctionnaires a part entiére, font néanmoins par-

tie de la fonetion publigue et y occupent meéme des places 1mportantes.'”*“

I1 s'agit des chefs des communautés locales, clest-a-dire des maires
et des chefs de cercle, de circonscription comprenant entre Hu.uid
et 260.000 habitants. Le régime juridique de ces administrateurs
est trés différent 4'un Land & 1'autre, mais le trait qui leur est.
commun est gu'ils peuvent &tre élus &' ces postes sans avoir & justi-
fier de.connaissances juridigques ou administratives préalablement
acquises. Les pouvoirs. administratifs qui leur sont accordés diffé-:
rent également d'un Land & 1l'gutre. Toujours est-il gque l'absence’
de formation administrative oblige ces administrateurs ou & y remé-
dier ou & abuadcruer le gootieon des affaires 3 leur secrétaire
gépérai. -uUr 1'Ztzt n'a pas réussi & mettre sur pied, pour

cette .catégorie de fcucticmmaire, un £tablissement de forms~
tior central. A cette:lacune l'association des waires a tenté de -
supléer en créant un programme d'études bien congu, traité sous for—
me de conférences, de:colloques et de séminaires d'une durde varia—
ble, allant jusqu'é trois. semaines. . Cependant il faut reconnaitre
que pour ces adminisirateurs, la seule formation vraiment efficace

est celle qu'ils acquiérent dans la pratique de leur métier.

un peut donc constater, en République Tédérale allemande une
variété dans la formation des fonetionnaires, qui est due en partis
2 la constitution fédérale de cet Itat et en partie & la structure
interne de la fonction publique, notamment & sa division en quatre
niveaux comprenant autant de cycles de formation. Les buts déclarés
de cette formation sont l'apprentissage du métier et la formation
et le développement des qualités morales que doit posséder un beon
administrateur. D'aprés les auteurs autorisés, il :euble gu'en ce qui
concerne les cajpacités aduinistratives et norales, la moyenne des fonc-

tionnaires allemands goit satisfaisante. DPour ce gul est de leur
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culture géneérale, surtout pour les Jjeunes, ces auteurs apportent
quelques restrictions, En effet, qu'il s'agisse des fonctionnaires
supérieurs ou deé autres, une fois sortis des lycées ou des upiygr-
gités, ils ne retrouvent plus un cycle'reniermant une formatioﬁ‘consa-
crée & la culture"généraie} Sur ce point, on peut peut-s8tre formuler,
2 1'égard de la formation en Allemawne, le reproche de ne pas con-—
gacrer une part suffisante & la culture générale. Celle-ci est
plutdt coneidérée comme matidre secondaire. S'il faut entendre

par culture générale l'ouvertiure de l'esprit, la méthode duHraison-
nement, la clarté, le don d'exposition, le gofit et le bon sens, un
engemble de qualités intellectuelles qui écartent aussi bien 1'étroi-
te techricité que l'abstraction fumeuse, il faui bien admettre que,
pour mieux atteindre ces objectifs, quelques modifications du pro-

gramme de formation pourraient &tre salutaires.

Une autre particularité du systéme allemand sst 1l'absence de
centres de formation nationaux, mis & part les deux établissements
oités concernant les finances et la police. Cette absence est resgret-
téc par les uns, applaudie par les autres. Les premiers désireraient
former, dans des établissements nationaux, une élite capable de Jouer
un r8le primordial et dans 1l'administration nationale et dans 1l'ad-
ministration internationale. Les autres prétendent que les possibi-
lités de formation existantes suffisent & former cette élite tout
en évitant le danger d'esprit de caste ou de supériorité qui risque-
rait de s'emparer de ces adminisirateurs hors pair. En réalité c'est
rlutdt l'organisation fedérale qui s'oppose & la création d!'établis~
sements nationaux et l'esprit fédéraliste de certains Linder qui

eraignent de perdre leur indépendance au profit de la Pédération.

En 4épit cependant du particularisme qui domine le systéme
allemand, les moyens, les méthodes et les modalités de la formation
sont partout les mémes. Une formation suivie et organisée en cours
d'emplol n'est dispensée que dans le stage et dans les écoles d'ad-
ministration. Toutes les autres formations sornt sporadiques, peu

méthodiques et se perdent dans les guestions de détail.
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Sous cet'aspsctlla'formation reste traditionnaliste en Répu- o _ j
blique fédérale allemande. Sous 1'1nfluence de la d1vers;te des . . . 51
1

activités admlnlstratlves, le grand danger qu1 guette cette forma-
tion est qu'elle ne dev1enne trop technlque. Or l'administrateury
dans la mesure ol il régne sur les hommes et non sur les choses,
doit,selon le mot d’Alaln,con31derer non pas les lois des choses,

mais la marche des pa331ons.
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