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En RBpublique f 6 d e r a l e  d 'Allenlwne,  l e  gersonnel  d e s  s e r v i c e s  

p u b l i c s  e s t  de longue d a t e  souinis a deux r6giifies j u r i d i q u e s  d i f f e r e n t s  : 

d'une p a r t ,  l e  d r o i t  des  f  o n c t i o n n a i r e s  r e s s o r t i s s a n t s  au d r o i t  pu- 

b l i o ;  d ' a u t r e  p a r t ,  l e  d r o i z  du t r a v a i l  a 9 p l i c a b l e  au c o n t r a t  d 'emploi ,  

g6n6raleldent r B & B  par m e  convention c o l l e c t i v e .  

& terms de l a  l o i  fondauenta le  ( a r t i c l e  33, a l i n e a  4) l ' e x e r c i c e  

B t i t r e  gerdanent  d ' a t t r i b u t i o n s  r e l e v a n t  de l a  s o ~ v e r a i n e t e  est, en 

r+,le genera l6  c o n f i e  a des  agen t s  l i e s  8 l ' s t a t  p a r  d e s  r e l a t i o n s  

d e  s e r v i c e  e t  de f i d B l i t 6  w a n t  un c a r a c t e r e  de d r o i t  pub l i c .  Cee 

agen t s  son t  d e s  fonct ion , ia i res .  

En a v r i l  1964, l a  Federa t ion  (y oohpr i s  10s a d m i n i s t r a t i o n s  des 

P.T.T. st d e s  Cheluins de ~ e r ) ,  l e s  L?inder e t  l e s  communes emplojaient  

2.862.000 personnes B teinps p l e i n ,  dont 1.259.000 f o n c t i o n n a i r e s .  

Selon l a  n a t u r e  e t  l e  de& de l a  forriiation e x i s e e ,  a i n s i  que 16s 

a c t i v i t e s  B exerce r ,  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  o n t  e t e  r e p a r t i s  en q u a t r e  

o a t e g o r i e s  r niveau i n f e r i e u r ,  n iveau i.zoyen, n iveau p i n c i y a l  e t  

niveau sup6r ieu r .  Le fbno t ionna i re  s u i t  l a  c a r r i e r e  B l a q u e l l e  ap- 

p a t i e n t  son p o s t e  i n i t i a l ,  l e q u e l  pa r  ~ r l n c i y e ,  e s t  t o u j o u r s  s i t u e  

& l t 6 c h e l o n  l e  glus bas de la hi6rarol:ie de; srades. 

. .  . , . . 
S i  l a  t b h e  de f o r t n a t ~ u n  e t  de g e r f e c t i o n n e ~ ~ e n t  du f o n c t i o n n a i r e ,  

r e v e t  au jourd 'hu i  une iugor tance  q u ' e l l e  n ' a  pas  connu dans l e  passe ,  

l e  probl&.,e occupe depuis  a s sez  lon,teuips l e  Gouverneuient e t  l e s  

p a r  M. M o l f  B a t h ,  Co l l abora teur  de l a  Fondation allemande 2our 
l e s  pays en vo ie  de dBveloppei~~ent.  
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a u t o r i t h s  l o u z l * s  r: ni?n;?-,r.!-lss d s  c o t t e  foraiation. Gross0 

wodo on peut  d i r e  q u l a u  debut  de ce s i k c l e ,  e n  Mleriagne, l a  s e u l e  

forillation en c o u r s  d ' e u p l o i  q u i  exist^at  e t a i t  c e l l e  " su r  l e  tasn.  

Ltauipleur e t  l a  d i v e r s i t e  que p r i r e n t  l e s  i n t e r v e n t i o n s  adniinistra-  

t i v e s  d6t6r4din&rent n6znmoins l a  foi ldat ion des  preiuikres Q c o l e s  

d ' a d u i n i s t r a t i o n  d6jB avant 1914, 

AprGs l a  r r e l ~ ~ i e r e  guer re ,  l e s  probleules sou leves  par l a  format ion  

e t  l e  pe r fec t ionne .  ..ent des  f o n c t i o n n a i r e s  p r i r e n t  un c a r a c t e r e  d e  p l u s  
, 

en g l u s  u r g e n t ;  l e s  a i f f i c u l t G s  f i n a n c i k r e s  o b l i ~ e a i e n t  en  e f f s t  B 

s u r v e i l l e r  de t r 6 s  p r g o l e  c o a t  e t  l e  rende,ient d e s  s e r v i c e s  adniinis- 

t r a t i f s  e t  de l a  formation d e s  f o n c t i o n n a i r e s ;  a c e l a  v e n a i t  s ' a j o u t e r  

l taccroisser i ient  cons ide rab le  d e s  t a c h e s  c ~ n f i 6 e s  2 l ' a d i n i n i s t r a t i o n .  

C ' e s t  donc pr inc ipalement  sous  l a  RQpublique de Weimar, c ' e s t  & d i r e  

e n t r e  1914 e t  1933, que les bases  du s y s t 8 ~ e  de f o r u ~ a t i o n  e t  de per- 

f ec t ionneuen t  dont il v a  6 t r e  ques t ion  ont  6 t 6  BlaborBes, sauf en c e  

q u i  concerne l a  f o r ~ ~ i a t i o n  du f o n c t i o n n a i r e  s u p e r i e u r  q u i  s u i t  une 

f i l i k r e  4 t a b l i e  e t  a ~ p l i q u 6 e  p a r  l ' a d u i i n i s t r a t i o n  prusvienne du XIXe 

s i k c l e .  

F a i r e  quelque chose pour s a  p ropre  foriiiation e t  son propre  per- 
.? ' .  

fec t ionnei~ient  e t a i t  e t  e s t  b ien  entendu dans  l f i n t 6 r 6 t  du fonc t ion-  

n a i r e  lui-&me, puisque c ' e s t  de s e s  q u a U t e s  e t  de s e s  t i t r e s  que 

depend en grande p a r t i e  son a v a n c e ~ ~ e n t .  Le 1 Q g i s l a t e u r  a l l e u a n d  a 

ponr tan t  c r u  n 6 c e s s a i r e  d f i n s 8 r e r  dans l e  reglement s u r  l a  o a x r i k r e  

un a r t i c l e  en  v e r f u  duquzl t o u t  ~ o n c t i o n n a i r e  e s t  t e n u  de t r a v a i l l e r  

cons t  au..ent i. son perf  ectionne1.1ent urof e s s i o n n G  l e s  t r ibunaux  adminis- 

t r a t i f s ,  t a n t  d e s  LZnder que l e  t r i b u n a l  a b r i i n i s t r a t i f  sqr iLe ,  o n t  

dBoid6 a p l u s i e u r s  r e p r i s e s  que i e  i.'anq~ement 2  c e t t e  o b l i g a t i o n  

i c o n s t i t u a i t  une f + t e  cie s e r v i c e  punissable .  C e t t e  o b l i k a t i o n  ne 

! peut  oe2endant joue r  que dans l e  c a s  oh un f o n c t i o a n a i r e  a u r a i t  omis 

d 'une  rnzni6re grave  de s e  d o c u m n t e r  ou de s e  t e n i z  ad c o u a n t  de l a  

l e g i s l a t i o n  concernant l e  doiuaine d ~ f i i n i s t r a t i f  q u i  l u i  a Bt6 conf ie .  



A cet effet, 112tat et respectivernent les c;'mrnun:iut6s locales mettent 

B la disposition du fonctionnaire d6sircv.x de se perfectionner un ensem- 

ble d'institutions dont il peut se servir. Cependant ces institutions 

ne sont pas les mbes pour tous les fonctionnaires; elles varient selon 

les niveaux awquels c e ~ c i  appartiennent. C'est pourquoi cette etude 

contiendra deux chapitres consacr6s successivement B la formation des 

fonctionnaires sup6rieurs et B ceile des fonctiomaires n'appartenant 

pas B ce niveau. ~Xnalement un brei chapitre sera consacre aux fonc- 

tionnaires honoraires qui occupent da& l'iidninistration allemande une 

place B part et dont la formation s1av8re particulierement difficile. 
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CEAPITRE PRJNIER 

a carrihre superieure 6tait autrefois reservee a m  seuls titu- 
, . 

laires d'un dipl6me d'universite. Dans la pande majorit6 des cas, 

il s'agissait de la licence en droit. Par suite de l'ini'luence tou- 

jours grandissante des partis politiques sur le recrutement des huts 

fcnctionnaires, la nomination de certains ionctionnaires dits "politi- 

ques" depend essentiellement de consid6raticns @lordre politique. 

Bon nombre de fcnctionnaires faisant juridiquement partie du niveau 

superieur ne remplissent plus aujourd'hui les conditions d1entr6e re- 

quises pour cette categorie. ces fonctionnaires, qui pour la plupart 

n'ont r e p  aucune formation administrative, viennent en general de 1'Bco- 

ncmie privrSe, des syndicats cu des cadres d'un parti pclitique, ou bien 

sortent, gr2ce B leurs appuis politiques, d'une carrikre administrative 

inferieure. I1 semble donc logique d'ecarter de ce chqAtre cette ca- 

tegorie de Pcnctionnaires dont la formation s'est effectuee en dehcrs 

du cycle normal. 

Pour tout autre candidat au r'onctionnariat sup&isur, il est encore 

strictement de rggle d'exiger un dipl6me d'universit6 qui seul donne 

droit d'acces B cette carriere, sans concours ou autre examen d'entree 

pr6alable. -a carrigre superieure come toutes les autres est une car- 

riBre unique du service public allemand. Par "carriere uniquett on en- 

tend le fait qu'un Ponctionnah-e peut en principe gravir,& ltint&ieur 

de la carriere chcisi.e,tous les Bcheions, en comenqant par ie plus bas, 

sans avoir B justifier d'une formation supplementaire en cours de carri8reI 

ou avoir 2 passer des examens. Cette rbgle est vaiable tant dans le do- 

maine de l'administration g6n&alet 06 les juristes pr6dominent9 que d a m  

les administrations techniques. ?.a raison en est : 

1) La ccnfiance faite aux universites en tant que formatrice d'hommes aussi 

bien ~ u r  le plan technique de la matiere chcisie que sur le plan l~uma- 

nitaire ccmprenant une formation gGn6rale au sens large du mot,et 



2) la confiance Eaite B la conscience professionnelle de lVint6ress6 
dont on attend qu'il Easse lui-mGme tout ce .qui est en son pouvoir 

pour grandir avec ses tsches. 

Ceci dit, examinons maintenant d a m  le detail la formation et le 

perfectionnement en cours d'emploi. 

La formation r6alis6e et appliquee en 26pubLique f6d6rale d'Allemagne, 

t a t  pour les fonctionnaires superieurs que pour les autres, a pour: but 

de former des administrateurs poss6dant Q fond les techniques du m6tier. 

Cette formation doit en outre developper chez l'individu le sens de la 

responsabilitd, de l'honnGtet6 non seulement B. l'6gard du public, mais 

aussi envers ses sup6rieurs, en bref de l'initier au metier et de former 

sa personnalite morale d a m  le sens de l'honnEte home. 

ies moyens pour atteindre ces objectils sont multiples et semblent 

avoir tendance B se multiplier encore. :,es seuls cependant auxquels 

tous les fonctionnaires sont Qgalement soumis, sont la formation sur 

le tas, c'est-&-dire l'exercice pratique des Eonctions administratives 

et le stage, moyen de formation devenu classique pour le fonctionnaire 

superieur en fillemape. 

1) Le stage 

I1 est encore pratiqu6 aujourd'hui dans ies administrations en RB- 

publique fGd6raie tel qu'il avait 6t6 cr66 en vue de former, pour les 

besoins de l'administration prussienne, les jeunes juristes dgsireux 

d'embrasser la carriire administrative. A son origine cette formation 

Btait exclusivement juridique et de nos jours elle l'est encore essen- 

tiellement. L..ais d6ji avant la premikre guerre inondiale le besoin s'est 

fait sentir d'olfrir au jeune iicencig en droit la possibilit6 de choisir 

desson entree dans ie service public, entre la carrikre Q proprement 

parler juridique (comprenant les carrikres de juges ou de procureurs) 

et la carriGre administrative. k d6pit de l'idge moderne qui Btait 

B la base de cette innovation, la dualit6 des stages n'a pas pu se main- 
tenir, peut-Etre parce que le stage administratif passait pour Etre plus 



noble ( l e s  jeunes a r i s t o c r a t e s  l i c e n c i 6 s  en d r o i t  a l l a i e n t  en e f i e t  de 

preference ve r s  l a  c a r r i e r e  adminis t ra t ive)  e t  que l a  iGpublique' de 

.ieimar ne v o u l a i t  pas d'un s t age  a r i s t o o r a t i q u e  et  d'un s tage  r o t u r i e r .  I) 

De mZme l e s t e n t a t i v e s  de f a i r e  r e v i v e  l e  s t age  purement administra- 

t i f  q u i  ont 6th en t repr i ses  aprzs  la de rn i s re  guerre dans p lus ieurs  

LSnder n'ont pas 6t6 couronnees de succ2.s. 

De nos jours ,  l e  l i c e n c i e  en d r o i t ,  des i re= d ' e n t r e r  dans l a  

m a g i s t r a t w e  ou l ' admin i s t r a t ion ,  d o i t  sub i r  un s t a g e  de t r o i s  ann6es 

environ, parfo is  de t r o i s  ans e t  demi, se lon  l e  Land dans lequel  il 

res ide .  

t a n t  que s t a g i a i r e ,  il. a l e  s t a t u t  d'un fonct ionnai re  B l ' e s s a i  

e t  b6neficie a i n s i ,  sinon de tous  du moins des  principaux d r o i t s  atta- 

ches au  s t a t u t  de r'onctionnaire. 11 touche une r 6 ~ u n 6 r a t i o n  e t ,  S ' i l  

e s t  marie e t  pkre de fami l l e ,  des a i loc-a t icns  f ami l i a l e s .  ( ;e t te  remu- 

n 6 r a t i o n ,  il e s t  v r a i ,  e s t  i a i b i e ,  pour un c e l i b a t a i r e  e l l e  e s t ,  dans 

l e  pays d'o& je v iens ,  de D;1.-350 par mois, s o i t  approximativement de 

iV. i,OO.-et la i t  I ' o b j e t  d'une interminable q u e r e l l e  e n t r e  l e  ..ini.stBre 

de l a  j u s t i c e  e t  1 'Associat ion des s t a g i a i r e s ,  c a r  l ' o rgan i sa t ion  des 

s t ages  a toujours  6tB con;i& 2 ce ;Ln i s t+re .  C 'es t  sur son budget que 

l e s  s t a g i a i r e s  sont r6muner6s e t  c ' e s t  l e  i n i s t r e  de !.a J u s t i c e q u i  d6si- 

gne le juge q u i  se ra  charge de s u r v e i l l e r  l e s  travaux du s t a g i a i r e .  

Celui-ci ,  e n . t a n t  que fonct ionnai re ,  e s t  tenu d 'obgir  am d i r e c t i v e s  

du juge-surveillan'c e t  des a u t r e s  forictionnaires dans l e s  services  des- 

que l s  il e s t  appeiC B t r a v a i i i e r .  .es  ina~quements graves G s e s  devoirs  

ent ra inant  une peine d i s c i p i i n a i r e  pouvant a l l e r  jusqu'2 i ' exclus ion 

e t  l a  revocation du s t a t u t  de fonotionnaire.  

Le s tage  e s t  d i v i s e  en Qtapes d'une dwBe v a r i a b l e ,  se lon  l 'impor- 

tance  qu'on l e u r  a accord6e. Xh g6nGra1, c ' e s t  l e  t r i b u n a l  de premiere 

ins tance  qui  e s t  l a  premiire &tape. Suivent dans un ordre qui peut v a r i e r  

d'un Land B l ' a u t r e ,  l e s  a u t r e s  tribunaw.. :)e t r i b u n a l  d 'appei  ou l a  

Cour de Cassation sont  en pr inc ipe  l a  derniGre Qtape.  MYn d1at t6nuer  

ce que o e t t e  formation pour ra i t  avo i r  de t r o p  jur id ique ,  e t  d t B l a r g i r  l e s  



vues du stagiaire, un sejour d a m  une administration du choix de l'in- 

t6ress6 a 6t6 iacorpore dans le stage. Ce s6jom est en general d'une 

dur6e de six mois et peut Stre effect& soit dans une adininistration 

centrale, c'est-5-dire un dnistire ou une administration f8d6raie 

(postel chemin de ier) soit Lans les services d'administration d'une 

communaut6 locale, B l'exception des petites communes dont les affaires 

n'offriraient g&re d1inte5r̂ et pour la formation d'un juriste. Le stage 

classique comprend, en dehors des stations citees, encore deux autres 

Qtapes d'une duree variable (entre quatre et six mois) l'une dans 

l'6tude d'un notaire, l'autre chez un avocat. 

Ce tableau type du stage, s'il est encore valabie, a n6anmoins 

d6jB subi de serieuses retouches et semble devoir en subir d'autres. 

DBjB avant la guerre, il a 6t6 admis, sur demande, de passer la station 

administrative dans des administrations plus sp&ialis6es, telles que 

l'administration des iAnes qui, en 5arre par exemple, fait partie du 

domaine public. Cependant c'est surtout apr& la dernisre guerre que 

le deroulement du stage, conme ii vient dt^etre decrit, a perdu beaucoup 

de sa rigueur. D e n  raisons en sont principalement responsables : 

1) le plus grand nombre des licencies en droit n'est plus absorb6 coinme 

autrefois par la magistrature et le barreau, mais se destine en propor- 

tion toujours croissante B la carrikre administrative ou a m  postes de 

l'dconomie priveej 

2) on estime que la formation purement juridique ne suffit plus B tous 

les besoins modernes du metier de i'administrateur ni du juge (sans 

parler de llQconomie privee 05 l'on pr6fEre un juriste double d'un 

Bconomiste) . 
Aussi est-il aujourd'hui permis, sur demande, de passer une bonne par- 

tie du stage (six mois) non seulement d a m  n'importe quelle branche de 

l'administration publique, mais Bgalement dans les services administra- 

tifs des syndicats et m h e  d'entreprises privees. Le candidat aQsireux 

de se perrectionner en matiere theorique dans un certain domaine ou 

d'apprendre une langue Qtrangere est mEme autorise5 B frequenter une &ole 

d'administration ou de raire un sQjour dans une administration BtrangBre. 
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C'est  a i n s i  que, de plus en plus de s t ag i a i r e s  allemands font dee s 6 j o w s  r, 
dans des services pr6fectoraux en ;Yance ou frgquentent des univers i tes  

ou des Qcoles d'aclministration aux USA. Depuis peu ce sont surtout l e s  s 

services internationaux Le 3ruxel les  qui exercent m e  grande a t t r ac t i on  

sur l e  s t ag i a i r e  allenand, tap? par l evr  proximit6 que par l a  possi'oilit6 

q u ' i l s  offrent de connaitre l e s  pa r t i cu l a r i t&  des d i f l4 ren tes  adminis- 

t r a t i ons  Qtrangeres repr6seiitBespar l eu r s  fonctionnaires h l a  CommunautB 

europeenne. 

i e  stagiaire';  a i n s i  q u ' i l  a B t B  indicju6 plus haut, demeure tou t  

au long de son stage sous m e  double surveil lance : 1) m e  surveil lance 

gBnBrale confiee & un  magistrat experiment6 ayant manifest6 des apt i -  

tudes p8dagogiques; 2 )  m e  surveil lance p a r t i c d i e r e  durant chaque Btape 

du stage confiBe Q,@ement B un fonctionnaire ou 5 une personne aussi  

capable sur l e  plan professionnel q u e s u r  l e  plan liumain. Cette derniere 

surveil lance eat  plus Q t r o i t e  que l a  premi8re, ca r  enp r inc ipe  l e  s ta-  

g i a i r e  e s t  en contact quotidien avec l a  personne chargee de s a  formation. 

C'est ce survei l lant  que par t r ad i t i on  l e s  s t ag i a i r e s  continuent d4ay-  

peler "p8re de l a   formation'^ qui d i s t r ibue  en e f f e t  cl~aque jour l e  t ra-  

v a i l  B executer s o i t  pour l e  jour &me s o i t  pour w e  date ultBrieure. 

C'est l u i  Bgalement qui l ' i n t r o d u i t  dans l e s  diffBrents services d'une 

administration, qui l e  prBsente aux chefs de service e t  a m  autres  colla-  

borateurs etc.. .;  e t  c ' e s t  surtout avec l u i  que l e  s t ag i a i r e  do i t  discu- 

t e r  des p r o b l h e s  q u ' i l  aura rencontres au c o w s  de son travail-. En ce 

qui concerne ce dernier ,  l e  s t ag i a i r e  jouit  d'une l i b e r t 6  relativement 

grande. S ' i l  e s t  en f a i t  tenu de respecter les  lieures de services ,  il 

dispose par contre de ses  apres-midi t o u t  en t ie r s .  De p l u s  le s t a g i a i -  

r e n ' e s t  pas incorpor8,dans l e  service  oh il t r a v a i l l e ,  de maniiire B 

f a i r e  de l u i  un collaborateur & part  en t ic re ,  mais bien au contra i re  il 

r . e s t e , t a n t  sur  l e  plan de l 'organisat ion que sur l e  plan du t r a v a i l  dans 

i e  service  en question, en marge de celui-ci,ayant seuiement pour obli- 

gation de perfectionner ses connaissances en t r ava i l l an t  sur queiques 

questions e t  probl6me.s c l e f s  inlierents h ce service.  C'est a i n s i  que, 

par exemple, dans l e s  administrations des comrnunaut6s locales  t e l l e s  que 
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l e s  c e r c l e s ,  c i r consc r ip t ions  q u i  correspondent approxirnativement aux 

sous-prG'ectures f r anqa i ses ,  qui  ont de temps en temps des s t a g i a i r e s ,  

ceux-ci sont  r&ul i&rement  charges de l i q u i d e r  l e s  a l r a i r e s  Gpineuses, 
. . 

parfois  passablement anciennes, au  grand p r o f i t  de l ' admin i s t r a t ion  

e t  du s t a g i a i r e .  

Un s t a g i a i r e ,  tou t  au  long de son s t age ,  n ' e s t  jaiiais seul  ; il 

appar t i en t  en e f f e t  & sa promotion q u i ,  si  e l l e  e s t  nombreuse, forme. 

p lus ieurs  groupes de t r a v a i l  ou groupes de d iscuss ions  s e  r e m i s s a n t  

une ou deux f o i s  par serilaine pour approfondir par la discussion l e s  

connaissances nouvellement acquises e t  pour s e  per lec t ionner  dans l a  

redact ion  des rappor ts .  Ceux-ci, coinme clans d ' a u t r e s  pays, sont soumis 

B des r + g l e s  assez s t r i c t e s ,  su r tou t  en ce qui  concerne l e  plan e t  c e l a  

represente  pour l e  s t a g i a l r e  venaiit de i ' u n i v e r s i t e  o t ~  c e t t e  r i2ueur  

n ' e s t  pas enseigmke e t  moins zxi ,~i .e ,  du noins au debut du s tage  une 

d i f f i c u l ' t e  majeure. Pour Zt re  c e r t a i n  de bien apprendre l a  bonne for-  

mule de l a  r&dact ion ,  il e s t  t r is  en vogue parrni l e s  s t a g i a i r e s  allemands 

de s e  conf ier  & un r 6 p 6 t i t e u r ,  c t e s t - 2 4 i r e  d 'avoi r  recours aux se rv ices  

d'un j u r i s t e  r e t r a i t 6  ou encore en se rv ice  acti; ,  b ien  connu pour s e s  

capaci tes  de r e d a c t e w .  C 'es t  uil moyen amsi e f f i cace  que ~ o i l t e u ; ~ ,  niais 

pour beaucoup indispensable. Une deformation de c e  syst>meestcons~t.-. 

t u k p a r  une prat ique a u t r e f o i s  plus repandue qu'aujourd 'hui  de s e  l a i s s e r  

v iv re  pendant l e s  deux premieres annees e t  de s e  conf ie r  pendant la der- 

n i e r e  annee 2 u n  r e p e t i t e u r  en vue d'une preparat ion in tens ive  de l'examen. 

Cet te  methode ne peut &re  Ztre  consid&6e comme une methode serieuoe 

de formation; e l l e  cons i s t e  sur tout  & Faire  ingurg i t e r  a u  candidat des 

connaissances rapidement acquises  en s e  servant  de tous  l e s  a r t i f i c e s  
.~ ~ 

techniques e t  psychologiques pour apprendre l e  plus v i t e  e t  l e  p lus  f ac i -  

iement e t  en s e  bornant & des  s u j e t s  suscep t ib les  de s o r t i r  l e  jour de 

l'examen. Cette  methode es% bien entendu~r8prouv6e e t  n ' e s t  prat iquee 

que par  des Sur i s t e s  avides  de s a i n  e t  quelque peu d6chus. 

!.a methode de t r a v a i l  a i n s i  que c e l l e  des travaux pra t iques  B l 'pni -  
. . 

v e r s i t e ,  e s t  e s s e n t i e i l e m e n t  c e  que i e s  Angla is  a p p e l l e n t  le "case system", 
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c'est-&-dire une mBthcd-. L:GI consist? k Zaire travailler le candidat 

sur les donnBes d'w. oas prBcis qui iui est iourni et qu'il doit 

examiner sous ie ou lea m,-les jwiaiques le concernant. On peut, 
s 

sans exagBrrtion, qualilior oette mQthode de "mQthode ciassique" en 

iillemagne et eile ie restex im.1grQ ies transr'crmations qui sont ac- 

tuellement en oours, mais qui concernent plut8t i'organisation des 

Qtudes universitaires gue l'organisation et la mQtliode de formation 

au cours des stages. 

Le stage se terminc par un exanien comprenant des Bpreuves Qcrites 

et orales dans toutes ies principales branches du droit. Cet examen 

est appelB deuxieme ou grand eramen d':;tat ek conr'ere & son titulaire 

l'aptitude a la magistrature, au barreau, au notariat ainsi qu'& la 

carrihre supBrieure dans l'administrz?,iion. ~'ex;unen est prBcBd6 d'une 

thkse variant entre soixante et cent pa.ges daotylographiBes qui decide 

de l'admission du candida-t a m  Qpreuves Bcrites, de &me que celles-ci 

dQcident de l'admission a u  Qpreuves orales. Cet examen se passe devant 

un jury composb de reprQsentants du Gouvernement, c'est-&-dire de huts 

fonctionnaires du ihinistzre de la Justice et de inagistrats, d'oh son 

nom "examen d'Ztat " . 
. , .. . 

2) La formation sur le -&is. 

Xlle exlste 6videmmnt dans tous les metiers, mais en ce qui con- 

cerne i'administrateur appartenant au niveau supBrieur de la hiQrarchie 

qui vient de passer son second examen d'Ltat, il est de regle de lui 

r'aire changer de service assez fr8quemment. !.a loi n'y oblige pas, mais 

la tradition veut que ce ronctionnaire ne reste pas trop longtemps sur 

place. On peut donc 1Qgitimement parler d'w. r8le primordial que joue 

cette fapon de procBder qui est tout simplement i'exercice mke des t2- 

ches admmistratlves que .. 3ourcleau de ~'ontenay a apprBclB dans les 
termes sulvants : 

"On peut eiiectlvement penser qu'arrlve & ce que nous appelons un 

dss corps supBrieurs de ;';tat, ie foncti~nnaire "sup6rieurtt ne puisse 

recevoir de rneilleur perfco-tionnement que celui que lui procurent au 
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jour le j o e  et presque automatiqueinent l'accompiissement de ses fonc- 

tions habituelles, les rapports humains qu'eiles nec'essitent, les cri- 

tiques soit d'autrui soit de soi-msme qu'elles exigent. Le "chef-d'oeu- 

vre" du "compagnon" dans les corporations du iioyen Age 6,tait le fruit 

d'un perfectionnement de cetordre continu, progressif, un ouvrage qui 

avait Bte cent fois remis sur le metier. . ..... - .  . .. 

Certes, il existe aussi dans le haut service de ll,tat - coke 
d'ailleurs aux postes Bleves du secteur priv6 - un "fignolage" une 
habitude, qui se prennent i l'usage, qui font les bons artisans et qui 

sont, 5 l'administrateur, aussi indispensables qu'au potier le "tour 

de main". .,'enrichissement de soi-mhe, le perfectionnement, naissent 

sans cesse de l'exeroice loyal et intelli,~ent du metier, peut-stre plus 

encore quad ce metier est d'administrer les autres, et il est permis 

de penser que ce perfectionnement B l'ouvrage est le meiileur etqu'il 

est suffisant." 

3) Le perlectionnement 

La formation sur le tas no peut cependant, suiiiYre; aussi existe- . . 
t-il en iillemagne comme dans d'autres pays, je pense, un veritable foisonne- 

ment de possibilit6s de se perfectionner, soit sur un plan particulier. 

Passons en revue les principaux et arrstons-nous sur une realisation 

particulGrement interessante p o w  une oonf6rence de pays irancophones 

et de formatioil frangaise B savoir 1'60ole d'administratioi? de hpire. 

a) 3on nombre de fonctionnaires se voient trks t6t dans l'obligation 

de perfectionner leur formation en apprenant ;t s'int6g~er dans le sys- 

teme f6d6ral. Car dans la X6publiyue federale d'illemagne les relations 
.. . . . a 

des pays membres de la >'ideration aveo celle-ci constituent la charnikre 

mcme du systhe constitutionriel. C e s  relations sont essentiellement d'or- 

dre administratii et unebonne entente entre la .:'Bderation et ies pays 

membres repose donc sur une collaboration sans friction entre l'adminis- 

tration SedBraie et les administrations des divers pays. Or nulle iorma- 

tion n'est pr6vue'pour garantir ou pr6Darer B cette collaboration. (;lest 
. . 

pour cela que bon nombre de fonctionnaires &es Lgnder se lont, au debut 



e  1 c i e ,  mettre en Cis_i<miLil i t6  stfin de pjuv3ir e n t r e r  dans une 

sdminis t ra t ion  federa le ,  dans l aque l l e  i l s  passent en general  p lus ieurs  

annees B 1% f i n  desquelles i l s  s e  d6cident 2  r e n t r e r  dans l e u r s  pays 

ou & devenir fonct ionnaires  f5d6raux. Gr&e Bce moyen,'on est 'rriv6 

j u s q u t i  present B p s l l i e r  B l t ausence  de formation en ce domaine. 

b )  Les Univers i tes  

I1 y  7 au  rnoins une d n i % e r s i t Q  dans cliaque Land e t  c e l l e s - c i  

o f f r e n t  de mult iples  p o s s i b i l i t 6 s  de perfectionnenient en o r ~ a n i s a n t  

des colloques ou des semaines u n i v e r s i t a i r e s  au cours desquels 

sont  t r a i t &  des s u j e t s  d tb rd re  general  tou t  aus s i  bien que des ques- 

t i o n s  de d e t a i l  s e  rapportant  directement aux beso ins  p r i t i q u e s  de 

l ' adminis t ra t ion .  C t e s t  a i n s i ,  p a -  exernple, q u l e n  ce moment an t  
, . 

l i e u  un peu ps r tou t  des seminaires su r  11imp6t su r  l e  c h i f f r e  

d ' a f f a i r e s .  Certaines un ive r s i t e s  o f f r e n t  m6me des ccurs du s o i r  e t  

des cours par correspondance qui  permettent aux fonc t ionns i res  d1ap- 

profondir l e u r s  connaissances theoriques  qui  L cause du t r % v a i l  quo- 

t i d i e n  r i squent  souvent de passer  au second plan. 

c )  l a  presence en Allemage m62e de s e m i c e s  admin i s t r a t i f s  Btrangers 

( so r t an t  des anoiens se rv ices  d 'occupation) a i n s i  que l a  co l labora t ion  

avec Les se rv ices  in te rna t i snaux  cr6ent  un besoin de , l u s  en g l u s  urgent 

de fonct ionnaires  sschant bien une ou p lus ieurs  langues e t r ang i r e s ,  

oe qui  a  donne l i e u  a l a  fondat ion dtune &ole de langues 5 l a q u e l l e  
> 

l e  fonct ionnaire  l n t e r e s s e  e t  dou6 peut f a i r e  des se jours  de pluszeurs 

mois jusqut& un an  selon l e  degre de ses  connaissances ant&ieuros ,  

a f i n  d t acqu6r i r  un d~pl8me de langue Qtrang6re. 

d )  Finalement meri tent  d t 6 t r e  cites i c i  l e s  voyages dldtudes  B l t 8 t r a n -  

ger qui vont s e  mul t ip l i sn t .  La conndissance de 116 t r ange r  e s t  c e r t e s  

souhai table ,  mais il convient cependant de s e  demander s i  des voyages 

+'etudes dtune duree de deux B quatre  semaines peuvent s u f f l r e  B a t -  

?dre ce but. Aussi a-t-on reproche a ces  voyages d 1 6 t r e  & l t o r i -  

's  connaissances p lu t8 t  s u p e r f i c i e l l e s  e t  aoquises en "d i l e t t an t e"  

i n t  d 'ob ten i r  de c e t t e  rnanihre des e f f e t s  p lu t6 t  c o n t r a i r e s  
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. e )  Les syndicats  e t  ltEconomie privBe font  aus s i  des e f f o r t s ~ c o n s i d 6 -  

r ab l e s  on vue de perfect ionner  l e  fonc t i snna i re .  En ce qui  Qoncerne ' c e t t e  dernihre ,  e l l e  s ladresse bien entendu plus aux fonct ionnaires  

des se rv ices  techniques yui sont  en r e l a t i o n  avec t e l l e  ou t e l l e  de 

s e s  branches, qul aux fonc t ionna i res  de 1 ' a d n i n i s t r a t i m  g6nBrale. 

les syndicats, B cat6 des p a t i t s  moyens de formation que cons t i tuen t  l e s  

colloquos, confBronce- ,, .' . .. . o ..~;nt dsns c e r t a i n s  domai- 

nes de v B r i t a l l e s  cen t res  de perfectionnement qui  s ~ n t ,  il e s t  v r a i ,  

p lus  des t ines  aux forictionnzires subal ternes  qu'aux fonct ionn!ires  

sup6rieui-s. Le &rand p r o b l b e  ce-~endant e s t  de savoi r  si l l E t a t  peut 

s e  permettre de l a i s s e r  l a  formation e t  l e  p e r f e c t i ~ n n e ~ a e n t  de s e s  

f ~ n c t i o n n a i r e s  des i n s t i t u t i o n s  d m t  l e s b u t s ,  tou t  honora'bles q u l i l s  

so ien t ,  ne cadrent tou t  de &me pas tobjours  aveo ceux poursuivie par 

l l E t a t .  

f )  La game des p o s s i b i l i t 6 s  de perfectionnement e s t  s i  g a n d e  q u l i l  

s e r a i t  f a s t i d i eux  de vouloir  l e s  BnumBrer toutes .  Mentionnons cepen- 

dant,  B t i t r e  d'exemple, deux procBd8s de f ~ r m a t l ~ n ;  l tut:  a,r6able, 

l l a u t r e  quelque peu cocasse. Depuis quelque temps l e s  czndidats i 

l a  c a r r i i r e  diploma.tique on t  au proaamme de l e u r  s tage  : l e  vol  2 

vo i l e ,  l t B q u i t a t i o n  e t  l a  danse, a f i n  de l e u r  confBrer, comse d i r a i t  

Proust ,  c e t t e  gymnastique soc i a l e  s i  necessaire  5. l a  r Q u s s l t e  dans 

l e  monde. L t a u t r e  exemple e s t  c e l u i  des juges e t  procureurs char& 

d ' i n s t r u i r e  e t  de juder l e e  proczs r e l a t i f o  B l a  c i r cu l a t ion .  Pour 

l e u r  permettre d tappr6c ie r  plus Bquitablement l e s  d i f f i c u l t &  B 

conduire un tramway, il l e u r  f a u t  pasn:,r l e  perrnis pour ces  v8hicules. 

I ron ie  du s o r t ,  2 Sarrebriick,9uel9ues mois aprks l a  mise en vigueur 

de ce systhne,  l e s  tramways fu ren t  remplic6s par des autohus I 

g) Bien plus sBrieuse Bta i t  l a  t en t a t ive  en t r ep r i s e  par l a  fondation 

de l t8001e d 'adminis t ra t ion de Spire. Cette p e t i t e  v i l l e  s i t u e e  au 

bord du Rhin, s e  t rouva i t  en zone d'occupation f r s n ~ a i s e .  Les au tor i -  

t 6 s  m i l i t a i r e s  f ranpa ises ten  accord avec l e s  autor i tBs c i v i l e s  a l l e -  

rnandes,Btablirent i Spire une Bcole d 'adminis t ra t ion conpue d t ap r&s  



l e  s y s t & a ~ e  de llE.N;A. Cepeildant l a  c o n s t i t u t i o n  .fBdBrale &1p6chait 

d & s  l e  debut  c e t t e  e c o l e  conkue ?our un p w s  c e n t r a l i s 6  d e  ' fonc t ionner  

ncr~nalerilent. Pour s a v e r  uialar8 to i l t  c e t  6 tab l i spe ioen t  on '1' a t r a n s -  

f o r d  en c e n t r e  de f o r ~ ' i a t i o n ,  c l e s t -&-d i re  qu ' au jourd 'hu i  l e  s t a g i a i r e -  

j u r i s t e  peut;, du ran t  son s t % e ,  y #asher  six s o i s ,  vo i re  &ule un an 
. . .  . .  , 

a f i n  d r y  s u i b r e  un e n ~ e i ~ i l e i n e n i  th6or ique .  I)e' u&1e,' l e  jeune f i n o -  
- .  , . ,  . , 

t i o n n a i r e  sup6&.eur peut  y f a i r e  Be b r e f s  s e j o u r s  pour ap jgofond i r  

sa thBor ie  dank c e r t a i n s  do;naines. l*la16re c e s  ..A oyens tr&s l i u i t 6 s  

d e  f ~ r n a t i o n ,  1 1 8 c o l e  d o u i t  d l u n e  grande r B p t a t i o n  e t  noiubreux son t  
. . 

l e s  p a r t i s a n s  f a v o r a b l e s  B l a  r e p r i s e  du y r o j e t  i n i t i a l ,  c res t -&-  . . .  

d i r e  d ' e n  f a i r e  une Gcole n a t i o n a l e  d l a d w i n i a t r a t $ o n  pour t o u t 0  

l l e n e .  L ' i ~ f l u e n a e  qu ' exe rce  c e t t e  Bcole s u r  l a  pensee admi- 

n i s t r a t i v e  en  A l l e ~ ~ i w n e  e t  s u r  l a  formation d e s  a d d n i s t r d t e u r s  e s t  

d ' a t a n t  p lus  remarquable q u r e n  r a i s o n  du temps l l u i i t 6 ,  l a  f o r u a t i o n  

q u ' e l l e  d i spense  ne peut % r e ,  t a q t  s u r  l e  p lan  s c l e n t i f l q u e  que s u r  

l e  plan  b o r a l ,  que f r a g ~ i e n t a r e .  
. . 

Eh conc lus ion  B c e  c h a p i t r e  cons&rB ?I l a  format idn  du fonc- 

t i o n n a i r e  sugbr ieu r ,  on c e u t  c o n s t a t e r  ilue c e l l e - c i  e s t  s u r t o u t  

ax6e s u r  l a  s8 thode du st&& e t  de l a  ' f o r ~ ~ a t i o n  s u r  l e  t a s .  1wlgrB 

l e s  bons r 8 s u l t a t s  obtenus,  s u r t o u t  l e  s t ; y e ,  on peut  nBanmoins 
, . .  , . 

a f f i r ine r  que t e l  g u ' i l  e s t  p r a t i q u 6 ,  l a ' c u l t u r e  g&6ra le  k t  i a  f o r -  
, . 

wation morale d i s  s t a d i a i r e s  y t i e n n e n t  t r o p  peu de place. '  



Le recrute~. :ent  de c e s  ionc t io r ina i res  s l o p & r e  de t r c l s  d a n i 8 r e s  : 

p a r d  l e s  personnes s o r t a n t  de 1 'Bco le  p r i u ~ r e  e t  lL!unies du c e r t i f i -  

c a t  d ' Q t u d e s .  Ces jeunes gens B l ' z g e  de qua to rze  ans r e n t r e n t  d a m  

l e s  s e r v i c e s  adiclinistratii 's  coi,il~te a ~ p r e n t i s  w a n t  l e  s t a t u t  d ' u n  

efbploy6 e t  non pas  d 'un  fono t ionna i re .  Leur f o r u a t i o n  profess i 'onnel le  

s e  passe  e x o l u s i v e ~ ~ ~ e n t  

X.B.- Le passage manquant dans  l a  p r e s e n t e  no te  

s e r a  expQdiB a tous  l e s  d e s t i n a t a i r e s ,  d6s  que 1' 

a u t e u r  nous l ' a u r a  l a i t  parveni r .  
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B t B  f rQquen tQes  a u s s i  pa r  d e s  f o n c t i o n n a i r e s  . . d t E t a t  . ., d e s i r e u x  de Ser- 

f e c t i c n n e r  l e u r s  connaissances  t h e o r i q u e s  e t  p r a t i q u e s .  Aujourd 'hui  

il y a en RBpubliqtie f i d e r a l e  d ' i l l l e ~ i a g n e  une v i n g t a i n e  d e  c e s  Bco- 

l e s  q u i  f o m e n t  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  couililunaux aussi b ien  que ceux d e s  

L'&der e t  d e  l a  EBdBration. Leur p r i s e  en  charbe  f i n a n c i h e  e s t  

aasurBe p a r  i e s  cominunautes l o c a l e s  s e u l e s  ou parta&e avec l e  Land. 

La FQdQrat ion  c o n t r i b u e  a l e u  e n t r e t i e n  d 'une  manikre i n d i r e c t e  
... . 

en v e r s a n t  une c e r t + n e  . . s.om,,e p a r  f o n c t i c n n a i r e  f r e q u e n t a n t  l l u n  d e  
~ . .  . . .. , 

c e s  Q t a b l i s s e i ~ ~ e n t s .  ge,  son t  adn i ses  dans  c e s  6oole.s que d e s  personnes 
> .  

f a i s a n t  dBja p a r t i e  de l a  fo i ic t ion  yubliqde.  En p r i n c i p e  c ' e s t  l e  

chef de s e r v i c e  q u i  l e s  propose e t  c '  e s t  l a  coilli;iunautB l o c a l e  cu 

l l E t a t  q u i  assume l e s  frais d e  l ' i n s t r u c t i o n .  Les Lkinder s e  son t  

rilis d ' accord  pour & t a b l i r  une o r g a n i s a t i o n  coifi,uune 2 t o u t e s  l e s  Bcoles 

y conipris l e s  , . la t i&res  a ense igner ,  l e s  ulBthodes e t  l a  durBe des  Qtkdes .  

Les Q o c l e s  d ' ad i f i in i s t r a t ion  o f f r e n t  deux c o u r s  fondwiientaux. 

Le premier  donne acces  aux niveau i n f e r i e u r  e t  ,doyen, t a n d i s  que i e  

second donne d r o i t  au niveau p r i n c i p a l .  Les progra..mes d 1 8 t u d e s  d e s  

deux cours  son t  sens ib le i~lent  l e s  &Les avec c e t t e  dif l 'erence que  l e  

p r e i ~ i e r  Cokrs e s t  d ' u ~ i e  duree  ~ l d s  c o u r t e  (tin an p a r  r a p p o r t  & deux 

ans  e t  deiiii ou t r o i s  ans pour l e  second) e t  ne pe rue t  pas ,  d e  c e  f a i t ,  

de t r a i t e r  l e s  ioa t i s res  d 'une  idanihre tr&s approfondie ,  en  o u t r e  l e  

p r e i ~ i e r  c b u r s  c o n t i e n t  c e r t a i n e s  ida t ikres ,  t e l l e s  que i a  d a c t y l o g ~ a -  

ph ie ,  i a  s t ino , ra ,h ie ,  l e  c l a s s e h e n t  e t  d ' a u t r e s  encore,  q u i  ne - f i g u r e n t  

p a s  dans l e  second. Vcici .  I e s  p r i n e i & e l e s  ruatitires. ensei,n&s : d r o i t  adui-  

~ $ ~ t r a t i f , d r c i t  ~ o n ~ t i t u t i o n n e l ~ d r o i t  c i v i l  e t  criffiinel,  Bconomie p o l i t i q u t ,  



d r o i t  f i s c a l  e t  budge ta i re ,  comptabil i tci ,  e x e r c i c e  d e  rBdaction.  

Blen entendu l l ense igne iuen t  d e  c e s  A d l a t i i r e s  ne reut  a v o i r  pour but  

que de couiiudniquer & l ' Q 1 h e  l e s  b a s e s  d e s  u ia t ibres  o i t 6 e s  e t  de 

l u i  f o u r n i r  une vue d 'e i l senble  d e s  branches ad in in i s t r a t ives .  L a  

t h 6 o r i e  va d ' a i l l e u r s  de p a i r  avec l a  a a t i q u e ,  c a r  pendant t o u t e  

l a  dur6e  d e  s e s  Qtudes ,  1 ' Q l e v e ,  coi~i~ie l e  st & i a i r e  supQrie i i r ,  

f a i t  d e s  s t w e s  dont l e s  d i f f e r e n t e s  Q t a p e s  son t  f i x e e s  B l ' a v a n c e  

p a r  l e  d i r e c t e u r  de 1 'Qco le .  Les uBthodes de t r a v a i l  sotlt  Qgale- 

ment ca lquees  s u r  c e l l e s  eruployQes p a r  l e s  s t  a g i a i r e s  s a p Q r i e u r s ,  

c ' e s t - & - d i r e  : groupes de t r a v a i l ,  confQreuces  e t  s u r t o u t  t r a v a u x  

p r a t i q u e s .  Chaque Qtaye  du s t a g e  d o i t  B e  ter i i i iner  p a r  un t r a v a i l  

Q c r i t ,  annot6 e t  appr8c iQ ?ar i e  f o n c t i o n n a i r e  s u r v e i l l a n t s  de p l u s  

oe t r a v a i l  coiupte pour . ; l ' aypr&ia t ion  f i n d l e .  La f i n  d e  c e s  Q t u d e s  

e s t  1narqu6e pa r  un exa~ ien  coidprenant un B c r i t  e t  un o r d .  

A & t , j  'da nes  Q c o l e s  q d i  p re2aren t  s u r t c ~ t  d e s  f o n c t i o n n a i r e s  

de l ' a d r u i n i s t r a t i o n  g Q & r a l e ,  il y s de,uis ion , te~.ps  dej8 des  Bcoles 

spBc ia les  a s a v o i r  : l l Q c o l e  f Q d Q r a l e  de l ' a d k n i s t r a t i o n  d e s  f i n a n c e s  

e t  de l l Q c o l e  de p o l i c e  q u i  e i l e  n ' e s t  pas une Q c o l e  fBd&ale, mais 

q u i ,  su ivan t  un accord des  i s n d e r ,  s e r t  i l a  for3;:ation d e s  c a d r e s  

s u p e r i e u r s  de l a  p o l i c e .  De ce f a i t ,  l 1 6 o o l e  de > o l i c e  e s t  p r a t i -  

gueuient une Q c o l e  c e h t r a l e  t o u t  a u j s i  b i en  que 1 1 6 c o l e  d ' a d d n i s t r a -  
?. - 

t i o n  des  f i n a n c e s .  Les ,.!6thodes de f o n ~ a t i o n  dar.s c e s  deux Bta- 

bl i sse ib~ents  ne a i f f k r e r i t  $as d e s  li&thudes p r a t i ~ u Q e s  dans l e s  a u t r e s  

Qooles.  Cependant il baraSt  que l e  niveau cie c e  que l ' o n  ex lke  d e s  

Blgves e s t  g l u s  Blev6 dans l e s  6 tab l i s sek ;en t s  na t ionaux que dans  l e s  

au t res .  Ceoi peut  s ' e x g l i q u e z  p a r  l a  s e l e c t i o n  operee avant de dB- 

s i g n e r  l e u  c a n d i d a t s ,  rLlais a u s s i  pa r  l a  q ~ a l i t e  des  p r o f e s s e u r s  e t  

s u r t o u t  des  m5thodes dlenseignei~.ent.  Toujou-s e s t - i l  Que l e s  fonc- 

t i o n n a i r e s  s o r t a n t  de c e s  Btablisse,. .ents s e . ~ ~ b l e n t  rBe l l e~ ie r i t  d i s -  . . 
pose r  d 'une forit.ation s u p e r i e ~ ~ e ,  s u r  l e  p lan  p r o f e s s i o n n d ,  a c e l l e  
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d e s  a u t r e s  Bcoles. Ues v s i x  a u t o r i s e e s  s e  son t  cefiendant fai t  en- 

t endre  pour m e t t r e  en b a d e  c o n t r e  un xevers  de l a  r;iBdaille, c ' e s t -  

&-dire l ' e s p r i t  de c a s t e ,  dont  on redou te  l e s  u iefa i t s .  ;i c e r t a i n e s  

r i lani fes ta t ions  de c e t  e s p r i t  o n t  pu 6 t r e  reniarquBes chez des  o f f i c i e r s  

de l a  p o l i c e ,  il s e r a i t  exagere  n6anlrioins d ' e n  accuser  t o u t  un c o r p s  # 

de tiletier,  dont  l e s  rr~embres e.1 s o r t a n t  d e s  Q o o l e s  c i t k e s ,  s e  d i spe r -  

s e n t  r zg ideuen t  dans  t u u t e  l 1 A l l e ~ . ~ a , n e  e t  r 6 l n t k g r e n t  v l t e  l e s  s e r v i -  

ces dont  i l s  son t  s o r t l s .  

Une a u t r e  Bcole .uBrite d l $ t r e  dentionn8e.  I1 s ' a g i t  de l t 8 c o l e  

dtadxadr;inistration pour l e s  o f f i c i e r s  de 1 ' E t a t  C i v i l ,  a i n s i  qae d e s  

f o n c t i o n n a i r e s  de l 1 U u t o r i t 8  d e  T u t e l l e  c h a g B s  de l a  s u r v e i l l a n c e  

de l t E t a t  C i v i l .  C e t t s  Qco le ,  q u i  e x i s t e  depu i s  a s sez  longtemps 

de j&,  a urie or i , ine  2eu bana le  : e l l e  e s t  en 3 f f e t  l a  c r e a t i o n  de 

1' a s s o c i a t i o n  d e s  f o n o t i o n n a i r e s  d e  l l E t a t  C i v i l ,  a s s o c i a t i o n  d e  

d r o i t  pr ive ,  q d i  a v a i t  s o u r  but  d e  defendre  l e s  i n t e r e t s  d e  ce groupe 

de f o n c t i o n n a i r e s .  De t res  bonne heure ,  e l l e  . - s ' e s t  rendue oarnpte 

q u ' i l  f a l l a i t  f e r e  quelqae chose pour l a  ror,.iation d e s  o f f i c i e r s  

d e  1 ' E t a t  C i v i l ,  t a n t  d ' a i l l e u r s  pour ceux q u i  son t  r6el lernent  

charges  d e s  a f f a i r e s  que pour l e s  niaires q u i  en exe rcen t  p a r f o i s  l a  

fonct ion .  De c e t t e  n k c e s s i t k  sorit n6s  des  cours  d'inf 'ori;iation q u i  

o n t  abou t i  5 une v e r i t a b l e  Goole t o u j o u r s  a d h i n i s t r Q e  p a r  l l & s o c i a -  

t i o n ,  mais largeca,ent  soutenue gar l e s  L h d e r  q u i  accordent  aux fonc- 

t i o n n a i r e s  d e s i r e u x  de p r t i c i g e r  & ~n e o a r s  d e s  non&Bs suppl&en- 

t a i r e s  e t  2ren~:ent  l e s  frais de v o y w e  k l e u  charke.  L ' a s s i s t a n c e  

b c e s  cours  e s t  Bvidenment f a c u l t a t i v e ,  m a i s  a u ~ o u r d ' h u i  il e s t  de 

r&, le  qu 'un o f f i c i e r  de l ' i l t a t  C i v i l  p a r t i c i p e  au ,.,oins t o u s  l e s  deun 

ans & un sBid.naire, dont  l a  duree  v a r i e  de uno a q u a t r e  seiaaines e t  

au cours  duquel a o n t  t rai tes ,  non seulement d e s  p r o b l h e a  nouveaux, 

'lais a u s s i ,  sous f o r w  de co l loques ,  15s exper ienoes  e t  d i f f i c u l t e s  

pe r sonne l l e s .  Le t r a v a i l  de c e t t e  Beole e s t  d ' a u t a n t  p l u s  estima- 

b l e  qu 'en  R e p u o l i q ~ e  f e d b r a l e  a l l e m n d e ,  a i n s i ,  j e  perlse, que d a m  



touts  f 6 d i r Y ~ i o n , 1 1 u n i t 8  du d r o i t ,  l k  o i  e l l e  e x i s t e ,  comme par exem- 

ple  pour 1 ' E t a t  Civ i l  en Allemagne, e s t  toujours  menac6e d t e f f r i t e -  

ment s i  bien que l a  valeur  de o e t t e  &ole  e s t  double : e l l e  apporte 

un suppl6ment de formation e t  contribue B sauvegarder l l u n i t Q  du 

dro i t .  .- 
Les Academies d 'adminis t ra t ion 

On ne jeu t  en d i r e  a u t ~ n t  des Academies d 'a5minis t ra t ion.  E l l e s  

sont dlune c rea t ion  recente  e t  n lo f f r en t ,  en pr incipe,  que des cours 

du s o i r  plus ou moins complets qui s lQchelonnent  su r  t r o i s  par fo is  

meme s u r  quatre  ann6ee. Tous l e s  employes de l ' admin i s t r a t i on  pu- 

b h q u e  sont  admis sans distinction dl$ge n i  de formation. L'orga- ,. 

n i sa t ion  in t e rne  des c o w s  e s t  c e l l e  des oours d ' un ive r s i t e  ccmpre- 

nant Qgalement des travaux prat iques ,  des groupes de d i scuss ions , .  

de redact ion de . rapports  e t c .  .. En depi t  du f a i t  que llexamen f i-  

n a l  ne confere & son t i t u l a i r e  aucun d r o i t ,  l e s  Academies d'adminis- 

t r a t i o n  sont  t r h s  frequentees e t  jouent.d?,ns l a  formation du..fonc- . :.:. i . L 
t ionnaire  un r 6 l e  grandissant ,  puisqulon par le  d t e n  f a i r e  des cen-. 

t r e s  de formatio.q, o , f f i c i e l s  s i t u e s  en t r e  l e s  Qcoles dladmini.stratica,  : 
. .. , ., . . .. 

dont nous venons de pa r l e r  e t  11un ive r s i t 6 .  Cependant 11 fau t  recan- 

n a l t r e  que t e l l e  q u ' e l l e  e s t  pratlqu8e actuellement,  l a  formation 

dispensQe par l e s  Academies d 'adminis t ra t ion es t  desordonn8e e t  sans 

grand rappor t  r e e l  avec l a  r e a l i t 6  adminis t ra t ive.  
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LA FORNATION DES FONCTIONNAIRKS A TITRE HJNORAIRE + 

A c a t 6  des fonct ionnaires  dont nous venons de pa r l e r ,  il exis- 
# 

t e  en RBpublique i e d e r i l e  allemande une catkgorie  d 'adminis t ra teurs  

qui ,  sans Q t r e  des fonct ionnaires  a pa r t  e n t i i r e ,  f o n t  neanmoins par- 
. . 

t i e  de l a  fonc t ion  publlque e t  y occupent mkie ~ d e s  places- importantes-. . ~ . . .  

I1 s t a g i t  deg chefs  des oommunaut& loca l e s ,  c tes t -a -d i re  des maires 

e t  des chefs de cerc le ,  de c i rconsor ip t ion  oomprenant en t r e  5v.vuO 

e t  260.dJ0 habi ten ts .  Le regime juridique de ces  adminls t ra teurs  

e n t  tris d i f f e r e n t  d tun  Land ;2 l ' a u t r e ,  mais l e  t r a i t  qu i  l e u r  e s t  

commun e s t  q u ' i l s  geuvent Gtre Blus B ces postes  sans avoir  B j u s t i -  

f i e r  de oonnaissances jur idiques  ou adminis t ra t ives  prealablement 

acquises. Les pouvoirs admin i s t r a t i f s  qui l e u r  sont  accord& diffk- 

r e n t  Bgalement d tun  Land 3. l ' a u t r e .  Toujours est-11 que l t absenoe  

de formation admin i s t r a t i t e  obl ige ces adminis t ra teurs  ou b y rem6- 

d i e r  ou B a b ~ n d c r m r  1s gczL:.r,-: :us a f f a i r e s  i l e ~ r  s e c r e t a i r e  

g6nBral. , b r  l ' Z t ~ f  n ' a  i ,a i  rd7.i-,- ,,i 2 rliottre su r  pied; pour 

c e t t g  ,..cat6gorie de f'c::cticnrairc, un 6tablissement de forma- 

t i o r  cen t r a l .  A c e t t e  lacune l ' a s s o c i a t i o n  aes lnalres a  t e n t 6  de 

supleer  en oreant  un programme dtBtudes b len  c o n p ,  t r a i t 6  sous for- 

me de conferences, de colloques e t  de seminaires d'une durge varia- 

b le ,  a l l a n t  jusqu'8 t r o l s  semames. Cependant il f a u t  reoonnai t re  

que pour ces  adminis t ra teurs ,  l a  seu le  formation vraiment e f f i cace  

e s t  c s l l e  q u t i l s  acquisrent  dans l a  prat ique de l e u r  m6tier. 

un peut dono oonstater ,  en RBpublique fBdBrale allemande une 

v a r i e t 6  dans l a  formation des fonc t ionna i res ,  qui  e s t  due en pa r t i e  

B l a  cons t i t u t ion  federa le  de c e t  E ta t  e t  en pa r t i e  b l a  s t r u c t u r e  

in te rne  de l a  fonct ion publique, notamment B sa  d iv i s ion  en quatre  

niveaux comprenant autant  de cycles  de formation. Les bu t s  d6clar6s 

do o e t t e  formation sont l ' app ren t i s sage  du metier e t  l a  formation 

e t  l e  d6veloppement des q u a l i t e s  morales que do i t  possBder un bon 

adminis t ra teur .  D'apris l e s  auteurs  au to r i s6s ,  il ceuible qu'en ce qui  

concerne l e s  cai .acit8s n d ~ A n i s t r a t i v e s  e t  i1.orales, l a  mo>enne des fonc- 

t i onna i r e s  allemands s c i t  s a t i s f a i s an te .  Pour ce qu i  e s t  de l e u r  
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cu l tu re  g6n&ale, su r tou t  pour l e s  jeunes, ces  auteurs  apportent  

quelques r e s t r i c t i o n s .  En e f f e t ,  q u ' i l  s ' a g i s s e  des fonc t ionna i res  

supQrieurs  ou des au t r e s ,  une f o i s  s o r t i s  des lycQes ou des u n i v p -  

sites, i l s  ne re t rouvent  s l u s  un cycle  reniermant une formation consa- 

crhe B l a  cu l tu re  gQn8rale.  Sur ce po in t ,  on peut reut-8tre formuler, 

B 1'6gard de 1a.format ion en Allemasne, l e  reproche de ne pas con- 

sacrer  une pa r t  su f f i s an t e  B l a  cu l tu re  g6nQrale.  Celle-ci e s t  

p lu t8 t  oonsid6r6e comme matiere secondaire. S ' i l  f a u t  entendre 

par cu l tu re  g.6n6rale l ' ouver ture  de l ' e s p r i t ,  l a  m6tho.de du raison- 

nement, l a  c l a r t Q ,  l e  don d 'exposi t ion,  l e  goGt e t  l e  bon sens,  un 

ensemblt? de q u a l i t &  i n t o l l e c t u e l l e s  qui  Qcar ten t  aus s i  bien l l Q t r o i -  

t e  t e m h ~ i c i x  que 1 ' abs t r ac t ion  fumeuse, il f a u t ' b i e n  admettre que, 

pour mieux a t t e ind re  ces o b j e c t i f s ,  quelques m'?difications du pro- 

gramme de formation pourraient  g t r e  s a l u t a i r e s .  

Une a u t r e  p a r t i c u l a r i t 6  du syst6me allemand e s t  l ' absence  do 

cen t res  de formation nationaux, m i s  b pa r t  l e s  deux Qtab l i s senen t s  

a i t 6 s  conoernant l e s  f inznces  e t  l a  pol ice .  Cette absence e s t  reeret-  

t6o par  l e s  uns, applaudie par l e s  au t res .  Les premiers des i r e r a i en t  

former, dans des Qtablissements nstionaux, une e l i t e  capable de jouer 

un r 6 l e  primordial e t  dans l ' admin i s t r a t i on  nat ionale  e t  dans l 'ad-  

min is t ra t ion  in te rna t iona le .  Les au t r e s  pretendent que l e s  possibi-  

l i t h e  de formation e x i s t a n t e s  suf f i sen t  B former c e t t e  Q l i t e  tou t  

en Qv i t an t  l e  danger d ' e s p r i t  de ca s t e  ou de supQr io r i t 6  qui  r isque-  

rait de s'emparer de ces adminis t ra teurs  hors  pair .  En r e a l i t 6  c ' e s t  

p lu t8 t  l ' o rgan i sa t ion  f edQra le  qui s'oppose Q l a  c rea t ion  d t Q t a b l i s -  

sements nationaux e t  l ' e s p r i t  f 6d6ra l i s t e  de ce r t a in s  LSnder qui  

craignent  de perdre l e u r  ind6pendance au p r o f i t  de l a  FQdBration. 

En dhpi t  cependant du p a r t i c u l a r i s m e q u i  domine l e  systkme 

allernand, l e s  moyens, l e s  m6thodes e t  l e s  modalit& de l a  formation 

sont  par tou t  l e s  mgmes. Une formation su iv i e  e t  organis6e en cours 

dremploi n ' e s t  dispensee que dans l e  s tage  e t  dam l o s  Bcoles d'ad- 

min is t ra t ion .  Toutes l e s  a u t r e s  formations sont  sporadiques, peu 

mhthodiques e t  s e  perdent dans l e s  questions de &&ta i l .  
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Sous c e t  a s p e c t l a  formation r e s t e  t r a d i t i o n n a l i s t e  en RBpu- 

bl ique f6d6fale a l l emahe .  Soua l l i n f l u e n &  de l a  d i v e r s i t e  des 
. . 

a c t i v i t e s  adminis t ra t ives ,  l e '  grand danger qu i  gue t te  c e t t e  forma- 

t i on  e s t  qu l e l l ' e  ne devienne t rop  technique. O r  l ladminietra te? ,  

dans l a  mesure oil il rsgne s u r  l e s  hommes e t  non s u r  l e s  choses, 

do i t , se lon  l e  mot d t ~ l a i & c o n s i d 6 r e r  non pas l e s  l o i s  des choees, 

mais l a  marche des passions. 

. .  ' .  
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