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RAFPORT. SUR L& €YCL= D'INFORMATION SUR LES
METHODES ET FORMUL&S DE FORMATION

EN COURS D'EMPLOI
Bangui, 21 au 30 Ncvembre 1967

PREMIERE PARTIE
INTRODUCTION

Sources et objectifs du Cycle d'information

1. Le Cycle d'inforwaition sur les méthodes et formules de formation en
cours d'emploi prend sa source dans les recommandations du Comité ITI
(d et e ) du Sémiraire sur les probiémes administratifs urgents des gouver—
nements africains (Addis ATMéra, 2 au 11 Octobre 1962), gui ont été approuvées
rar la cinquiéme Session de 1ls Commission, notamment dans ss résclution nc77.
Au cours de la septidme Session de la Commission, la résolution n®172 a
Tepris en les développant les thémes de la résclution n®77 (V).

Le Cyole d'information a é+4é organisé par le Secrétaire exéocutif de la
Commission économique pour l'Afrique en exdcution du rrejet 122 du Programme

de travail et des prinrités pour 19367-1968,

2 Le Cyclie d'information était destiné A des participants africains
francophones. Dans sa lettre d'invitation adressée aux Etats membres 4!
expression frangaiase, le Secrétaire exdcutif mentionnait en particulier gque
le but poursuivi était " de montrer quels avantages les pays africains
francophones peuvent tirer de l'utilisation sysiématique des méthodes et des
formules de fermation en ccurs d'emploi™, Bt il poursuivaits " Tous les
gouvernements africains reconnaissent la nécessité d'améliorer le rendement
de leurs personnels administratifs, de perfectionner la compétence de leurs
agents, de les spécialiser dans les technigues nouvelles d'administration,
et d'inculquer en général & toute l'administration l'esprit de développement.
Ceci ne peut 8tre réalisé unijuement par une formation avant 1l'entrée au

Service publics
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le rattrapage des €léments faibles, le recyclage des agents destinés & des
fonctions mouvelles ou supérieures, le perfectionnement continu de 1'
ensemble de la Fonction Publique sont des objectifs préecis qui ne peuvent
8tre atteints qu'ad 1'intérieur méme de l'admlnlbtratlon, et au cours du

déroulement de la carriére des intéressds."

,
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DEUXIEME PARTIE
CRCGANISATION ZT PARTICIPATION
Organisation matérielle
3 Le-Cycle d'information a eu lieu dans les salles de conférences du

Ministére des Affaires étrangdres de la Républigpe Centrafricaine. Les
experts,.consultants et participants 4taient logés & 1'hbtel Safari; leur
transport était assuré par un autobus du parc automobile du Gouvernement;
un véhicule automobile assurait les liaisons de la direction du Cycle avec
les autorités cbmpétentes. . ‘ o

Monsieur Kombét Naguémon, Minisire chargé du Secrétariat du Gouverne—
ment, a falt preuve de la plus grande oblléeance en ce qui concerne 1!
organisation du Cycle, place s0Us sa preqldence d'honneur. Mon31eur Mokodopo,
Dlrecteur an Ninistére des Affalres etrangeres, s'est d'autre part efforcé
avec heaucouy d'amablllte et de nucces de résoudre 1es problemes materlels
posés. Enfin le Représentant résident adjoint, Monsieur Schutzenberger, et
ses services, ont. coopéré irés efficucement 4 la préparation et & 1l'admi-
nistration au Cycle. . - .

Une receptlon officielle a é1é donnee par le Gouvernement de la

Republlque Centrafrloalne an l'honneur du Cycle.

Participants, experts et consultants, personnel de direction

-

4. Le Cycle d'information a été réuni & Bangui du 21 au 30‘NoVembre'i967f
Treize'payé‘africéins francophones y étaient représentés par un ensemble
de 20 participants. La candidature d'un deuxieme participant camerouhais
a du &tre refusée parce gu'arrivée trop tardivement; le participant‘désignéhm
par le Congo-Brazzav1lle, le deuxiéme partlclpant d881gne par la Cdte 4!
‘Iv01re, et le deux1eme participant deslgne rar Madagascar n'ont pas pu se"
rendre A Bangul en ralson de leurs obligations professlonnelles.

Tous les partlclpants rempllsqalent deg fonctions elevees les qua11~
flant pour une telle réunion: dlrecteurq ou chefs de service de la Fonction l
publlque, chefs de serv1ce de la formatlon profes31onnelle ou de la nlanl—‘

fication de l'emp101, professeurs et dlrecteurs d'E coles Nationales
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publique se ftrouvalent ainsi reproesentés et ont permis aux discussions de

gagner en étendus et en profonisur,

Se Le Directeur du Cycle, ¥. J.H.Gilmer, Conseiller régionul en Administration
du personnel et en formation, étuit secondé par M. Van der Wielen, expert
agsaclé en service & la Section d'administration publique de la C.E.A.

. @uatre consultants avaient été engagés pour le Cyclet

M.K. Paul Boutwille, Ancien directeur de l'licole Nationale de Ié France
d'Outre mer et de l'Institut des Hautes Etudes d'
Outre mer, & Paris
J.#W.Clurkson, Warden et Tutor au Residential Training Centre. du
Central Electrieity Board de Grande Bretagne
Guy Dévernois, Directeur de projet du PNUD, Directeur de l'Bcole
~Nationale d'Administration de la République du -
Niger:
" Frangois Gaziex, Directeur de 1'Ecole Naticnale d'Administration,
& Paris. '
D'autre part, la Fondation allemande pour les pays en voie de développe—
ment avait déleégué au Cycle K. Adolf Barth, Maire de Dudweiler, et le Centre
africain de formation et de recherche en vue du développement son Directeur .
saientifique, M. Jacques Rousseéu. | . I _7 . -
ﬂne liste compléte des participants, experts et consultants figure en ‘

Annexe I.

Séances d'ouverture et de cl8ture du Cycle

6. Le Cycle d'information a été officiellement cuvert le 21 novembre 1967
par M. Kombot Naguémon, Ministre churgé dv Secrétariat général du Gouvernement,
représentant le Gouvernement de la République Centrafricaine. Le Ministre =z
notamment déclarét " en acceptant l'organisation & Bangui de ce Cycle d'étudesn
sur les problémes de formation des fonctionnuires en cours dlemploi organisé
par la Commission Bconomigue pour 1'Afrique, le Gouvernement Centrafricain a

voulu par la-m&me prouver tout 1'intérdt gu'il porte & la formation et au
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perfeotionnement deg cadres de la Fonction publigue et apporter sa contrim—
tion aux études et aux recherches effectudes dang le but d'améliorer 1!
efficacité, le rendement et la valeur de nos fonctionnaires et agents de 1!
Etat". Et il a ajoutés " basé sup deux thémes majeurs — la formation des
hommes et 1a gestion de la Choge publique - ca Cycle d'études me senble avoir
des buts gqui sont, aujourd'hui, au centre méme de nos préoocupations, et c'lest
pourquoi je lui souhaite beaucoup de réussite™, ‘

En raison des préparatifs de la fate nationale qui retenaient la plupart
des membreg du Gouvernsment 3 l'intérieur dy pays, la séance de cldture a pris
un ocaractdre officieux, en 1a seule présence deg experts, congultants et
Partieipants,
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TROILI D DIl

OBSERVATIONS ET. R&ECOM- ANDATIONS

7.  La méthode de travail 4tiit indiquée dans lu lattre a'invitation
adressee par le Secrétaire exécutif aux Etate menbres d’exyr6591on frangalse‘
" les experts seront chargds de présenter deg exposés complets sur les
divers pclnts du programme; ils répondront également aux demandes de rensel—

gnement des paviicipants, soit au cours ues séances plenleres, 301t & l‘

'occa31on de convercablonu particuliéres organisées en petlts groupes

Chaque expert ayant rédigé un papier de travail consacreé & "1ran des
points du programme dévelonpa son théme pendant un temps variant de une a
deux heures. A la suite de chaque exposé, une discussion glnérale eut lieu,
puis les participants se rdunirent par petits grouvpes uvec les axperts pour
poursuivre la discussicn sur les aspects du probléme gui les intéressaient
plus particuliérement. Ainci les écharges de vues furent-ils trés animés, et
chacun put~il exposer sz maniare particulidre de voir et obtenir les réponses
gu'il souhaitait. Le mélange de pidagosues et de forstionnaires utilisateurs
a permis, comme il a d&ja €:l divw, d'sxaminer les problémes svr toutes leurs
faces.

Quatre grouves de travail ont &té const’ués avec, c¢Ote & c¢dte, des
experts et des participants. e elaisnt chargss de noter, au jour le
jour, les probleémes soulevés dsonsg ler pupicrs d'experts et dans les discussions
et de présenter dos recommaniations.

Le Cycle a élu conme Irisident, pcur “oute sa durée, Monsieur Clément

Quamballo, Directeur de lua Fonction Publigue de lz République Centrafricaine.

8. Les thémes suivants ont 42 {raitée au cours du Cycle:

(i) Buts, domaine et moyens de formation administrative et technique
en cours d'emploi, par M. J.H.Gilmer
(ii) L'expérience frangaise de formation administration en cours 4!
emplei, par K. Frangois Gazier

(iii) Lz formation professionnelle en Grande Bretapgune par J.W.Clarkson
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(1v) La formation des foncticnnaires en cours d'emp101 en République
fédérale allemande, par M. A. Barth
(v) Lz formation et le perfectionnement en cours d'emploi des
personnels administratifs en Afrique, pax M. Q.Dévernois
(vi) La formation administrative en cours d' emp101 a Badagascar, par
' M. R.Granger '
(vii) Le contexte administratif de la formatlon en cours d'empleoi, par
M. J.Rouss:zau. ‘
(viii) Les méthodes pédagogiques modernes de perfectionnement dans 1!
Administration publique, par K. P.Bouteille
(ix) L'organisation administrative de la formation en cours d'emploi,
par M, J.H.Gilmer. o
D'autre part une visite de 1'Ecole Nationale 4 Admlnlstratlon de la
Republlque Centrafricaine a-eu lieu sous.la conduite et avec leg commenta1~

res de M. Espinasse, Directeur des Ztudes.

9. Les Sujéts traités ont fait 1l'objet de papiers de travail rédigés par
" ‘les experts et consultanta; les parficipants ont, d'éuire part, fourni un
certain nombre de notes d'information. La liste des documents et le
programme du Cycle figurant em Annexeé‘II et III.

L'absence de traduction en frangais du '"Handbook of training in the
Public Dervice " publle par les Nations Unies a été beaucoup regrettée, mais
‘de nombreuses références ont néanmoing été faites a cet ouvrage dans les
'paplers qa* experts et su cours des discussions. Dés au 1ls seront disponibdlen,
des sxemplalre% an frangals de ce wanuel seront envoyés & tous les

‘”partlclpanta.

Observations et recommandations

10. Groupe de trdvall sur la pédagogie de la formation admlnlstratlve en

COoUrs d'emlel

‘Le groupe de. travail composé, dans l'ordre alphabétiqug de:
MM., Adolf BARTH ' Allemagme

3idi BOUKARY Niger

Paul BOUTEILLE Ffrance

e
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MM. Conrad EYOUM-ESS0OMNBE Cameroun (Rapporteur)
le Professgeur Rogef GRANGER‘Madagascér -
Athanase WUYA l Congo Kinshasa
André NKOGHZ _ Gabon )

@ oru devoir émettre un certain nombre de suggestions sur les points ci-

dessous développés.

(1) Les Objectifs pédagogiques de la F.A.C.E.

Les objectifs pédagogiques de la Formation administrative en cours 4!
emploi (F.A.C.E) découlent des objectifs généraux de cette formation. Notam—
ment on définira les objectifs pédagogiques en fonction de la finalité

principale de la F.A,.C.E.: amélioration du niveau moyen des fonctionnaires

d'un ou de plusieurs services afin de les maintenir ou de les rendre aptes
4 l'exéoution des tdches qu'impose 1l'évolution des techniques modernes de
1'Administration. _

‘La détermination des objectifs pédagogiques particuliers variera selon
le type de F.A.C. E;: fattrapage, red&clage, promotion....etc. et.suivant
ies cateéorles d'agents. | - _

Mais dans toute F.A. C.u.,-on devrait retrouver & parts variables les
trols categorles d'ObJGCtlIb pedagoglques su1v¢nts.

T qe ) Une formation spécialisée corresponddnt a l‘emp101

20) Une formation générale A& caractére polyvalent orlentée vers la

lfonétion (méthodes de pensée, méthodes de travail, méthodes d'action)

30) Une modification des attitudes et des comportements, d'une part a

l'Sgard du service pﬁblic, dlautre paurt & l'égard des administrés.

(11) Contenu des Programmes

Il est évident qus le contemm des programmes ne peut etre que Propre
: A-¢haque¥$ypsmet;memeﬁchaque cycle:derF.A.C;E.;'on se contentera donc de
donner guelques orientations générales.
j°);;e.contenu des Programmes devrait &tre choisi en fonction d'une
détermination préalable des objectifs pedagogiques, compte tenu:
a) des besoines actuels et futurs du service
b) du niveau des stagialres

c) de la durée du cycle
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20) Les programmes ne doivent pas €tre rigides mais constamment adaptés
aux besoins changeants. Mais cette adaptation ne doit pas aller jusqu'a
remettire qdmp%étement e cause un programme d'un cycle particulier en
cours d{exééut%oq.

30) Dans fous les programmes, on devrait retrouver dans des proportions
varlablesx ' ‘

a) des comnaissances et des technigues professionnelles,

b) des méthodes de pensée, de travail et d'action,

c) une éthlque professionnelle et civique.

(1iii) Données relatives aux stagiaires

Ces données recoupent en grande partie les problemes traltes par le groupe
"Aspects humains de la F.A.C.E.". '

Cependant, le groupe de travail "Pedagogle" d01t insister sur les relations
entre ¢es données et les sonditions d'efflca01te de la F.A.C.E. Surtout, il
est certain que la réussite de n 1mporte quelle méthode pedagoglque de la ,
F.A.C.HE. est condltlonnee par les golutions apportées au .probléme de la moti-
vation des stagiaires.

Kaig 1! organlsatlon et le deroulement de chaque cycie de perfectlonnement
doivent &tre effectuds de manlere 4 constituer une incitation supplémentaire:
les méthodes pédagogiques doivent 8tre attrayantes, il doit aussi 8tre tenu

compte des données professlonnelles familiales, matérielles des svagiaires.

(iv) Conceptlons ot Méthodes - pédagogiques

1) les conceptions

Par conceptlons on entendra les grandes orientations générales de la
Pedagogle de la F.A.C.E, ‘

Etant donné qu'il s'agit de la F.A. C.3.y la préférence devrait étre donnee
a des méthodes actives 8 appuyant sur l'expérience des staglalres. Mals cette
conception ne saurait etre excluslve ety notamment, il doit &tre tenu compte
du fait que les méthodes actives demandent des formateurs formes ad ces méthodes
et que les procedes tradltlonnels, tol que 1'enseignement maglstral, doivent
conserver une placs. unfln, le dosage de chacune des conceptions variera suivant
le niveau des agents & formers du personnel d'exécution au personnel de concep-

tion et de contrdle.

B P
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2°) Leg procédés

La pédagogie de la F.A.C.E. doit utiliser tous les procédés pédagogiques=
classigues (cours magietral, travaux pratiques, discussions ..{etc.) et
modernes (de groupes, le psychodrame, de cas, aud10—v1suels, l'enselgnement
programmé ,..etc.).

Mais il est & noter que le recours & différents procedés sera souvent
limité par un certain nombre de contraintes= insuffisance de formateurs
formés, insuffisance de moyens financiers, nécessité de recherches en wvue
d'adapter certains procédés {notamment les procédés psychologiques) aux

particularités de chaque Pays africain ...

3%) La durée et le Calendrier

La durée des cycles de F.4.C,.E. variera suivant les objectifs poursuivis
(rattrapage, recyclage, promotion ...) et suivant les cateogories d'agents.

Cette durée sera donc trés variéble, allant de quelques semaines &
quelgues mois.

Mais i1 est & souligner qu'un cycle de F.4.C.B. doit avoir une durése
minimum si 1'on veut obtenir des résultats efficaces pour le service et pour
les intéressédss en effet, on ﬁe peut pas faire acquérir on améliorer des
teohniques et encore moins des méthodes de raisonnement et de travail en
quelgues Jjours. '

Cependant, pour ne pas gdner le fonctionnement du service, des modalités
sont & étudier pour répartir les périodes de formation dans un méme eycles
cours du soir, formation & temps partiel & 1l'intérieur du service, cours par
correspondance, sessions d'une ou plusieurs semaines & plein temps, séminaires

résidentiels pouvant aller Jusqu'a plusieurs mois.

(v) Les Formateurs

L'efficacité de la F.A.C.B. dépendra_en derniére analyse de la qualité
des formateurs: l

1°) En ce qui concerne les catégories de Formateurs, on peut faire appel
aux chefs'hiéfarchiques, aux praticiens s'occupant & plein temps de la F.A.C.E.,
aux enseignants de métier (nationaux et assistants @echniques).

Cos formateurs devraient avoir:
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“‘a) une expérience vécue du métier anseigné,
b} des counaissencen ihéowiguen sur ce néiier,

n) une formatior pédagogicue préalaXie.

2°) Le probléme se pose de savoir qui choisira les formateurs et

comment on les choisira.

3°) La formation des formateurs est un probléme capital. Plusieurs
formules sont possibles, entre autres l'imitation du sysiéme britanniqus
(existence dans chaque service d'un ou plusieurs formateurs & plein temps

- ayant regu une formation gpécialisde dans la F.4.C.E. ).

 (vi) Les adaptations de la Pédagogie 3 la F.A.C.E.
‘ ' 'Les orientations générales concernant les objectifs, le contenu des
programmes, les données relatives aux stagiaires, les concepiions ot métho-
des pédagogiques, doivent évidemment &tre adaptées aux circonstances
particulidres.

Il est A& signaler notamment deux sortes d'adaptationst

19) mux différents types de F.A.C.E. (rattrapage etc...)

2°) aux différentslseoteurs administratifs (Administration générale,

Administrations technigues, Entreprises publiques...).

(vii) Bvaluation des Résultats

On peut distinguer deux sortes d'évaluation des résultats dans la
F.A.C.E. :

1°) Le critére décisif d'évaluation des résultats de la F;A.C.E. eat
.en définitive l'amélioration obtenue dans le rendement de 1'Administration.

Maim ce résultat est difficile & évaluer parce que l'améliq:étion
du rendement de 1'Administration dépend d'autres facteurs que la F.A.C.E,
Exemple: .zménagement des structures; moyens financiers ...etc.

2°) On peut essayer d'évaluer les résultats; & l'issue d'un cycle de
formation donné, chez les stagiaires au point de vue de l'amélioration
des connaissances, des techniques ....etc.

La difficulté de cette évaluation varie suivant la catégorie des agenta
formés: elle est facile pour les agents d'exdcution (dactylo ...ote.) mais

difficile pour les catégories supérieures. Un travail de recherche east done
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4 effectuer sur ler meillaurs; poocdddés d'dévaluation des rémultats de la
F.A.C.E.

(viii) Conclusion

La Pédugogie ost reut~8tre l'aspect le moins spectaculaire de la F.a.C...
Vais 1'efficacité de cetie formation dépend dans une large mesure de 1'
efficacité de cette Pddagogie.

Par ailleurs, il est & noter que les problémes pédagogiques ne peuvent
pas recevoir de solutions de maniére isolée, mais en liaison avec des
solutions données aux problémes des aspects humains, des moyens ot des

structures.

11. Groupe de travail sur les aspects bumains de la formation ﬁrofessionnelle

en cours d'emplol

Ce groupe était constitué par:

M.M. Alo¥s Pazuneu Burundi
Léon Etchri Dahomey
Domitien Gasuguru Burundi
Lompolo Kons Haute Volta
Jogeph Placca Togo, rapporteur
Jacgues Rousseoau CAFRAD

Deux ordres de facteurs peuvent agir sur le fonctionnaire et modifier
ga manidre de servir et, partant, influcncer d'une part, la qualité et le
rendement de son travail, d'autre part, son comportement général,

Le premier groupc 4o ?acteurs est 1nherent 4 1'individu lui-m8me: ce
soht gses dlspositions natu;olles — le second groupe lui esti extrlnseque,
mais aglt considérablcmont suxr lui.

| Le travail devant pocrmettre a4 tout employé:

- de brétendre A un bien 8tre social mérité grice & ses efforts ,

— d'8tre intégré & la place correspondante & ses merites et capacités

dans une hiérarchie professionnelle et sociale,

il y a lieu de %fenir compte en toutes circonsbances de ces facteurs au
long de la carriere d'un individu.

Les facteurs principavx qui se rattachent a la personnallte de 1'

employé lui-méma sont ¢'abord:
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- sBes zptitudes intellsctuelles et morales
~ ses posslbilités de contact, d'adaptation et d'lntegratlon dans
un milieun
— 888 compétences profossionnelles
— son sens des reswonsabilités
C="30n seng. wivigue
— 8es motiwvations
-~ son.désir et sa volonté de se surpasser
— sa maniére de gervir: dynamisme, esprit d'initiative
- oic...
-Cdest donc par la volonté personnelle du fonetionnaire que toute
modification de 1l'un de ces fasteurs reut jouer.
- Quant auxr facteurs qui agissent indépendamment de lui et sur: lLl, lsur
action ‘est beaucoup plus complexe e délicate.
- Ces facteurs peuveat %ire cavigoiisés comme suitt
(1) La gestion administrative:
= ‘Affectation, notatica, avancement, promotion
(i1) L'organisetion et lo préparation du perfectionnemert:
—~ critéres de .sele. inn et de désignation des stagiaires
- préparation Pegycbologicue dens stagiaires avant le stage
~ préparation psychologzique de la hiérarchie superieure
(iii) Attitude de la hidrarchie supérieure
‘&) vis & vis du perfectionnement:
c~-ceu¥ qui lz jugent inutile et le minimisent
Lo~ ceux .qui sont Passis par cette riliére et qui incitent les autres
4 la suivre
'b) vis & vis des stagiairas:
— opposition déclarée ou déguisée envers les agents dont on ne wveut
~ pas’ se ‘séparer pour des raisons professionnélles ou personnelles,
(iv) sanction des stages:
= informer suffisamment ie:x stagiaires sur leur situation pendant
et aprés.le glage . . : ' SR
— tenir compbe des résultats du stage lorsqu'il s'agit d'une modifica—

tion de situation de 1l'interesséd
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— ne pas donner l'impression que ces stages n'ont aucune utilité ou n'

en n'ont que trés peu

(v) Situation matérielle et finanoidre:

— durant son stage, le stagiaire doit ®tre placé dans des conditions

matérislles convenables

— auoune diminution de saluire ne doit intervenir pendant le stage pour

lui créer des soucis surtout s'il est pére de famille

- mettre & sa disposition 1'éguipement matériel indispensable & 1!

exercice de ses fonctions aprés le stage.

(vi) R8le des Associations professionnelles:

~ Ltinfluence bénéfique de ces associations lorsqu'elles sont bien orga-

nigées n'est pas & négliger. L'esprit de corps est utile mais il faut
autant que possible éviter qu'il ne dégenére en esprit de caste.

Ces facteurs sont comme on peut le voir influent sur le comportement
du fonctionnaire d'une maniére plus ou moins profonde. Alliés aux facteurs
inhérents & 1'individu luinméme,.leur action devient beaucoup pluz complexe.
C'est pourgquoi, il faut avec sagesse savoir les exploiter pour en tirer 1'
optimum. : '

La connaissance dun fonctionnaire est indispensable. Les contacts pério—
diques lorsgue les occasions le permettent (réunion d'information, de groupse
de travail etc...) favorisent ces rencontres et permettent de mieux se
connaitre, de mieux s'apprécier, de mieux se juger.

La hiérarchie supérieure par son sens du devoir, sa tenue, son efficaci-
té doit servir d'exemplse aux fonctionnzires des catégories inférieures.

'L'application'stricte, correcte et loyale des régles administratives,
sans discrimination ni préjugés, doit pouvoir créer un climat de détente,
de confiance et d' amltle, favorable au travail régulier, soutenu et produc—
tif, '

Ltoctroi des faveurs particulidres et les mesures discrétionnaires ne
sont pas de nature & créer une atmosphdre cordiale entre les fonctionnaires,
1a hiérarchie et 1'autorité supérieurs.

Au oontralre, un cadre vivant de franchise, de camaraderie stimule 1'

emulatlon, Te dévouement sans esprit de haine, de provoecation ni d'anlmOSite.
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Le fonctionnaire, guelgu'il soit, Tsconnu physiquement;'moralément et
intellectuellement apte & 1'exercice de sa fonectioen, piacé dans 1'emploi
eorrespondant & ses aptitudes et competences, ne peut fournir un travall
eorrect o% satisfaisant que dans la mesure ol il se rend compts

qu'il existe une justice sociale & tous les échelons, que ges intérdts

ne gont pas bafoués; gque sa personnalité peut s'épanouir.

12. Qroupe de travail sur leg moyenssy

Ce groupe était compose de:

K.M, J.W. Clarkson, Granda Bretagne

‘ Georges Dasse, C5te d'Ivoire, rapporteur

Guy Dévernois, PNUD
Mustapha El Shérif, R.A.U,
Bopinasse, R.C.4. '

Avant 4! exposer les dlvers moyen; qui doivent etre envisagés. pour 1!
organisation 4'un cycle de perfectlonnement, le Groupe de travail chargé de
'cette recherche fait tr01s observatlons:

(1) le cofit de la formation, comparativement aux dépenses insorites soit
pour le fonctionnement des Ministéres, soit pour les investigsements économi~
ques,est en general relativement falb*e.' _ '

(11) l’AdmlnlsTratmon negl g® le probléme de la formation et admet
parfeis que les cyoles d01vent pouvoir fonctionner avec des moyens de fortune.
© Or, la formation du personnel admlnlstratlf en cours d'emploi est aussi
importante que la formation prealable 4 l'emploi, ou que la formation déli-

" vrée par 1'Education Natlonale.

Souvent les administrations financiéres n'accordent pas beaucoup 4'
attention aux demandes de crédit qui permettraient le financement des Centres
et Cycles de formation, du fait que la programmation financiére est insuf-
fisante, les justifications incomplétes, les couts chiffrés avec fantaisie.

Les reaponsables de la formation portent parfois une attention plus
aiglic & 1'examen des problémes pedagoglques, aux problémes des sanctions de
l'enselgnement qu'a l‘aspect "moyens" de 1la formation,

DOlVént @tre env1sages dans une etude des moyens les chapltres suivantss
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- le personnel tant enseignant qu'administratif;
- les locaux;. ‘ -td
~ le materlel,

—~ les dépenses de fonctionnements

— les problémes de maintenance.

Un chapitre spécial gera consacré aux atagiaires.

(1) Le personnel

Dans beaucoup de budgets établis par les Centres de formation, le colt
du personnel n'est pas chiffré avec exactitude, soit parce que les services

~

n'ont pas, parfois, & établir le chapitre "Personnel" de leur budget, ce
travail étant réservé aux services du Kinistére des Finances; soit parce qu!
il n'est pas tenu compte, dans les chiffres de rémunération avancés, des
charges annexes (cotisations obligatoires & verser par l'Etat, allocations
familiales, etc...; pour le peraonnel de l'Assistance Technique, toutes les
prestations fﬁﬁrhieé paf l;Etat d‘éccuéil), noit parce que les dépenses.de
peraonnel administratif‘ne sont pas individualisées, lorsque le Centre fait
partie d'une direction chargée par ailleurs d'autres travaux.
11 oonvienf d'ehvisager le cofit du personnel de la fagon suivante:
(a) personnel enseignant et d'encadrementi
- permanent (é plein temps): traitements ou salaires; frais accessoires
(y comprls lses prestatlons en nature: logement, frais médicaux;
transports), charges liées au régime de retraite et de pension, eto...
~ & temps partiel (vacataires): taux des vacations (ocours ou travaux
pratiques); rémunération éventuelle des corrections et des conférencen.
(b) personnel administratif et de services:
—~ mémes rubrlques Qque pour le personnel permanent
(i1) Les locaux
‘Les locaux peuvent 8tre:
- s0it des locaux proprés;
- soit des locaux temporaires;
= g0it des locaux 5 temps'particm. 7 _
Des locaux propres sont indispensabies lorsque le Centre a un volume

d'activités suffisant. Ce sont des locaux attribués & titre permanent a 1!
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établissement. Les locaux temporzires (Centres culturuels, salles de
conférences dans les Ministéres, etc...) conviennent aux cyclers couris. Les
locaux & temps partiel peuvent abriter les cours du soir (écoles; chambres
de Commerce, etc.,;).

Stagissant des locaux propres, on doit envisagers

~ l‘investisseﬁent

— ou la location

— les frais d'entretien

(iii) Le matériel

On distinguera{

— le matériel permanent

- lés fournitures et les prestations

(2) le matériel permanent comprend:

- lé'matériel et l'équipement non techniquen

—ilé‘matériel et l'équipement techniques (vehicules; nmatériels et

équipemants.pédagogiques, nofamment les moyens audio-visuels; ouvragno
de blbllotheque et dooumants, autres matérisls techniquenu neoréta—~
rlat, reproductlon, etc,..).

Entrent en ligne de compte pour ces materlels: les frais d'entretien,

d'assurances, ds renouvellement.

(b) lea fournitures et les prestations comprennent:

— les fournitures consommables (papier, sténcyls, etc...)

— les presfations diverses telles gue téléphone, frais de corrmspondance,

eau, electricitéd, otc...

En ce qui concerne les stagiaires, la guestion se pose de savoir s'ils
pergoivent ou non une allocation spéciale. On distinguera entre la situation
des fonctionnaireas appelés & suivre un stage et celle du candidat & la
Fonction pubiique. Le fonctionnaire conserve en général sa rémunération;
le probléme est celui de l'imputation de cette rémundérations

(i) dans le cas d'une formation de longue durée, la rémunération doit

8tre imputée & un budget apécial

(#f) dans 16 cas d'une ‘férmation da courte duréa, deux possiwilitén

existent:

L&
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(a) la réminération peut demeurer imputée au budget du service
employsur

(p) eile peut 8ire imputde au budget du Centre de formatién, ou du

Cycle. |

Dans cé dernmier cas, la principale difficulté consiste, lors de 1!
élaboration du mudget, & connaiire le plus exactement possible le nombre
d'agents 4 mettre en stage.

Pour le stagiaire non fonctionnaire; les m8mes problémes se posent,
mais sont compliqués du fait que la rémunération doit 8tre préalablement
fixée.

I1 apparait, en conclusion, que le chiffrement précias des divers postes
de dépenses évoqués ci-dessus permet de tenter une évaluation du colit de la
formation en cours d'emploi. D'autres postes budgétaires mériteraient un
examen approfondi qui permettrait d'opérer certains aménagements destinés
" & réduire ce cofit; 1@ Groupe a jugé uti}e de présenter mes remarques afin
‘qufelles puissent servir de guides & ceux qui sont chargés d'organiser des
céntres oﬁ déﬁ‘5ches de formation en cours d'emploi.

Enfin, parmi les cbservations formulées par le Cycle, il convient de
" noter le souhkait qué soient inscrits dans les Programmes de développement
pluriannuels un chapitr»c di-tinct pour la formation, On atteindrait aineil
deux tuts prineipauxt utiliser de fagon ratiomnelle les crédits fixées

connaltre exsctement le cofit réel de la formation.

13. (roupe de travail sur les structures

Ce groupe #tait composd des
M.M; Cheick Cis=é, rapporteur, Mali
Gﬁy Déverncis, FNUD
Frangois Gazier, France
.Mbdou Sere, Haute Volta
Thomas Kamara,; Gabon
Ignéce Nsiona, Congo-Kinshasa

La Comuigsion deg structures a retenu les points sulvanias
AV, .

R BEX T L

Programmation

Ingtitutione ds formation
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Place des institutions de formation dans 1'organisatiop adminisirative

et dang le systéme d’'éducation — formation

Implantation

Regime des ecycles

Actes d'organisation

En vue de réaliser les objectifs de formation un pragramme est indis-

pensable.

(1) Programmation

La programmation de la formation doit viser & la satlsfactlon des
besoins présents et prévisibles. Ces besoins doivent &ire eux—médmes déter-
sinés en conclusion d'une étude préliminaire qui aura pour obaeotlf de
distinguer les besoins & long et moyen termes des besoins & court terme.

T1 faut bien voir que la satisfaction des besolns 4 court terme revdt
yn caractére d'urgence, exige des solutions simples, des procédés rapides,
alors que la satisfaction des besoins & long et moyen termes doit 8tre
assurée par l'organisation de cycles do formation préalable & l'entrée en
gervice et par l'organisation du recyclage systématique des personnels en
gours d'emploi.

En définitive, la programmation de la formation compoftera deux aépeots,
le premier étant 1ié & la formation préalable & l'entrée en‘service, le
second & la formation en cours d'emploi. . _

S'agissant de la formation en cours d'emploi, objet du Séminaire de
Bangui, les Cycles de formation en cours d'emploi insérés dans un programme
peuvent 8tre classés selon plusieurs eritdres. Ces critéres varient selon
les objectifs poursuivis, la durée et la périodicité envisagée, les méthodes
utilisées, enfin gelon le mode .de rocrutement ou de désignation des stagiai-
res.

Il s'agit: ‘

(a) selon les objectifs poursuivis, det

- cycles de préparation a certains roecrutementas
- oycles d'initiation & certaines techniquesj
~ oycles de formation accélérée;

— oycles de spécialisation;
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et e cegeles d'imprégnation du personnel formé & 1'exterieur;
- oycles de porfscticnniement; - --  _m“
- oyclea d'information, d’animation, de sensihilisationy
—~ cycles liés & la mise en oceuvre de réformes.

(b) selon la durée et la périodicité

—~ cycles intensifs de courte durée;
— cyclea échelonnés dans le temps;

~ cycles & temps partiel;

-~ cycles organisés par cours du soir;

"~ oycles organisés par correspondance ou par émissions radiophonigues.

(o) gelon les méthodes utilisées la formation visée. par les cycles serat
" . de type classique: série d'enseignements sanctionnés par un examen
finals - :
< 'de type "séminaire ou journdes d'Studes";
Cm de typo "HATAFormation™, : -

(d) selon le mode d¢ recrutement

" — volontariat;
-~ désignation "au choix"
- gelection ex officiog
— gelection par catégorie d'emplois; .
— selection selon les modalités suivantess:
— sxamen ou concours profedsionnels;
— exzmen du dosslier
LiElt. . v o admisesion sur titre et sur liste d'aptitude. -
. '"LLa:programmation:une fois éitablie doit s'appuyer sur des institutions
de formetion. La formation en cours d'emploi, en effet, doit §tg? confide
a4 une ou plusieurs institutions spécialisées, -

(ii) Les institutions de formation

En matidre d'institutions de formation diverses solutions peuvent @&tre
envisagées. D'une mamidre générale, ces solutions consistent a oconfier la
responsabilité de la préparation -et de l'organisation des cycles de formation
en cours d'emploi &z

(a) Une institution spécialement créée & cet effet , c'est & dire, un
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.Centre.de formation en cours d'emplol pouvant prendre la forme soit
d'lune Ecole de Promotion sociale, soit d'un Centre de perfectionnement
ou d'un Institut.

(b) Une Institution dgalement chargés de la formation préalable & 1!
entrée en service: Zcole d'Administration Nationale ou une Université
(e} certaines institutions universitaires spécialisées: Centre 4’
enseignement supérieur, Instituts universitaires et autres

(d) plusieurs institutions, concurremmen

- Les institutions spécialisées de formation ont des statuts divers. Leur
pPlace doit en conséquence &tre déterminée au sein de l'organisation

administrative et du systeéme d'éducation — formation.

(1iii) Place des institutions de formation dans l'organisation’adminié~

trative et dans le aystéme d'éducation — formation

Parmi les divers statuts des institutions de formation il faut distin-
guer le statut de: '

a) service public

b) établissement public

¢) centres régionaux inter étatiques, projets du P.N.U.D., &tc...

Quelque so0it leur statut, les institutions de formation en cours 4
emploi seront nécessairement lides organiquement aves les institutions
compétentes en matiére de Fonction publique, Planification, Education et
Enseignement. ' | '

Indépendemment ds la nécessité de cette liaison organique, l'implanté;

tion des institutions de formation doit également &tre organisée.

(iv) Implantation

Lea Cycles de formation en cours d'emploiwé'organisent-soit suf une
base centralisée, soit sur une base régionale. ' '
- 'Dans-ce’' dernier cas, le procédé de 1l'équipe mobile d'instructeurs est
recommarndé. - ‘ ' o
L'implantation peut aussi reposer sur une base sectorielle.
"Dans- certains cas, il y aura lieu d'éviter uné implantatibn dans la

capitale.
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Aucun de ces procedés n'étant exclusif, leur utilisation relévera d'
une gquestion de moyens et d'opportunité.
Dans tous les cas, pour &tre immédiatement utilisables, les cycles de

formation doivent obéir & un régime précis.

(v) Regime des cycles de formation

(2) En matidre de statut du siugiaire

Durant les cycles de formation en cours d'smploi, les fonctionnaires
conservent leur statut d'origine. Les procédis de selection des stagiaires
ayant déja été indiqués, il convient de faire remarquer que le choix de tel
ou tel procédé dépend, blen entendu, du type de cycle envisagé., Par exempleo,
le volontariat répond au cycle de type spécialisation, la désignation 4'
office au cycle de type rattrapage.

“(b)En matiére de sanction

La participation & un ecycle de formation peut‘étre'saﬁdfionnée de
ptusieurs fagons: '

— examen final et certificat adhocy

— simple attestation de participation;

— titre ouvrant droit ou non & un avantage de carridre;

- titre entrainant promotion ou donnant accds & certains emploisj

- document versé au dossier du stagiaire pour &tre pris en considéra-—

tion comme élément de notation dans sa carridre. .

Enfih, de méme qu'il est indispensable de respecter le plaﬁlde forma~
tion, de vérifier l'aptitude du candidat, en particulier de contrdler le
stage par la sanction des comnaissances acquises, de méme 1' organlsatlon

générale des cycles de formation doit reposer sur une base juridigque,.

(vi) Les acies d’organlsatlan

Pour des raisons ev1dentes, les modalltes d! organlsatlon et de condulte
des cycles de formation en cours d'emploi doivent 8tre fixées dans un texte
de base. Des actes réélementaires, ou des circulaires doivent définir aveo
précigion la naturs du cycle, Il'institution responsable, les condltlons de
selection des Stdglalres, 1a durée du stage, les PTO4TAMEeS, la sanction de
la partlclpatlon au stage, les modalités matérielles eb flnancleres, les

titres donnant droit & certaines promotions ou & certaina emplois.
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QUATRIEME PARTIE
COMIENTAIRLS =T CONCLUSIONS

14. Evaluation du Cycle: un questlonnalre a é6té remis a4 tous les partici-

pants & la fin du Cycle d'information; des réponses franches leur étaient
demandées, étant eutendu qu'elles resteraient confidentielles et que 1'

exploitation serait anonyma.

15. Organisation matérielle: tous les participants se sont déclarés satis—

faits, et mdme pour certains trés satisfaits, du logement et du secrétariat.
- La nourriture, a deux exceptions prés, a été jugée bonne. Les appréciations
ont été plus nuancées concernant les transports, gquoigue la majorité les

ait jugés bons.

16 Organisation intellectuelle: les papiers de travail des experts et

consultants regoivent les notes les plus hautes, mais lems notes d'information

sont également jugées comme bonnes et parfois trds bennes. Les participants
ont d'auyre part beaucoup apprécié les discussinne, et & un degré moindre,

mais toujours satisfaisant,'les travaux de groupe.

17. Suggestiqns en vue d'améliorer les réuniong futures

(i)_participants: 6 suggestions individuelles ont 6té émisess.

— que la C.E.A. tente l'expérience de réunions communes pour anglophones
ot francophones.

- gque ohaquelpays Puisse envoyer plusieurs participants.

- que tous les pays moient effectivement représentés.

- Que la représentation des pays soit plus stable.

- que la liste des participants soit envayée A 1'avanoe. .

- que les partlclpanus soient amenéds & prendire une part plus grande dans
“toutes les activités des réunions.

(ii) experis et consultants

~ l'absence d'un expert belge a 6t regrettée (1)

~:le-désir-a été cxprimé que d'autres experts etrangers parlant frangais
soient invités (1), notamment américains {1), et en provenanoe des
pays de 1'Est (2), ' '

~ un participant a regretté que les experts étrangers ae montreﬁt.ﬁiﬁs

régervés que leurs collagues frangais.
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(1ii) organisation matérielles

- quatre particibant° exprimant probablement l'eopinion générale, ont
estimé que la pension & 1'hdtel était trop onéreuse, st trois autres
ont socuhaité qu'on les laisse libres de cheoisir eux mémes lsur hotel.

- deux participants, exprlmant également une opinion generale, onﬁ ‘
regretté que la C.E5.A. ne prenne pas en charge les frais d‘entfetien
pendant le voyage, quand les escales dépassent 24 heures notamment,
et ne rembourse pas les taxes d'aéroport. -

- un particjpant aurait souhaité que le programme de travail laisse 1'

. aprés midi libre.

(iv) divers
— un participant exprime le désir qu'a l'avenir on tierme mieux cémpte
du systéme administratif belge et des conditions particulidres des ex—
te:ritoires belgeg, - ’
8. La grande majorité des participants ont vivement éppréoié l'aide que le
Cyocle leur a apporté dans 1l'exercice de leurs responsabilités prdfeésionnelles;
un autre estime aue le €ycle lui servira indirectement; un dernier n'a pris
qu'un intérét moyen aux .débats et aux échanges de points de vue,‘mais a eatimé

Mtiles et profitables les exposés d'experts.

19. Suites & donner au Cycle: La plupart des participants souhaltent garder

contact avec 1a €. E.A‘ concernant les problémes de formathn en cours 4'
emploi, e% recevoir foute la documentation disponible. Ils estimeﬂf d'autre
part qu'une nouvelle’ reunlon, portant dette fois sur les problemes plus tech-
niquem de la formation en cours d'emploi (pedagogle, programmes, organlsatlon

administrative, etc...) serait utile dans un avenir asses rapproche.

20. Conclusions e

Le Cycle d'information a mis en lumidre le tras sériéﬁx'et important effort
 fait par 1es pays afriﬂains francophones dans le domaine de la formation & 1!
emploi admlnlstratlf et teohnlque, et en méme temps la dispersion.-de cet
effort ot le manoue de communlcatlons effectives entre les expériences mises

en chantier.
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I1 est apparu que, s'il convient de se féliciter de la diversité et de
l'originalité des tentatives, il y aurait malgré tcut intérdt & ce que 1!
échange des informations permette aux uns et aux autres‘d'économiser'certaines
phases imutiles, d'adopter des solutions déja éprouvées, Yref d'atfeindre les
huts recherchés plus directement, plus vite, et donc plﬁs éconcmiquement,

Cet échange devrait non saulement porter sur les rapports & établir entre
len responaables de la Pepgtion Publique et des Csntres de formafibn, mais
aussi s'ouvrir sur les expériences déja vérifides de pays étrangéfs. On
rejoint ici la necessité, déja maintes fois soulignée, de promouvoir une
structure solide de documentation et d'information sur l'administration
publlque servant de lien entre les Btats africains, leurs Ecoles d'Adminis—

tration et Centres de formation, leurs Directions de la Fonction Publigue.

21. Une deuxiéme conclusion tirée des travaux du Cycle est'qﬁe l'indispensa—
ble ocollaboration entre les hauts fonctionnaires utilisateurs des personnels
( Directeurs de la Fonction Publique, Directeurs du personnel) et les Chefs
d'étabtlissements de formation n'est pas toujours assurée. Or, une reunlon
telle que le Cycle de Bangui montre & 1'évidence gue les points da vue et les
impératifs des deux groupes doivent 8tre confrontés dans un esprit de mutuel-
le compréhension, et que, si ce rapprochement a lieu; l'entente est facile &

établir et ses résultats sont des plus précieux pour *ous.

22. 2n cnrollaire de cette deuxiéme conclusion, le Cycle a constaté qu'il
n'existait svuvent pas, dans les rays africains francophones, de structures
administratives centrales chargées d'élaborer une politigue de la formation
administrative et technique, et d'en contrdler l'exéoution., Ces structures
ont paru nécessaires, et 1'idée a été Smise qu'elles trouvent leur place &
1'intérieur de la Direction de la Fonction Publique, avec, si la nécessgité
en est ressentie, des relais dans les Principaux Ministéres utilisateurs de

main d'oeuvre administrative et technique.

23, Toujours dans le¢ méme esprit, le Cycie a jugé que la formation adminis—
trative et technique n'était pas un but en soi, mais qu'elle répondait & une
exigence formelle et concoréte: 1l'améliuvration de l'Administration en vue de

mettre cette derniére mieux & méme de remplir les tAches inscrites dans les
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programmes de gouvernement. Aussi toute définition d'une politique de 1la
f&imation devrait—elle &tre précédée par des études préliminaires sur:

— les besoins en main d'veuvre administrative et technigue, tels gu’
iis découlent notamment des Plans de développement.

— la planification et la rdépartition générale de la main 4d'oeuvre

~ les emplois administratifs et techniques

D'autre part, la formation & l'emploi devrait faire l'objet d'un
"plan de formation" général et fondé sur des Studes sectorielles, et les
programmes de formation devraient &irw congus en fonction des besoins

exprimés et des emplois & remplir.

24. Enfin l'avis a été exprimé que, dans une premiére phase — qui est celle
dans laquelle se trouvent beaucoup de pays africains francophones -, il
serait plus éoonomique, plus rationel, et plus profitable de placer les
institutions de formation en coure d'emploi en sein, ou & c8té des Ecolap
d'Administration existantes; quitte & les laisser évoluer vers l'autonomie
vis & vis de ces Beoles grand le volume et la spécialisation de la formaticn

1l'exigeront.
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LISTE DES PARTICTPANTS, DES EXPERTS BT QONSULTANTS,
" BT DU PERSONNEL D& DIRECTION

(1) LISTE DHS PiRTICIPANTS

Mali

Niger

Burundi .
F.

. Cameroun M.
Congo—-Kinshasa M.
M.

Cdte d'Ivaive iy
Dahomey M.
Jabon ¥,
M.

Haute-Vnlta M.
M a

Madagascar M.

M.

Lleis Buzungu, Directeur général de la Fonction Publique
Domitien Gassuguru, Directeur de 1l'micole Nationale 4!

Administration

Conrad Zyoum Essombe, Chef du Service du personnel &

la Direction de la Fonction Publique fédérale

Ignace Nsioma, Sous-directeur de la Fonction Publigue
Athanase Muya, Professeur assistant & 1'Ecole Nationale

d'Administration

Jeorges Dasse, Directeur de 1la formation professionnells

au Kinistére de la Fonction Putligue
Léon Etchri, Directeur de la Fonotion Publique

Thomas Kamara, Directeur de l'icole CGabonaise 4!
Administration

André HWkoghe, Chef du bureau d'études del%ireotion de
la Ponction Publigue

Lompolo Kone, Directeur de l'Ecole Nationale d!
Administration
Modou Sere, Directeur des études et de l'organisation

au Ministére de la Fonction Publique

Reoger Granger, Professeur des Facultés de Droit et de
Soiences Economigues, Directeur de l'Gcole Nationale

de Promotion sociale

Cheick Cissé, Chef de la Division des programmes au

Ministere déu Plan

3idi Boukary, Directeur du Personnel au Ministére de
la TFonction Publique
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RépubL}gue Arakse Unie M., Mustsapha EL Snmid All E1 Suérif, Direoteur

République Centrafricaine

. Togo

@énéral de 1'Administration & 1'Institut

National de Haute Administration, le Caire

M.

M.

M.

Mﬂ

Clément Ouambollo, Directeur de la Fonctirr
Pubtlique ' |

Espinasse, Directeur des études de 1'Beole
Nationale d'Administzation ‘
Nokodopo, Directeur kh Ministdre des Affairse
Etrangéres - SR E

Georges Asséké, Chef du Service administratif

"du Haut—Commigsariat au Plan et.a l'Assistance

‘Technique

Joseph Placca, Chef de la planification de 1’

"emploi et de la formation des Cadres.




(11)

Consultants M.

K.

Experts M.

5N

(ii4)

Directeur du Cycke

Assistant
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LISTS DES EXPERTS 2T CONSULTANTS

Paul Bouteille, Ancien Directeur de l'Zecle Nationale
de la France d'Outre mer et de 1'Institut des Hautes
ttudes d'Outre mer, 12 rue A.Camus — 94 CACHAN France
Jod. Clarksen, Warden and Tutor, Residential Training
Centre, Central Electricity Brard, BIXTON, Derbyshire,
sngland

Guy Dévernois, Directeur de projet du PNUD, Directeur
de 1l'scole Nationale d'administration du Niger,

B.P. 342, NIANIY, Niger

Frangois Gazler, Directeur de 1l'Ecole Nationale 4!
Administration, 56 rue des Saints Péres, PARIS Te,

France

4dolf Barth, Blirgmeister, Im Scheidter ek 3, 6602
DUDISILER, Allemagne Fédérale (Fondation allsmande
pour les pays en vnie de développement)

Jacyues Rousseau, Directeur Scientifique du CAFRAD,

B.P. 3104 Tanger, Marsc
LISTE DU PURLONWSEL DI DIREZCTION

Y. J.H.Gilmer, Coaseiller régional en Administration
publique {Persnnnel et Fnrmation), Commission
économique pour 1'Afrique, B.P. 3001, Addis Ababa,

athicopia

K. S.Van der Wielen, Expert-associé, Section de 1!
administration Publique, Commission économigue
pour 1'Afrique, B.P., 3001, Addin Abéba, Ethiopie
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LI3TE DS DOCUMENTS
(1) Papiers d'experts
.~ Note sur l'expérience frangaise de formation ' '
administrative en cours d'emploi E/CN.14/UAP/145
- Note sur 1l'organisation administrative de la '
formation en cours d'emploi 5/CN.14/UAP/146
- Buts, domaine et moyens de la formation ' S
administrative et technique en cours d'emploi E/CN.14/UAR/147
~ Les méthodes pédagogiques modernes de -perfec—
tionnement dans 1'administration publique E/CN.14/UAP/149
— La formation des fonctionnaires en cours 4!
emploi en République Fédérale Allemande 4/CN.14/UAR/150
~ Le contexte administratif de la formation en
cours d'emploi E/CN.14/UAP/15;

La formation professionnelle en Grande Bretagne E/CN.14/UAPV152

La formation et le perfectionnement en cours 4
emploi des personnels administratifs en AfTique L/CN.14/UAP/153

(ii) Notes d'information des participants

1.

2.
3.

4.

Note sur la formation en cours d'emploi des agents de
1'Btat (Congo—Kinshasa)

Note sur la formation adminigtrative au Burundi

Note sur les méihodes et formules de formation administrative
et technique en cours d'emploi en Haute Volta

Note sur les problémes de formation en cours d'emploi au Togo
Note sur la formation du Personnel au Gahen

Note sur la formation administrative en cours d'emploi &
Madagascar

La formation et le perfectionnement en cours d'empleoi ay
Dahomey
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(ii) Notes d'information des participants (suite)

8.

9.

10,

1.

12,
13.

Note sur les problémes de la fofmation des fonctionnaires
en cours d'emplei en République Centrafricaine

Note sur la formation professionnelle en cours d'emp101
des personnels administratifs en (8tes c¢'Ivoire

Nute sur le perfectionnement des fonotionnalres an Republlque
Islamique de Mauritanie

Note sur les problémes de formatlon 8n cours d'emp101 au
Sénégal

Note sur les problémes de formation en cours d'emploi au Mali

Note sur la formation administrative en cours 4! emploi en
République Arabe Unie - ‘
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ANNIXE IV
DISCOURS D'OUVIRTURL PAR MONSIZUR LE MINISTRE
~ KOMBOT NAGUELCH, RUPRESZNTANT Li GOUVERNIMENT
DI LA REPUBLIGU: CINTRAFRICAINE '
( 21 Nevembre 1967 )

¥eogsieurs, . .

En aoveptant: l'organisation & BANGUI de ce cycle d'études sur les
ﬁfthlémes de. formation des fonctionnaires en cours d'emploi organisé par
1§ Cpmmisé;on Economique pour l'Afrique des Nations Unies, le Couvernsment
Cent;aﬁr?gain a voulu ﬁar la~méme. prouver tout l'intérdt . qu'il-porte & la
formation et au perfectionnement des cadres africains de la fsnction publigue
et apporter sa contribution aux études et aux recherches seffectudes dans le
but d'améliorer l'efficacité, le rendement et la valeur de nos fonctionnaires
et agents de 1'tat. Cela s'inserit tout naturellement dans la ligne de la
pelitique de formation des cadres mense depuis son accession au pouvoir, par
le Chef de 1'Itat centrafriczin, 3.E. ls Colonel Jean—Bedel BOKASSA.

Le Geuvernement a aussi voulu montirer une nouvelle fois que la Républi-~
que Centrafricaine a vocation pour 8tre le lieu de convergence et de réunion
des responsables et des experts africains. L'infrastructure touristique et
hételidre mise en place essentiellement par notre Gouvernement révolution—
naire et la mise en service récente de notre aéroport international font
Que désormais, collogues, sgéminaires, cycles d'études et conseils d'admi-
nistration se succédent presgue sans interruption & Bangui, coeur de 1!

Afrique.

La participation & ce cycle d'Studes de spdoialistes représentant autant
d'Etats différents, la présence d'experts et de consultants hautement
gualifiés et dotés d'une riche expérience, le patronage enfin de la
Commission Economique pour 1'Afrique des Natiens Unies, sunt garants que les
debats qui vont s'ouvrir ici et qui dureront Jusqu'au 30 novemire rev8tiront
un intérdt tout particulier, permettront des confrontations de points de wvue
riches d'enseignements et apporteront des solutions et des résultats Pré—

cieux pour nos jeunes IZtata,
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Basé sur deux thémes majeurs — la formation des hnmmes et la gestion
de la chose publigue - ¢8 cycle d'études me semble avoir des buts qui sont,
aujourd ‘hui, au centre méme de nos préoccupations, et c'est pourquoi je lui

souhaite beaucoup de réussite.

J'adresse, au nom du Gouverncment centrafricain mais au nem aussi de
tous les Etats participants, nos remerciements &4 la Commission Economigue -t
pour l'Afrique qui a pris l'initiative de cette rencontre.'J'édresse égélement
mes remerciements i vous tous, experts et consultants, ici présents qui aiﬁgéf
donner une vie & ceite rencontre et, pour ne pas retarder davantage, 1'ouver—
ture de vos travaux, je déclare éuvert ca cycle d'études sur les prbblémes'

de fermation en ecours d'emploi.

L A
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ANNEXS V.

REPONSE DE M, J.H.GILMER, DIRECTSUR DU CYCLE, AU
DISCOURS D'CUVERTURE PRONONCE PAR MONSLZUR LE MINISTRE
KOMBOT N AGURKON

Mengieur le Ministre,

Le Cycle d'études sur les methodes ot 1c‘c>:1:'mu.les de formation en cours
d'emploi, dont vous venez d'ouvrir les travaux, n auralt pas pu se derouler
& Bangui sans l'appui matériel et les encouragements repetes du Gouvergement
de la Réqulique Centrafricaine. J'ajouteral, au risque de blesser vbtre
propré modéstie, que votre intervention peréannelle dans cette affaire a ét8
déterminante pour le succés de notre entrepfisé. Quand je me trouvais,®il

-y a six mois environ a Bangui, vous m'aviez adressé sn effet, Monsieur le
Ministre, 1'amical rzproche d'aveir négligé votre Capitale dans 1'agenda
des réunions interafricaines qﬁ'ofganise périodiquement la Commission >
Ecqnomique des Nations Unies poﬁr 1l'afrique. Aujourdthui la faute -est
répéféé; voici nos travaux sur le point de commencer dans votre belle.wille
de Bangui la Coquette. Ne craignez plus qu'une seule chose:i ¢'est gue, mis
en wolit par l'excellent accueil et les facilitée que votre_Gouvernement a
bien voulu nous réserver, nous ne soyons itentés d'user et d'abuser de voire
généreuse hospitalité prur les nombreuses réunions que nous projetons ﬁans

ltavenir.,

Notre thédme de réflexion pendant les dix jours qui vont suivre a é6é
moigneusement choisi par la Commission Economique pour 1l'Afrique parml les
problémes les plus urgents qui confrontent actuellement les Etats Africainaj
la question que nous nous poserons sera en fait la suivante: '"comment
améliorer le rendement de l'Administration en agissant sur les hommes qui

la composent, en les formani, en ler perfectionnant?.

Noeus prendrons ainsi le probléme dans ses données concrétes, telles
qu’elles existent, et non pas telles qu'elles pourraient se présenter dans

une situation idéale, et nous chercherons ensemble des solutions simples,
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dornomiques et rapides. Les expériences d'autres pays extérieurs a 1’

Afrique nous serviront d'exemples et d'illustrations, mais nous n touhlierons

pas de relier nos discussions et nos sugzestions aux conditions apécifique~

ment africaines qui doivent rester nos guides.

Nous serons ainsi une trentaine d'hommes da bonne volonté, charges de
responsabilités directes ou experts—conseillers, & nous pencher sur Tes'
‘probldmes de'méthodes, sur les formules, sur les motivations, sur les
" structures administratives de la formation en cours d'emploi dans la

Fenction Publi@ue.

Experts ou participants, nous avons tous une expérience pratigue du
demaine dont nous traiterons, et nous pouvouns 8tre certains gqu'une compré—
henslon g'étabiira facilement et 1mmed1atement entre nous dés le débtut de
nos seances, et ceci nous évitera de perdre du temps ot nous permettra vl

aborder dlrectement les quets importants.

Noug espérons ainsi, Monpieur le Ministre, wvous présenter & la fin de
nes travaux un bilan positif et des suggestions dont les Etatis afrlcalns

pourrent tirer bénéfice pour leur action de développement.

‘Permettez moi, en terminant, de vous demander, au nom du Secrétaire
Exéoutif de la Commission Zconomique pour 1'Afrique, de bien wvouloir
présenter au Chef de 1l'Btat et & son Qouvernement nos trés sincures remer—
eiements peur l'accuell que nous avons Tregu ot 1l'hospitalité que w¥wous nous

.ffre Te
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