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INTRODUCTION

1. La premiére réunion du Comité de la coopération et |'intégration régionales, créé par la
résolution 827 (XXXID de la Conférence des ministres de la CEA s'est tenue 4 Addis-Abeba

(Ethiopie). du 27 au 29 avr] 1999.

PARTICIPATION

2. Ont participé i la réunion, les Etats membres suivants: Algérie , Angola. Botswana.
Burkina Faso, Burundi. Cameroun. République Cemrafricaine, Tchad, République du Congo.
République démocratique du Congo. Cote d'Ivoire. Egypte. Ethiopie, Guinéde équatoriale. Gabon.
Ghana. Kenya, Lesotho. Madagascar, Malawi. Mali. Maroc, Mozambique, Nigéria. Rwanda.
Sénégal. Afrique du Sud. Soudan. Tanzanie. Tunisie, Ouganda, Zambie et Zimbabwe.

3. Les organisations et institutions ci-aprés ont également pris part a la réunion: la Banque
afticaine de développement (BAD), |'Organisation de I'unité africaine (OUA),le Marché commun
pour I' Afrique de 1'Est et 1' Afrique australe (COMESA), la Communaut¢ économique et mongtaire
de I'Afrique centrale (CEMAQ). la Communaute économique des Pays des Grands Lacs (CEPGL).
la Communaute économique des Etats de 1'Afrique de |'ouest (CEDEAQ), la Banque arabe pour le
développement économique en Afrique (BADEA). le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD). 1"Union du Maghreb arabe (UMA). la Communauté de développement de
{'Afrique australe (SADC) et la Banque internationale pour [a reconstruction et le développement
(Banque Mondiale). Ayant remarqué l'absence de ['Autorité intergouvernementale pour le
développement (IGAD} et de la Coopération pour 'Afrique de I'Est (EAC), certains délégués ont
voulu savoir la raison de cene absence. En réponse, il a été relevé que ces organisations de méme
gue 'Union économique et monétaire Quest- africaine (UEMOA) et la Communauté économique
des Etats de I'Afrique cenrrale (CEEAC) ont été invitdes. Toutefois, dans le cas de I'EAC, au
moment ol se déroulait 1a reunion. la communauté en question tenatt également les réunions de ses
organes de décision tandis que ['UEMOA pour sa part préparait les siennes. Les problémes
spéeifiques auxquels fait face la CEEAC expliquent sans doute son absence. Les participants ont été
assurés que tous les groupements économiques africains seront invit€s aux prochaines réunions du
Comité. La liste des participants est annexée au présent rapport.

4, La cérémonie d'ouverture dtait présidée par M. Taye Testaye, Directeur du Département
des Nations Unies au Ministére éthiopien des atfaires étrangéres.

5. La réunion a &ié ouverte par le Dr. Lalla Ben Barka, Secrétaire exécutit adjoint de la CEA.
Dans son discours d'ouverture. le Dr. Ben Barka a tout d'abord souhaité la bienvenue aux
participants et a exprimé la gratitude de la CEA au Gouvernement de la République fédérale
démocratique d'Ethiopie pour 1'hospitalité réservée aux participants. Elle a ensuite rappelé le
processus qui a conduit 3 la création du Comité., 3 savoir la restructuration du meécanisme
institutionnel de la CEA dans le cadre d'un renouvellement de la Commission. La double mission
du Comité, a-t-elle déclareé. est de proposer une orientation aux activités pertinentes de la
Commission et de créer un forum de discussions approfondies des questions fondamentales lides A
I'intégration économique. Commentant ke projet d'ordre du jour de ia réunion. Mme Barka a
souligné |a complémentanté qu'if y a entre le travail de recherche effectué par la Commission et les
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expériences observées sur le terrain au sein des Commuantes économiques régionales ainsi que la
collaboration étroite qui existe entre la CEA, I'OUA et la BAD. Des questions telles que la
libéralisation des échanges commerciaux. l'analyse des couts et des avantages et le financement du
processus d'intégration économique sont essentielles et méritent que la réunion s'y penche. Elle a
également insisté sur I'importance du forum qui, du fait des de financement difficultés auxquelles se
heurte 1'intégration économique. devrait ouvrir la voie 2 des actions novatrices tendant promouvoir
de !'intégration économique en Afrique. Elle a conclu son intervention en soulignant I'importance
des délibérations du Comité pour les activités a venir de la Commission et pour les progrés que
l" Afrigue doit accomplir dans le domaine de I'intégration économique. ‘

Election du bureau (point 2 de 1'ordre du jour)

6. Les participants ont élu les pays suivants comme membres du bureau:

Président: Malawi

Premier Vice-Président: Burkina Faso

Deuxiéme Vice-Président: République cenrratricaine
Trotsiéme Vice-Président: Tunisie

Rapporteur: Ouganda

Adoption de 1'ordre du jour et organisation des travaux (poit 3 de I'ordre du jour)

7. Les participants ont adopié I'ordre du jour ci-aprés:

)
2)
3)

4

)

6)

7
&)

Cérémonie d ouvermre

Election du bureau
Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux

Rapport sur la mise en ocuvre de la résolution et des recommandaiions de la
premiére session de la Conférence des ministres africains du commerce. de la
coopération et de I'intégration régionales et du tourisme.

Examen de I'émt de !'intégration économique sur le continent et des guestions
connexes.

Forum sur:" Les déiis de I'intégration économique régionale en Afrique. avec un
accent particulier sur la mobilisation des ressources pour soutenir ce processus”.

Adoption du rapport de la réunion
Cléture de Ia reunion.
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Rapport sur la mise en oeuvre de 1a résolution et des recommandations de la premiére session
de la conférence des ministres africains du commeree, de la coopération et de I'intégration

régionales et du tourisme (poiut 4 de 1'ordre du jour)

8. Aprés les remarques préliminaires de la présidente qui a souligné l'opporwniié de cene
réunion qui, selon elle, devrait servir de forum pour I'élaboration de mesures collectives tendant a
I'amélioration des économies africaines. un représentant du Secrétariat a donné les informations

géncrales suivantes:

0. La nouvelle orientation srratégique de la Commission. a-t-il déclaré. n'a pas pour seule
caractéristique la réduction du nombre des réunions. mais eile également la mise en place des
meécanisiies permettant d'assurer un suivi approprié des quelques réunions qui ont &té mainienues.
En outre, 1a réorientation du programme de travail de la Commission a entrainé la suppression de
cerains volets dudit programme. Tel est le cas du secteur touristique pour lequel il n'existe plus

d'experts 4 la CEA.

10.  Le représentant du secrétariat a ensuite présenté le document ECA/RCID/008/99 qui met en
lumiere les activités menées par le Secrétariat en vue de ['exécution des décisions de la premiére
session de ta Conférence des ministres atticains du commerce. de 1a coopération et de 1'intégration
régionales et du tourisme tenue en 1996 ainsi qu'il swit: Coopération Sud-Sud: la réunion
CEPD/CTPD n’a pas pu se tenir bien que la CEA ait participé a la réunion du G77 tenue 3 Bali
(Indonésie}, en février 1999 sur I'intégration économique et la coopération Sud-Sud. Des mesures
ont été prises pour !'élaboration d'un projet devant étre exécuté avec la collaborarion de CESAD et
pour lequel les ressources financiéres sont en train d'étre recherchées. Certaines activités sont
actuellement menées grice aux fonds fournis par le Gouvernemental japonais dans le cadre de son
appui au TICAD. Les communaus économiques régionales ont regu pour mission de contribuer 2
I'élaboration des projets li¢s au TICAD et reflétant les priorités de chaque sous-région.

11. Soutien 4 la mise en oeuvre du Traité d'Abuja. Les activitdés de la CEA ont ciblé des
questions fondamentales du processus d'intégration. La premiére action a porté sur les efforts
tendant 2 fournir 3 certains groupements économiques. notamment le COMESA et la SADC. des
sources plus fiables de financement. Le deuxiéme domaine dans lequel la CEA  a entrepris quelques
activités est la création au setn du COMESA d'un mécanisme de compensation/ péréquarion qui
permettrait aux pays moins développés de compenser leurs pertes en matiére de recettes douanidres
et de disposer de ressources pour améliorer leurs capacités a condition que ces ressources soient
consacrées a des projets de développement des infrastructures et des exportations. permeuant ainsi
aux pays de renforcer leurs capacités et d'attirer les investissements. Ces capacités et
investissements vont faire de ces pays des partenaires importants dans le processus d’intsgration .
La CEA a également répondu i la nécessité de rationaliser le cadre institutionnel en vue de
I"intégration économique en proposant une approche progressive fondée sur 1'harmonisation des
programmes des groupements dconomiques qui commence par les programmes de libéralisation
des échanges. La convergence des politiques économiques était également un domaine dans lequel
fa CEA a fait quelques propositions fondées sur les expériences en cours. Pour ce qui est de |'appui
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destiné au plan d'action de 8 ans pour le développement du commerce, les activités de la CEA ont
été axées sur 1'élaboration des voies et moyens permettant !a mise en oeuvre du processus de
libéralisation des échanges. la redynamisation de certaines institutions de promotion du commerce
comme la Fédération des chambres de commerce d'Afnque (FCCA) et 1'Association des
organisations africaines de promotion du commerce (AOAPC) dont la fusion fait actueilement
I'objet d'un examen. Enfin, en ce qui concerne {'impact des négociations du cycle de 1'Uruguay sur
les économies africaines, la CEA. en coliaboration avec d'autres institutions africaines et le Groupe
africain de Genéve, est sur le point d'élaborer un projet de position africaine dans le cadre de la
participation africaine a la 3éme Contférence ministérielle de I'Organisation mondiale du commerce
(OMO) prévue a Seattle (Etats Unis), en novembre-décembre 1999. Le projet sera examiné dans
un séminaire qui aura lieu au Cap Afrique du Sud. avant la tenue de la Conférence des Ministres
africains du commerce prévue a Alger en juillet/aoitt 1999 pour la préparation de la réunion de
Seartle et de la CNUCED X. Le projet de position africaine va notarmment appuyer le cycle de
négociations du millénium qui est proposé. Les participants ont ét¢ informés des questions
examinées lors du dernier symposiumn de haut niveau de |'OMC tenu a Genéve préconisant un cadre
unique de développement et i'option tarif zéro pour les PMA. Ces questions sont d'un intérét

capital pour I'Afrique.
12.  Dans ies débats qui ont suivi. les questions suivantes ont été mises en évidence.
1) |'adhésion des pays africains 2 I'OMC. Il a été confirmé que la CEA peut aider les

pays africains désireux de faire partie de I'Organisation mondiale du commerce. A cet égard. les
pays africains ont été invirés & examiner de maniére diligente 1a demande du Soudan pour taciliter

un démarrage rapide des négociations a cet effet;

it) le mécanisme de compensation/péréquation proposé. Certains délégués ont souligné
les difficuités suscepribles de découler du mécanisme proposé: I'incapacité des pays africains a
matntenir un tel mécanisme qui nécessitera. comme c'est le cas dans I'Union européenne.
d'énormes quantités de ressources: un tel mécanisme aura du mal a étre accepté par I'OMC dans la
mesure ol il serait |'équivalent d'une subvention indirecte & la production ou i 'exportation:
I"hypothése erronée selon [agueile les pertes de recettes publiques équivalent & des pertes nettes pour
I'économie alors que les pertes de recettes peuvent étre compensées par des gains dans d'autres
secteurs de [‘économie. Par conséquent. H a été suggéré que des solutions autres que la
compensation soient envisagées notamment: la différenciation des pays dans les programmes de
libéralisation des échanges (application du principe de la géométrie variable); la recherche d'autres
ressources compensatoires telles que les remises de fonds provenant des salaires des travailleurs
migrants ; I'institution d'une taxe sur la valeur ajoutée. A la suite du riche débat qui a eu fieu sur
cette question, plusieurs délégués ont estimé qu'une forme de compensation était nécessaire pour
soutenir le processus d'intégration et assurer la mise en oeuvre harmonieuse des mesures de
libéralisation des échanges par les pays les moins avancés; la question fondamentale A taquelle des
solutions doivent étre apportées ici est la répartition équitable des codts et des avantages. [l a par
ailleurs été relevé qu'un meécanisme de compensation pourrait étre accepté par I'OMC s'il est
convenablement expliqué dans la mesure ou les Accords du Cycle de I'Uruguay prévoient des
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exonérations temporaires et des traitements différentiels li€s aux accords régionaux. D'autres
régions ont aujourd 'hui recours aux subventions pures et simpies. [l a cependant été convenu que la
CEA devra étudier la faisabilizé des solutions de rechange a la compensation.

iii)  Mécanismes d'auto-financement pour les programmes d'intégration. Certains
participants ont souligné les inconvénients éventuels du mécanisme envisagé: son effet
inflationniste et |'érosion subséquente de la compétitivité du continent st la taxe est imposée
sur les intrants imponés: rtransfert du coidt de ['intégration au secteur privé. s ont donc
proposé. que si une telle taxe érant créer elle devrait éire  sélective. D'autres participants ont
voulu savoir si les financements devraient étre considérés comme [e facteur le plus important
dans le cadre de la promotion de {'intégration économique. Ils ont également cherché a savoir
qui devrait jouer le rdle principal dans la promotion de ce processus: les gouvernements, le
secteur privé ou les acteurs extérieurs? Le taux d'imposition a également ét€ remis en question
compte teny de la demande élevée des fonds attendus. Les participanis ont abouti a la
conclusion que sans ressources financicres fiables, aucun programme d’intégration économique
ne peut étre mis en ceuvre avec succes. En outre, les participants ont convenu que pour
mobiliser les ressources exiérieures, les pays africains doivent d’abord montrer leur
dérermination a soutenir leurs programmes d’intégration en mobilisant leurs propres
ressources. Le secrétariar de la CEA devrait continuer 2 suivre la mise en ceuvre des
programumes existants et a envisager des solutions de rechange éventuelles en fonction des

spécificités des régions.

iv) Cycle de négociations proposé pour le milliénium - Ces participants ont estimé que cette
proposition devrait étre soutenue et que les négociations devraient s'étendre pour couvrir toutes les
questions de développement. Les pays africains ont €€ invités a proposer une stratégie claire

tondée sur leurs objectifs de développement.

v) Convergence des poliques économiques - Certes. les participants & 1a réunion ont reconnu
a ['unanimité |I’importance d’une telle convergence pour faciliter ia réalisation d’objectifs communs.
mais certains ont remis en question Ia possibilité d’appliquer les mémes paramétres stricts a des
pays ayant différents niveaux de développement. En réponse. il a &€ relevé que malgré cette
difficulté réelle. la convergence devrait étre encouragée. surtout dans le contexte actuel caractérisé
par des programmes d ajustement structurel non coordonnés qui sont souvent en contradiction avec

les engagements pris par les Erars membres au niveau régional.

vi)  Rationafisation du cadre institutionnel en vue de |'intégration. Les participants ont loué 12
nouvelle approche fondée sur ['harmonisation des programmes et ont voulu avoir des
éclaircissements sur sa mise en ceuvre effective. Des réponses ont été données 2 leurs questions. Les
mecanismes de coordination ont déja été mis en place en Afrique de I"Ouest, Centrale. de 1'Est et
Australe et ils prévoient des consultations entre les groupements dconomiques régionaux

(CEDEAQ ; CILSS. UEMOA. COMESA. SADC. EAQ)
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viih  Soutien A Ia privatisaon en Afrique. A la demande des pammpam& cles semces
consultatifs pourraient étre fournis aux pays qui en font la demande. La CEA a indiqué qu’ ‘elle
pourrait aider 2 I’élaboration de programmes de privatisation rationnels et  leur mise en ceuvre.

Examen de 'état d’intégration économique résionale sur le contment ot des questlons
connexes (point 5 de Pordre du jour).

a) CEDEAO : Développement des infrastructures : grograinine en maiiére de
' transport et de communication de la CEDEAO : progrés et difficultés.

13.  Sur ce point de ["ordre du jour. le Comité a examiné le document intitulé «Rapport sectoriel
de la CEDEAO sur le développement des infrastructures en matiére de transport et de

communication : progres et difficultés» :

14. - Le Comité a nowé que compte tenu de |'importance du secteur des transports et
communications dans le développement du commerce et dans le processus d’intégration : les seize
Etats membres de la CEDEAO se sont engagés a élaborer des poiitiques communautaires dans le
but de permettre [e développement harmonieux des infrastructures de transport et de communication

et leur fonctionnement efficace.

15.  En ce qui conceme les routes et le transport routier, les principales réalisations sont : la
construction de deux routes communautaires : Nouakchott-Lagos-Trans-coastal (4 106 km) et
Dakar-N'Djamena (4460 km) aver ["appui des organismes de tinancement habitels et du Fonds de
Coopération et de Compensanon de la CEDEAO, la construction des interconnexions qui vise a,
faciliter I"accés des pays enciavés 2 la mer : ’adoption des instruments de facilitation (par exemple
le protacole sur la libre circulation des biens et des personnes. le protocole instituant une carte
d’assurance CEDEAQ et la convention sur le transit routier inter-Etats). '

16, S"agissant des transports terroviaires, un plan directeur a éié élaboré par le secrétariar avee
la collaboration de la CEA et il a été adopte par les responsables des transports ferroviaires de i
I’ Afrique de 'Quest. v . "

17.  Quant au transport maritime ¢t fluvial, une étude a 6té menée en vue de la erdation d’une
compagnie de transport maritime sous-régionale. Sa mise en ceuvre est en cours avee la
participation des opérateurs du secteur prive.

(8. Pour ce qui est du transport aérien. le secrétariat recherche une assistance financiére d’un
moniant de. 2 millions de dollars des Etats-Unis pour la modernisation des équipements de
navigation et des systémes de communication des aéroports de I’ Afrique de I’Ouest. En attendant le
systéme d’équipement CNS ATM. le secrétariat a également entrepris des actions tendant 2 -
promouvoir la coopération entre compagnies aériennes en vue de la mise en place d’une
Commission sous-régionale chargée de coordonner les programmes de vol pour faciliter les liaisons
quotidiennes entre les capitales. Entin. le secrétariat de la CEDEAOQO a apporté tout son soutien 2 un
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groupe d’opérateurs économiques pour |a création d’une compagnie aérienne privée qui portera le
nom d’«<ECOAIR».

19.  S°agissant des télécommunications ; deux réalisations majeures sont a relever : le premier
programme prioritaire de la CEDEAQO (INTELCOM II»} est actuellement en cours d’élaboration
avec I’assistance de I'UIT. Il permettra de compléter {’interconnexion et I'intégration des réseaux
nationaux et contribuera a la modernisation et a I’expansion du réseau sous-régional grace aux

nouveiles technologies.

20. En ce qui conceme les problémes rencontrés, le Comité a relevé que ['acces aux
financements, les probiémes économiques des Etats membres, I'instabilité observée dans ceraines
parties de I’Afrique de I'Ouest er la mise en ceuvre partielle des protocoles sur les routes
communautaires ont contribué a entraver la mise en euvre du programme de la CEDEAO en

matiére d’infrastructure.

21.  Le Comité a noté les efforts qui sont entrain d’étre déployés en vue de résoudre ces
problémes. Il s’agit notamment de la restructuration du Fonds de coopération et de compensation
de la CEDEAQO et, dans une certaine mesure. du Fonds de soutien aux Télécommunications (FST)
pour en faire des instruments plus efficaces pouvant contribuer au développement des
infrastructures en Afrique de "Ouest. Les Fonds de soutien aux télécommunications et les fonds
destinés aux infrastructures rouriéres devraient jouer un rdle accru dans la mobilisation des
ressources pour le financement des programmes de développement des infrastructures en matiére
de transports et de communicatons. La CEA et d’autres organismes de financement et les bailleurs
de fonds ont été exhortés i continuer de soutenir la CEDEAQ dans la poursuite de ces objectifs.

22. Le Comité a note les progrés accomplis et les difficultés rencontrées dans le cadre de la
mise en ceuvre du programme de la CEDEAQO en matiére de transport et de communication sous
ses divers aspects a4 savoir. les routes et le transport routier. fe réseau ferroviaire. le transport

maritime et tluvial, le transport agrien et les communications.

29

23. Les questions qui ont suivi ["exposé de la CEDEAO se sont articulés autour des problémes
liés a la diversité des monnaies. nolamment leur impact sur la mise en oeuvre des politiques
macroéconomiques. la convergence des politiques et e programme de libéralisation des échanges.

Les questions liées au financement des programmes de transports et de communications ainsi que
celles li€s a la coopération emre les CER au sein de la sous-région de I'Afrique de 1'Ouest ont

également été soulevées.

24. Le Comit¢ a pris note de 'existence de neuf monnaies nationales et a reconnu que cetie
situation a rendu difficile les transactions commerciales entres les Etats membres de la CEDEAO.

25, En vue de faciliter les ransactions transfrontalieres, [e Secrétariat de la CEDEAO a mis en
place quelques instruments et meécanismes : I’Agence monétaire Ouest africaine qui a remplacé
Fancienne Chambre de compensation. le fancement en Octobre 1998 d’un chégue de voyage. En
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outre. une banque a été créée. la ECO Bank. Cette banque a mis au point un nouveau systéme de
transfert direct en monnaie locale au sein de la sous-région. S’agissant de la mise en oeuvre de la
convergence des politiques économiques. des consultations réguliéres entre les autoriiés de Ia
Banque centrale ont été organisées pour examiner les questions des critéres de convergence devant
étre pris en compte dans le cadre des politiques moneétaires nationales. Compte tenu de la
polifération des CER dans Ia sous-région de I’Afrique de 1’Ouest, un cadre institutionnel de
coopération entre 'UEMOA. la CILSS et la CEDEAO a été mis en place en vue d’hamoniser

leurs programmes et activités respectifs.

b) SADC : Expérience de mise en commun des ressources en énergie électrique.

26.  Dans sa remarque préliminaire. un représentant de la Communauté de déveioppement de
[’Afrique australe (SADC) a inforrné les participants que les avantages de la coopération
transfrontaliére en matiére d’approvisionnement en énergie dans la région de la SADC se sont
traduits par la création d’un mécanisme de mise en commun des ressources en énergie électrique en
Afrique australe (SAPP) devenu opérationnel en janvier 1996 suite 4 la signature en aotit 1996 du
mémorandum de compréhension intergouvernemental par tous les pays qui étaient alors membres
de la SADC. Aujourd’hui. seuls Maurice et les Seychelles n’en sont pas signataires.

27.  Les participants ont relevé que les objectifs de la SAPP éwmient de promouvoir la
coopération régionale i travers la réduction des colts opérationnels et d’investissement. la
promotion de la fiabilité¢ de I'approvisionnement en énergie électrique et le partage des avantages
découlant des interconnexions : le renforcement des capacités et accroissement des échanges
commerciaux dans le domaine de |'énergie. Les participants ont par ailleurs noté que I'adhésion de
la République démocratique du Congo (RDC) a la SAPP était un atout majeur dans [a mesure otl la
RDC posséde la plus grande réserve de ressources hydroélectriques dans le continent africain. soit

au total 37% de 'ensermble des ressources.

28.  En ce qui concerne la muse en ceuvre de la SAPP. il a ét¢é souligné que des etforts
considérables ont été déployés pour faire en sorte que les infrastructures de la SADC soient mises
en commun dans un esprit de coopération et les sept pays de la Communauté étaient jusque la
interconnectés. Il n'y a. a ce jour. aucun réseau qui connecte tous les sept pays . mais les
interconnexions actuelles concernent des groupes restreints de pays. Cependant : la SAPP a accru
ses capacités en énergie électrique et créé un plus grand équilibre entre les pays excédentaires et les
pays déficitaires en énergie. Il a été signalé que d’autres pays seront interconnectés dans " avenir.

29.  Les participants ont en outre observé que s’il est vrai que !’interconnexion des systémes
d'énergie électrique présente des avantages évidents comme la fiabilité accrue, le faible cout de
I'investissement lorsqu’on veut créer de nouvelles capacités et ’amélioration de 'efficacité, il n'en
demeure pas moins que la mise en auvre de la SAPP s’accompagne de certaines difficultés. 11
s'agit notamment de la ndeessité de créer un centre de coordination pour la SAPP en vue de
promouvoir la planification intégrée des ressources et du manque de ressources financiéres et de la
main-d’ceuvre qualifiée. D autres contraintes sont notamment les défaillances opérationnelles. la
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nécessité d'équilibrer la production entre les sources d’énergie thermale dans la mesure ou la
production de 'énergie hydroéiectrique est affectée par [a sécheresse et les problémes politiques.

30. N a &€ proposé que dans 'avenir. 1l soit créé des mécarusmes institutionnels pour
promouvoir la synergie enire les programmes nationaux et régionaux. A cet effet, la SADC a
récemment décidé de transformer le secieur de 'énergie en une commission afin de pouvoir ¢n
renforcer le cadre institutionnel. Il a également été proposé que le secteur privé participe aux

programmes liés a|'énergie.

31. - En conclusion. les participants ont noté que les interconnexions des réseaux des Etats
membres de la SAPP constituent une érape significative vers la création d’un marché végional
d’électricité. Elles impliquent des faibles couts de production aussi bien pour 1'électricité que pour
d’autres produits. ce qui entraine |'amélioration de la compétitivité des producteurs régionaux et un
tel scénario peut servir de catalyseur pour I'attraction des investissements étrangers. L’exempie de
la SADC devrait étre examiné dans le cadre des projets d'interconnexion dans les autres régions du
continent. L'échange des expénences et des capacités entre l¢ CER devrait étre encouragé et

souteny.
32.  S’agissant de la question de |'insurfisance des ressources financiéres et de la main d’oeuvre
qualifiée ainsi que celle du role du secteur privé dans le domaine de I’énergie. un participant
représentant [a Banque de développement de P’ Afrique autrale a relevé que le secteur privé joue un
role cl¢ dans le financement du secteur de [énergie.

33.. En réponse i la quesnon relative 3 la source d'énergie primaire de la SAPP. il a été
expliqué que la source d’énergie dans la région Sud de la SADC en paniculier en Atnque du Sud
est thermale, et dans la région Nord de 1a SADC, sur les flancs du tleuve Zambéze. la source est

principalement hyroélectnque.
34, S'agissant du réglement des conflits au sein de la SADC, les partictpants ont été intormés

que divers protocoles de la SADC coritiennent des dispositions relatives aux réglements des contlits.
En outre, pour ce qui est de ta question des contributions des membres. ceux des membres qui ont

des arriérés sont exposés A des sanctions.

35. [es participants ont ensuite pris note de I'exposé i la lumire des commentaires et
observations et qui ont été faits .

¢)  COMESA : Libéralisation des échanges au sein du COMESA

36.  Le COMESA possede un vaste marché de 21 pays avec une population totale de 300
millions de personnes. : ;
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3. W approche du COMESA en matiére de libéralisation du commerce s’est essentiéllement
présentée, jusque-la sous Ia torme de la tixation des échéances pour a réalisatien des objectifs
spécifiques. Par exemple. 2 travers les résolutions de ses organes de décision. le COMESA se fixe
pour objecnts d’arteindre le statut de zone de libre échange d’ici Octobre 2000 et d’établir un Tanf
extérigur commun (TEC) et par consequent une Umon douamere d’ici l an 2004

38. De par soh contenu et son ampleur. la zone de libre echange du COMESA presentent les
composantes suivantes : . i

L elmunanon des barriéres non tarifatres et d’autres obstacles restrictions et entraves au
commerce ; N )

o La facilitation du mouvement ransfrontalier des facteurs de production ; L

. Lacréation d’une union de paiement ;

[ T
B - . Cop

o L’établissement d’un Tarif extérieur commun et d'une Uftion douaniére’.

39. En ce qui concerne la réduction des tarifs et leur suppression éventuelle. le COMESA a,
révisé les plans de réduction en 1988 et 1993, mais ces deux plans ont le méme ObjCC[lf a

savorr la suppression totale des tarifs d'ici a I’an 2000.

40.  Dés avril 1999, deux pays ont réduit leur tarif de 90%. huit ont atteint une réduction de
80%. un de 70% et trois aiitres ont réduit leur tarif de 60%.

41.  L'un des problémes rencontrés en matiére de réduction des tarifs. ¢’est que les pays
membres ont commencé [‘opération 3 diftérents niveaux et le mode de réduction basé sur les
pourcentages a favorisé les pays qui avaient au départ des tarifs élevés. Certes. ce probléme
disparaitra lorsque tous les pays attéindront I’objectit zéro tarif, vrais il a déja suscité des
débats houleux et certains pays ont di inverser leur plan de réduction tandis que d'autres ont
proposé le principe de la réciprocité bilatérale dans |’ appllcauon des tants S :

42.  Pour ce qui est de I'élimination des barriéres non tarifaires. le COMESA a reahse une
bien meilleure performance. Presque tous les Etats membres ont éliminé toutes les barriéres
non tarifaires classiques. notamment |"abolition des contrdles de change. les licences import-
export. les affectations des devises. les quotas et d’autres interdictions et ils se sont engagés a
libéraliser, 3 simplifier et a rationaliser les procédures douaniéres et les législations. La
libéralisation des comptes en capital a 6té uni peu-plus lente. Il est & noter que ces tendances i
la libéralisation ont également eu |teu en raison des conditionalités imposées dans le cadre des
programmes d’ajustement structurel (PAS) et des Accords du Cycle de PURUGUAY.
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Certaines barrieres commerciales demeurent en vigueur de méme que les procédures
administratives encombrantes. les régles d’origine, les normes, les restrictions sur les

importations etc.

43.  En ce qui concerne les mouvements des capitaux et des personnes, il n’y a guére eu de
progrés. Il existe toujours des difficultés en matiére d’obtention de visa dans la plupart ces
pays. Quelques pays ont pu effectuer des investissements transfrontaliers, notamment I’ Afrique
du Sud (qui n’est pas membre du COMESA), le Zimbabwe et le Kenya. La promotion. par le
COMESA, de certaines industries bien ciblées dans le but de réaliser des économies d’échelle.

n'a pas été concluante.

44, Le COMESA a obtenu de bien meilleurs résultats dans la facilitation des mouvements
des biens et services, surtour grace aux mesures relatives au transport et 3 la communication
qui ont été mises en oeuvre par certains Etats membres. 1l s’agit notamment :

de I"harmonisation des charges des usagers de la route
de la licence régionale des transporteurs du COMESA
du systéme avancé d’information sur les cargaisons

de la carte jaune du COMESA - assurance au tiers
du COMESA C-D- (Document de déclaration douaniére pour une seule catégorie de

biens)

de 1’Accord sur I'harmonisation des axes, des limites et de la taille des véhicules
des plaques de transit du COMESA

de I’ Accord sur les tarifs de télécommunication harmonisé

de la mise en oeuvre de ['interconnectivité des systémes de télécommunications du

COMESA.

45.  Certes, le Programme de libéralisation du commerce du COMESA devrait permettre
d’accroitre les échanges et les investissements intra-régionaux en raison du vaste marché dont
les pays membres devraient bénéficier. mais les échanges intra-régionaux sont restés faibles
soit environ 8 4 9 % de la totalité des échanges régionaux. Il y a un certain nombre de
questions et de sujets qui ont constamment fait ’objet de discussions mais qui n’ont pas été

convenablement examinés. Il s'agit notamment :

de la perte potentieile des recettes publiques

des préoccupations des industries naissantes et de la désindustrialisation
des problémes de la balance des paiements

du déséquilibre en matiére de développement.

46.  Un examen minutieux de ces questions soulevées par les Etats membres indique que les
menaces proviennent davantage des sources extérieures que des échanges et investissements 3
["intérieur du COMESA. Par exemple. la menace de désindustrialisation dans les domaines du
textile et du cuir provient davantage des importations des produits bon marché et de seconde



12
main des pays de I’Asie du Sud Est. Il en va de méme des préoccupations liées a la balance
des paiements et au développement déséquilibré. La question de la perte de recettes s’est
révélée peu significative en raison des avantages dont peuvent bénéficier le secteur privé ou

I’Etat A travers la collecte des impdts indirects et les bénéfices.

47.  En conclusion. les avantages qui découlent de la libéralisation du commerce au sein du
COMESA dépassent de loin les pertes. Cependant. comme on I’a déja relevé. le niveau du
commierce intra-régional est resté trés faible malgré les mesures et les activids de promotion du
COMESA. La principale question, qui doit étre examinée en vue d’accroitre le volume des
échanges commerciaux, est liée 3 [a quantité. 3 la qualité et a la structure de la production. Un autre
probiéme sur lequet 1l faut se pencher est la non application des résolutions du COMESA.

48.  Les participants ont relevé le niveau encourageant arteint par le COMESA et les problémes
renconirés par cette institugon et ses Etats membres dans la mise en oeuvre du programme de
libéralisation du commerce. Ils ont noté les actions menées en faveur de la durabilité, de
I’acceptabilité et de I’exécution du processus (autofinancement et fonds de péréguation).

49.  Lors des discussions. les participants ont noté ies efforts déployés en vue de ["harmonisation
des politiques des diverses CER au sein du COMESA et en particulier Ia COI. CEPGL. SADC.
IGAD et EAC. Les participants ont relevé la nécessité d’une approche 4 géométrie variable en
matiere d’intégration au sein du COMESA. Par exemple. en ce qui concerne la circulation des
personnes, la Coopération pour !'Afrique de I’Est a pris des dispositions en ce qui concerne la
délivrance de passeports régionaux et cette institution évolue rapidement vers la créaton d’une

union monétaire. Le COMESA a également créé un tribunal régional pour les réglement des

contlits.

d) CEPGL : Relancer le processus d’intégration économique dans le contexte
d’une situation post-conflictuelle.

50.  Dans son intervention. le Représentant de la CEPGL a présenté la vision de la CEPGL
en ce qui concerne I'intégration des trois pays qui la composent. Cette vision s articule autour

de quatre stratégies majeures :

e création d'un environnement favorable pour faciliter les échanges commerciaux
entre pays :

e promotion de la circulation des facteurs de production :
harmonisation ¢t rationalisation du cadre législatif en vue de la promotion des

investissements ; et

¢ promotion des co-investissements dans le domaine des infrastructures.

51.  Les actions tendant 3 la réalisation des objectifs susévoqués ont commencé dans les
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années 70 et 80. Bien que des progrés aient été réalisés dans certains domaines. notamment les
co-investissements (par exemple (a construction de la centrale hydro-électrique de Ruzizi 1. la
Banque de développement de {a CEPGL. etc.), I'incidence des conflits et |’instabilité politique
observées dans la sous-région ont sérieusement compromis |’avancée du processus
d’intégration et contribué i la paralysie prolongée du processus d'intégration de la CEPGL. I
a principalement attribué les causes de ces conflits a la mauvaise gouvernance. Les
conséquences de la mauvaise gouvernance, notamment !’absence d’un état de droit et
I"aggravation de la pauvreté. sont nombreuses dans la sous-région et ont contribué i créer une
situation d‘insécurité grave au sein de 1’espace sous-régional.

52.  Toutefois. I’intervenant a souligné qu’il y a une lueur d’espoir en ce qui concermne la
relance du processus d’intégration de la CEPGL parce que les acteurs politiques actuels
considérent les principes de bonne gouvernance. de paix et de stabilité comme une condition
sine qua non au développement et a 'intégration de 1a CEPGL.

53.  Dans cette optique. outre les objectifs initiaux d’intégration de la CEPGL qui restent
valables aujourd’hui. les questions concernant la bonne gouvernance, le maintien de la paix et
de la stabilité, ’allégement de la pauvreté et la justice sociale ont recu une attention
particuliére dans le cadre des efforts renouvelés visant la relance du processus d’intégration.

54.  Les participants ont pris note du rapport et ont souligné que la paix est une condition
essentielle & la renaissance de la CEPGL. IIs ont exhorté 'OUA, la CEA et la BAD & mettre 2
conrribution les accords de la CEPGL pour la prévention. la gestion et le réglement des contlits de
maniére a trouver une solution a la situation actuelle. Le secrétariat de la CEPGL devrait recevoir
toute |'assistance nécessaire dans ses etforts visant 2 assurer la survie de ce groupement économique
malgré la situation de conflit actuelle. Le Centre de développement sous-régional pour 1" Afrique de
['Est (CDSR-AE) devrait: aider la CEPGL a identifier les projets viables qui implique la
participation populaire ; relancer les projets prioritaires. lancer un programme de sensibilisation
orienté vers une meiileure compréhension entre les membres, en particulier dans les domaines de la
sécurité des personnes et du commerce intra-régional : et, aider & la ratonalisation et 3
{"harmonisation des activités entre la Coopération pour I’ Afrique de I’Est et la CEPGL.

(e) CEMAC : Harmouisation des régles et politiques de convergence

55.  Dans le cadre du processus d'inwégration. |'harmonisation des régles et la convergence
des politiques constituent le crédo de la CEMAC.

i) Harmonisation des régles

« La nouvelle approche de la CEMAC conduit & un processus d'intégration
progressive par les régles basée sur le principe de la subsidiarité. Une réforme
fiscale et douaniére a été entreprise en conséquence.
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S’agissant du secteur douanier. un nouveau tarif extérieur commun a été établi . Les
taux moyens ont été revus 2 la baisse et leur structure a été limitée a quatre

catégories.

En ce qui concerne les questions financiéres, le Gabon, le Congo et le Cameroun
ont institué¢ une taxe sur la valeur ajoutée qui sera appliquée par d'autres pays
notamment la République centrafricaine et le Tchad en janvier 2000. Les taux

" actuels sont les suivants :

= Untaux réduit : 043 8%
= Untaux normal : 104 18%

Sur le plan commercial, I’objectif est de créer un marché commun. A cete fin. les
étapes suivantes sont envisagées.

= Pour le commerce a I’intérieur de la sous-région, la mise en place d’un régime
préférentiel général au taux zéro depuis janvier 1998.

= Des mesures de protection ont €t prises pour certains secteurs industriels.

— Les droits d"accise sur cerrains produits. notamment [’alcool et le tabac ont été
créés.

— De nouvelles régles d’origine sont adoptées.

Un mécanisme d auto-financement financé grice a un prélévement de 2% sur les
droits d'accise a été mis en piace et.

Le fonds de solidarité a été démantelé.

Conversence des politiques

Pour que le processus économique et monétaire réussisse. 1'harmonisation des
politiques macro-économiques et 1a surveillance multilatérale ont ét€ instituees.

En novembre 1972, les Etats membres de I'UDEAC ont signé deux conventions de
coopération monétaire : ['une entre les pays de la Communauté et ['autre entre ces
pays et la France. A travers ces conventions. les Etats membres de 'UDEAC ont
adopté une monnaie commune. le Franc CFA. Pour assurer la stabilitd de cette
monnaie. les Etats membres doivent veiller a ce que leurs économies soient au
méme niveau. C'est ce qui explique l'introduction de la politique de coordination
macro-tconomique et de survetllance muitilatérale dans le Trait¢ instituant la
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CEMAC. Les Etats membres de la CEMAC ont créé le Conseil de convergence
pour assurer la coordination des politiques macro-économiques. Le conseil de
convergence examine les indicateurs dlaborés par la Banque centrale avec

["assistance du FMI et de la Banque mondiale.

56.  Aprés 'exposé. les questions suivantes ont €€ posées et des réponses y ont éte

données.

= S’agissant de [a libre circulation des personnes au sein de la CEMAC, il a éié
signalé qu’une convention sur la libre circulation des personnes au sein de
PUDEAC a été signée en 1972. Malheureusement, les Etats membres ne la
respectent pas. Ce dossier vient d’étre actualisé. Le Secrétariat exécutif de la
CEMAC a initié 1'établissement des couloirs de I"'UDEAC dans les aéroports
internationaux des Etats membres. Un seul Etat membre sur 6 a appliqué cette

nesure.

Quant aux mécanismes d’autofinancement et au Fonds de solidarité de la CEMAC.
ils sont financés par un prélévement de 2% sur la taxe d’accise sur les produits
nocifs. Les fonds prélevés par les services douaniers des Etats membres et
transtérés 1 la CEMAC dépendent du volume de la consomrnation. Quatre Etats
membres sur six se servent de ce mécanisme de financement pour s’acquitter de leur
contribution auprés de la CEMAC. Le Fonds de solidarité de I'UDEAC a éié
démantelé pour des raisons d'inefficaciié et de conflit entre les différents Erats
membres en ce qui concerme la gestion du Fonds pour compenser les pertes de
recettes enregistrées par certains Etats membres ;. un nouveau Fonds sera mis sur

pied.

(i) UMA: Integration regionale en Afrique du Nord: situation actuelle et perspectives

57. Dans son exposé sur |a situation et les perspectives d'intégration économiques dans la région
du Maghreb, le représentant de I'Union du Maghreb (UMA) a déclaré que I'Union qui est
composé de 5 Etats (I'Algerie. Libye. Mauritanie. Maroc et Tunisie) encourage le processus

d'intégration sur la base d'une stratégie de développement préalablement définie.

38. En raison de sa proximité géographique avec I'Europe, 1'Union a signé plusieurs accords
bilatéraux et multilatéraux avec les pays membres de "Union européenne. Le délégué a relevé que
le marché euro-méditerranéen engloutit environ 75% des échanges commerciaux en provenance de

I"UMA.

59. L'Union poursuit e processus d'intégration qui prévoit la création d'une zone de libre
échange. une Union douaniere. un marché commun et une Union économique conformement au
mandat qui lui a été confié par la réunion de son conseil des ministres tenue en Algéne en 1990. Un
calendrier a été élabore en conséquence pour la réduction et {'élimination progressives des barriéres
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tarifaires et non tarifaires; la mise au point d'un tarif extérieur commun et d'une nomenclature

douaniére; lé libre mouvement des personnes. bien et capitaux.

60.  Pour ce qui est des activités actueliement menges par le Secrétariat de I'UMA. le délégué a
tait des allusions précises aux sept études axdes sur les priorités sectorielies dans le domaine des
tarifs et la normalisation des politiques industrielles. Il a en outre soullgne que le Secréraire général
de 'UMA rechetthe des fonds pour le développement des infrastructures pour les réseaux routiers
et ferroviaires, pour la privatisation et le développement des travaux publics et pour la recherche st

la pohitique agricole commune.

61, Dans sa conclusion. le délégué a déclaré que 1'obstacle majeur qui entrave les efforts
d*intégration du Maghreb est 'impact négatif de ['environnement écondomique international.

62.-~ - Le Comité a pris note du rapport.

g) Ampleur des obstacles physiques, des barriéres tarifaires et non tarifaires, leur
impact sur le commerce intra-africain et leur incidence sur les structures de

développement régionales.

63. En préseniant le document ECA/RC]D/62/97' ud representant du Sécrétariat a releve le
bien fondé de I’étude en declarant que les Etats atncams ont Jusque t4 porté leur attention sur
I’élimination des entraves a la cooperatmn etal mtegrauon sur’ lesquels ‘ils pouvaient agir.
alors que certains obstacles ont jamais regu une momdre atterition systématique. Il a également
souligné que comme I’intégration est un processus d multiplés facettes. les domaines non liss
au commerce devraient également étre examings pour permettre d’avoir une approche globale
aux barriéres tarifaires et non tarifaires qui entraven: I’ mtegratlon II a ensuite présenté un

apercu général des résultats de 1'étude ainsi qu'il suit :

e Nombre d’ mStruments mis en place sont loin d'étre aussi efficaces que
4 prévu: o

‘e certains obstacles qui empéchent une efficacité totale de ces instruments sont
directement lids aux lacunes desdits instruments tandis que des obstacles
" d'ordre général aggravent davantage leur inefficacité; et

e il est nécessaire d'avoir des acteurs du processus d'intégration. notamment
les entreprises qui jouent un role beaucoup plus actif dans !'élimination des
obstacles invisibles tels que le manque d'information sur le commerce. fa
pietre qualité des rendements et (2 non normalisation des produits pouvant

~faire I'objet d'échanges.
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64.  Les discussions qui ont suivit ont mis 'accent sur les points suivants:

e en ce qui concerne les modalités permettant d'accroitre le role des entreprises dans
la diffusion des informations relatives au commerce; il a été précisé que les canaux
classiques comme les chambres de commerce peuvent étre mis a contribution par

des entreprises particuliéres pour une large promotion.

En réponse 2 une question concernant la maniére dont 1'harmonisation pourrait étre
réalisée compte tenu de la place de choix qu'occupe les programmes d'ajusiement
- strueturel dans ces politiques et du role que les institutions financiéres pourraient
jouer pour faciliter une teile harmonisation. il a été indique que les Etats membres
et les bailleurs de tonds devraient et pourraient en fait veiller ensemble  ce que les
engagements pris au niveau communautaire soient diments pris en compte et

- reflétes dans les programmes d'ajustement structure!.

(h) : Ahalyse comparative du Traité d'Abuja et des Accords de 'OMC

65.  Un représentant du secrétariat a présenté le document ECA/RCID/72/98 en soulignant la
nécessité pour les pays airicains d’harmoniser leurs engagements au titre des deux ensembles
d’instruments juridiques et de chercher a faire bon usage des dlsposmons pertinentes de I l\ucord
de I’'OMC dans le cadre de leur propre programme d’intégration.

66. Le Comité a relevé qu'stant donné que la majorité des pays africains sont membres de
POMC. le processus d'inégration de 1'Afrique dans le cadre du Traité instiwant 'AEC
(Communauté économique africaine) doit tenir compte de 'OMC qui régissent les accords de
coopération régionale conformément aux dispositions de I'Article XXIV du GATT 94. en
particulier, les échéances prévues pour la mise en place des zones de libre échange et des unions
douaniéres. Le Comité a noté que s'il se révélait impossible de réaliser ces objectifs dans le délai
raisonnable de | 10 ans fixé par I'OMC. il faudrait alors engager des negouanons avec |'OMC pour
repousser |'"échéances du processus d'intégration de |" Afrique.

67. Le Comité a également noté que les accords globaux et dispositions générales dans des
domaines tels que les subventions les politiques anti-dumping, les mesures de protection et les
mesures compensatoires, ia balance des paiements. les mesures en matieres d'investissemnent lides
aux échanges commerciaux et le réglement des différents commerciaux pourraient servir de modéle
dans le ‘cadre du renforcement et de la clarification des dispositions du Traité d'Abuja ou des -

protocoles connexes qui traitent de ces sujets. Le Comité a toutefois réaftirmé que la substance
rondamentale, les ObJBL[lfS et les pnontes du Traité d'Abuja. restent avant tout. valables et

inchangeés.

- Libéralisation du commerce et mobilité des facteurs en Afrique et promotion de
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I’émergence des compl.mentarités comme base d’expansion du commerce intra-
africain : cas des sous-régions de I’ Afrique de I’Est et de I’Afrique australe

68. Le secrétariat a présenté le document ECA /RCID/43/98 sur la libéralisation du
commerce et la mobilité du facteurs en Afrigue et la promotion de |'émergence des
complémentarités comme base de |’expansion du commerce intra-africain cas de !'Afrique de
I’Est et de I’ Afrique australe qui souligne que le développement économique durable nécessite
la gestion du secteur extérieur. A cet égard, les pays en développement ont traditionnel|lement
fait appel 3 une gamme d’instruments de politique tels que les mesures d'incitation ou les
abauements fiscaux en vue de la promotion des exportations. le contréle des imporations 3
travers des barriéres tarifaires et non-taritaires, les exigences en matiére de performance et de
mesures incitatives pour |'investissement direct étranger. les réglementations et les restrictions
en matiére de controle des devises pour les entrées et les sorties des fonds.

69.  Le secrétariat a indiqué que la nouvelle orientation vers des régimes plus libéraux qui a
vu le jour du fait de la crise économique. le triomphe du marché ouvert de 1’ Asie du Sud-Est
qui a amené ces pays i se développer a un rythme supérieur de 6 fois au rythme de I"Atrique
et de 3 fois au rythme de I’Amérigue Latine et I'échec des stratégies de deéveloppement
orientées vers l'intérieur ont tavorisé la libéralisation qui était déji menée aux niveaux
unilatéral. multilatéral et régional. Tout le processus a été appuyé par les nouvelles
technologies de l'information. La disparition de ces contréles et de I’intervention de |"Etat ont
constitué des processus de libéralisation qui impliquent une plus forte dépendance vis-a-vis du
marché pour Ia canalisation des investissements et des ressources dans le secteur des échanges.

70.  L'étude a relevé que le processus de libéralisation des échanges et les tfacreurs de
production en Afrique faisait face a des difficultés plus fondamentales telles que les arriéreés
des dettes. I'absence de politiques macro-économiques saines. la faiblesse de la capacité
d’entreprise locale. la faiblesse du secteur privé. ['insuffisance des infrastructures et
I’étroitesse du marché natonal. Ce sont 13 des obstacles plus graves que la réduction et
’élimination des barriéres tarifaires et non tarifaires et I'élimination des restrictions au
mouvement des capitaux. des travailleurs et des investissements.

71. Il a été souligné que lorsque la liberalisation et les programmes d’ajustement structure
sont menés simultanément. cela entraine des conséquences néfastes sur le chomage. la dés
industrialisation. |"accroissement des activités commerciales et du secteur manufacturier et [a
baisse des rendements. pour la simple raison que les facteurs essentiels comme le calendrier,
les érapes et le rythme de |a libéralisation n’ont pas éié pris en compte. En effet. les résuliats
des trois variables : importation/ratio du PIB. exportation/ratio du PIB et 'analyse régressive
du taux de change sur les importations a révélé que la libéralisation a eu un impact positit sur
un ou deux pays. La plupart des pays de la région du COMESA ont subit un impact négauf.

72.  §'il est vrai que {a mobilité des facteurs en ce qui concerne la main d'oeuvre et le
capital aurait pu promouvoir le processus de libéralisation. il reste que [’existence du chomage
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massif dans chaque pays et les tendances 4 la baisse des flux d’investissement dans la région.
aggrave par l’incohérence des politiques et le manque de confiance dans les programmes de
réforme a rendu difficile la réalisation des objectifs de la libéralisation.

73.

L’étude a relevé qu'il est vrai que les potentialités sous-régionales en matiére de
complémentarité industrielle sont vastes, mais la faible capacité d’innovation constituait un
véritable obstacle a4 ["exploitation de ce potentiel.

Par conséquent, ['étude fait valoir que 5

conditions essentielles sur la base desquelles on pourrait élaborer une politique sont

nécessaires, a savoir :

74.

{’élaboration d'une politique industrielle régionale fondée sur des politiques
profondément réformées qui ciblent les échecs spécifiques du marché :

I’accélération du renforcement des capacités et des compétences nationales. la
création de nouvelles capacités, la réhabilitation et le développement de la
capacité d'entreprise pour les petites et moyennes industries (PMID).
I’amélioration du niveau de capacité technologique, les capacités. les
compétences techniques et le flux de I'information, |’exportation conjointe des
ressources et le développement des domaines précis dans lesquels la sous-région
a un avantage comparatif, les complémentarités et la capacité de spécialisation.

Mais comme ["avantage comparatif est tiré par la différenciation technologique.
le développement des facteurs avancés de production, par exemple. les niveaux
élevés d’éducation dans des domaines spécifiques, restera un impératit :

"exploitation du transfert des compétences et de la technologie 4 travers la
mobilité des facteurs de production dans le cadre de Pintégration régionale qui
crée la capacité d’accéder i ia fois aux niveaux de facteurs de production faibles
et €levés qui se trouvent au-deld des frontiéres nationales ;

Etant donné que les modeles abstraits d’avantage comparatif n’appréhendent pas
la complexité actuelle de concurrence mondiale qui dépend de {’acquisition des
compétences technologiques. il est impérieux que les économies africaines
réalisent ces objectifs a travers la coopération régionale qui pourrait les placer
dans une position favorable dans le marché mondial.

la cinquiéme condition était d’investir dans le développement, la maintenance et
I"amélioration des infrastructures physiques essentielles.

Il a été souligné que les cing domaines pourraient servir de mesures de facilitation

essentielles 4 partir desquelles. des politiques pourraient étre élaborées.
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75. Dans la discussion qui a suivi, des participants ont voulu des éclaircissements sur les
étapes de la libéralisation des échanges et des réformes structurelles. Le secrétariar a relevé
que lorsque les programmes en matiére de commerce et de stabilisation étaient engagés
simultanément, le public avait tendance i lier les effets pervers du programme de libéralisation
a la libéralisation du commerce. Il serait donc prudent d’entreprendre d’abord des réformes
macro-économiques avant d'engager les programmes de libéralisation du commerce.

76.  Le Comité a entériné les cing conditions essentielles dont devrait s’inspirer la politique
de libéralisation. 1! a souligné. que ces cinq conditions essentielles devraient étre considérdes

comme une entité. Le Comité a pris note du rapport

4> Cadre analytique pour I’évaluation des coiits et des avantages de I'intégration
économique régionale.

77.  L’objet de cette étude (document ECA/RCID/54/98) était d’examiner les cotirts et les
bénéfices qu’engendre le processus d’intégration pour chacun des pays participanti un
groupement économique et de rechercher la meilleure fagon d’agir sur la répartition équitable
de ces colits et de ces bénéfices. Il s’agit, en d’aurres termes, de rechercher les conditions

d’équité dans le cadre de |'intégration régionale.

78. L’étude comprend quatre chapitres. Le chapiwre 1. consacré a |’analyse cott/avantage
dans la théorie de l'intégration. analyse les concepts colt/bénéfice utilisés dans I analvse
quantitative et examine les difficultés que pose ’applicabilité de ces concepts & la théorie de
[’intégration. Le chapirre H analyse les effets de |’intégration A partir des modéles
mathématiques d’évaluation. Le chapitre IIl examine les instruments de coopération et les
mécanismes de compensation au sein de P'UEMOA. Le régime préférentiel des échanges
augmente certes le commerce intra-communautaire mais se traduit surtout par des pernes de
recettes douaniéres. Ce qui explique la mise en place d'un mécanisme de compensation. Les
simulations fondées sur l'application d’un TEC montrent que les moins-values financiéres
seraient trés importantes et le mécanisme de compensation en court ne saurait ies compenser.

Le dernier chapitre qui sert de conclusion et de recommandations met I’accent sur la recherche
d’un taux de protection effectif optimal. la spécialisation. le développement des infrastructures
et la coopération institutionneile.

79.  Suite a l'exposé. des questions ont ¢ét€ soulevées qui peuvent étre résumées ainsi qu'il
suit :

]

Le modéle appliqué au Burkina Faso

Le modele s’appute sur des considérations essentielles théoriques. En effet, les simulations 3
et 4 se fondent sur la libre ctreulation des facteurs de production et I’investissement alors que
dans les faits. on assiste aux phénomenes contraires. Il aurait fallu, selon le Comité. prendre
en compte les autres aspects ou la situation réelle du pays. En outre, une étude comparative
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pour voir la situation des autres pays de I'UEMOA. aurait été souhaitable.

- Le modéle d’équilibre général calculable.

Le modéle d’équilibre général concurrentiel d’inspiration essentiellement mathématique
suppose des comporiements rationnels qu’on ne retrouve pas dans nos économies. Il suppose
également un équilibre sur les différents marchés et la flexibilité des prix. Malheureusement,
aucune de ces situations n’est envisageable dans les économies africaines. Se servir des
conclusions du modéle pour conseiller les décideurs parait donc hasardeux. I est important de
proposer différentes alternarives aux décideurs. Le modéle demeure un outil indispensable
pour proposer des solutions alternatives. Cependant, il convient d’étre prudent et de faire des
tests de sensibilit¢ pour examiner les résultats et vérifier les conclusions. Les modéles
d’équilibre général calculables sont une application d’un cadre théorique & une réalité concréte.

QOutil d’analyse. il mesure les effets d’une politique économique ou d’une réforme notamment
lorsque les réformes proposées auront des effets sur les prix des biens et services ainsi que sur
la rémunération des tacteurs. Le modeéle ne constituant pas une réalité a besoin de simulations

pour en cerner les eftets.

Si I'étude analyse bien les couts de I'intégration, elle ne fait pas bien ressortir les avantages. En
outre, les pertes pour le Sénégal sont-elles définitives ou bien peuvent-elles trouver une solution par
la réforme de la fiscalité intérieure ? Les réformes tarifaires en cours dans "UEMOA ont un

impact sur les flux commerciaux. les recettes budgétaires, le systéme productif et ia consommation.
ce qui implique les difficultés que ’on a a I'UEMOA a se mettre d’accord sur les taux de TEC et

la catégorisation des produits.

FORUM SUR LES DEFIS DE L’INTEGRATION ECONOMIQUE REGIONALE EN
AFRIQUE, AVEC UN ACCENT PARTICULIER SUR LA MOBILISATION DES
RESSOURCES POUR SOUTENIR LE PROCESSUS

80. Un forum a ¢té organisé le 29 avril 1999 pour examiner les questions fondamentales
lides au processus d’intégration. Son rapport fera I’objet d’une publication séparée.

ADOPTION DU RAPPORT DE LA REUNION

81. Le Comit¢ a adopté le présent rapport en tenant compte des commentaires et des
observations qui ont été faits.

CLOTURE DE LA REUNION

82.  Suite a ['adoption du rapport, précédée des remarques du Secrétaire exécutif de la
CEA. la présidente a clowre la réunion.
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P.O.BOX 2640
KHARTOUM, SUDAN
TEL 773646

FAX 770600

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

MR. FIDELE DIONOU

REPRESENTATIVE TO THE OAU &
CHIEF, LIAISON OFFICE WITH THE ECA

UNDP

ADDIS ABABA, ETHIOPIA

TEL (255) 51-59-19

FAX (255) 51-25-99

MS. HANNA GUTEMA
ASSISTANT RESIDENT REPRESENTATIVE (REGIONAL)
UNDP

ADDIS ABABA, ETHIOPIA

TEL (255) 51-59-19

FAX (255) 51-25-99

SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY (SADC)

MR. O. RANTOBENG W. MOKOU
DIRECTOR

SADC AFFAIRS

SOUTH AFRICA

MS. MARGARET M. NYIRENDA

SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY
PRIVATE BAG 0095

GABORONE, BOTSWANA

TEL (267) 35-18-63

FAX (267) 372-848
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COMESA/LLPI

MR. ROBERT ARUNGA
LUSAKA, ZAMBIA

ECOWAS

MR. JUUS GOGOUA
ECOWAS

PBM 401

ABUDIA, NIGERIA
TEL (234-9) 2347647/9
FAX (234-9) 2347646

COMMUNAUTE ECONOMIQUE DES PAUS DES GRAND LACS

MR. JEAN KIZITO KABANGUKA

ADMINISTRATEUR DES PROGRAMME

COMMUNAUTE ECONOKIQUE DES PAUS DES GRAND LACS
BP 58

GISENL RWANDA

TEL 0025061309

UDEAC — CEMAC

MR. KOUMBA BOUNANNDELE
DIRECTOR DEPARTMENT OF COMMERCE
UDEAC - CEMAC

BP 969

BANGUL R.C.A.

TEL: (236) 61-57-44

FAX: (236) 61-21-35

AATPO

DR. OLUWATAYO O. FAKIYESI
AATPO

TANGIERS, MAROC
TEL:(212)9324465

e-mail: tayo.fakiyesi@skannet.com

MR. ADEYINKA ORIMALADE
AATPO

BD, MOHAMMOD

TANGIER, MOROCO

TEL: (212) 9324465

E-MAIL tayo fakiyesi@skannet.com
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PTA BANK — NATROBI

MS. AZHARI GASIM AHMED
SENIOR ECONOMIC ADVISOR
PTA BANK

P.O.BOX 48596

NAJIROBI, KENYA

FAX (254-2) 712250

SGUMA

MR. JAMEL BOUJDARIA
CHIEF, DIVISION OF UMA
SGUMA

27 RUE OICRA AGDAL
RABAT, MOROCCO

TEL: (07)670669

ARCEDEM

MR. AYOOLA OGUNDEYI
ARCEDEM

KM 9 IWO RD,

IBADAN, NIGERIA

ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY (OAU)

MR. ETIM BASSEY AKPAN
HEAD OF COOP DIV.
OAU/AEC

P.0.BOX 3243

ADDIS ABABA, ETHIOPIA
TEL: (251-1) 517200

ECA SECRETARIAT

MR. MBAYE DIOUF

CHIEF

REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION
P.0.BOX 3001

ADDIS ABABA, ETHIOPIA

Tel: (251-1) 517200 / (251-1) 51-66-29

Fax: (251-1) 51-44-16 / (251-1) 513038

MR.N.D. BLAYO
SENIOR ECONOMIC AFFAIRS OFFICER
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. A. HOQUE
SENIOR ECONOMIC AFFAIRS OFFICERS

TITXOTONTAT MAOMITITD ATTAMR S.TATTE/D A TTAON MTVTOTART
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MR. S.A. OCHOLA
SENIOR ECONOMIC AFFAIRS OFFICERS
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. KWASI YEBOAH |
ECONOMIC AFFAIRS OFFICER
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. A. TCHIBOZO
ECONOMIC AFFAIRS OFFICER
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. WM. MATEMU
ECONOMIC AFFAIRS OFFICERS
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. PAUL WERE
ECONOMIC AFAIRS OFFICER
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. DANIEL TANOE
ECONOMIC AFFAIRS OFFICERS
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. MAHAMAT ABDOULAHI
ECONOMIC AFFAIRS OFFICER
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. DOMINIQUE MAMPOUY A
ECONOMIC AFFAIRS OFFICER
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. P. NIYIMBONA
ECONOMIC AFFAIRS OFFICER
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. B.C. GONDWE
ECONOMIC AFFAIRS OFFICER
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. ABDOUL KANE
ECONOMIC AFFAIRS OFFICER
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MRS JULIETE M. UZAMUKUNDA
ECONOMIST

REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION

MR. TESFU ZEWDE
RESEARCH ASSISTANT
REGIONAL COOPERATION & INTEGRATION DIVISION
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MR. LISHAN ADAM
ISS

MR. BIRANE CISE
INDUSTRIAL DEVELOPMENT OFFICER
DMD

MR. GUEYE AISSATOU
ECONOMIC AFFAIRS OFFICER
ESPD

MR. ROBERT M. OKELLO
ECA - SRDC/SA

P.O.BOX 30647

[LUSAKA, ZAMBIA

TEL: (260-1) 228502

FAX: (260-1) 236949
e-mail: unecaf@zamnet. zm

MR, NTANG ABDOULAYE

CA - SRDC

P.OBOX 836

YAOUNDE, CAMEROON

e-mail: aniang@un.cm
WWW._Un.cm

MR. OUMAR MARICO
UNECA / SRDC - NA
TANGIER, MOROCCO





