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. LA PLANIFICATION I¥ AFRTQUE : DIFFTCULTES ET PERSPECTIVES

- Lailébture e£~1‘aﬁalyée dés“dcbumenféfféurnis'(ﬁbtamméﬁt ie
document v Secrdtariat ‘sur les résultats de la Planlflcatlon en
Afrique depuis le début de la Décennie des Nations Unieg pour le
developpement u/LN 14/CAP/9) et l'article de Mr..Albert.? aterston)
constltuent un precleux apport au tresor de la prathue de; la, . :

planlflcatlon en Afrlque.ﬁlrﬁ i I s .£f¢; e e T

T C'est done Surﬂles ‘obs ervatlons contenues dang ceés deux- documents

que houg voudriorig, ‘& la’ lumlere der 1‘experlence sénegalalse, nous

“arréter queldte peu 101.~_}3

Ia planlflcatlon de l‘economle natlonale a blen cesse d'etre .

'considere coiime ‘Une "methode d‘organlsatlon totalltarlste" et comme 1e

note trés justement A. waterston, de nos Jours,'"le plan natlonal 2

r9301nt 1'hymne et le drapeau U ‘rang: des symboles ‘de 1a souveralnete

. et du modernisme. . el SEEsde s

';Augourd'hul dono; tout ‘au m01ns”en Afrlque, et a une exceptlon

prés, tous les pays ont leur plan de developpement ou l elaborent. o

La quastlon se pose alors de sav01r pourqu01 un tel engouement &
la planlflcat1on.' Lst—ce narce que la planlfloatlon 9st devenue une

nece551te telle qu un pays ne peut se developper, attelndre et malntenlr

ut - taux eleve de developpement, Sans un plan natlonal? Est—ce qu 11
7:faut et qu il sufflt comme tout 1e lalsse penser d'av01r un plan pour

:“}qu un pays pu1sse se develoPPer, attelndre et malntenlr pendant touteu

Dans nos Jeunes Etats, une des taches les plus 1mportantes est la

o recherche de 1a voie qul nous permettralt en un de1a1 hlstorlquement
. court, de 11qu1der notre retard soclo—economlque.' Or dans ce processus

"complexe et dlfflclle, la planlflcatlon de 1‘economle natlonale parce que

ayant’ remporte des succds 1ndlscutables, revet une 1mportanoe capltale :
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le retard séculaire'dé“nas‘pays, le bas niveau dé vie de Nnog masses
laborieuses, font qu'aucun pays africain, a l'heure actuelle, ne peut
se payer le luxe d'un développement de son économie en suivant la voie du
oapitalisme-gu;18e¢siécie¢- Augsl, comprend-t-on le recours & la

planification.

-I1 ne s'en ‘suit nullement que nous voullons dire que seule la
planlflcatzon béut permetire a une Sconomie de se developper et a des
taux de croissance élevés. La pratique montre gue des pays tels 1' '
-Allemagne Fédérale, 1'Italie ou le Japon, sans aucun plan ont enregistré
un essor spectaculalre, et se sont développés au cours des années
d'aprés guerre, parfois méme 3 des taux comparables & ceux de certains
pays a écohomie planifiée; Clest done dlre, contralrement & une opinion

assez repandue qu 11 1 est p01nt besozn qu une économie soit planlflee

pour qu elle ge developpe.

”erendantgxsi une ‘économie peut se développer et méme '3 des taux

élevés, 1l'expérience montre d'une manidre convainguarite qu'aucun pays he

E_ﬁt se developper de facon harmonleuse,a des taux élevés et stables

sans une planlflcatlon natlonale.

Dans les pays a economle de marché, la croissance, meme lorsqu'elle
est exceptlonnellement elevee, est toujours irrégulisre et inégale : les
taux de cr01ssance obtenus sur plu51eurs périodes etant uniquement. des

="!'ao;)rennes Calculees sur toute une suite d'années marquée de variations
con51derables et de regr6551on. I1 s'en suit que méme durant la période
d'expan31on des pays a economle de marché, si le taux de croissance moyen
annuel a attelnt 6 & 7 pour cent 11 est. tombé aprés pendant les;périodes

de crlse & un chlffre negatlf.

Par contre, on remarque que depuls la fin de la 2e guerre mondiale,
les pays & economle planlflee (y compris la Chlne) ont vu leur production
'1ndustr1elle augmenter conformement & 1eurs obgectlfs planifiés & un taux

”moyen ﬁe 13 pour cent par an, ce qul represente prés du double de celui
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atteint. par les pays & Scoromié de marché pendant les anndes d'expansion.

- Hotons:pour la circonsiaice que c¢'est sur la stabilité d'un taux de
i croidsance:moyen annuel de 10 pour cent que l‘U R.S.S8. & établi les

“objectifs deé son plan perspectlf de 20 ‘ans.

Ces succep de l‘economle planlflee et 1es 1nombrables, dlfflclles

'et urgentes 't&ches que nous ‘avons a resoudre, montrent pourqu01 la

planlfloatlon gagne du terraln en Afrlque.: 1le seule peut nous
permettre, non seulement un developpement accelere mals auss1 un

developpement harmonleux et contlnu, susceptlble de favorlser une

g utlllsatlon plus complete et plud ratlonnelle de nos ressources

potentlelles tant materlelles et humalnes que flnancleres.l

Cette premlere Tremarque nous condult & une sgeoonde au551 Amportante

‘mais qui, parce que & priori évidente, est:encore.méprlsee.- B wérité

ce mépris,rqpose i la base des déceptions, des difficultés enregistrées au
cpursude_lfexéggtion de nos plans. C'est qu'il ne suffit pas de planifier
une économie, d'avoir un plan, pour que du coup, tout aille dans le.
mellleur des mondes, le plan est loin d'etre un 1nstrument maglque, 1a
panacee de nos maux. Trop de technlclens, beaucoup trop meme, contlnuent

& con51derer 1a planlflcatlon comme une 81mp1e "technlque admlnlstratlve"

'qu 11¢oonv1ent tout bonnement de mmltriser pour 1 utlllser ensulte ,8vec
"succeso Or, depoulllee de 1‘analyse des rapports soclaux de productlon,

on lu1 enleve par 13-mbme son coeur. Car la planlflcatlon n' est pas une

151mple teohnlque, de la meme maniére qu telle n' est pas et ne doit pas
'etre une fln en 8015 Systemm de connalssances determlnees sur les formes
'et 1es methodes d'organl ation et de determlnatlon des rythmes et

v proportlons de la productlon 3001ale, 1g planlflcatzon est une sclence

basée sur 1' utillsation des 101s economlques et comprend aussi b1en

l'elaboratlon, la confectlon que le controle et la garantle d‘exequtlon

des plans.
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I1 s'en suit gue =i la planification est nécessaire’ pour le

développement de 1l'économie de nos pays, quelque soit la gualification

dont dn voudrs la baptiser (indicative ou impérative) et quelgu'en Soit

la durée (plan mobile & période fixe ou plan & durée. optimale) elle n'est

ozsible, c'est-&-dire, gu'elle ne pourra &ire efficace et nous épporter
P L 9 _ : : -

les résultats escomptés cue si les conditions d'uneﬁcroissance accélérée

de l'économie sont réunies : l'exzstence d'un Ttat 1ndependant et

demoorathue favorlsaat et stlmulant 1'eaucat10n et la participation

concréte des masses aux act1v1tes du pavs (condltlon soclo—pollthue)

la soclalzsatlon des prlnslpaux 1ev1ero.de commande de la vie ¢conomique
(conditioﬁ économique); et enfin'la création et le renforcement d'unr

appareil d'Btat spécial (Ministdre du Plan par exemple) avec des nationaux

compétents et dévouds qui sauront utiliser au misux 1l'assistance

technique extérieure et qui sauront, en liaison avec les propres produc—

teurs, organiser drer, diriger et contrdler toute la production
- bl ]

‘sociale & seule fin d'asssurer au mieux, le plus vite et aux moindres

cofits, les besoins matériels et culturels du peuple.

“D'gutres causes de nog echecs ezlstent et elles gont multlples.

'Prenons par exemple, la technlque meme qul est utilisée lors de

1'elaborat101 das Plans. ires souvent les methodes employées gont des

méthodes experlnonua"e: gul g crent tofalement lesg POSSTblllteS reelles

‘6t les nécessités dr'payb. AlﬂSl, on arrive trés fréquemment & des

~5ob3ect1fs planifids qui relevenb de la flctlon, quand pourtant une analyse

vépitabie ds l'ewolnt;cn d@ l‘eﬂonomle du pays et des condltlons externes

“hous auralt mont;e que ces oogectlfs eont 1rrea11sab1es. Les-exemples

sont multlples sur ce p01nt pour qu' on aln be501n de les mentionuner icl.

De méme trop souvent dans nos plaqs, on manaue de rlgueur. Par exemple,

on prcg@tte~de deoentrallscr notre 1ndustLle ou de desenclaver les‘

'.reglons deshermtees sans pour’ autanh au momenu de 1a confection du plan,

prendre en considération ces objectifs non seulement par 1'élaboration &

partir du plan national de plzns régionaux et sous-régionaux maig gussi
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en créant les conditions pour favoriser cette déceniralisation et e

~8senclavement. Le résultat c'est que, au térme de 1vexéoution du Plan,

on s'étonne que la tiche ne soit pas si facile et que 1'écart entré 1a
capitale developpee et le reste du pays se creuse et 1‘exode Jrural

”cr01t, 1es mOyens adequats n' ayant pas é1é mis en oeuvre.. ... ..

Des dlfflcultes surglssent également dans la plarification des
_.investissements. et rendent souvent trés aldatoire la reallsat1on des
'prev151ons Planifiées. . - Bn. effet, on rencontre 1y deux’ ecuells ' le
premier dlordre interne est que, dans 1'ensemble des pays africains; ‘le
capital prlve, surtout: 1ndustrlel Joue un role de premier plan. Or, pour
' autant que 1‘1nvestlssement prlve est fonctlon de la. conjoncture économique
"*du pays et de’ sa 31tuatlon pollthue, celui-ci reste dlfflclle A o

*planlfler avéc exaotltude tant sectorlellement que par. branche ou dans
“son ensemble parce que base exclu51vement sur les. declaratlons des. -

entrapreneurs qul 1nvestlssent plus ﬁot dans tel asecteur. olt la
conaoncture est favorable que dans tel autre congidéré de prlorltalre par

le Plan mais non rentable aux yeux. de l!'investisseur. privé... Qui plus 'est,

i1 est frequent que 1ors de 1’e1aborat10n d'un Plany-un- investigseur
accepte d'élargir sa productlon ou d'lmplanter telle unlte de .Production
et que par la- sulte, parce que Ts 51tuatlon nt est pas favorable, 11 .

i renonce & la’ reallsatlon de’ 1'obJect1f pouruant flxe par le Plan.: D'ou,
dans 1 Yrancke con81deree, une 1nexecut10n des obgectlfs qul se fera.
sentir sup 1tendemble aes obgectlfs planlfles, le developpement d'une
economle natlonale etant un ensemble complexe d'actlons 1nterdependantes,
chacune d'elle 1nf1uengant 1es autres et etant 1nfluancee par elles.f

C‘est ce méme - §otieil que 1ton’ rencontre avec la planlflcatlon des

1nvestissements sur fonds publics exterleurs. Mals 101, la dlfflculte est

d'une autre nature. L'aide aux Pays en voie de developpement étant d'abord
et avant tout fonction des pogsibilités internes des pays donateurs,
celle-ci ne peut en conséquence qu'dire variable dans sa masse. BIn outre,
et c'est cela lflmportant icli, le montant de 1l'aide & allouer.étant fonction

des recettes budgétaires des pays donateurs, c'est seulement apras
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le voie de ces. budgets qu on peut connaitre (et encore de. manidre- assez
_ impreclse) le montant de 1’a1de que ia France par exemple va- allouer au’

V:Senegal pour l'annee & venir et mon pour toute la perlode de son Plan.

SEE

Ay surplus, sans méme parler des aelals de negoclatlon de l‘alde
extérisure gul 'sont souvent trop longs, ni méme de ses condltlons qui se
font sentir sur notre service de la dette, la planification des
1nvestlssements sur fonds publics extérieurs se heurte & la dlfflculte
gue 1es dispensateurs d'aide trop souvent n'acceptenti.de flnancer un

proget meme prévu par un plan, que s'il est jugé rentable par eux.”

.Toutes ces circonstances expllquent pourqu01 des proaets planlfles

et dont on espérait la réalisation sur fonds publlcs exterleurs, 801ent

abandommés faute de moyens financiers alors que pourtant nous les av1ons

-prevus dans nos plans. Ne faudraltﬁll donc pas grace 4 une preparatlon

plus rapide de nog proaets a soumettre aux souroes exterleures m01ns
tatillonnes,. dans l'elaboratlon des plans, s'en tenlr exolu81vement &
,la planlflcatlon d'obgectlfs dont le financement est assure9 Blen sur

ce serait moing ambitienx.. Mals plus reallste des lors que nous aurons

la certitude de voir nos progets flnances.

Telles sont, brlevement resumees, lesg prlnclpales difficultés
auxquelles e heurte toute planlflcatlon en Afrlque,-lll convehait, .comme
le notent les doouments presentes, de faire le point en allant au fond
des problemes tout en ouvrant la porte 4 la voie gul méne a une
utilisation efflclente de’ 1a'p1an1flcatlon. Alors seulement, celle-ci-
céssers d'etre une parrure rulneuse et decevante et permetira, dans-
1'in'tér81 de nos peuples, de nous: hlsser au rang des peuples prospéres

et entlerement maltres de 1eur destlnee...
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