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I. INTRODUCTION

1. La crise économique et sociale actuelle qui touche plusieurs
pays africains a 7révélé .qu'une solution A long terme serait
une  transformation  structurelle ~ fondamentale des &conomies
africaines. Le changement des structures - économiques ‘exige
1l'identification de stratégies sectorielles dont 1'application
pourrait contribuer de fagon significative A la transformation
structurelle. Parmi les secteurs de production, 1l'industrie.
occupe une position importante et unique en tant qu'instrument
qui peut seul faciliter 1l'introduction et le maintien d'un
processus viable de transformation &conomique structurelle en.
Afrique. :

2. L'importance du réle du secteur industriel dans le processus
de transformation structurelle dérive .du fait que c'est un secteur
d'intégration qui produit des intrants pour certains secteurs
et, utilise les extrants d'autres secteurs comme ses matidres
premieres. Durant les 25 dernidres années et méme plus, 1les
modes de consommation de la majorité des. Africains ont subi
des changements radicaux, les Africains consommaient de fus en
plus de biens et services industriels. Ceci est encore plus
évident dans le cas de secteurs tels gque le transport et
llagriculture qui sont aujourd’'hui plus:dépendants de 1'industrie
qu'il y a 30 ou 40 ans. Il est donc clair que la vitesse a
lagquelle cette transformation structurelle des secteurs du
transport, de 1l'agriculture et d'autres secteurs se déroulera,
dépendra du rythme "de développement industriel de I'Afrique.
En outre, il faut noter que l'ampleur ‘avec laguelle le secteur
industriel pourrait repercuter la transformation économique
et structurelle dans les pays africains dépend d'une variété
de combinaisons de facteurs comme par exemple le niveau de mise
en valeur des ressources humaines & la fois sur le plan
guantitatif et qualitatif. B :

3. A juste titre, le plan d'Action de Lagos, en soulignant
1'importance. du développement des facteurs internes de production,
a mis en exergue les ressources humaines. comme é&tant 1'dlément
le plus important. . Le développement industriel, que ce soit
au niveaw national, sous-régional ou régional, n'est pas une
tdche facile A cause de la complexité des combinaisons requises
en matiére de compétences et de connaissances pour 1'exécution
des diverses  activitds nécessaires a 1'industrialisation. Le
développement . industriel  doit s'appuyer sur des ressources
humaines ayant les compétences requises pour exécuter les
fonctions de gestion et de conseil, effectuer la
recherche/développement en vue. de mettre au point la technologie
appropriée pour la transformation locale des ressources naturelles
disponibles, concevoir .. et fabriguer des é&quipements et . faire
fonctionner les usines.  .Les: compétences en matidre de production
dans diverses domaines techniques et 3 des niveaux varids font
défaut dans beaucoup .de pays africains. Une combinaison optimale
de . cadres . moyens : et supérieurs ainsi que de techniciens semi-
qualifiés et non-qualifiés est un facteur important dans la
planification des ressources humaines pour 1'industrialisation.
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4. A l'époque de 1l'accession & 1'indépendance politique ou
au début -des’ années 60, le développement industriel en Afrique.
a souffert de l'absence de plans adéquats .pour-la mise en valeur
des ressources humaines ou de capacités technologiques parce
que le systeéme d'&ducation ne permettait pas de former la main

d'oeuvre 'nécessaire a 1l'industrie. Alors qu'il est largement

reconnu . et accepté par tous les pays africains. .qu'un programme -
de "~ mise . en valeur ' des ressources . humaines - rationnel peut
promouvoir’ les capacités technologiques pour l'industrialisation, -
les pays africains, aprés plus de deux décennies, sont encore
dépendants de 1'expertise étrangére dans bon nombre de domaines
techniques et de haut niveau. Une telle dépendance ne peut
étre. supprimée par des mesures partielles. = Elle exige un

engagement total  pour un programme de mise en valeur des

ressources humaines pour 1'industrialisation avec des objectifs ™
techniques et sous-sectoriels spécifiques afin d'assurer la ‘-
disponibilité de " cadres’ d'entreprise, de compétences - =
administratives;’" techniques et de -gestion, ainsi gque de

travailleurs qualifiés et semi-qualifiés.

II. EXAMEN DES PROGRAMMES ET ACTIVITES EN MATIERE DE MISE EN
'~ VALEUR DE LA MAIN D'OEUVRE .

a) Forte dépendance de 1'industrie africaine 2a l'égard
de compétences et expertises étrangeres S
R TS,

5. Un programme de -développement .industriel bien congu exige
que certaines capacités®vitales soient en place et disponibles
& tout moment pour répondre aux besoins. ‘La grande diversité
des fonctions professionnelles essentielles .au développement
industriel et que n'ont pu fournir de fagon adéquate sur le
plan quantitatif et gqualitatif la plupart des pays africains,
inclut des entrepreneurs, des gestionnaires, des spécialistes
industriels, des technologues et ingénieurs professionnels,
des agents de maltrise, des ‘techniciens, des artisans, des
travailleurs qualifiés et semi-qualifids et le personnel des
services d'appui formé dans diverses disciplines (conception
mécanique, technologie de production, recherche/développement,
test et contdle de qualité, géstion du matériel et analyse
de la valeur des produits, &tudes de faisabilité, services
conseils, mise en valeur et transformation des matidres premidres
et autres opérations industrielles). '

6. . Avant et aprds 1l'indépendance politique, 1'environnement
économique et politique n'dtait pas propice pour faciliter et

promouvoir 1la direction des entreprises par les nationaux pour. o

un certains nombre de raisons. A 1l'époque de 1'indépendance,
le systéme éducationnel en place ne correspondait..pas au type
de programme de mise en valeur des ressources humaines propres
& stimuler 1'eclosion des capacités de chef d'entreprise. La
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fonction d'entrepreneur dans les pays africains est encouragée

principalement dans les activités telles que 1l'import-export,

lé commerce de détsil et les services. Ces activités ne

favorisent point l'acquisition des gqualifications d'entrepreneur

industriel, et ne permettent pas a l'Afrique d'asseoir son

processus d'industrialisation sur des bases endogénes. Le nombre

limité d'entrepreneurs africains dans 1'industrie durant les

années 60 et 70 est mis en évidence dans la plupart des pays

africans par le fait qu'il leur a fallu nationaliser la plupart

des petites et moyennes entreprises. industrielles dans un effort.
visant & africaniser le. secteur industriel qui était fortement

dominé par 1l'expertise et le capital étrangers. Les activités
en matieére d'entreprise dans les petites ' industries rurales

et artisdnales, particuliérement, celles du secteur informel,

sont au mieux, traitées négligemment par beaucoup de pays

africains; et pourtant, c'est ce secteur qui constitue la clé

de la formation des compétences techniques pour
1'industrialisation en Afrique.

7. Les pays africains sont dépendants de l'expertise étrangére
pour les compétences scientifiques, technigues en . industries
mécaniques et en gestion; nécessaires pour . faire marcher les
usines. Il est encore fréquent de nos -jours de trouver des
entreprises industrielles dominées par des .- experts, des
spécialistes, des techniciens, des ingénieurs et des gestionnaires
étrangers. La - direction des grandes entreprises commerciales
opérant avec succés est étrangeére. Comble d'ironie, on s'attend
a ce que ce méme personnel de direction expatrlé forme les experts
locaux pour prendre sa reldve, ce qui équivaut pour ainsi dire,
a se licencier lui-méme.

8. La nature et 1la taille des industries existant avant et
depuis les années 60 determinaient les progrés 3 accomplir en
matieére de mise en valeur des ressources humaines pour
l'industrialisation.. Les. stratégies d'industrialisation par
une substitution aux importations visaient & produire des biens
pour remplacer les importations. La contribution de telles
industries & la mise en valeur des ressources humaines comme
les gestionnaires, les ingénieurs, les techniciens, les ouvriers
qualifiés et semi-qualifiés &tait plutdt limitée; en effet,
les activités principales dans les industries é&tablies au début
des annéés 60 concernaient le montage pour lequel la main-d'oeuvre
qualifide nécessaire était minimale. La dépendance a 1'égard
de 1'équipement importé, de la main-d'oeuvre - qualifiée, et
certaines matiéres premiéres semi-transformées milite en outre
contre la formation de la gamme de compétences nécessaires au.
développement industriel. - C
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9. Ceci explique pourquoi trés peu d'efforts ont é&té déployés
dans des domaines tels que le développement technologique pour
améliorer la productivité, mettre en valeur. . les ressources
humaines, préparer les profils de compétence et faciliter les
capacités en matiéres d'entreprise. Le manque d'études techno-
économigues pour l'analyse des structures de producticn en . vue
de promouvoir 1l'utilisation des intrants locaux a conduit
inévitablement . & une situation ol les industries africaines
. dépendent de 1l'assistance technique provenant des pays développés
- et d'accords de coopération avec ceux-ci.. Les conséquences
d'une telle dépendance ont été et demeurent encore 1'absence
d'innovation, 1l'inaptitude des pays & entretenir les équipements
et les machines importés, ainsi que 1'incapacité de fabrigquer

des piéces de rechange. . Toutes ces insuffisances traduisent
le faible degré de mise en valeur des ressources humaines.

(b). L'impact d'une mise en valeutr inadéquate des ressources
humaines

10. La dépendance vis-a-vis de I1'expertise étrangére due. au
faible niveau des capacités techniques a débouché sur le .choix,
et l'acquisition de technologies inadéquates 2 beaucoup d'égards:
certains des équipements acquis é&taient trds chers alors que
d'autres n'étaient pas adaptés aux conditions locales. Une
telle situation a conduit 3 des pannes fréquentes et & des

_réparations coﬁteusesy‘z Quand des réparations ne peuvent &tre
entreprises par manque de piéces de rechange, le remplacement
de 1'équipement a souvent été la rigle. Le choix d'une

technologie importée devrait &tre dicté par son adaptabilité
facile aux conditions locales, particulidrement aux capacités
de la main-d'oeuvre chargée de monter, de maintenir et produire
les piéces de rechang~ pour ces équipements..

11, La proportion des catégories professionnelles par rapport
aux ouvriers  semi-qualifiés et non qualifids est trés faible
dans la plupart des pays africains. Cette situation oblige
plusieurs pays africains & se tourner vers 1l'importation de
professionnels & des cofits prohibitifs, rendant ainsi les
établissements industriels & 1la fois non rentables et  non
compétitifs tant sur le marché intérieur gqu'international.
Déterminer une combinaison appropriée de professionnels et de
~ travailleurs semi-qualifiés et non qualifiés des services d'appui
techniquesest un probléme qui se pose dans tous les sous-secteurs
et branches de 1'industrie, quoique des variations puissent
apparaitre au niveau de branches selon la ligne et 1le type
particuliers de production.
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12. La mise en valeur.des ressources humaines n'‘est pas seulement
un _probléme du secteur industriel mais- aussi ‘un probléme dans
la mesure ob l'offre et la demande -des diverses catégories de
conpétences reguises dans les sous secteurs industriels
spécifiques ne sont pas connues. Par exemple, une étude effectuée
en 1981 .par la CEAR projette la demande de fer et d'acier en
Afrigue australe et de 1'Est et cstime les besoins annuels a
cing millions de tonnes jusqu’en 1991 et 3 dix millions de tonnes
par an jusqu'en lfan 2000. Les cstimations figurant au Tableau
1 ci'aprés et relatives & la production des 1C millions de tonnes
donnent une idée de 1l'importance de la gamme de compétences
nécessaires pour satisfaire cette demande:

Tableau 1: Répartition dc la main-dfoeuvre {en%) dans une. aciérie
de 10 millions de tonnes pour 1'Afrique de 1'Est
et australa

Catéoories de main-d'oeuvre Hombre Pourcentage
Ingénieurs et cadres 3 159 7
Techniciens 5 400 12
Personnel d'administration 4 500 10
Ouvriers qualifiés A 18 000 = - 40
Ouvriers non qualifiés 13'8%8 . - 31
TOTAL ' 45 000 100

13. Le total des postes ¢é cadres, d'ingénieurs et de techniciens
peut, pour bien fairc comprendre la situation &tre divisé selon
lcs domaines de spécialisation pour 1l'aciérie mentionnée plus
haut. Les domaines dJde spécialisation les plus importants
comprennent la chimie, la métallurgie, 1'éléctricité, la mécanique
et le aénie civil, la maintenance de 1l'usine, la conception,
les instruments et 1'hydraulique. Le tableau 2 ci-aprés indique
la répartition de «ces catégories professionnalles dans une
aciérie. Le chiffre estimatif de & 550 ingénicurs et techniciens
donné au Tableau 2 représente la somme des deux premiéres
catégories figurant au Tableau 1.
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Taklcau 2: Ingénieurs et techniciens par spécialisation :
Répartition pour la production de fer et d'acier
dans une aciérie d ‘'une capacité de 10 millions de
tonnes

Domaine de spécialisation Hombre Pourcentage

Chimie/liétallurgie/Traitement

1 727 20.2
Electricité 1 727 20.2
liécanigue ct entratien d’usine 2 898 33.9

Génie civil | o 240 2.8

Conception; instruments et _ :
. ' 22.9
Lydraulique, ctc. 1 958

100.00
TOTAL 8 550

Source : Adapté d'aprd®s . Zerhouni, Expéricnce algérienne
dans le domaine du développenent intégré de 1'Industrie
sidérurgique, Alger, 1981, Tableau 8, pacec 39 (voir
C. Grey-Johnson, "The Preparation of IHanpower for
Industrial Development: A Challenge to African Third
Level Educational Institutions in Le role des
¢tablissements africains d'enseignement sypdricur dans
la mis¢c en oeuvre du Plan dfaction de Lagos, CEA,
1882. - ' '

14, La gamme de compétences ndécessaires pour la production
d'engrais constitusr un autrce exenple. Dans c¢e domalne corme
dans d'autres branches de 1'industrie chimicue, les coefficients
de répartition des emplois professionnels peut dJdifférer selon
la technologie utilisde. Sur 1la base des études effectudes
en Asic ¢t eon Américquc Latine, une estimation de la répartition
en pourcentage des emplois professionnels dans les incdustries
d'engrais a ¢été faite. Les chiffres du Tableau 3 sont seulement
indicatifs; on peut toutcfois noter la forte proportion de cadre
d'agents de maitrise d'ingénicurs et de chimistes. Les faits
nontrent la grave inaptitude des capacités autochtones & couvrir
ces besoins dans les années & venir.
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Tableau 3 : Répartition en pource ntage de la_ main d'oeuvre par
catégorie professionnellc dans 1'industric des engrais

Catégorie professionnel Nombre Pourcentage
Cadres et agents de nmaltrise 300 4.2
Personncl sanitaire 80 1.1
Ingénieurs et chimistes 360 4.9
Dessinateurs 30 0.4
Ouvriers qualifiés, contremaitres 1 302 17.7
Opérateurs 1 664 1 22.6
Ouvriers non qualifids et de :

service 3 194 43.4

TOTAL 7 360 100.00

Source : Azapté dfaprds le BIT, [Iuman Resources for Industrial
Development, Genéve.

15. La Décennie du développement industriel de 1'Afrique met
l'accent sur le développement des industries alimentaires et
agro-alimentaires. Pourtant les données sur les niveaux d'emplois
et la répartition par catégorie professionnelle ne sont pas
facilement disponibles. On estime qu'environ 600 000 personnes
étaient engagdes dans la production agro-industrielle, parmi
lesquelles 37 800 ou 6,3 p. 100 é&taient des cadres supérieurs
et noyensl/, Utilisant = des répartitions proportionnelles
similaires, et s'aidant des données du Cépartement américain
du travail, Grey-Joinson a estimé la répartition professionnelle
reproduite au Tableau 4; ce tableau montre le pourcentage de
répartition des professionnels et techniciens de catégories
moyenne et supérieure dans les industries alimentaires et agro-
alinentaire. Ces exemples soulignent la grande différence
entre l'offre et la demande de main-d'oeuvre qui sans doute
constitue une contrainte au développement industriel en Afrique
dans les années & venir. . Des mesures prioritaires doivent &tre
adoptés pour redresser ces déséquilibres.

-1/ Veir C. Grey-Johnson, op.cit.
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Tableau 4 : Pourccntace des professionnels at techniciens de
catégories moyenne et supérieure dans les industries
allmentalros ct connexes. - S

Catégorie o Nombre ' Pourcentage
Professionnels et Techniciens 1/ & 300 . 100.0
Enplois profzessionnels ' 4 442 70.0
Autres empois en ingéniérie 524 8.3
hathématiciens 6 0.1
Chimistes 700 11.1
Physiciens ' 25 0.4
liommes de science de la vie 88 1.4

Agents d'approvisionnement et/ou

d'achat 574 9.1
Comptables et/ou auditeurs 1 908 3¢.3
Autres professionnels 617 9.8
Emplois Techniques _ o 1 858 29.5
Ingénieurs techniciens 170 2.7
Techniciens en sciences hiologiques 1 204 18.1
Techniciens scientificues 157 2.5
5.2

Autres techniciens 327

j'Scm.rce's' Adapt é d'aprdés US Department of Labour; Bureau of
: ~Labour Statistics Occupational Employment in
ifanufacturing Industrics, Uashlngton, b.C., 1977.

() Incapac;té des industries africaines de crécr des emplois

16, On a nontré plus haut que la plupart des industries dans
les pays africains étaient Jdépendantes des facteurs de production
importés. Toutes les entreprises manufacturiéres avant et apres
i 1ndependancc continuent d'utiliser un faible pourcentage de
la main-cd'oeuvre. En général des données complétes et fiables
ne sont pas facilciment disponibles; pour les pays oll ces données
sont -disponibles 1lc¢ taklecau 5 montre gue la pert de l'emploi
industriel dans l'enploi total n’a pas augmnenté depuis 1960.

17. Par exenple, en 19%0, le scctour industriel de 1°'Egypte
conptait 10 p. 100 de la main-d‘oecuvre totale cmployée cJans
le pays; ce pourcentage o©st monté & 15 p. 100 en 1970 avant

1/ Voir €. Grey-Johnson, OP.cit.

2/ Constitue-6,3 % des 100,000 emplois en industrics alimentaires
et connexes.
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de descoendre d 14,7 P. 100 en 1980, Au Gabon, l'enploi dJdans
les industries manufacturiéres oui était d¢ 9,8 p. 100 en 18550
s'est ¢€levé & 14,0 p. 100 en 1970 avant de redescendre & 10,5
p. 1C0 en 1975. A 1'exception du Ghana, du Henya, du Libéria,
de 1'Ile fiaurice et de la Sierra Leone ou le nourcentage des
enplois manufacturiers a proscue doublé entre 1966/55 et 1960/85,
les données enregistrles pour les 16 pays restants ne nontrent
aucun accroissemnent significatif.

Tablcau 5 : Pourcentage des emplois du secteur manufacturier
‘tans le total des emplois pour certains pays africains
en 1640, 1965, 1970, 1975, 1SC0 ot 19C5

Pays 1960 . 1965 1970 1975 1980 1985
1. I’¢nin - 6 - 3.5 9.8 -
2. DBotswana - 1.0 - 6.6 6.7 12.71/
3. Burundi - - 5.4 10.3 12.5
4, Cameroun - - - 2l.5 28.8 -
S. Egypte 10,0  11.2 15.0 14.3 14.7 14.7
6. Gabon 9.8 5.0 14.8 13“3 Z e
7. Gambie - - - . 3/
8. Ghana 8.6 - - 17.3 ié:;!? 27
9. Kenya 8.4 11.1 12.8 12,3 141 13.5
1¢. Libéria 2.1 -~ 6.4 4.3 i5.4 -
11. Jamahkiriya Arabe

libiyenne - 7.2 4,71, 4.9 6 ]_é/ -

12. Lalawi 8.1 - 1.7 12.7 - 1/
13. laurice - 6.9 8.2 13.0 . 2005
. L > . : 18.4 29,2

l4. tviger -~ - i - 10.5, 7.4
15. séndgal - - - 28.1 5648 L
16. Seychelles - - 4.9 4.2 5'1 9,2
17. Sierra Leone - 4.4 - 9.5 16.6 .
£. Swaziland 12.7  13.0 12.7 14.0 12.3 13.5
1%. Yanzani= - - 11.7 15.7 17.4 ~.
206. Tunisiec - - - 17.2 21'1 22. 52
21. Zarbie 7.2 - 1.0 11.3 75" 13058/
15. 4 - 13.4 14.5 " :
4 15.8 16.8

22. %Zinbabwe

Scurce : EBIT,

Yzarbook of Labour Statistics {(nunéros de 1565 A 1986).

l/ Chiffre de 1971
2/ Chiffre de 1978
3/ Chiffre de 1979
4/ Chiffre de 1940
5,/ Chiffre de 1921
6/ Chiffre de 1982
7/ Chiffre de 1984
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18. Une étude intitulée “"Tranformation et tendances des Econonies
Africaines" faite par A. Benachenhou a révélé que
1'industrialisation ¢n Afrique d¢tait colteuse et entachée
d'inperfections en ce qui concerne les politigues technologiques,
conme en témoigne le contrastc entre les changements dans
1'utilisation des technologics importées ct les progrés limités
enreglstrbs dans la mnise au point de techniques locales. I1i
en:a “conclu que cette dépendance s 'expliquait par le recours
fﬁecuent 4 des importations d'équipements, dJe¢ connaissances
et de conpétences. Ccnendant, cao transformations ne
s'accompagnaient pas dJd'une maitrise locale dJdu - développement
technologique, en d'autres terrmes, l'aptitude des pays & contrdler
la' nature et le rythwe des importations  technologiques, et a
les remplacer ou les compléter partlellement avec des innovations

technologigues localés introduit 28 par les ‘industries ct centres
de r»cherche locaux,

19. Lcnechenhou conclut que 1'Africue occupe 1Une place marginale,
pour cc qgui cst de la répartition du savoir-fairé technologique
et scientifique” gui~ est détarminé par Lo norbre de chercheurs
ou la qualité de ressources allouées & la rccherch;/déVeIOQPEmcnt.
Par ;xoﬂple on dit cue 1'Africque comptait seulement Q,7°'p. 1060
des - ingénieurs ¢t scientificues du nonde engagés’ dans des
activités de rncharchg/developpenent et dépensait seulement
0:4 p. 100 des..ressources nondiales & cette fin. De plus il
a été signalé que 1'Afrigue possédait 53 hommes de sciences
et ingénicurs par million d‘fhabitants contre 5 000 en: Union
Sovidticue, 3 545 au Japon et 2 685 aux Etats Unisl/, Il.a
mis en garde que notre prdéoccupation cevrait porter moing'. sur
les chiffres que sur la médiocrité des objectifs et des résultats
de la recherche/développement en Afrigue. Les objectifs manquent
de clarté, les programmes sont incohérents, la gestion de 1la
recherche est inneficace et le statut des chercheurs est nédiocre.

1l/ Voir Abdellatif Benachehou "Transformation and Trends
of African Dconomies" docurment présenté 3 la Conférence internationale
sur le défi du redressement écononique et du dévelorpement accéléré
de 1'Afrique, 15-1¢% juin 1927, Abuja, Wigéria. :
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IXI. LA STRATFGIE DE LA DECENNIE DU DEVELOPPFHMENT INDUSTRIEL
DE L'AFRIQUE (DDIA)

a) But de la mise en valeur des ressources

20. L'objectif - aéndéral de la’ mise en valeur des ressourcas
humaines pour l'industrialisation est de réduirc la surdépendance
a 1'égard de la main-d'oeuvre technigue ct scientifique importée
et en méne temps fournir les cadres d'entreprise et les
gestionnaires de: haut niveau ainsi cue les ingénieurs techniques
et la main-d‘'oecuvre opérationnelle cualifide. Cela impliqus
gu'on désire établir et renforcer la corrélation entre, d'une
part, le type de formation dJdu systime d'dducation classique
et d'autre part, les ressources naturelles disponibles - ainsi
gue les matiéres premidres ot le type de produits finals. La
nisc en valeur des ressources hunaines pour l'industrialisation
vise .a faciliter la synchronisation de l'offre et de la denande
de ressources humaines & différents nivzaux Jdu développement
et des opérations industricls. '

21. Les objectifs, spécificues de la mise en valeur des
ressources hunaincs vise & former un cadre dJd'entreprise pour
déterminer le rythme de 1l'industrialisation et fournir les

capacités cruciales rcequises pour la rechcrche-développerent,
les fonctions de gestion scientifiques, technologicques, technigques
et de planificzation dont dépend l¢ secteur industriel. De fagon
sirilaire, d'autres objectifs complérmentairas tels cque
l'augmentation de la cuanti+tdé ¢t de la cqualité des ressourcos
humaines pour exécuter les fonctions d'encadrement, de gestion
du peérsonnal, de commercialisation, de aestien financidére de
direction ainsi qgu'autres fonctions lidées & la production sont
importantes pour co dqui est de réduire 1l'actuelle surdépendance
a 1l'égard de compétcences importdées.

22. Afin dc¢ surmonter les problémes soulevés plus haut, la
DDIA a encourags la mnisc an oceuvre de prograrmes au niveau
national afin d'y inclure la compilation dJde profils de mein-
d'oeuvre ou de compétences eu é&gerd aux domaines de projet cgui
sont identifidés comm: base principale du proagramne de la Décennie;
la fabrication de machines pour analyser et cxanminer et projeter
la main-d‘oeuvre recuise pour les projots noteurs; la compilation
et l'examen continu des technigues nouvelles ou rmcilleur marché
pour accélérer la mise ¢n valeur des ressources humaines; 1'exaren
du rdle de l'assistance technicue dans la misc en valeur des
riessources humaincs pour 1l'industricy la créostion d'institutions
de formation, de centres nationaux ou multinationaux associant
l'enseignerent de la production industrielle a l'apprentissage
a la démonstration adaptatrice <t & 1lfadoption de mesures
politiques spécificues pour lc développement de services nationaux
d'ingénicurs~conseils.
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) Evaluation de la situztion actuclle

23. Des ecfforts en vue de la nise en valeur des ressources
humaines nlcessaires & 1'industrialisation ‘ont &té ralentis
aux niveaux national, sous-régional ct régional en raison des
colts ¢levés 1li€s & la création des infrastructures de formation
pour. les ingénieurs, les technoloqgues, les techniciens de haut-
niveau, les scientifiques, les techniciens de niveau moyen et
inférieur. Au niveau régional cuelaues institutions spécialisées
ont é&été créées, notammecnt, lc Centre régional africain de
technologie (CRAT), le Centre régional africain de conception
¢t de fabrication techniques, 1'Organisation régional africaine
de normalisation (ORAN) et 1'Institut supérieur africain de
formation et de recherche technigues. Un certain nombre de
séminaires, ateliers et cours dJc formation ont &té organisds
pour dJdes participants ¢n provenance des pays menbres de ces
instituions.

24, Les  programmes de formation de guelcues-unes da ces
institutions régionales portent sur des questions aussi
inportantes que 1'andlioration des compétences requises pour
la conception technicue, la fabrication, le¢ contrdle de gualité
ct la normalisation mais; au niveau national, le cofit financier
de telles infrastructures de formation est guelque peu prohibitif
pour la plupart des pays africains.

25, Fien cue des institutions nationales et
scus-régionales/récionales aient &été créées pour faciliter la
forriation de compétences spécialisdes recuises pour le
développernent industriel en Afrigue, la plupart de ces
institutions n'ont pas fait beaucoup de progrds 3 cause du mangque
de soutien politigue et financier de la part des rays africains
dans le cas dcs institutions sous-récionales ot régionalcs.
La conséquence dc cela est l'insuffisance du personnel, la pénurie
dc matériel dicdacticue et la dépendance & 1'égard d'institutions
&trangéres.

26, Les institutions nationales et régionales de formation
devraient avant tout, concevoir et produire les prototypes
¢'équipcments gui pourraient cntratner la participation effective
des pays nmembros. Dans bien des cas, des cours de formation
devraient &tre complétés par des voyages d'études dans les pays
développds. La communauté internationale a, dans une certaine
nesure, contribué a décourager la nise en valeur des ressources
hurmaines a 1'intéricu: du continent en encouraceant la formation
dans le pays donateur. De plus les infrastructures de formation
¢t les aidus, gquand cvlles sont fournies, doivent &tre achetds
dans les pays qui les financent.
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IV. UN PROGRAMME POUR LA MISE EN VALEUR DES RESSOURCES HUMAINES
EN VUE DE L'INDUSTRIALISATION EN AFRIQUE

a) La mise en valeur des ressources humaines et son rdle
dans. lc redressement &conomigue et le développemaent
a long terme de l1'Africuc

27. En adoptant le Prograrmme prioritaire de redressement
écononique de 1'Afrique 1$86-~1990, les pays africains avaient
reconnu que la misc ¢n ocuvre avec succdés du programne dépendait
en fin de comptc de la formation d'une vaste gamne des ressources
humaines regquises pour la formulation, la mnise en oeuvre et
le suivi de prograrmmes couvrant 1'ensemble des activités du
processus de  développenent économigue. Le Programme prioritaire
préconis¢ un cxamen critiqgue des besoins globaux en main-d'oeuvre.

23. - Le Programme prioritaire ainsi que le Programme d'action
des »T'ations Unics pour le ‘redressement et le développenent
économiques de 1'Afrique ont mnis 1l'accent sur le rdle crucial
du secteur industriel . pour ce gui est d“appuyer l'agriculturea,
le .rodressenent ot le développbnent écononiques. Pour gque 1le
secteur -'1ndustr1g1 contribue . de fagon sianificative au
développenent et & la transformation structurelle, les ressources
hunaines nécassaires <t adéquate ainsi cue les capacités
technologicques doivent &tre développées et mises en place. En
planifiant et formulant les stratégies d¢ main-dfoeuvre pour
le ddéveloppenent industricl,- il est important de créer les
infrastructures de formation en fonction du - type d'activités
industrielles envisagées. '

29, Pour pronouvoir le - développement industriel en Afrique,
il vy a des activitds agénérales ct spécificues cul exigent des
coupétences spéciales, En conséquence, c¢« sont les domaines
industriecls identifids gqui devraient déterminer lc¢ niveau ot
la nature des ressources humaines 3 mettre cn valeur. I1 est

dérmontré dans ce document gue la faible performance du secteur
industriel résulte c¢r grande partie de 1'insuffisance de 1la

main-d‘ocuvre cualifide pour 1la gestion, l'incénierie, la
technologie et la recherche.  Ajouté a cela, il y a 1'inefficacité

des services de soutien  aux niveaux des opérations et de 1la
fabrication oU dcs techniciens et travailleurs semi-cualifiés
¢ font cue contribuer ‘4 la panne des nachines et écuipements.

rd

b) Les défis & relevar

30. Afin de formuler et de¢ mettre en ocuvre une politique
rationnelle de¢ misec en -valeur des ressources humaines pour
1!industrialisation dans 1les pays africains, il est inpératif
pour 1les gouvernenents africains, d'identifier individuellement
ou collectivement aux nivéaux sous-régional et régional, les
compétences  actuelles ot - futures ainsi que les besoins en
formation. Une fois cette identification faite, la guestion
de 1'¢tablisscement des institutions do  formation devient de
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plus en plus importante. De plus, la mise en valeur de la main-
d'ocuvre qualifide et des formateurs des stagiaires devient
un élément important pour la création d'institutions dans le
domaine de la mise en valeur de  la main-d'oeuvre. A ce moment
critique, trois questions peuvent &tre identifides caomme &1éments
constitutifs de 1la mise en place -d'institutions, 2 savoir,
formation des formatcurs, planification et mise en valeur des
ressources humaines.

31. Dans un tel cadre, la planification des ressources humaines
facilite la mise en valeur de la main-d'oeuvre de manidre a
acquérir les compétences qui font défaut. L'aspect le plus
important de la planification de la main-d'oeuvre est que la
mise en valeur de la main-d'oeuvre est directement lide aux
demandes existantes et projetées de main-d'oeuvre qualifide
dans 1'industrie. Grdce a la planification, les besoins
fonctionnels d&éterminent les domaines sur lesquels la mise en
valeur .de la main-d'oeuvre devrait &tre axée. Par exemple,
la demande projetée de scrvices de gestion d'ingénierie
(mécanique, chimique, électrique), d'entretien des  usines, de
conception  technique, de recherche de planification et
d'encadrement déterminera non seculement le nombre de stagiaires
& former mais également le niveau de la main-d'oeuvre qualifide
& acquérir.

c) Stratégic ot domaines d'assistance

32. Les gouvernements africains auront besoin de 1l'assistance
de la communauté internationale, notamment de 1'ONUDI, de la
CEA, de 1'OIT et d'autres organisations internationales et
régionales compétentes pour entreprendre les activitéds suivantes
dans - le domaine de la mise en valeur des ressources humaines
en vue de promouvoir le développement industriel en Afrique:

i) Identification des besoins en main-d'oeuvre, formulation
des politigues et plans de développement de la main-
d'ocuvre industrielle y compris des mesures visant
4 assurer -une participation active et significative
dcs axperts nationaux a la conception, a la
planification, & 1la préparation, & 1'évaluation, a
la mise en oeuvre et au suivi des projets. Ces activités
peuvent é&tre effectuées aux niveaux national et sous-
régional;

ii} Renforcement et au cas oll ils n'existeraient pas encore,
l'élaboration de programmes complets pour accélérer
la promotion et faciliter la mise en place de capacités
technologiques, l'esprit d'entreprise autochtone et
la formation des formateurs. Ces activités peuvent
&tre entreprises aussi bien au niveau national que
sous~regional;
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Renforcement des liens institutionnels entre
1'Université, l'industrie et les instituts de formation
surtout, au  niveau national en vue de s'assurer que
les instituts d'études supérieures orientent leur
formation vers la satisfaction de la 4 emande du secteur
industriel et que les entreprises industrielles
instituent des programmes de formation pour valoriser
la- main-d'oeuvre qualifiée ¢t é&tre au courant des
nouveaux développements;

Création d'institutions de recherche-développement
aux niveaux sous-régional et régional en vue de faciliter

les inventions technologigues, 1les innovations et le

développement. L'assistance de la communauté
internationale, en particulier, celle de 1'ONMUDI est
d'une importance capitale pour ce qui est de mettre
au point la technologie adaptée aux conditions
africaines. L'histoire du concept "Transfert de

‘technologie" est pleine de désenchantements. Les

institutions de recherche en Afrique doivent &tre
renforcées; en particulier, les institutions
sous—-régionales et régionales qui doivent produire
la main-d'oceuvre qualifiée et les spécialistes de haut
niveau dont la formation est difficile & assurer au
niveau national;

Fournir une assistance technique et financiére afin
d'élargir la portée des structures et des institutions

“existantcs pour la mise en valeur des ressources humaines

en particulier, pour 1l'entretien industriel et 1la

fabrication des pi&ces de rechange. A cet <&gard, un
programme spécial devrait &tre congu par 1'ONUDI en

collaboration avec la CEA pour la maintenance
industrielle, y compris la publication et la diffusion
a grande &chelle des manuels et directives;

Une plus grande utilisation des experts africains dans
les projets d'assistance technigque en Afrique. A cet
égard, il est demandé a 1'ONUDI en coopération avec
1'UNESCO, le PNUD, 1'CIT <t la CEA d'établir et de
mettre a jour régqulidrement un répertoire des experts
africains dans des domaines spécialisés;

L'examen des systémes d'enseignement et des arrangements
en matiére de la formation & tous les niveaux dans
les pays africains; 1'élaboration du matériel et des
systémes didactiques appropridés, 1'identification des
instituts nationaux auquels une assistance serait fournie
pour qu'ils deviennent des centres de formation du
personnel industriel d'autres pays et assistance pour
la promotion de la coopération centre les pays africains
et les autres pays en développement en matidre de mise
en valeur des ressources humaines.
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viii)

33.° Les

Promotion de la coopdriation intra-africaine et de 1la
CTPD dans la formation industrielle y compris ¢&n
particulier, " 1l'utilisation commune des programmes de.
formation, des infrastructures de formation, des
équipenents ainsi que dans 1'échange de professeurs,
d'instructeurs, d'étudiants et d'expériences.

actions importantes a entreprendre avec l'assistance

de 1'0OHUDI, de la CEA et des autres organisations concernées
afin de faciliter le Jdévcloppement des capacités technologiques,
comprennent

i)

iii)

iv}

V)

vi)

vii)

L*¢établissement d'un cadre politigue pour des actions
aux niveaux national, sous-régional et régional «¢n
vue de créer des capacités technologigues dans les
domaines prioritaires y compris 1les technologies de
peinteen £tablissant des groupes techniques aux niveaux
national ¢t sous-régional, en évaluant les tendances
dans certains domaines technologiques et en réalisant
des études et des programmes de scensibilisation pour
faciliter do telles capacitis; '

Le renforcement des capacités nationales, sous-récionales
pour la recherche-ddveloppenment et la création Ad'usines
pilotes ainsi oue dfunitéds de démonstration ¢t de
formation;

Le renforcement des capacités de négociation des pays
africains «<¢n particulier, grdce au renforccment et
a2 1l'expansion du Service africain pour 1'échange des
informations technigues (SALIT) créé au sein du Centre
réogional africain de technologie (CRAT) ot & la
fourniturc dJd'informations relatives aux tendances de
la technologie mondiale et 1'évolution du marché
international de la technologic;:

La promotion dc la coepdération technologicque dans tous
les domaines y compris lcs domaines de hautc technoleogie
entrc les entnrepriscs industriclles des pays africains
et celle des autres peays en développement et des pays
développés:

L'identification et la promotion de la rise au point
et de l'utilisation des technologies ¢t équipements
liés & 1'éneraic;

L'identification ¢t la mise au point des technologies
traditionnelles et ltaccuisition des technologies
étrangeres; '

Liétaklisscment Ad'un répcrtoire des scientificuce et
technologues africains de  haut niveau ainsi  qu'une
plus grande utilisation de consultants autochtones
comme partic intdgrante du processus du mise én place
de capacités locales.





