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: L. INTRODUCTION

. | En septembre 1981, la premiére conférence des Nations Unies
sur les pays les moins avances a adopté le "nouveau Programme
substantiel d’ﬁction pour les années 80 dans les pays les moins
avancés”™ (NPSA) . L'ebjectif principal du NPSA était de‘promouvoir
les changements structurels nécessaires a 1’accélération
processus de croissance et de développement dans les PMA et de

q permettre A ces pays d’assurer un niveau de vie minimum
internationalement acceptable. pour atteindre cet objectif,

NPSA prévoyait un taux de croissance du revenu national de 7,2% par

% an; de 4,2% dans 1a valeur ajoutée de 1’agriculture et de 9% ou

plus dans le secteur manufacturier. Les pays donateurs avaient

6té instamment priés de fournir des ressources financieres
supp1émentaires adéquates pour soutenir 1e NPSA et de viser,
matiére d’aide, 1’objectif de 0,15% de leur PNB au titre de 1’aide
publigue au développement (APD) en faveur des PMA dans les an

80.

2. En octobre 1985, une évaluation globale a mi-parcours du NPSA
a été effectuée par le Groupe 1ntergouvernementa1 de 1a CNUCED sur
les PMA afin de déterminer le degré d’exécution du programme et
d’é&laborer des stratégies pour assurer 1la réalisation de ses
cbjectifs. L’évaluation a conclu qu’a mi-chemin du programme ni
les PMA, ni les bailleurs de fonds n’avaient méme pas atteint les
objectifs fondamentaux du NPSA et que 1a lenteur de sa mise éen
oeuvre compromettait 1a réalisation de 1’objectif global
croissance durable et de développement. A sa quarante~deuxiéme
session, 1’ Assemblée générale des Nations Unies sur 1a pase des
conclusions et recommandations de 1’évaluation a mi-parcours,
décidé, dans sa résolution 42/177 du 11 décembre 1987 de convoq
1a deuxiéme conférence des Nations Unies sur les pays les MmO

avancés.

3. La deuxiéeme conférence des Nations Unies sur les PMA s’est
tenue a Paris (France) du 3 au 14 septembre 1990 sous les auspices
de 1l1a CNUCED. conformément a son mandat, 1a Conférence s’est
1ivrée a une évaluation globale du NPSA durant 1es années 80 et a
adopté par consensus un programme d’action pour les PMA dans les
années 90 comportant des politiques et des mesures aux niveaux
national et international pour accélérer le développement dans les
PMA durant les années 90 conformément a leurs objectifs nationauXx,
sociaux et &conomiques 3 long terme. Le présent document est 1a
premiére tentative d’une analyse comparative du Programme d’action

e e

1

pays les moins avancés, Paris, 1-14 septembre 1981 (Publication d
Unies, No. de vente F 82.1.8). Le sigle NPSA sera employé dans
document a la place du titre complet du programme.

Nations Unies, Rapport de la Conférence des Nations Unies sur les
es Nations
le présent
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tel qQu’adopté en rapport avec 1a Position Commune des pMa sur lés
Questions dont la Conférence était saisie‘, Les_implications des
orientations Politiques et des mesures arrétées seront explorées

4. i Lors de 1’adoption en 1981 dy NPSA, 21 Pays africains étaient

faibles et les plus Vulnérabiles aussi bien aux chocs intérieurs
qu'extérieurs. Maigré 1e NPSA, 1es PMA d’Afrique, a 1’exception
hotable dy Botswana, ont connuy une baisse Persistante de leur
Croissance économique et de 1leuyr déveioppement durant toute 13
-décennie Pasgsée ¢, Cela était en grande Partie da 3 un

tendance allait dans le sens Contraire de 1’objectif de Croissance
de 7,2% Prévu par le NPsaA pour 1es.années 80, Le PIB moyen par
habitant du Groupe est estimé 3 232 dollars en 1988 contre 613

5. La valeur ajoutée pour ?’agricu]ture, la Principale Source de
la Production globaie, n'a augmenté que de 2%, les ressources

politique et Pajustement structurel; Vaide py blique ay développement; les mesures
£ de la dette et les questions relatives augx Produits de base et & 1g
Promotion deg eXportationg,
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vivriéres par habitant chutant de 1,9%. comme ce taux de
croissance stait inférieur 3 la croissance démographique annuelle
moyenne qui était de 2,7%, 1a demande de vivres s’est intensifiée
provoquant une famine généralisée dans un certain nombre de PMA
d’Afrique durant les années 80. Le secteur manufacturier a
enregistré un accroissement annuel moyen de la valeur ajoutée de
1,2%. Ces résultats sectoriels sont treés en deca des seuils de 4%
. et 9% respectivement prévus pour 1es années 80.

6. La baisse de 1a production agricole dans les années 80
¥ résultant de conditions climatiques capricieuses et du faible
niveau des investissements & entraine une forte baisse des
exportations des produits de base ce qui, combinég a 1’accroissement
des factures des importations de produits alimentaires et
pétroliers, a augmenté le déficit qui passeé de 5,2 milliards de
dollars en 1980 ab6,2 milliards de dollars en 1988, provoquant une

% détérioration persistante du déficit de 1a balance des paiemenis.

La chute des recettes d’exportation a un moment ou i1 faut financer
1’ investissement intérieur a aggravé l1e problieme de 1a dette. Le
stock de la dette extérieure des PMA d’Afrique est passé de 18
: milliards de dollars en 1880 a 46 milliards de dollars en 1988
: tandis que 1’ensemble des paiements au titre du service de 1a dette

représentait en moyenne 4,6 % du PNB en 1988.

7 concernant 1e soutien international, i1 apparait Qque les
apports financiers nets totaux, en valeur réelle, de toutes
origines en faveur des 28 PMA d’Afrique sont passés de 4,538
milliards de dollars en 1981 a 5,4 milliards de dollars en 1987 ce
qui est sans rapport avec le niveau des flux de ressources
extérieures escompté par ces pays en 1981. s’agissant de
1’objectif en matiere d’aide du NPSA, 1’0CDE (qui fournit plus de
80% des ressources extérieures totales aux PMA d’Afrique) n’a
réalisé en moyenne gue 0,09%, loin en deca de 1’objectif du NPSA de
0,15% du PNB des pays donateurs au titre de 1'APD aux PMA.
L’ insuffisance du soutien financier aux programmes d’ajustement
structurel et auX plans a moyen terme des PMA d’Afrique dans les
années 80 est 1’un des facteurs principauXx expliquant la non-
réalisation des objectifs du NPSA dans 1es pMA d’Afrique.

1I. PROGRAMME D?ACTION POUR LES PMA DANS LES ANNEES 90

8. Le Programme d’action pour 1es PMA dans les années 90 a été
adopté par consensus par 1a deuxieme conférence des Nations unies
sur les PMA, 1le 14 septembre 1990. Le Programme proprement dit
tourne autour de gquatre principes cardinauXx qui constituent 1a base
d’actions se renforgant mutuellement de la part des PMA et de leurs
partenaires dans 1e développement. Le partenariat renforcé et 1a
responsabi1ité partagée incorporeés dans 1es principes sont

considérés comme nécessaires a la création d’un. environnement
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9, Avant l1a deuxiame Conférence des Nations Unies Sur les PMA, un
intense travaiil Préparatoire g été mené par les PMA et les
bai]1eurs de fonds Pour assurer que le nouveay Programme prévoit
des directives et des mesures de politique générale efficaces afin

réunis a Dhaka (Bang]adesh) Pour examiner ’ordre duy Jour de 1a
Conférence et arréter une positioq commune . La Déclaration de
Dhaka®, les bropostions de 13 CNUCED', 1a contribution des PMA, les
recommandations de la réunion donateurs/experts des PMA tenue 3
Genéve en maj 1989, 1les contributions des institutions et des
organismes des Nations Unies et d’autres réunions Préparatoires

1 g £ Cadre de politique 9énérale macro-économigue et

~ajustement structurel

10. Dpans les années 80 aucun changement structurel n’a eu Tlieu
dans les PMA d’Afrique conformément aux objectifs du Npsa. Les
déséquiTibres persistants de 1a balance deg pPaiements dans la
plupart des PMA d’Afrique ont obligé les gouvernements de ces pays
a différer les investissements requis en vue de 1a transformation

n’ont cependant Pas réussi a rétablir 1a stabilité des paiements
extérieurs et a Provoguer 1le redressement et la transformation

2 CEA, Déclaration de la Conférence des ministres des Pays africainsg
les moins avancés chargée de Préparer lag deuxiéme Conférence des Nations Unies

avril 1989,

b Nations Unies, Déclaration des ministres des pays les moins avancés -
A/Conf.147/PC/6 du & mars 1990,

Developed Countries - Note Prepared by the UNCTAD Secretariat - A/CONF.147/PC/5 -

TD/B/AC.17/33 - 1 February 1990.
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nécessaires des économies des PMA d'Afrique appliquant
1’ajustement.

& i Programme d’action pour les PMA dans les années a0
reconnait de fagon explicite les caractéristiques uniques et
particu1iéres des PMA, notamment leur vulnérabiTité structure119.
par ailileurs, les expériences tentées pendant les années 80 ont
fait que, Ssur e plan international, on est plus conscient des
inconvénients et de 1’ineff1cacité des programmes d’ajustement
structurel '~ gclassiques pour les &conomies vulnérables et
structure11ement faibles des pMA africains. c’est pourquoi on
commence & considérer SOus un nouvel angle 1es méthodes d’action
permettant de corriger les déséquilibres des comptes extérieurs et
du budget et de limiter les dégﬁts'causés par les programmes
d’ajustement classiques €n Afrique sub-saharienne. Le Programme
réaffirme que les politiques et mesures, notamment celles qui sont
négociées avec 1e FMI et 1a Banque mondiale, devraient étre axées
sur les nécessités fondamentales de la transformation des PMA et
viser a accélérer leur croissance et leur déve1oppement a long
terme. EN outre, il recommande gue "1es criteres de performance
appliqués aux PMA par les institutions multilatérales de prét
soient constamment adaptés aux situations particuliéres de ces pays
et accordent 1a priorité a jeur objectif e plus esseintiel des

PMA.

12. . Les ministres africains chargés du déve1oppement, de la
p1anification économique et des finances, sur l1es conseils de la
CEA, ont adopté le Cadre africain de référence pour les programmes
d’ajustement structurel éen vue _du redressement et de 1la
transformation &conomigques (CARPAS)B, en 1989. Dans 1’optique du
CARPAS, 1’ajustement structurel est un processus continu qui lie
les mesures a court terme de stabi1isation et d’ajustement aux
objectifs a long terme de la croissance et du développement, et

enfin, a la transformation.

13. Bien que les PMA asoient 1es premiers responsables de 1la
conception et de 1’application de mesures concrétes et de réformes,
1’aide financiére extérieure gui Tleur permettrait de mettre en
place des cadres d’action sur 1e plan macro—économique pour 1es
années 90, en particulier de programmes d’ajustement structurel,
variera suivant que les grandes orientations qu’ils choisiront

auront ou non 1a faveur du EMI et de 1a Banque mondiale. Pour
pénéficier d’une aide, le pays intéressé devra &tre un pays
"coopératif“ jouissant d’une &valuation de so1vabilité

satisfaisante et répondant aux conditions voulues pour utiliser
SaoL. g T D e

s CEA : Cadre africain de référence pour les programmes d’ajustement
structurel en vue du redressement et de 1la transformation économiques.
E/ECA[CM.15/6/R9V. 3, avril 1989.
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1’argent dy FMI et de 1a Banque mondiale. I1 1ui faudra aussi
Présenter son dossier deg droits de 1"homme et des réformes
politiques en vue d’une démocratisation et pour obliger 1eg
Pouvoirs publics a rendre des comptes. Or, soumettre l1a prestation
d’aide a dgs conditions dracaniennes! dont des critéeres de
Performance tras stricts, suppose que 1’on fasse fi dy Programme
qui reconnait le caractare particulier de 1a Si1tuation des PMA. De
sSurcroit, on accentue ainsi 1a naturs incertaine de 1’aide
financiere auX programmes de déve]oppement, alors qu cette
incertitude a &te une cause décisive des €échecs et des consequences
catastrophiques des pProgrammes d’ajustement structure] classiques
entrepris dans les annges 80.

abouti par consensus, concernant €n particulier 1’Aide publigue au
développement {APD), 1a dette extérieure et les questions liées
aux produits de base - telles que 1a stabilisation des cours des
Produits primaires at les mécanismes de financement Compensatoire
des déficits des recettes d’exportation - était loin de répondre
aux espoirs des PMA. Comme pour 1le Nouveay Programme substantie]
d’action, des divergences de points de vue entre donateurs sont
apparues, surtout bour ce qui est des objectifs de 1°APD, ce qui a
mené a une "ambiguité constructive" des termes du Programme pour
les questions portant spécifiguement surle financement du
développement des PMA. voila qui compromet les chances de voir ay
cours de cetie décennie 1’aide extérieure dépasser 1’aide accordée
pendant Tes années 80 dans le cadre du Nouveay Programme
substantie] d’action.

Aides publique ay déve1oggemen§

15. Les PMA africains constituent le groupe le plus dépendant 3
1’égard de 1’aide extériesure parmi les pays en développement .
Etant donne 1’ampleur de leurs besoins pour leur développement et
les moyens dérisoires dont 11s disposent Pour créer sans aide des
excedents qu’ils pourraient investir, ils resteront, ay Cours des

Priorités et de leurs bescins Particuliers. gn se fondant sur les
projections établies par 1a CNUCED des besoins en capitaux des pPMA
Pendant 1les années 90, ceux—-ci ont Proposé pour objectif'ﬂ,zox duy
PNB des Pays donateurs d’ici 1’an 2000, Cet objectif a donné Tieuy
a des divergences de vues parmi les principaux donateurs, surtout
en ce qui concerne les modalités pratiques des paiements.
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16. Comme au cours de 1a décennie précédente, ces divergences de
vues ajoutent beaucoup au caracteéere aléatoire de 1’aide pour les
années 90 et 1’ incertitude est encore plus grande si 1’on considere
1es besoins en financement créés par la restructuration &conomique
de 1’Europe de 1’Est et 1*incidence financiere de 1a crise du Ggolfe
qui, vraisemb1ab1ement, compliquera 1a consolidation de 1la
situation financiéere. c’est pourquoi, en ce qui concerne le
financement global du développement, ©ON s’attend a ce que 1es
années 90 soient marquées par un climat différent, difficile et
certainement par une concurrence plus acharnée compte tenu de
17 insuffisance de 1’épargne au niveau mondial. On prévoit que,
dans le meilleur des cas, 1’APD ne progressera que modérément en
termes réels. Les expériences tentées par 1es bangues commerciales
pendant 1les années 80 se€ soldent pour 1les PMA par un aléa
suppiémentaire en ce sens que ces institutions ne consentiront plus
de préts a la méme échelle gue pendant 1es anndes 70 et au début
des années 80. g’agissant des capitauX de source privée, les
économies des PMA africains sont considérées comme précaires et ces
pays ne peuvent pas soutenir 1a concurrence sur 1es marchés pour
1’obtention d’ investissements directs et de prises de
participation. ces handicaps renforcent donc 1a dépendance des FMA
africains vis-a-vis de 1’Aide publigue au développement (APD) .

7. Le8 perspectives financigres sont donc incertaines et c’est
pourguoi une donnée de référence, 5 savoir le montant de 1’aide
fixé comme objectif, constituerait un outil indispensable qui
permettrait aux gouvernements des PMA africains de prévoir
1’ importance des apports financiers extérieurs, donc d’instituer
une pIanification et de faire allouer les fonds regus au titre de
1’aide a des domaines prioritaires. sans cet outil, ces pays
reviendront une fois de plus a 1a gestion au jour le jour de 1’aide
au développement, comme pendant 1es années 80. Bien entendu,
1’incidence de 1’aide extérieure sur le développement serait
amoindrie et 1a réalisation de 1’objectif du Programme, qui est la
relance et un maintien soutenu de la croissance sconomique et du
développement dans les PMA au cours des années 90, serait

séverement compromise.

pette extérieure
18. L’ampleur- de 1’encours de la dette extérieure des PMA
africains et de leurs obligations au titre du service de la dette
a constitué 1le principal obstacle au redressement économigue au
cours des années 80. L’encours de 1a dette a presque triplé,
passant de 18 milliards de dollars en 1980 a 46 milliards de
dollars en 1988, le service réel de la detite absorbant en moyenne
24,3 % des recettes d’exportation. selon la Bangue mondiale, on

compte 17 PMA africains parmi les pays les plus 1ourdement endettés
du monde.




_E/ECA/LDCs.11/Exp.10/2
Page 8

notamment T’annu1ation de la dette Par les Principaux cr anciers.
A la fin de 1989, 12 Pays africains les moing avancés | avaient
rééchelonns leurs dettes publigues dans 1le cadre desg conditions de

aux institutions régionales de développement et de financement, de
dettes Publiques bilatéraijes Sortant dy Cadre temporel 4y

Club (c’est-a-dire dues 3 1’OPEP, 2 1’URSS et 3 1’Europe
orienta?e), ainsi que de la dette Commerciale;: et la totalité de
ces dettes nNe sauraient etre rééche?onnées. Partant, en dépit de
Teur situation critique en matiére de ressources, bon nombre de

au Fonds et 3 la Banque en vue de restaurer leyr Ccrédibilites et de
pouvoir Prétendre 3 un financement d’autres SOurces, La
Consolidation de la dette 35 toutefois accru la dette totale des PMA
africains; ellie a Compromis leur capacité future de Service de 1a
dette et aggravé les déficits de la balance des Paiements ot les
déficits budgétaires; autant de facteurs qui ont sérieusement
réduit Jeur capacité 3 financer des investissements aux fins de
transformation.

P e i i B

! En juin 1988, 1e Sommet de Toronto des sept pays Jes plus
1ndustr1a?isés du monde a offert aux pays africains a faible revenu une période

10 Bénin, Guinée, Guinée—Bissau, Guinée équatoria]e, Malq, Mauritanie,
Niger, Ouganda, République centrafricaine, Répub]iqua-Unie de Tanzanie, Tchad et
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2%« q’est sur cette toile de fond que, dans sa déclaration de mai
1990 1. 1a conférence des ministres des pMA africains a fait appel
'a 1’ensemble des créanciers, en particu1ier a ceux de 1'0OCDE . -
auxque]s les PMA africains doivent le gros de leurs dettes, afin
qu’ils envisagent sérieusement d’annuler totalement leurs dettes.
Les ministres ont considéré cette approche comme étant 1’option 1a
plus viable pour restaurer la capacité de financement des PMA
africains nécessaire pour relancer et poursuivre 1a croissance
économique et 1le développement dans les années 90.

22.  'Le Programme d’action n'a proposé pour les pMA en tant que
tels aucune nouvelle stratégie d’allégement de la dette acceptable
sur le plan 1nternationa1. Pour 1°APD et les autres dettes
publigues de source pilatérale, les créanciers sont exhortés a
appliquer 1a résolution 165 (S5-IX) du Conseil du commerce et du
développement de 1a CNUCED et le Club de paris a appliquer les
conditions de Toronto, au cas par ¢as, aux PMA sollicitant un
réaménagement de leurs dettes publiques. Le caractere inadéquat
des conditions de Toronto a incité les principaux créanciers eux-—
mémes a adopter de nouvelles initiatives. Les “conditions-de
Trinité ” telles gqu’elles sont proposées par 1e Royaume—Uni
visaient a remplacer 1es trois options ‘de Toronto par - une
combinaison unique de mesures d’a1légement‘qui considérerait le
volume total de 1a dette concernée d’un débiteur dans une opération
unique a long terme. L’allégement est appligué aux deux-tigrs-de
1a dette concernée au lieu d’un tiers selon 1es condjtions‘de
Toronto. La proposition envisageeu\outre un réaménagement unique
du tiers restant a des taux de faveur sur 25 ans au lieu des deux
autres options de réaménagement de Toronto proposant 14 ans a des
taux de faveur ou 25 ans aux taux.actue11ement en vigueur. Bien
que cette proposition‘pro1onge la péricde de consolidation et
accroisse 1’allégement, elle n’a pas pour aut?yt une portée plus
grande pour ce qui est de 1a "dette concernée” .

23 5’agissant de l1a dette mu1ti1atéra1e, le Programme a da faire
une entorse aux procédures établies en raison de 1a résistance des
principaux pays membres de 1’ 0OCDE/CAD membres du FMI et de l1a
Bangue mondiale. Les organismes de preét multilatéraux ne sont
tenus que de faire preuve de souplesse lorsqu’iis considérent les

ey

L péclaration de la dixiéme réunion de 1a conférence des ministres des
pays africains l1es moins avances sur 1e projet de programme d’action en faveur
des PMA durant 1es années 90 pour 1a deuxiéme conférence des Nations Unies sur
les pays les moins avances, E/EGA/CM.16/35, Annexe 1, mai 1990. La péclaration
a &té publide 2 1a Conférence de Paris dans 1e document A/CONF.14T/L.3 du 13 aolt

1990.

1 Africa Recovery, Ju1y—Segtember 1990 Vol.4 No:.22 = Meeting of
September 1990.

Ccommonwealth Finance Ministers, Trinidad - p
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besoins en matiére d’allégement de la dette des PMA dans le cadre
de leurs pPropres Programmes de réduction de la dette. Quant a 13
dette Commerciale, les banques sont "encouragées" 4 prendre en
considération la Facitite de réduction de la dette de 1a Banque
mondiale et des mécanismes 31mi1aires, notamment Jleg Plans de

le FMI et la Bangue mondiale, sansg Compromettre 1]a viabiliteé
Financiare de ces institutions mu?ti?atéra]es. Ceci revét une
importance Particuliare Pour les PMA africains étant donné que Tla
majeure partie des Courants d’aide extérieure Provenant de 1’0CDE
est expréssement conditionnée 3 1’approbation du Fonds et de 1la

Produits de base et gquestions commerciales connhexes
25. Dans ces domaines Je Nouveau Programme met 1’accent sur la
diversification, 1’accas aux marchés et e financement

Compensatoire de 1a baisse desg recettes d’exportaticn. I1 est

confié aux négociations commerciales muitiiatéraTes d’Uruguay dans

s TS o e
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méme, le STABEX de 1la CEE et e “programme de gsuisse” sont
considérés comme des modéles appropriés que d’autres pays
développés devraient suivre dans le cadre de la baisse des recettes
d’exportation des PMA.

268. Les économies des pPMA africains sont des économies tributaires
des produits primaires et la nécessité de 1a diversification des
exportations se congoit pour renforcer leur capacité de gain de
devises. La diversification devrait toutefois étre accompagnée
d’un accés accru des exportations des PMA auX marchés des pays
industrialisés, en particulier A ceux des pays de 1'0CDE, ce
facteur étant une condition sine gua non du renforcement, de la
promotion et du maintien de cette capaciteé d’exportation des PMA.
A 1’heure actuelle, les mesures protectionnistes et les énormes
subventions agricoles versées par les pays o?cidentaux et estimées
a3 250 milliards de dollars des Etats-Unis par an représentent
des obstacles aux efforts que déploient 1es PMA pour diversifier
1’éventail de leurs exportations et tirer profit des débouchés
commerciaux. Les difficultés tenant a la réduction des
subventions agricoles, en particulier des subventions
1’exportation qui constituent 1a forme de soutien agricole la plus
dommageablie au commerce, dénotent de sombres perspectives pour tout
changement radical de politique dans les pays occidentaux a court
terme.

27 ke Facilité de financement compensatoire et de financement
pour impreévus du FMI vise 2 ajder les pénéficiaires 3 soutenir
1’&lan de 1’ ajustement face aux incertitudes qui planent sur
1’ environnement é&conomique extérieur, tout en fournissant un
financement compensatoire pour la baisse des recettes
d’exportation. Depuis sa création, en ao0t 1988, aucun PMA n’a
effectué de tirage au titre de son volet financement compensatoire.
Les dures conditions et les délais de remboursement rigides allant
de trois a cing ans de cette Facilité sont semblables a ceux des
tranches supérieures de crédit du Fonds, ce qui fait que 1les PMA ne
peuvent ¥ recourir que dans des circonstances exceptionnelles. Si
1’on veut que 1es PMA, en particulier ceux d’Afrique, aient un plus
grand accas 2 1a Facilité, il faudrait impérativement 1a modifier
dans le sens de 1’ancienne Facilité de £ inancement compensatoire
pour en faire une source de financement 2 court terme.reTativement
automatigue et aux conditions souples, ainsi que pour réajuster ses
gquotas, son coat et ses conditions de remboursement.

1 he Economist 20 Gctober 1990.

The Economist, 20 DOLOLES =55
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1.3 Eléments des stratégies sectorielles

£8.. 1) n’y a relativement Pas eu de désaccord de fond ay cours des
négociations concernant des secteurs importants comme
l’agriculture, 1’industrie, 1’enseignement, la santé, la
Population, la  science at. la technique, 1'infrastructure
(institutionne1]e, €conomique et sociale), etc. Contrairement au

Priorité des Priorités a T’agriculture, en recommandant fortement
un changement délibéreé de politigue afin d’aceroitre
T’autosuffisance alimentaire. L’aide alimentaire devrait en régle
générale constituer une mesure transitoire lorsqu’ij existe des
Pénuries réelles et Uun outil de développement Pour soutenir des
activites telles que Je Programme da "vivres Pour du travail- et la
Protection des groupes vu]nérables, en particulier en  période
d’ajustement.

objectifs importants s le relévement, 1’entretien et 1a
modernisation des insta1Tations de pProduction existantes;

la base de Production. Lfinvestissement dans les secteurs de
Production, en Particulier dans 1’agricu1ture, devrait é&tre
compiété par des mesures visant a maintenir et a développer
?’infrastructure, notamment Jesg routes, jes chemins de fer, les
Voies d’eau, les lignes aériennes, jes systémes de communication,
les Centres de santeé, Jesg étab?issements d’enseignement et Jes
insta?]ations administrat1ves.

30. En générai, les mesures de Rolitique gdénérale gt les
stratégies Pour les divers secteurs sont conformes aux ocbjectifs

structure] (CARPAS) . Le probléme fondamentai demeure 1a pPénurie
critique de resscurces. A cet égard, 1a communauté internationale,
en particulier les institutions internationaTes spécia?isées,
notamment celles des Nations Unies, et les organismes d’aide
bilatéraux devraient aider les PMA 4 renforcer leur capacité de
concevoir des pProjets et de gérer efficacement des projets et
Programmes ainsi qu’aider 3 mobiliser les ressources financiares et
matérielles nécessaires Pour satisfaire leurs besoins en matiére

d’investissement dans ces secteurs.
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1L, A Mécanismes de suivi et de contréle
41. 19 nouvéau Programme d*action Fait de mécanismes de suivi et
de contréle efficaces 1a clé de son SUCces . ces arrangements

doivent se renforcer'mutuel1ement aux niveauX national, régional et
mondial afin d’assurer ia comp?émentarité et une coordination
effective entre 1es pMa et 1eurs partenaires de déve1oppement.
pans e cadre du NPSA, 1es PMA-africains ont établi des centres de
liaison nationaux, d’habitude au gein des ministéres de 12
p1anification et/ou des finances. ces centres de liaison ont
entrepris 12 réorganisation de la structure administrative dans les
PMA tant pour 1a coordination interne gue pour les consuTtations

avec 1es donateurs.

32. Le Programme d’action réaffirme 17 impor tance cruciale de ces
arrangements et préconise leur renforcement dans 1es années g0, par
1a mise au point de compétences appropriées en formulation de
programmes. et projets ainsi gue la conception de cadres de
poiitique macro-économique, de méme Qque 1’expansion de leur
capacité administrative par un soutien 1nternationa1 adéquat. Les
réunions de consultation naticnaies avec 1’ensemble des donateurs
doivent étre convoquées une fois tous 1es deux ans afin d’ imprimer
et de maintenir un élan suffisant pour 1e développement et

d’assurer une meilleure coordination de 1’aide.

33: %A 1’échelle régionale, les commissions régionales doivent en
principe jouer le r&le qui leur revient tradﬁtionne119ment dans e
suivi et le contréie ds 1’ exécution du Programme. ce dernier
stipule Qque les commissions régionales devraient organiser
régu]iérementtdes réunions par groupes, de préférence une fois tous
les deux ans avec 1*ensemble des pays concerneés, “afin d’améliorer
et de renforcer les arrangemenis de coopération existants aux
niveaux régional et sous—régiona]“.

34, Dans 12 région de 1a CEA, bien que 1'ensemble des sous-régions
disposent d’une forme ou d’une autre 4°arrangement de coopération
économique, 1le suivi et le contrdle 2 1?échelle régionale de
1’ exécution du nouveau pProgramme d’action en faveur des PMA se
poursuivront.dans 1e cadre des mécanismes existants de 1a structure
intergouvernementa1e gul comprend 1e Comité intergouvernementa1
d’experts et l1a conférence des minisires des pays africains les
moins avances - L’expérience vécue dans 1es années 80 dans le cadre
du NPSA oblige toutefois 3 repenser 1a fréguence des activiteés
d’analyse et d'éva1uation régionales {en particu1ier des réunions
annuelles)- sur ce plan, 1e Comité intergouvernemental d’experts
et 1a conférence des ministres des pays africa1ns‘1es moins avanceés

ont proposé que 1a CEA réexamine 1es mécanismes actuels de la
structure intergouvernementa1e des PMA, en partﬁcu1ier s’agissant
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des réunions annuelles de ces organes 4. Cette idée devrait &tre
examinée ay regard des Propositions duy Programme d’action figurant
dans le paragraphe 232 ci-dessus sur la convocation des réunions par

358. Sur 1a base des pPropositions Ci-dessus des ministres des PMA
d’Afrique et deg dispositions du nouveay Programme d’action, le
secrétariat de ia CEA a gtudié tes ramifications globales des
- mecanismes actueis de suivi de 1a région. Le secrétariat est 2
d’avis Que, pour nouer un dialogue plus significatif et plus
constructif syr 1e nouveauy Programme d’action et accorder assez de
temps pour des recherches approfondies sur ies questions de .
déve?oppement intéressant les pays jes moins avanceés, les Pays sans
littoral et les pays insulaires d'Afrigue, 1a Périodicité des
réunions des experts et des ministres des PMA doit étre changée
Pour ne tenir ces réunions QuU'une fois tous les deux ans, dans le
contexte deg "réunions bar groupes” recommandées par 1le nouveau
Programme d’action. 1] est en outre envisagé de tenir les réunions
des experts et des ministres des PMA en méme temps que celles duy
Comité technique pPréparatoire Plénier ot de la Conférence des
ministres de Ta CEA respectivement, ce afin de réduire le fardeauy
financiar suppiémentaire imposé ayx délégations des PMA.

ITI. TACHES A ENTREPRENDRE POUR REALISER UNE CROISSANCE ET UN
DEVELOPPEMENT AUTONOME DANS Lgs ANNEES g0

36. les économies des PMA africains sont Caractérisées par une
interaction Permicieuse de Plusieurs facteurs, 3 savoir 1la
Pauvreté, le faible niveau de 1a Productivite, 1’étroitesse de la
base de Production, des relations intersectorie?]as faibles et des
déficiences des fnfrastructures économiques et sociales de base, en
particulier 1’infrastructura physique, les Capacités de recherche,
le savoir-fairse technologique et la mise en valeur des ressolrces
humaines, autant de facteurs indispensables a la realisation d’un
déve]oppement economigue intégré, dynamique et reposant sur une
- base large, Le da&fi fondamental qui se pose aux PMA africainsg dans
les annéges gg est de savoir comment instaurer un climat propice
permettant d’atteindre un niveau de vis minimum acceptable sur Jle
plan 1nternationa? et d’atténuer les effets néfastes de 1a

37. Dans ce Contexte, 1’&laboration de documents-cadres de
politique générale et de pProgrammes d’ajustement Structurel sera
crucial dans les années 90. Pour Ce faire, on devra, dans le cas

B R 411

1 Voir le rapport de la dixiame réunion du Comité intergouvernemental
d’experts (par. 36) dans le document E/ECA{LDCS.TD/EXP.? et le rapport de la
onziéme réunion de la Conférence des ministres des pays africainsg les moins
avancés dans Jle document E/ECA/CM. 16/35 du 15 mai 1990.
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des pMA africains, S€ fonder sur le Cadre africain de référence
pour l1es programmes d’ajustement structurel (CARPAS) ainsi que suvr
les objectifs de développement a plus long terme définis dans 1le
Plan d’action de Lagos. Le durcissement des conditionnalités dans
les politiques des principaux pailleurs de fonds est un Ffacteur qui
perturhe de maniere considérab1e 1e partenariat dans 1e
developpement; en ce sens qu’il donne ~ aux institutions
multilatérales de prét le rble de dernier arbitre pour c€ gqui est
des documents— cadres de politique aénérale et des programmes
d’ajustement structurel des PMA. cette situation pourrait
compromettre les prioriteés, politigues et stratégies de
-dévaloppement de PMA telles queé définies dans l1e Programme d’action
en faveur des PMA au cours des annéees 90. A titre d’exemple, au 30
septembre 1990, huit PMA africains exécutaient des programmes
d’ajustement structurel avec des ressources provenant de la
Facilité d’ajustement structurel (FAS) du FMI et d’un montant de
185 290 000 DTS, tandis Qque sept avaient conclu ont des
arrangements au titre de 1la facilité d’ajustement structurel
renforcée (FASR) d’un montant de 723 340 000 pTS. En moyennée 1a
période d’exécution de ces programmes va jusqu’en 1993. Le fait
est que ces programmes, gui sont déja en place, ne tiennent compte
ni du CARPAS ni des nouvelles orientations des institutions
multilatérales de financement alles—-mémes.

38. Lles économies des PMA africains sont dominées  par
1’agriculture et dépendent d’un petit nombre de produits primaires
pour plus de 80% des recettes d’exportaticnﬂ Le prﬁncipal défi qui
se pose auXx PMA dans ce domaine est de savoir comment favoriser ie
déve1oppement du secteur des produits de base afin d’obtenir les
ressources nécessaires au déve1oppement et, plus généralement,
d’optimiser ia contribution de ce secteur a la croissance et 2 1a
transformation &conomiques . comme corolliaire a tout cela, l1es PMA
africains sont également excessivement tributaires des facteurs de
production extérieurs, ¢ce qui 1les rend trés vulnérables aux
bouleversements extérieurs. pevant 1a paisse continue de leurs
termes de 1’ échange causée par 1’effondrement de la demande et des
cours des produits primaires sur les marchés internationauX, force
est de conciure qgque leur capacité d'importation sera réduite du
fait de 1’ insuffisance des recettes d’exportation pour'Financer les
importations, en particulier de biens d’ éguipement.

39. En app1ication de la décision figurant au paragraphe 65 (e) de
1a résolution A3/271 de 1’ Assemblieée générale en date du 18 novembre
1988 et portant sur 1’examen & mi—-parcours de 1’exécution du
Programme d*action des Nations Unies pour e redressement
&conomique et le déve]oppement de 1'Afrique, e secrétaire général
de 1'0ONU a, en mars 1989, créé un groupe d’experts chargés
d‘entreprendre une &valuation approfondie de 1a question des
produits de base africains et des problémes 1iés au commerce et de
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Proposer des solutions. Le rapport du groupe d’experts”, pour
controverség qu’il soit, contient Plusieurs Propositions trés
positives de mesures 3 Prendre aux niveaux national, régional et
international. Ces mesures vont de 1’attitude Que doivent
nécessairement avoir les Etats africains 3 17égard dy secteur des
produits de base, y compris une stratégie appropriée pour ce qui

est des Produits de base, auyx mesures que doit pPrendre 1a
Communauyta internationale dans des domaines telles que 1’acces aux
marchés, Te financement Compensatoire et les ressources "
Supplémentaires Pour appuyer 1e secteur des Produits de base,

40. Tout en reconnaissant que les recommandations des experts .
constituent uyp point de départ, 1’0uUA, s’appuyant sur Jles
directives et les stratégies contenues dans le Plan d’action de

a) Optimiser 1les recettes Provenant des exportations
de produits de base, de la transformation, du
transport, de la commercialisation et de 1Ja
distribution de ces Produits en vue de faciliter Te
Processus de transformation structureilie des
economies des pays africains et d’honorer ies
obligations lides ay service de 1a dette;

b) Améliorer 1’efficaciteé du processus de production
et de commercia]isatian des produits de base en vue
de permettre a ce secteur d’offrir des Possibilités
d’emplois rémunérateurs et de contribuer 2
1’augmentation des recettes Publiques:

c) Veiller a ce que le secteur des produits de base, y
compris 1a Production de matiéres premiéres
agricoles, des minéraux, des minerais et des
carburants, fournisse les intrants industriels et
intermédiaires nNécessaires ay Secteur industrie] et
contribue a 1a satisfaction des besoins

alimentaires de 1"Afrique;

d) Réduire, gréce 3 ?’accé?ération du Processus de
diversification et de transformation structure]1e,
Ta dépendance éxcessive des Pays africains a

i =g 7 e PR 0

1 OUA, réaction de 1’Afrigue ay rapport “Lesg problémes des produits de
base africains I Vers une solution”, Doc. COM/PLEN.3/Rev. 1 (I1), aoGt 1990.

_ 1t UN, Africa’s Commodity Problems : Towards a Solution - A report by
Untied Nations Secretary General’s Expert Group on Africa’s Commodity Problems -
UNCTAD/EDM/AFF/?.




E/ECA/LDcs.11/Exp.10/2
page 17

1’égard des produits de base, toutl particu1iérement
en ce qui concerne les économies tributaires d’un
seul produit de base, compte tenu de 1’incertitude

qui pése sur 1’avenir de ces produits;

e) S’assurer des ressources financiéres suffisantes,
ainsi que 1’accés aux technologies et aux marchés

pour réaliser 1es diver51fications horizontales et
verticales nécessaires;

f) Accroitre 1a sécurité alimentaire et assurer
1’ autosuffisance alimentaire au niveau régional.

41. Tout aussi importantes pour 1le secteur des produits de base
des PMA africains sont 1a stabilisation des prix et des activités
de transformation plus poussée au niveau iocal en vue de donner une
yvaleur ajoutée plus grande aux exportations de produits de base.
Des efforts-devraient atre faits pour redynamiser 1es accords
internationaux existants en matidre de produits de base et
améliorer leur fOnctionnement. Les pays développés devraient
&liminer 1les pratiques commerciales restrictives, les barrieres
douaniéres et non douaniéres qui péna]isent jourdement les
exportations africaines de produits de base selon 1le degre de
transformation.

42. Comme précédemment indiqué, 1es pMA africains sont, de tous
les pays éen déeveloppement, les plus fortement tributaires de
1’aide. EnN 1988, 13 PMA africains ont regu une AFPD équivalant a 20
a 30 % de leur PNB, onze ont recgu 1’équivalient de 10 & 20 % de leur
PNB et 4 ont recu une APD se situant entre 5 et 10 % de leur PNB,
contre une moyenne de 14,1 % pour 1’ensemble des PMA et 1,3 % pour
1’ensemble des pays en déve1oppement. Etant donné leurs graves
problémes de ressources et 1’extréeme faiblesse de leurs capacites
de remboursement, les PMA africains auront pesoin au CoOurs des
années 90 de plus de £inancements a des conditions de faveur et, en
particu1ier, de dons. L’expérience des années g0 indique un
consensus général chez les bailleurs de fonds quant a la nécessiteé
d’accorder au pPMA une aide essentie11ement sous la forme de dons.
Certains donateurs comme 1a France et 1a République fédérale
d’Allemagne préférent dorénavant des programmes comportant
uniguement des dons. LeS principaux bailleurs de fonds devraient
sérieusement envisager d'en faire de méme au cours des annees 90,
en particulier au profit des PMA africains.

A3, L8 majorité des PMA africains n'ont pas Ppu rétablir leur
viabilité extérieure, easentiellement a cause du probléme de la
dette, tandis que certains pays (Libéria, sierra Leone, somalie et
soudan) ont des retards pour ce qui est de leurs obligations vis—a-
vis du FMI, qui ne peut donc plus leur accorder de préts. 11 en
résulte gue le Fonds n’est pas en mesure d’appuyer 1es réformes
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économiques et les Programmes d’ajustement entrepris Par ces PMA
Mauvais payeurs et que ceux-cij Ne peuvent, pas bénéficier de mesures
d’allégement de 1a dette. Pour briser ce cercle vicieux
Caractériség par des Perturbations intérieures et des Pénuries de
ressources extérieures, le bon sens economique Ccommande de ne pas
refuser 2 Ces pays des mesures d’a?]égemeht. de 1a dette tout

Simplement Parce qu’ilg n’ont pas réussi 3 satisfaire aux critéres

dette Permettant de Tibérer Tes ressources neécessaires aux
investissements.

45. Parmi les PMA africains, Cnze sont sans littoral et Guatre
sont insu1aires. Leur Population est relativement faible - sept
Pays comptent moins d’un million d’habitants et 14 moins de 5
millions. Selon les estimations récentes, Je taux d’accroissement
de 1a Population des PMA africains tournera autour de 3 % au cours
des annéesg 70, soit une Population totale de Plus de 300 millions

1990 3 21,7 % en 1’an 2000, ce qui entrainera une forte dépendance
a 1’égard de sources extérieures pour e financement des
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1nvestissement$ nationaux. Le taux de croissance de
’ 1'inve§tissement est estimé a seuiement 1,3 % par an, 1'essentiel
des investissements étant consacré a des activités de rénovation et
de reconstruction. piutdt qu’a de pouveaux projets de production
allant dans le sens des stratégies et des politiques d’ajustement
structurel et de transformation axées sur 1a croissance.

£l "I niveau micro—économique, 1’ agriculture restera une force
dominante dans 12 formation du PIB, avec une part moyenne de 40,8%.
La valeur ajoutée de ce secteur devrait augmenter de 0,2 % par an.
La part du gsecteur manufacturier dans le PIB devrait tourner entre
10 et 12 % et la valeur aioutée du secteur manufacturier devrait
augmenter modestement au taux moyen de 0,7 % par an au cours des
années 90. Ces projections sont fondées sur un,c1imat peu propice
a 1’invastissement au cours des années 90, qui sera caractérisé par
1’incapacité des gouvernements des PMA de financer des techniques
de cultures modernes et d’assurer des mesures d encouragement
adéquates en particu1ier aux petits exploitants. notamment des
faciliteés de credit souples, aingi que 1’ apsence de matieres
premiéres importees pour approvisionner 1es jndustries et d’autres
facteurs de production cruciaux pour redynamiser et soutenir 12
croissance dans l1es secteurs productifs clés de 1’ économie des PMA
~ africains. '

48. On estime que les exportations augmenteront de seulement 0,4%
par an en raison de 1’effonorament prévu des marchés internationaux
des produits de base. L2 paisse des recettes d’exportation qui en
résultera aura un affob néaatif Sur 1a capacité d’importation des
PMA. On prévoit que 128 importations n’augmenteront gue de i,8 %
par an au cours des années 20. selon <e soénario; 1es priorﬁtés
nationales en matiere d’importation porteront sur 1es biens de
consommation de base plutot que sur les biens 1ntermédiaires et les
‘biens d’équipement nécessaires a 1’iﬂvestﬁssement 34 des fins de
transformation. Les incidences de la crise du Golfe n’ont pas
encore éte examinées @en profondeur mais, étant donné 1’entiere
dépendance des PMA africains a 1’égard du pétroie importe comme
principale source d’énergie (aucun PMA africain n’est producteur de
pétro?e), une part importante des maigres ressources pouvant étre
investies seront détournées pour financer les jmportations de

49. La chute des cours des principaux produits d’exportation des
PMA africains au cours des années 90 va aggraver T’endettement
extérieur. Les dépenses publiques des PMA dépendront ancore de
recettes d’exportation incertaines, C€ qui obligera 2a recourir 2
T’éndettement extérieur pour maintenir un niveau minimum
d’investissement et de consommat.ion intérieure. Etant donné 1a
faiblesse du taux d’épargne intérieur des PMA, ceux-ci auront
recours au financement extérieur a long terme pour procéder aux
1nvestissements de développement nécessaires a la réalisation des
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objectifs de transformation. puy fait de cette situation, i1 sera
extrémement difficile pour Tes PMA africains de surmonter leurs
problames d’endettement a court et moyen terme car 1’expansion de
leurs capacités de production Sera compromise par 1a rigidité
Structurelle de jeur économie.

50. S’agissart des mesures de soutien iﬁternationales, en
particulier 1’2ide publigue au dévaloppement (APD), les
négociations de ja Conférence de Paris ont clairement montré que
les partenaires dans 1le développement des PMA étaient fatigués
d’investir dans des sconomies a regression continue. Les apports
d’aide, qu’ils soient évalués dans le contexte de mesures
additionnelles aux conditions préalables & 1’aide extérieure ou
d’aprés la revision & 1a baisse des budgets ds 1’aide, ne devraient
Pas étre tres différents des niveaux atteints au cours des anndes
80. Etant donné ie ralentissement de la croissance prévu dans les
bays de 1°0OCDE, en particulier au cours de 1a premiare partie des
années 20, et les problédmes financiers que ne manquera pas de créer
la crise du Golfe, 1’aide extériasure en général devrait étre
fortement reduite. Selon les estimations oréliminaires de la CEA,
une pregression annuelle estimative de 4.5 % des apports d’aide 3
des conditions de faveur de 1’0CDE vers 1les PMA africains se
traduira par des apports annuels d’environ 11,6 milliards de
dollars, soit seulement 44,2 dollars par habitant sij 1'on tient
compte d’un taux d’accroissement annuel de ja population de 3 %
pour les PMA africains ay cours de la période 1890-2000.

¥s CONCLUSTION

5l. le Programme d’action en faveur des pMaA pour l1es années 90 est
un document de consensus issu d’une série de compromis entre Jes
PMA et leurs partenaires dans je développement. Les ministres des
PMA africains avaient sculigné 1a necessité d’intégrer dans le
Programme d’action un ensemble de mesures a exécution immédiate
(1881-1993) PoUr permettre aux Pays de Taire face a des situations
d’urgence, de rénover et de reconstruire leurs économies. Dans
leurs monographies nationales, les PFMA africains ont €galement
rappelé 1a nécessiteé de Tfaire en Sorte gue de teiles mesures soient
appliguées pour résoudre des probléemes a court terme tels que les
pénuries alimentaires et Te manque rde devises pour importer des
facteurs de production crucisux.

Questions figurant dans 1le Programme d’action et on devrait
s’efforcer de les satisfaire =i 1’on veut que 1le Programme soit
mene a bien dans sa totalité. En tout état de cause, la réussite
du Programme dépendra d’engagements mutueis et d’une détermination
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économique et au développement autonome des PMA africains au cours

a 'insi:nurer le climat propice au redressement, a la croissance
. des années 90.




