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INTROUUCTICR

o _ . . . iy
1. Dans le Plan d'Action de Larcs pour le dédveloppement économique de

1'Afrique, 15050 — 2G00, adonté par les chefs d'Etats et de rouvernements
en avril 1%o, la cdopération fconomiaue entre pays en développement a &té
icéentifiée comme 1'un des domaines prioritaires dans lesauels des mesures
speciales s'avirent nécessaires., Les mesurces devraient en effet permettre
a liifrique de maitriser ses ressources matuvrelles et favoriser ainsi un

développement endcrene et auto-entrerenu {13,

2, ine reccowpardation similaire est coutenue dans le Prorramme Friovi—
taire de Hedressement tcopomiaue de 17 frisjue {FPEES; et le Prorramme 4'asction
des Hations -Juies pour le Ledressement Economique de 1'Afrique 1536-159¢C
(PAIUREDLAY , lesauels préconisent parmi les wo- -2 4 moyven et lons ternmes,
1'intensification e la coopératioa intéressont 2'ume part, les pays afri-

cains entre eux et, J'autre part, les poys on déveleppement Aans leur ern-

semb le.

3. Il apparait cependant jJue mal;ré les divers efforte dépleyds, 1a contri-
tution réelle <e la coopératicn économiaus cnire pays en développement a été
jusqu'ici modests et dans certains caz, nd-lireale. Lfageuns enti ont ue

ce fai.le ifwpact est 48 en rrande rartie & une situation éconcmijyuve mondiale

reu favoreble aux pays en Jeveloone 2
4, L: présents étude s'imsére donc dars le calre d'uwe évaluation deg

systemes et structures de coopération mondicire ot financiére entre les pays
en développement. £lle s'efforce .o détermizer dans quelle mesure et sar
quels moyens ia coorératlon mondétaire et financisre entre nays en ~ivelop
P |

pement pourra mieux cu'aujourd'hui cortri™er & promeouveir le développement

I

cconomijue et social do 1TAfrive.
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5.
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II.
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Pour se weilleure coiprchension, 1'élatoration de la présente

s'articlule autour des chupitres suivants: =

atiomalite économique d'une cooudration menétaire ot Finsncizre Sud-

7]
2

u

hiécanismes (Existants et er cours Je création; de coopératicon mondtaire

et financiére entre pays n développement: Raisons d'Stre et Dvaluation

Conclusious et Consdquences pour les orientations futures
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CHAPITFY T
RAT IQM*:..I E BECOHCGHIZOUL D'URL COCFERAT LUK 1IOHETAIRE EY FIMARCIERE ENIRE
PAYS EH EEVELOPFJHEHT (PED>
I. HATURE EY CONSEQUENCES MOMETATRER ET FINANCIERES DE LYINTERDRPENDANCE
A0RD - 5UT
A, Les Traits caractéristiques ce )'interiépendance dconomigque Hord--Sud
6. L'interdérenlance économigue internationale se caractérise par sa struc-

ré-5ud plutéc gue Sud~Sud) et

ture verticale pour ies PEU {c'est i dire
sa structure horizontale pour les pays lévelonpés (c'est 3 dire Hori-lord).
En d'autres termes, si les PED entf&ticnn%nt des relaticons érroites avec

le Monde déveluppé, cette interdénendance ecst asymétriqde. Il s'ensuit que
les trausmissions de 1'activitd dcomcmicue se font du Nord vers le Sud, et
les économies on développement sont relativement plus sensilles 2 1'environ-

nement €cenomigue international,

4

1°/ L'évidence de la dépendance extdricure forte des PED

7. Le derré de dépendance extériesr: est traditionnellement mesuré par

la part du coumerce extérieur dans le vwroduit national 'rut (PNb} et la part
: r

.

du financement extérieur dans le financement total d'une écconomie

(i} T2 Commerce Dxtériecur

th, ‘En moyeune, le commerce extérieure IGFELDEHtL 40% du PR des PET contre

277 pour les pave développés i économie #¢ marché (tzkleﬁu 15, Le t 01.5 du

commerce extérieur cans le Pii indique le Jerré de lizison d'un pays a



s : . - . . o . ~ .
1"économie mondiale. Youtefcls rour avolr une idée du colt de ceire depen- -

lance extérieure, on peut se referer:

- & la capacité d'adaptation » un changeuent de 1'environrement
économique international;

- au derrs de zensibilite at

un nays aux chancement intervenant

dans dlautres paye (3,

g, Deux indices peuvent €tre retenus nour mesurer le derré de vuladra~
Lilité aux chocs extdrieurs:

- le nowri:re de partenaires cormerciaux.
Lorsque les lieas commerciaux ne sont tissds qutavec un crouce
restreint de pays, la marsye de manoeuvre devient dtroite (O

s'adapter aux chancenments affectant 1'environnement extirieur;

- la diversification des crolvits dchangés.
la concentration des échanes sur quclques produits rend par~

ticulicrement vulnérable aux chocs affectant ces produits.

10.  Dans le premier cas, les donndes indiguent que les PED ont pour prin-
cipal débouché les pays diveloppds 3 dconsiie de marchd gul absorbéent en
moyenne un peu plus de 637 des exportations les PED.  CJe taux est ercore

rlus €levé jour les pays africains puisgu'il s'établit & environ 207

(veir tal ieaw Z et 3). Dans i'ensenble, l2g courants commerciaux sont restés

e

faibles entre 78D, dont la plupart en 1'occurrence les pays africains ant main-
tenu des liens tralitionnels avec d'anci~mnes métrosoles. Du fait de cette struce
ture, on peut dire qu'ils sont tr2s vilnirasles aux chocs extérieurs dus

um environnement ¢conomique défavoratle, Tou point de vue du second cri-
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tére, c'est 2 dire la diversification des produits commercialisés, la situa-
tion Jdiffére selon les réuions. les produits primaires sont largement ma-
joritaires dans les exportations de L'Afrique et de 1'4sie de 1'ouest en
direction surtcut des pays industrialisds. Contrairement 2 1'.sie du Sud
Est qui dépend de ses exportations de mroduits manufacturde . ..3 exporta-
tions de 1'4mérique en dévelsppement apparaissent nettement plus diversifides,
L'Afrique et 1'isie Occidentale apparaissent donc comme les récions les plus
défavorisées dans la mesure ol se sont jas orix des prcduits manufacturés

qui ont tendance 3 s'apprécier par rapport aux prix des produits primaires.
(ii) Le financement extérieur

11. Les flux de financement extériecur en direction d'un pays ou rioupe de
pays peut fournir une idée sur la mesuze du degré de dépendance axtérieure.
Dans le cas des PED, l'essentiel 4u financement extérieur est assuré par les
pays développés 2 économie de marché. Pour 1'ensemble des PED, la dette ex~
téricure représentait selon les donndes disponil:les en 1986 prés de 40Z du
PNE et son service prés de 207 des exportations. Des données nlus récentes
sur la dette extérieure de 1'Afrique indiquc que celle—ci dquivaut & emviron
80Z du produit intérieur brut et son service absorbe 407 des recettes 4'ex—

portation (voir Tableau 4)

12.  Dans la mesure ol il a été comstat: gue le ratio des flux de fipance-
ment extérieur sur le PNB était relativement plus important pour les pays i
faible population que pour les pays 2 posulation plus ¢levée, et que les pays
a faille revenu par habitant avaient un ratio sensillement plus élevé (&3,

on peut en décuire que les PED sont larsement tributaires des sources Jde fi-

nancement. extérieur.
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2°/  Structure de l'interdépendance écomecmique Nord - Sud

13. I1 apparait nettement jue les PED sont largement iupliqués dane les
relations économiques internatiouales. La ¢uestion qui se pose maintenant
est de savoir comment sont-ils impliqués dans ces relations. Du point de vue
du commerce extérieur, il a été indigué ci-dessus que les PED commercaient
davantaie avec les pays developpés & économie de marché qu'entre eux. A& cet
égard, les chiffres du talleau 2 indisusrt que 1'interdépendance comzcrciale
des PED est verticale, et celle des pays dévelonpés horizontale. TFuisaue

les PED sont relativement plus dépendants de leur commerce extériesur, on

en déduit que 1'interdépendance commerciale avec les ilord et asymétrique.

14.  Par ailleur, si 1'on se référe aux fiux de capitaux, dans le cas
particulier 4'une aide financiere lide, les relatioms qui en découlent sont

de nature asymétriques. Essentiellement, comme il s'en dégapre du tableau 5,
les pays membres du comité d'Aide au Dévelcppement interviennent pour plus

de S07 dans le financement 3 long terme du déficit du compte courant des pays
en développement non exportateurs de pétrcle. Par contre, 1'aide financire

en provenance des FED non pétroliers est inexistante. Ainsi, 1'interdépendance

financiére est verticale pldtdt qu'horizontale nour les pays du Tiers-Honde,

B. Les Conséquencer de 1'Asvnétrie pour les PES
15. Les implications Jde la structurc asymétrique ou inépale des relations

Ceonomitues internationales sont les suivantes:

- Comme les PED sont plus ddpendants des pays développiés ils sont
plus directement touchés par les chocs affectant 1'éconcmie inter-
naticnale. Ces pays sont plus exposés aux aléas de la conjomcture
économique internationale et moins capahbles de s'adapter aux varia-

-

tions imprévisibles des prix mondiaux. Leur dépendance a 1'égard
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1. Premiérszment, vu l'exiruits de 1o -lupart des marchis intéricurs,
le provleme se pose d'atteindre ia Ytoille critique’ dans nlusieurs a

vités €conomiques et financisres. o1 1'om en Juse gar la plupart ces

normes &conomiques, ce sont nour noitirs d'entre eux de tres petits pays;

sur 13¢ FED, &0 seulement ont une po-ulation de plus de 10 millions

d'habitants. Pour les autres 1'impertance rovennc de leur populntion

dépassc & reine 2,5 millions 4'dAmes. (Voir Telleau & De méme en o

qui concerne fe PN, lo moyenne est 4o io milliards de dellars

semble des ¥

2 3 millions de dolliars, les {4 autres mays ont un PHP moyen

N

e

Lour 1

H

ine

mals si on exclur les 74 oays dont le FUL est susdriewnr

inférieur

3 milliards de dollars sar an {voir ctoleau 7) La situaticn

marait

plus critisue nour les 42 pays les nolns avancids, dont 285 en Afvione,

e PHY movern par habltant de ces pavs »st B oooine sundrieur i

s

soit moins du auart de celui des oays en ddveloprement pris dans

¢ celui des pays dévelonpés.

i

ensemble ot environ 37 seulenent

portion élevie de leur popul-ation n toud juste, ou n'a méme scuvent na

i

2

1

el

de quei subsister. Une des ontions dang 1a recherche des mesures

dollars,

Lur

¢ouror

=

visont

a2 surmonter cet handicas consisternit U meltre en commun narchls et

ressources financiéres afin de se doter 4'une capacitd de finsoec ment

£ -
et de producilon & jrande échelle =t splcialisde,

Te. Deuxiiuenent, les pays on o .volospement sont constamscnt en judte

T

de débouchis pour des catdrories J'articles monufacturés et de ragsources

financiéres & 1'ctron,er,  Avec les restrictions # 1lacces des marcbandises

des pays en diveloppement sur les wuarchds du tlerd, et 1lacces

de

i

hl
L3g

en

plus difficile nux sources de finsrcenent extdérieur, ils devraiient cher-

cher ces deboucinis et ces resscurces fimrwelalres aussi bien au Gud

cHord, |

._’:;u'

au
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19, Troisiémement, la compléneacarité entre les bases de ressources
naturelles et financidres, et les niveaux de développement économique
créant de multiples possibilités pour des courants commerciaux et fi-

nanciers mutuellement avantapeux entre p2ys en diéveloppement.

20,  Les siruations étant différentes par pays et par régions en dévelop-
pement, les préoccupations ne sont pas toujours dc méme nature, Cependant,

il n'y a pas d'incompatibilité entre elles.

21. Les PED schématiquenment peuvent &tre classés en trois catégories.

Une premiére catégoric A est constituée de nays dont 1'économie repose sur
la preduction et 1'exportation de procuits de base. Un second groupe B est
constitué de pays dits seni-industrialisis, c'est & dire, dotés de la capa-
cité de produire des biens-capitaux et autres produits manufacturés, Enfin,
un groupe C de pays se caractérise par des resscurces financi2res relative-
ment importantes, issues pour 1'essenticl de 1'exportation de produits éner-

gétiques, le pétrole notamment, et de produits manufacturds.

22, le proupe A de pays, ot l'on pourrait retrouver une majorité de pays

africains a2 les traits caractéristiques suivants: (6):

~la production et 1'exnortation 4'un nombre limité de produits primaires
—une base de production Streite
-une industrie limitde le plus souvent A 1'assenblage

-une infrastructure sous-dévelaoppée

23.  Les pays de ce prouse arrivent difficilenent 2 obtenir des prérs 2 des

conditions raisonnables, au moment mdme ot ils ont le plus besoin de ressources

extérieures. Les pays africains sont donc confrontés & un dilemme. Ces pays
doivent chercher 2 diversifiep leurs activités, et de gagner une part plus na-
table de la valeur fimale des hiens produits & partir de leurs matidres pre-

miéres. Les projets industriels en Afrique exigent toutefois des taux d'in-

vestissement supérieurs par rapport 4 d'autres pays, car ume infrastructure
est a constituer.
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24.  Cependant, face 2 1'accroissement continu du service de la dette,

de la

diminution des flux non crdateurs de dettes, de la rarifaction des

resgources concessionnelles, on est témoin d'une réduction draconienne

de leurs importations et d'un recul net des investissements. En effet,

ce recul de l'investissement, qui est 12 contrepartie intérieure de 1'ajus-

tement des comptes extérieurs, frappe les secteurs tant public que privé.

Les investissements =n sortent affectés du fait que les obligations au

titre

du service de la dette se traduisent par une ponction considérable

sur 1'épargne intérieure, rougée en grande partie par le déclin accru des

recettes d'exportation.

25.

La principale question qui se pose du point de vue de ces pays est de

savoir si par le biais de la coopération monétaire et financidre entre eux

et avec d'autres PED:

26,

1. Des économies substantielles de devises internationales pourraient

étre réalisces;

2. Les capacités d'emprunt et d'investissement du groupe s'en trouve-

raient auymentées;

3. La stzsbilité monetaire nourrait Stre assurée

Pa® rapport au groupe B des pays semi industrialisés, localisés pour la

pluparg en Asie du Sud-Sud Est et en Amérigque Latine, la croissance &conomique

a été
tions

prunt

soutenue grace 2 l'accroissement des exportations, la baisse des importa-
du fait d'une politicue de substitution aux produits importés et par 1'em—

extérieur. Pour que cette évolution se perpetue, les marchés qui absor-

bent les exportations de ces pays devraient s'élargir. Il y a des raisons sé-

rieuses de douter, dont celles qui sont évoquées ci-avant et qui résultent

dans 1'ensemble de la crise de 1'endettement.



T /ECA/TRADE/ES /31

?age 11

27. La questicn cul se pose & ces pays s'inscrit dans le maniére de trouver

de nouveaux débouchés ainsi que des moyens alternatifs de financement.

25. Enfiu nar rapport 2uxX pays du croupe C c'est 3 dire les pays & surplus
s PE v < & x k
( 3. $ exportsteurs de pétrole, nouveaux ways industrialisés d*Asie du Sud -
p t ] t
Est} Ia =-rincipale guestion se rapoorte 2 la diversificaticn de leurs actifs,
[ & P g e . - L) A

de leur base de production et de leurs débouchés.

29. ‘KEn définitive, chacune de ces questions d'intérét pose le prebléme du
renforcement des liens de coopératicn entre PEL. Des actions doivent €tre
entanées pour améliorer les systémes, structures et arransements sur lesquels
reposent les relations éconcmiques entre PED, en particulier dans les domaines
interdépendants des questions monétaires, du financement et du commerce intra-

pays en développement.
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CHAPITRE I1II

MECANISMES (EXISTANTS ET EN COURS DE CREATIGN) DE CCOPERATION MONZTAIRE

ET FINANCIEXE ENTRE PAYS EN DEVELOPVAVFNT - RAISGHS D'ETRE ET EVALUATYON

I. MECANISIES DE COMPENSATION ET DE PATEMENTS

30.

Des accords de paiements et de compensation ont été conclus entre Zdes

pays en developpement appartenant 2 une méme région ou scus-région.

31.

En ce qui concerne 1'Afrique, il s'apit des suivants: la chambre de

compensation de 1'Afrique centrale, la chambre de ¢ompensation Ade 1'Afrique

de 1'ouest, l'arranpement meonétaire de la communauté Econcmique des pays

des Grands Lzcs. (CEPGL), la chambre de compensation de la zcne d'Fchanges

Preferentieis. (ZEP). Dans les autres régions en développement, on peut

citer:

entre

la chambre de compensation d'dmérique Centrale,1'Accord de paiement

les Banques Centrales de 1l'Asscciation Latino-Américaine d'Intépratien

Economique ( ALADT), 1'Union asiatique de comgensation, et 1'accord de com-

pensaticn de la communauté des Caraibes (CARICCH.

32.

Tous ces mécanismes de compensation visant les objectifs suivants:

~ 1'utilisation des monnaies naticnales pour les transactions

entre les pays participants:

— amener les économies & utiliser les reserves de change des membres

de la chambre de compensation:

T encourager les membres de la chambre de compensation 3 libé-

raiiser les ¢changes entre les pays narticinpants:
2 . o x Fh -

= stimuler la coopération ¢t les consultatinns monétaires entre

les pays membres.
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dernitres anndes, ces chizetifs ont &t sdricusement comprowmis,
surtout de la Aépradation éndérale des résultats deconomiques des
veicppement, qul a entraind une asgravation de 1'endettzuent et
lilire slobal de 1z Lalapce es dniements. Plusieurs vays n'ont
en nesure d'homorer leurs obliperions A 1'épard des micenismes de
. Il on est résultse uwme accumulotion des soldes débiteurs.
ious ont été suspendues dans le cadre du systime Ju C.RICCH et de

'Afrigue Centrale.

ailleurs, on fera remarcuer qu'en c= gul concerne le volume des
corpensées, l'utilisation do tlur =~ lus friguente des monnaies
es dans ces onérations n'eucourage pas les courants coumerciaux

fa

Efate partenaires {Tabieau 1,.

o fyalement le prohléne do la surdvaluation des taux de change

e les exportateurs de recouriv 4u micanismes de compensation

les ertateurs y oot tout intéedt, Il cn a résultd un acerois-
solde Zébiteur net, ot un recul des échonoes intra-! {Ta*.leauil}.
diverscs considérations rintrent qu'il st mpose des cfforte accrus

dans la raticmalisation et 1'adaptaiion “es mécanismes aux conditions decno=

miques en

virueuy aussi bien aux nivesux sous—-répional et ré~ional qu'interna-

ARGHGEMENTS HCHETAIRES

tional.
II. LES
37. ils

ou totale
convertibl

entre pays

ont pour ohjet, entre autres, Z'assurer une convertibilitd lizitde
aux mennales des pays particirants, La présence de monnaics non
es pose en effet un certaln nostre de probliémes nux transsctions

en ddvelopuement Jdont aotarment la surdvaluation monoteire.



e T L S

E/ECA/TR&DE/t?f31
Page 14

34, Lo suréwvaluation des taux de chan~e dans certains ways ern déveloore-
ment =st de nature i décourarer la production tout en favorisant lsg  iuper-

tations, la contrebande et le fuize dex capiltaux (7;. Les difficultds e

balance des [aicuments s'en trouvent alors ar ravées.

35. En cutxe, emn rapport aves les raove africains, la cersuective 2'un
wrand marché eurciéen en 1952 Jdevrait susciter das interrosaticns guand
au sort gui seralt reservé aux mommaios ~fricaines rattachees au “ranc
frangais et dent la plus crande sta® 1iité .ar rapport ~ux autres ronnaies

du continent a £tl mainte fois soulignée. {7

i
~
-
’
[p)
H
(g
kY
H

40. Dores et 43jz les nays africains s'orranisent -cur aseccdlire
tion d'un Fonds Tonetaire Africaim. . titre de rervel, les chiectifs pro-
FOSdS pour cet crpanisne sont les suivants:

= Prorowveir la coopdration nondtaire et financiere entrs les L ays

nembres en vue Jde faciliter da rdfalisation de 1'intorration 4conoe—

rique et le développerent O wqae et sncialj
- fourniv une assistance an titroe e la balsnce des pailenents de

wanizxre 4 faveriscer le Jdévelcpposent du commsrce intra-africiing

- alder les Erats mewbres 2 metirs sur sieds dJdes rrogramces & long
terme de gtabilisation et & restructuration écchomin TUE,

Ta A T
HOTANCES

IIT. LES FACILITES DE FINANCE-ENT

4. Dans la plupart des cas, les cfforts de &cvelo;pement des ‘U, sont 1li-
mités par ics Jisponitilitds en devises. L' nterdopendance entre los dcono—
mies de devises et le niveav des dchanqes -nrre 0 Jevrait inciter & acecrder
une ¢gzle importance & tout ce gqui peur constituer un obstacle avx courants

commerciaux entre les -.zys am ddvelontement.
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42 Les facilités de financement des dchanpes visent 3 créer des condi-

= »

tions financiéres favorables 2 1'expansicn des échanges Sud~Sud. Les sys~
témes d'assurance crddit 3 1'expertatinm sont rares dans les pays en dévelop-
pement, dans la mesure ot la création d'un tel systéme cofite fort cher dans

un pays (%)

43.  C'est pourquoi, il 2 été envisasé 1a possibilité de créer a cet effet
un organisme régionel de financement Jdes importations et exportations {pro-
jet de Banque Africaine d'import-export). Ue tels mécanismes multilatéraux
sont déja fonctiomnels dans certaines réziors ou sous-régions en développe~
ment: la Banque Latino-Américaine d'exportation, le systéme Andin de finan-
cement du commerce (SAFICO), le¢ mécanisme de financement du commercs de la

Banque Interanéricaine de développement en soat des exemples.

44, La plupart des institutions régionales de financement du comaerce. dans
les PED ont été congues pour fournir des crédits 3 court terme et 5 moyen
terme destinés 2 financer & la fcis les échanges réciproques et le commerce

d'exportation vers les pays développés.
45, C2s derniéres années ont cependant 4té caractérisées par une réduction
des préts de la part de ces orcanismes en raison essentiellement de la pénu-

rie des ressources, conséquence de la crise de 1'endettenent. {10}

IV, LES INSTITUTICHS MULTILATERALES Uit FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT (IM¥D)

5, bDes IMFD existent tamt aux niveaux régional et scus~régional qu'au niveau
interrégional, Quatre banques régionales de développement sont en activité dans
les pays en développement: 1la Banjue interaméricaine de développement (LID),

la Banque africaine de développement (B4D}, la Danque asiatique de développement

(SAsD) et le Fords arabe de développement 4conomique. et social (FADES).
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47.  Au niveau sous-régional, plusieurs institutions opirent, 3 saveir la
Banque de développement des Caraibes, la Banque Centreaméricaine 4'intepra-
tion économique, la sociétd andine dJde développement, la Banque ouest-afri-
caine de dévelojppement, la Banque de développement de 1'Afrique orientale,
la Bangue de développement des Etats de 1"Afrique Centrale, la 3anque le
développement des pays des Grands Lacs at le Fonds de Coopdration, de com-
pensation et de développement de 1a CDEAO. Le Fonds de Solidarité et ¢'in-
terventicn pour le développement (FOSIDEC) et le fonds communautaire de dé-
veloppement (de la CEAC), le Fonds de Garantie et de coopératicnm de 1'orga-

nisation commune africaine et mauricienne (OCAM).

48.  Enfin, il y a les banques interregionales appartenant 5 divers pays
en développement: la banque islamique de développement, la Bangue arabe pour

le développement économique Jde 1'Afrique, et le Fonds spéeial de 1'0PEE.

43.  On signalera, particulidrement enm Afrique, 1'existence de certaines
associations crdes dans le but de favoriser une harmonisation des pclitiques
dans le domaine financier et monetaire. On peut relever a cet dpard 1'gmeo-
ciation des institutions africaines de financement du développement et les

fédérations des banques commerciales sous-régionales.

50, Ces TMFD ont essentiellement orienté leurs activitds vers le financement
des investissements d'infrastructure physique ( réseaux électriques, transports,
communication). Les projets nultinationaux cu inter-Etats ont recu moins
d'attenticn de leur part. Cette insuffisopce tient 3 certaines limitationms et
contraintes posant sur les activités des IMFD. Parmi ces contraintes, on

peut citer les suivantes: (11,
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= les proiets priscntds résondaient le olus souvent aux prioritds

les Etats mewbres <of nos

iz ecrise finmanciere iaternsticvale, qui n'a pas favorisd 1

Zoration de nrojets multinatisnoux

le manque <'enfacenment solitigue des pays wmembres dans le sro-

cessus 4'intéprations

1'alisence e critéres pour 3&finir, identifier ¢t évaluer les

rrojets multinationauxs

= use ez2pacits finenciére foilble rar rapport aux cofits de finap~
cement des proiets d'intérration,
51. En définitive, ‘1ls crise finarci.te internationale accentue la ndcessitd
de renforcer les IMFL pour leur permctire de fournir une assistance financizre

accrue en direction deg proiscts mulfinationaux a des termes concessionnels.
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A sur 12 néedesitd d'vne coopdration mondtaire et financibre entre rays

développenent, triscs indi-

vidyeliement er la structure inézale .les relotioms <concmisues Mord-Sud slai~

dent en faveur I'un nouveau scuffle dang la coopdration mondtaive st Finan-

-

citre, ainsi que Jdans 2'autres domai.os fprojets, assistance techniaue ete)

entre pays en Idvelompemant,

3 <

53, Cette nécessité Yo la recherche 1Tur. conpiraticn avec

[lg

naires se vérifie actuellewent en Zurcps, ot l'on assiste
de nouveauz sccords de cooidrotizn eatre Tes pays de 1'Est et les ways &'Furo-

pe occidentale qui se prerdrent éralement B dréer un Cran Marchs Europézn

& V'horiesn 1927,

4 ces ¢volutlong | 1 jiporte gue les PO

canisent,

leur interddpendance, pour ne pas demeurer le mailion le

plus fzible du riseau de relations feoncoicues wondiales.

g Sur les mécanismes d: paiements er Ao comdensation

5%, Le contexte des amndes 30" qui ge Cistinsue par une pénuris de res—

sources et vlication ¢ grecrammes 2'ajustement structurel
1

a largement zffectd 1'c¢fficacizd cu lo poriis des mdcanismes de paisnents

o
n
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56. La recherche effrsnce de .lovises, =2n vee 2'assurer le service d'ume

dette extéricure croissante a nmend les pays participants & imposer des

restrictions aux importatisns intra-risicnales et & exiger que les riple-
m

ments intervienneat en devises converti:lcs. Taralliélement, 1'on 2 assis—

dans 1e cadre de ces mécanis-

un durcissement des conditions de cx

Ul

té

mes. La comsdguence directe de ces pratigues alverses 2 été wn recul des

ver

transactions effectufes par le canal Zes chambres e compersation (Talleav 3

. . . - ey e |
et donc une hailsse des &chanses intra-pays part1c1;ants (Voir Tableau 103

€.2° Sur les Juesticns Monetoirves

57. Deux faits sont A souligner. out dfalord, les taux de chanpge deneu-

rent surévalués dans plusieurs pays cn doveloppement et dans la plupart des

pays africaing, en témuirant les déficits chroniques de balance des paicments
et 1l'endettenent extirieur. Cette vasdance persistante & la surévalustion
décourare la sroductiom et tavorise 1'apeparition .de marchés paralléles de

Jdevises ainsi que le commerce clandestin,

5. Par aill:ours, les pays africailns Jdont la aonnaie 2 bénéficid dTurme cer~

taine stabilitd du fait d'un arranoement unatalre avec la Franﬂa scnt rentrs
. T %

dans tne péricle 3Vihe Erfifude 68 Yeisin de 14 ru&llSﬁtlon Fbture Ju Crand

Marché européen et de la perspective dTuné fdfindile uniqué purapéeane.

D. Sur les odcanisnes

" Au cofmerce otfou des 1nvestissenents
53, C:z micanismes ont souffert dz ila crise financidérs internationale des

anmées "G0". En outre, les mouvements e caritaux entre PED n'ont nas résultd
dans une promotion des proiets multinationaux aptent 2 favoriser une intdyra-
tion économigue. Au contraire, les intérdts nationaux ont le nlus scuvent

prédominé dans les choix d'investissemerv- - " -~ fans 1'affectarion des
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ressources des LFL. Le renforcement Az IMinterddpendance deonorigue Sud-

-

Sud en a 2té retardé.

E. sur 1'aide financilre extérieur
0, L'aide financiire extirieure a £té insuffisante pour soutenir le

processus de coopération nonéteire ot Financiére entre lzs pays en déve-

loppement. Four s'acquitter de iwzurs ohlicaticons e Jette, les PFET ont
i 2

donné la prinrité aux marchés 2 devises convertibles et done ont moins

ustcment structurel

Lok »

exporté vers dfautres PED.  Uu cotd de 1o nemands, 1'a
9

TR “vs A supprimer des impor-

de la balance des palements a conduit
tations sans établir de distinetion ontre les sources d'approvisiornement.
La conjoncticn de ces deux teadances o freind lespansion des {chaupes Sud-

Sud.

ol. In outre, lz contipuariom de 1'aide lice, tans la mesure ou elle ferme
les marchés aux procduits d'exportatics des TE0, —a » 1'encontre du développe-

1

ters-wmonde.

=1

ment des courants commerciaux entre les vavs du

IT. ORIENTLATIONG FUTURES

A.  katicnaliser et adapter les nidicanismes de cosperation mondtaire ot

finan-itére existants

(a)  La coupensation et les paiements rmultilatdéraux
62, four accroitre le volume des transactions traitdes par les mdcanismes

de compensaticn et de paiemente, il faut acir sur plusieurs plans:



2°/
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Rechercher une distribution plus équilibrée des

scldes débiteurs ot crediteurs nets. Ce qui serait
rossille & partir d'un sccroissement du volume des
opérations adnises i compensation ainsi que des pla-
fends de créddit. Une approche plus flexible en matidre
d'ajustement serait aussi scuhaitable. Par exemple
les pays structurellement excédentaires vis-i-vis dos
Autres participants pourraient activement participer &
1'ajustement des balances de paiement. Il serait possi~
ble, par exemple de conceveir un fonds de reserve de la
charbre de compensation, ;alimenté par les pays déficitaires
et créancicrs, a concurrance d'un certain pourcentage

(2 <éterminer) du montant de leur déficits ou exddent si
celui~ei dépasse un plafond prédéterminé. Ce systame
permettra de contrcler les balances excessivement béndfi-
ciaires. Parall®lement, les 4conomies excédentaires pour-
raient prendre des mwesures afin de soutenir le commerce

intra-pays participants (réduction des tarifs douaniers,

préts aux pays déficitaires ete.). Aux autorités de gestion

du systéme reviendra la tiche de négocicr avec les eréan-
ciers et les débiteurs les wesures d'ajustenent & irendre,
et de requérir une aide financiére extérieure, si leg

i
exipgences ‘lénassent les capecités des pays membres;

Informer les cpérateurs économiques (Banques Centrales,
Banque Commercicles ¢t milieux d'affaires} des avantages
du systéme et son fonctionnement, ce qui devrait accroi-

tre le volume des transactions.
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3¢/ 5'assurer que le t:ziux de change applicable aux transac—
ticns révlées »ar compensation soit aussi proche que pes-
sible de la situation du marché. i ce n'est pas lie cas,
les exportateurs sont incités a se détourner du mécanisme
de compensation, contrairement aux importateurs. Ce qui

¢st de nature 2 accroitre le solde débiteur net.

40/ Gxaminer la possibilité Ad'obtenir des lignes de crédit
auprés des institutions multilatérales de financement

et des autres institutions financiires régionales;

5°/ Eviter dans la mesure du possible que les programmes
d'ajustement structurel, avec les restrictions qu'ils
impliquent, ne viennent affecter les importations en

provenance d'autres pays en déveloprement.

(b Les bzngues de développement

63. Les Danques de développement devralent oricater leur financement vers

les projets multinationaux, c'est & dire présentant un intérét pour plusieurs
pays. L'intérlt de promouvoir une telle stratésie tient & ce qu'elle vise 2

la fois le coté de 1'offre, cn prévoyant la fourniture de capitaux et dc con-
naissances techniques et la demande puisqu'clle élargit le débouché de certains
produits par la réunion de plusieurs pays. 2lle assure en outre une mobilisa-
tion de ressources nouvelles en vue de 1'invastissement et favorise une répar-—
tition plus efficace des activités productives entrc les pays impliqués. La
structure des ¢changes intra~-PED, et les possibilités nouvelles d'échange pour-
raient censtituer des critires J'i: ~lientin des pays et des Laniues de dévelop-

pement dans le financement de ces projets.
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o4, Qutre uue plus srende participerion aux projets ripionaux et aux
nrojets d'intépraticn, les Lanques sous-rérionales ou répionales de Jdve~
loppenent devraient envisager de 2TOpGser teur aide soug forme de

li-nes de cridit ot de financement en faveur de mécanismes sous-rérionaux
de compensation et de paiements et pour des opérations de crédit o 1'expor-

tation.

Y. Créer e nouvelles structures en vue e repforoer Tinverdipendance

dconoiljue Sind-Sud

s~
i
hal
o]

@ raccordement des mocanismes fe wrnizront existants

65. En raison de la sliversité les 5w clonpement et desg lifficulils
de comsunication, un systeme Jde paiemeat et de compensation plobal pour ie
tiers-monde ne serhle pas rdalisable muur 1Timstant. Gur la base de 1'exis-

tence de relations commerciales, les assaciﬂtions suivantes, interressant les
ways africains ont été propesées (i) 1o systéme de palement de 1T:Lipt et la
I |4 I i

chambre de compensation e 1'Afrigque fe 1'ecuert, (11, 1'Union dsiaticue e

compensation ot ls chambre de compensaticn de la 1i1i) . le systéme roné-

taire de 1a CEPGL et 1n chambre de cf ation centrapéricaine; =t (iv}

1'union “asistigue de compensation ot lz milcenisne de compemeation des dtats

ot

membres du Fonds nondétaire arabe.

(v) Une pclirigue concertée 4'investisscrsnt
£6, Elle pernettra d'4viter le chevaucheisont des proprammes 4'investissement

et par veie d= conséguence le zaspillage de resscurces. Zlle eviterzit que
les investissements ne fassent double empici et cu'une concurence stérile ne
s'installe entre PEDL. L'objectif central ¢ transformation structurelle de

12 . I « . I I »
1'économie africaine par exemple, s'accomolerait mal d'une compétition précoce
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entre pays africains qui sont encore au stade premier du développement, I1
pourrait se véveler avantapeux de confier la mise en ceuvre du plan vépional

4 un orpanisme central qui reprouperait l:s diverscs institutions multiiaté-
rales ‘de financement du développement =t/ou du commerce, et qui centralisera
et repartira les ressources financiires octroyées par divers bhailleurs de fonds
selon des critéres qui répondrect * une transformation structurclle de ifdco-
nomie africaine et au renforcenent des lienz d'interdpendance entre pays en

développement.,

a7, On pourrait envisager par exempls, gue les centres multinationaun de
= H I S 2 3

programmatiorn. et d'exicution des projets ( r&leg rar la Ccmmission

Econcmigue pour 17ifrique au niveau des scus-rigions jouent un tel réle.
I1 est & noter gue ces centres ont 4td crdds pour harmoniser les projets de

coopération, en l'occurence dans le domaine de 1a momnaie et des finances. (12}

33, A défaut d'une telle structure les institutions nationales, sous ré-
glonales et répicnales de financement du diveloppement devraient consolider
les liens :nformels nui existent entre ¢lles par wun échanpe systéuatique sur

leurs activités et opérations et dtudier la possiliiité de s'entraider.

(C) Une dimcrche commune dans la Jemcnde daide extdrieure
64, Les mécanismes de coopdrations évogués nécessiteraient une aide finan-

ciére extérieure accrue, parce gue lzs contrazintes financiéres font partic des

principaux cbstacles au fonctionnement de c2s svstimes.

7y, Toutefeis, le processus s'accoasderait mal dfun Sparpillenent des efforts
H i i v

dans la recherche d'aide extdrieurc, dans la mesure ou les stratépies indivi-

dueiles favcriserait la pratique de 1'aide 1ide, défavoralle aux échonges Sud-

Sud.
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71, Cela impliquerait gue 1'aide, jusque 1z Lilatérale soit acheminée

par le canal de 1'orzanisme central précédemment évocqué, aui aura la charge

de la régartir dans l1'esprit des plans répionaux et inter-régionaux.

72, La répartiticn de 1'aide devrait d<épendre de la nédcessité de soutenir
le processus de ceoopération mondtaire et {imanciére entre PEZ: indemmisation,
fonds de reserve, investissementg dans 1'infrastructure etc. Les affectations
d'engagement d'aide pourraient comstituer un moyen Je paiement pour les opéra—
tions entre PED et par conséquent, accrcitre la liquidité des régions en dé-

veloppement ct permettre ainsi uvne auymentation du volume des opératioms.

b. Structure visant & promouvoir la transformation structurelle des dconomies
africaines
73. L'échec des programmes d'ajustement structurel classiques au regard de

l'objectif de transformation de la structure économique de 1'Afrique 2 conduit
la Commission Economique pour 1'Africue 3 suggérer et élaborer un cadre alterna-
tif de Référence pour les programmes ri'ajustement structurel (CARFAS), lequel
a été adepté par les ministres africains des finances lors des assises minis-

térielles de la CEA qui se sont déroulées du 6 au 10 avril 1589 % iddis Abeba (13}

74, Dans ce centexte, le Fonds Monetaire Africain, en collaboration avec la
Banque afric:zine de développement, pourrait grandement faciliter la conception

de programmes d4'ajustement accompasné Jde tramsformation dans le cadre de référen—
ce ci~dessus-mentionné. Le fait de se refdrer, au moment de la conception de

ces programmes, 24 l'économie africaine dans son ensemble, et non aux seuls cadres
nationaux aura l'avantage de préserver sinon renforcer les liens 4'interdépen-

dgnce entre les pays africains.
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75, Le FMA pcurra €tre 1'instrument de conception 4'une politique
régionale de restructiration éconcmique et » cet £mard la coopération
avec la BAT et les banques sous-répionales de développement revétrait

une importauce capitale.
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Tableau 1 Fart du commerce extérieur dans le PNE des PED
(%)
1975 . 19480 1586
1. Pays développés 23,9 35,00 27,53
2. Pays en développement 43,2 52,67 40,52 .
Amérique Latine 29,37 33,71 26,01
Afrique 49,85 53,72 36,42
dsie occidentale 67,37 81,38 43,49
Sid et Sud Est Asiatique 41,10 56,91 54,80

Source: CNUCED, Manuvel de statistique 1588

e



E/ECA/TRACE/£9/31

Page 28

Tableau 2 Lirection du commerce des pays en développement

Fays développés a Pays en développement

Parténaires Monde économie de marché 3 économie de marché
Million de Millicns de A Millions de 4

Année
1970 56517 40455 71,58 11241 15,88
1975 214335 148432 69,20 49668 23,17
1944 472043 311259 65,93 129640 27,46
1985 459253 267641 62,63 134035 29,18
1986 421715 269415 63,32 116973 27,73
1987 4538698 321450 65,77 125623 25,70

Source: Voir Tableau 1
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Tableau 3 Direction du commerce de 1'Afrique en développement
Pays développés & éconcmie Pays en ddveloppemant Part 4du commerce
de marché (2) 4 économie de marché(3) intra africain
FPartenaires j.onde
(1)
Millions de 4 Million de A en % en 2
dollars dollars de (1 de (3)
Annde

1670 12021 9670 80,44 1376 11,44 5,53 48,83
1975 ‘33943 26191 77,16 3004 14,74 4,92 33,39
1964 €3112 51486 §1,87 83226 13,03 4,43 33,98
1965 £5274 47724 30,81 8232 13,42 4,67 35,13
i586 <7987 37344 77,80 7143 14,148 5,05 40,55
1557 £1561 42092 a0, 88 6645 12,75 4,78 37,44

Source CNUCTD, Manvel du commerce international, 1985
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Tableau 4
Pays africains en développement:
dette extérieure et service de la dette
ASES5~ 15450
1985 1306 1987 1986%
Milliars de dollars
Dette 174,46 196,0  220,3 230,0
dont
Afrique du Nord 78,9 91,9 100,5 104,2
Afrique subsabarienne 95,5 96,1t 119,3 125,8
Service de la dette 24,3 26,4 26,1 29,3
dont
Afrique du Nord 12,3 12,7 12,0 12,4
Afrique subsaharienne 12,0 13,7 14,1 16,9
Poids de la dette {gu pourcentege)
Dette/PID 52,6 62,2 71,0 61,1
Dette/exportations 205,2  229,6  368,5 314,2
Service de la dette/
exportations 25,6 40,2 36,5 45,0
dont
Afrique du Nord 29,9 49,4 39,2 40,1
Afrique subsaharienne 27,3 36,2 34,6 4G,C

OCDE, Financing and External

vebt cf Developing Countries, 196

Source:

Survey (Paris, 1907):

GCDE Externaf Debt Statistics (Paris
FMI, World Economic Outlook October, 1945) ¢
Banque mondiale, World Debt

African Economic Deficit Iss

1648) +

Tables, 1958-1559 Editions:;
ves: et secrdétariat de la CFA
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Tableau 5

R R R A A g g U T

Sources de financement 2 long terme du déficit du compte ceurant des PED

(2 1'exclusion des pays exportateur de pétrole)

1970
Jéficit du compte courant -9662
Financement 2 long.ﬁgrme 9094
Financement publiC5;bi1a~
téral et multilatéral en
 provenance des pays membres
du CAD 4535
_ (45,9}
Financement public, bila-
téral et multilatéral en
provenance des pays membres
de 1'0PEP -
(72 -
Financement privé en prove-~
nance des pays membres du
CAD 4635
(44,3)
Pays socialistes 170
(%) (1,75)

Source CNUCEL, manual de statistique.......1S80

1940

~73031
37413

23090
(4G,2)

7245
(12,€)

26210
(45,6)
457

(1,5)

1986

- 20255
43183

]
D
[\
o
(]

~
(o)
[}

-
~4

~—

3270

(5,0

15158

(31,4)
497

(1,.3)
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Tableau o . Pays en développement d'Afrique, d'amérigue Latine
et 1'Asie Population, 1656
‘ Nombre de Population movenne
Hombre Fopulaticn  Population pays compte des autres pays
de pays (Millious) wmoyenne plus de 1C
(Millions} million 4" Jombre ijllions
habitants de pays d'habitants

Afrique 54 1539,7 5,935 15 35 3,34
imérique Latine 43 412,7 b5 i 40 1,42
Asie 3¢ 1601,9 445 17 19 2,37
TOTAL 133 25543 14,5 40 G 2,53
Source: CNUCEL, Manuel de statistique du commerce internaticnal et du développement,

1988
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Tableau 7 Pays en développement d'Afrique, d'Amérique Latine et d'Asie: PNG 1986

Nombre  PNB nilliards PNB moyen per PNB par Nombre d PND moyen des autres
de pays Jde dcllars pays milliards t&te d'ha~ “ombre de pays pays
de § bitant dont le ENG dépas~

§ millierds de ¢ TOEDEE 46— PE
e U 1 d ty oy
se v’ “ * pays miliiard §

Afrique 54 304,6 5,64 564,0 p) 45 1,92
- fmérique Latine 40 /52,2 15,67 1522 8 45 2,33

Lsie 36 1135,5 31,55 74 17 19

TOTLL 135 2196,3 . . 15,91 560 34 104 2,31

Source: Voir TabLleau |

E/ECA/TRADE /8% /31

Page 33
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Tableau U Arrangements multilatéraux e compensation et de paiements
entre pays en développement: principales statistiques con-

cernant les opérations (1506~1955) en milliars de dollars

E.1.
Mécanisme Volume -es opérations opération pourcentage
Années opdrations compensées réglées en (3 /3]
devises
Chambre de compensation de 1'Amérique Centrale
1956 189,0 - 149, 40,5 21,4
1957 210,5 | 165,5 45,5 21,6
1948 93,0 64,0 34,0 34,8
Systeme de paiements et de crédit réciprogue de 1TALAUT
1986 6265 ,0 5£89,5 376,00 15,5
1987 5360 4591, 9 763,0 14,3
1964 6115 5183,4¢ 921,2 15,0
Union Asiatique de compensation
1956 651,5 455, 1 2044 31,0
1957 560,0 460, 120,0 20,6
1953 217,C 165, 82,0 23,9
Chambre de compensation de 1'Afrique de 1'Ouest
1986 199,3 15,4 53,9 33
1557 66,5 5,2 5133 g%, 2
1965 26,2 6, 1 20,1 76,7
Accord de compensation de la ZEP
1966 75,0 14,2 64,9 22,0
1987 65,2 53,2 12,0 18,4
19868 64,0 33,0 31,0 51,5

Source CNUCED, Secretariat 19&9 TD/B/C7/92/3
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Tableau 9 Volume Jes opérations effectués par le canal des chambres de
. Compensation 1677/1541 et 199571344

Anneé ALALT CCAC DAC CCAC
1977 3,536 835 35 62
19767, % 4,455 471 138 54

197¢ £,421 1637 156 93

198¢ 6,663 1256 176 135

1951 - 9,250 973 286 210

1986 - 5,264 169,0 £it,5 109,3
19457 5,300 218,5 540,90 56,5
1968 &, 115 as,0c 217,08 26,2
Source: 1977/1961: CNUCED A review of the main features of -

clearing arrapgements of developing countries
CNUCED/ ECDC/12%, 22 November 1582

1536/1988 voir Tableau o
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Fage 3%

Taux de
Tableau 11U - Croissance annuelle moyen du commerce 2 1'intérieur

des groupements (Z) 197071580 ; 1980G/1906

157071550 1963/158¢
CEAG . 15 9,2
ALADT 23 - =
MCAC 14 -9
CARICOM 17 -2,6
ANASE : 30 "V, 14

Source: CRUCEZ: manual de statistique......1388
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A titre illustratif, le crédits commerciaux consentis par les bangues
arabes sont toutes de 7,¢ milliards de dollars en 1402 & 2,1 milliards
de dollars en 1935. Source CNUCED: "Toc TD/R/CT/92.

Voir "Solidarité financiére et développement Examen 1907, CNUCED 198%

I1 existe actuellement 4 rfulpoe en Afrigque: Centre (Yaoundé),

Nord (Tanger), Ouest (Niamey) et Sud-Est (Lusaka)

Voir Doc CEA "CARPAS™ E/CEA/CH15/6/Rev 3



