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INTRODUCTION

3 Durant 1'ére coloniale, les puissances dominantes ont imposé
& la plupart des pays africains des politiques économiques et
“commerciales axées essentieilement & 1la satisfaction de leurs
"propres besoins en produits primaires. C'est ainsi que les
entreprises commerciales, qui étaient pour la plupart des filiales
des sociétés transnationales, exportaient vers les "Métropoles"
des produits bruts agricoles et miniers, et importaient en
provenance des meémes sources des produits finis destinés & la
satisfaction des besoins des populations minoritaires, vivant
dans des centres urbains, tandis que 1la production des biens
de grande consommation nécessaires a la satisfaction des besoins
des populations locales vivant dans des =zones rurales presque
toutes enclavées, était laissée a 1'initiative des producteurs
nationaux isolés et démunis des moyens techniques et financiers.

4R Depuis leur accession & 1l'indépendance politique, la plupart
des pays africains ont déployé des efforts visant & changer
cette situation, mais certains n'ont pas encore réussi 3 apporter
des changements en profondeur aux structures de production et
de commerce intérieur héritées de 1'dre coloniale. Il convient
cependant de souligner le fait que tous les pays africains sont
conscients de 1'impérieuse nécessité de faire du commerce
intérieur un instrument de développement socio-économique. Lors
de leur sommet extraordinaire tenu & Lagos, Nigéria, en avril
1980, les chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation
de 1l'unité africaine (OAU) ont recommandé qu'une attention
particuliére soit accordée & 1'expansion du commerce intérieur
de fagon & accroitre la contribution de celui-ci au développement
socio-économique des Etats membres. En juillet 1985, les chefs
d'Etat et de gouvernement de 1'0OUA ont adopté 1le Programme
prioritaire de redressement &conomique de 1'Afrique (1986-1990)
qui insiste sur la nécescité de développer des circuits intérieurs
de distribution et de prendre des dispositions qui s'impcsent
en vue d'encourager la consommation des produits obtenus
localement.

B Durant la décennie en cours, le secrétariat de la Commission
économique des Nations Unies pour 1'Afrique (CEA) a congu et
réalisé un programme de travail destiné 3 aider les Etats membres
& mettre en oceuvre les décisions prises par les chefs d'Etat
et de gouvernement dans le domsine du commerce intérieur. Le
présent rapport soumis aux instances des MULPOCs s'inscrit donc
dans ce programme et a vour but principal de formuler a 1l'endroit
des gouvernements africains quelgues mesures gqui, une fois
adoptées seraient de nature A contribuer & l'amélioration des
conditions dans lesquelles 1le commerce intérieur s'opére
actuellement. Le rapport traite successivement des
caractéristiques de la production et des importations destinées




au commerce intérieur, de la situation actuelle de ce dernier,
des principaux problémes et obstacles au développement des
échanges intérieurs et du cadre juridique et, enfin, suggere
des mesures pratiques pour le développement du commerce intérieur
en Afrique. ‘ b g g e




CHAPITRE I

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DE LA PRODUCTIQN
ET DES IMPORTATIONS DESTINEES AU COMMERCE INTERIEUR '

A. .Composition, tendances et importance de 1la production
vivriere ; :

4, L'agriculture est une importante activité dans la majorité
des pays africains, Le tableau 1 Cci-aprés renseigne"surL le
taux . de participation au secteur -agricole de 1la population
africaine. En 1985, récente année pour Ilaquelle les données
sont disponibles, ‘le pourcentage moyen que représentaitj_la
population économiquement active par rapport A 1a population
totale était supérisur 3 65 p. 100 pour l'ensemble des . pays
africains, :

Tableau 1 : Agriculture dans les économies africaines

Région - Années Totale Agricole Totale Agricole culture
Afrique 1965 o e F 132 o= 108 R T
1970 . 361 257 148 110 : 74,4

1975 413 283 166 118 71,5

1980 480 313 189 130 68,7

L2985 @ 0.555 346 214 140 — L

Source: FAO, Annuaire de la production, 1985

5. L'agriculture demeure le pilier des économies africaines,
bPuisqu'elle emploie . donc Plus de 60 p. 100 ge la population
€économiquement active, fournit le qros des produits alimentaires
a la population et constitue une source importante d'exportations.

de la population €conomiquement active dans le secteur agricole
n'a cessé de diminuer depuis 1965, passant de 76 p. 100 en 1965
a:65l-p. $00°ien 1985. ' Parmi 1les raisons qui expliquent cette
tendance, on peut citer, entre autres, 1'exode rural, phénomeéne
qui s'acccentue réguliérement dans 1la plupart des pays africains;
Cependant quelques pays - continuent 3 enregistrer un taux .
d'occupation élevé dans le secteur rural: c'est le cas duy Burundi, -
du Rwanda, du Burkina Faso, du Mali, des Comores, du Mozambique,
du Niger, de 1la Tanzanie et de 1'Ouganda qui, en 1985, ont obtenu
un taux supérieur 3 80 P. 100 de la population employée dans
le secteur agricole.




6. La production agricole des pays africains a, quant a elle,
accusé de sensibles fluctuations. En effet, selon les données
de la FAO reproduites dans 1le tableau 2 ci-dessous, cette
production a augmenté de 1,83 p. 100 en 1984, de 7,35 p. 100
en 1985 et de 3 p. 100 en 1986 alors gque le taux annuel moyen
cumulé de croissance était de. 2,31 p. 100 au cours de la période
1980-1986. En outre, les performances du secteur agricole qui
ont prévalu ces récentes années se sont situées en dessous du
potentiel réel du secteur dans la mesure ou la production agricole
du continent continue d'étre handicapée par un certain nombre
de facteurs défavorables dont la dégradation des terr#s arables,
l'insuffisance ou le manque d'intrants, les aléas climatiques,

l'absence de crédits agricoles substantiels et 1'insuffisance
de 1l'encadrement des cultivateurs. En - effet, il convient de
relever le fait que les produits agricoles surtout vivriers,
sont cultivés par les cultivateurs de subsistance; rares sont
effectivement ceux qui se consacrent exclusivement a la production
agricole alimentaire qui est destinée au commerce soit intérieur
soit extérieur. En plus, le gros de la production vivriére
reléve des petits exploitants qui n'utilisent que des instruments
de production rudimentaires et gqui n’'emploient que trés peu
d'engrais. Outre gqu'ils continuent a favoriser la production
des cultures de rapport, certains gouvernements africains
disposent d'un nombre 1limité de techniciens agricoles capables
d'encadrer des cultivateurs qui sont par ailleurs peu rompus
aux technigues agricoles modernes et qui  consistent
essentiellement en main-d'oeuvre féminine. Tous ces facteurs
débouchent sur une insuffisance de la production et de 1'échange.

Tableau 2 : Taux de croissance de la production ag#icole, par
sous-region i

Sous-région 1984 1985 1986 1980-1986

Afrique du Nord -1,01 10 203 2495 2073
Afrique de 1l'Ouest 145 8,84 1,05 2,50
Afrique du Centre 3,06 4225 2,43 1,40
Pays des Grands Lacs -2,22 3,62 2,65 2,30

Afrique de 1'Est et !
Afrique australe- ~-0,04 411 5518 -1,12

Pays africains en : i
1,83 ok 3,00 2,34

développement

Sources: "Exponential
de 1la FAO,
67.

Growth Rates", imprimés mécaibgraphiques
1986 E/ECA/CM.13/3, p.

Rome, 5 décembre



7. On ne saurait faire une quelconque analyse du commerce
intérieur sans faire ressortir l'objet méme  de celui-ci. Dans
les paragraphes suivants on essayera d'identifier les principaux
produits agricoles qui font 1l'objet des ~échanges intérieurs
de: ~1'Afrique. L'analyse des informations publiées par
1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture (PAO) - 1/ permet. de dégager des produits
susceptibles de faire 17objet du commerce intérieur.

1) Produits agricoles alimentaires

8., Les principales cultures obtenues dans les différentes sous-
régions du continent sont dictées par 1les conditions qui y
sévissent; c'est-3-dire que la production vivriére de 1'Afrique
est sujette a des fluctuations dues principalement aux aléas
climatiques; en outre, 1'action des gouvernements est de nature
a influencer aussi bien la gamme que le volume des produits
agricoles alimentaires. Selon le récent rapport de la CEA 2/,
la production agricole alimentaire s'est considérablement
améliorée en 1985 dans bon nombre de pays africains - grace
essentiellement aux bonnes conditions climatiques dont a bénéficié
la région. Dans les . paragraphes qui suivent, on essayera
d'indiquer les principaux produits alimentaires qui  constituent
la base du commerce intérieur. d ey '

9. En Afrique- de. i'Ouest, on peut distinguer trois groupes
de "profils de la production agricole alimentaire" 3 savoir: :

a) les pays producteurs de riz paddy qui sont: Céte
d'Ivoire, ' Guinée, Guinée-Bissau, Libéria, Nigéria et
Sierra-Leone 'qui, en 1985, ont produit 35.4p.:+100:de
la production totale du riz africain contre 30 p. 100
en 1979-1981 3/3

. b) lgs-5paysu producteurs de racines et tubercules: Bénin,

v .. Cote :d'Ivoire, Ghana et Nigéria qui en 1985 ont réecolté
-1 plusi-de 44 p.100 de la récolte totale africaine; 4/

) les pays producteurs de céréales: Bénin, Burkinha Faso,
Cote d'Ivoire, Mali, Niger, Sénégal, Tchad et Togo:

1/ Source: Annuaire FAO de la production, vol., 39.

2/ Etude des conditions économiques et sociales en Afrique,
1985-1986, E/ECA/CM.13/3. Fies 5 e

3/v 4/v 5/ BSource: Calculé selon les données de 1'Annuaire
FAO de 1la production, Vol. 39,
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dont la récolte de 1985 a dépassé 20 millions de tonnes
métriques 5/. Cette importance relative de*lakproduction
agricole alimentaire de 1'Afrigque de 1'Ouest ne signifie
pas que tous les pays ont réguliérement enregistré
‘une = croissance de leurs productions = agricoles
alimentaires. La production de racines et tubercules
du Ghana a par exemple chuté en 1985 par rapport a
1984, se situant 3 3823 tonnes métrigques en }985 contre
5693 tonnes l'année précédente. _ s
|
10. Pour 1°'Afrique de 1'Est et australe tout comme daﬁs la sous-

région de 1l'Afrique de 1'Ouest, le secrétariat de la CEA s'est

servi de 1'Annuaire FAO de la production pour dégager 1le "pEbfil
de la production agricole alimentaire”. Les pays faisant partie
de la sous-région de 1'Afrique de 1'Est et australe produisent
essentiellement les céréales comprenant le mais, e blé, 1le
mil et le sorgho, le riz paddy, ainsi que les 1légumineuses et
les tubercules. parmi 1les principaux producteurs d céréales,
on trouve l'Ethiopie dont les principales productions céréales
sont: censtitudes de mais et de sorgho, le Kenya et le Malawi
qui cultivent également le mais, 1'Ouganda et la Zambie qui
produisent le sorgho, le mais et le blé de méme gque Madagascar
dont 1l1la culture de riz constitue un filet de sé¢urité pour
1'économie malgache. Les principaux producteurs de légumineuses
sont 1'Ethiopie, le Kenya, le Malawi, la Tanzanie et 1l'Cuganda.
On trouve des cultures de racines et tubercules dans les campagnes
des pays suivants: Madagascar, le Malawi, le Mozambique, la
Tanzanie et 1'Ouganda. A part le Malawi qui, dans la catégorie
des racines et tubercules, ne produise que des patates douces,
tous les autres pays précités cultivent du manioc¢. Madagascar
produit également des patates douces. : !

11. Voyons maintenant les principaux produits vivrie#s qui sont
localement obtenus dans les pays de 1'Afrique centrale. Les
racines et tubercules constituent la principale culture vivriére
des pays de 1l'Afrique centrale. Il convient de faire remarquer
que la culture du manioc occupe une place privikégiée dans
1l'agriculture du Cameroun et du Zaire et que les céréales poussent
essentiellement dans les pays membres de la Communauté économigue
des Pays des Grands Lacs (CEPGL) . E

12. S'agissant de 1l'Afrique du Nord, 1l'essentiel des‘productions
agricoles alimentaires est constitué de grains (blé, mais et
sorgho) et de quelques fruits (dates, citrons et olives) qui
sont  principalement cultivés en Algérie, en Egypte, au Maroc
et au Soudan. On trouve également dans la sous-région de faibles
quantités de légumineuses ainsi que des betteraves de sucre
qui sont cultivées en Algérie, en Egypte, au Maroc et en Tunisie.




2)  Autres produits vivriers

13. On ne peut identifier les produits vivriers faisant l'objet
-du commerce intérieur africain sans Yy inclure 1les produits de
l'élevage et les produits, de 1la péche, du - fajt ‘que. les
consommations alimentaires ne sont pas uniguement a base végétale.
L'élevage occupe dans l'économie africaine une ~place non
négligeable. Dans la plupart .des pays, 1'élevage est pratiqué
selon le systéme traditionnel et les principaux types d'élevage
.concernent les bovins, porcins, ovins, caprins et volailles.
Ainsi selon les statistiques fournies par la FAO 6/ presque
tous les pays africains produisent par conséquent‘de“la.viande,
et les principaux @ producteurs sont 1'Egypte, 1'Ethiopie, le

Kenya, Madagascar, le Maroc, le Nigéria et 1la Tanzanie qui en
1986, ont 3 eux seuls, totalisé 82 p. 100 du volume de 1la
production totale de 1la viande. Mais selon la meme source,
1'on note un faible accroissement pendant la période considérée
qui tient 3 un certain nombre de facteurs qui sont essentiellement
de caractére institutionnel, technique ou physique ~selon les
pays.2 En effet, les difficultés auxquelles donnent lieu la
; broduction de 1'élevage ont trait & 1'action néfaste de 1la
sécheresse, aux différentes maladies qui frappent 1le cheptel
- africain, a 1'insuffisance numérique des stations de recherche
et & la faiblesse des investissements destinés 3 la lutte contre
les maladies et parasites, au forage des points dfeau et A&
-.l'amélioration des paturages. Les activités de la péche, qui
sont encore loin de correspondre 3 ce qu'elles devraient étre,
procurent des produits pour le marché local, l'exportation et
l'autoconsommation. La péche en Afrique revét deux principales
jfg:mes: la peéche industrielle et la péche traditionnelle. La
peche industrielle est pratiquée par des sociétés disposant
des équipements modernes pour la péche & grande échelle, 1la
conservation et le traitement; leurs produits sont généralement
destinés a 1'exportation. Quant & 1la péche ~ traditionnelle,
elle est pratiquée dans les lacs, riviéres et étangs par des
pecheurs individuels ne disposant gu'un filet en fil de nylon
ou mieux d'une piroque. I1 va de soi qu'aussi longtemps que
cette activité sera entreprise . avec des moyens; rudimentaires
parfois sur des territoires éloignés, 1la production de cette
péche s'accroitra difficilement et sera destinée pour longtemps
a 1'approvisionnement journalier du marché local.

6/ Source: Annuaire FAO de la production, vol. 39.




B. Composition de 1la production industrielle destinée
au commerce intérieur

14. Mise & part la production miniére, qui n'intéresse directement
pas cette étude puisquielle est orientée vers les marchés des
pays développés, la production industrielle des pays africains
' présente 2a divers égards des caractéristiques semblables. De
prime abord il convient d'indiquer que l1'accession &
1'indépendance politigue n'a pas encore permis d'apporter des
changements, radicaux aux structures de production industrielle:
les industries extractives demeurent prédominantes et sont
confiées pour 1la plupart aux sociétés ét;jngéres -
transnationales. En outre la transformation & 1'extérieur des
matidres premiéres agricoles occupe les populations étrangeres
qui, en retour, déversent sur le continent africain des produits
industriels finis. Ce type d'industries extractives constitue
un pole de développement. Mais en effet la création et/ou le
renforcement des agglomérations autour de ~ces activités
indutrielles entraine des disparités entre les zones rurales
et les zones urbaines. L'investisseur étranger se soucie peu
de décentraliser ses activités industrielles; 5l | lutot hate
de tirer profit des infrastructures existantes pou accroitre
immédiatement son bénéfice.  En outre la forte concentration
des revenus entre les mains étrangéres ne permet pas d contribuer

positivement au processus de croissance dconomique du fait de

1'évasion des capitaux. Il en résulte que "la’ m jorité des
populations autochtones =€ contente des activité agricoles
et participe fort peu aux activités industrielles. Parmi les
~ branches industrielles, qui se sont développees depuis

1'indépendance et qui intéressent le plus le marché intérieur,
on peut citer les industries 1l1légeéres ou industries de biens
‘de consommation. La prééminence des industries de biens de
consommation en Afrique refldte la situation qui prévalait juste
aprés 1'indépendance. En effet la plupart des pays africains,
ont, aprés 1'indépendance, entamé leur développemenq économique
avec une structure industrielle faible. Jusqu'ad nos Jjours la
part des industries de biens de consommation est ~importante.
En 1985, selon les publications de la CEA 7/, la part de ces
industries dans 1le total de la valeur ajoutée du secteur
manufacturier a été de 68,4 p. 100 pour le Nigérﬁa, 62,8 p.
100 pour le Cameroun, de 79,4 p. 100 pour 1'Ethio ie, de 414
p. 100 pour le Kenya, de 66 p. 100 pour la Zambie et de 53,4
p. 100 pour le 7imbabwe. La branche des produits limentaires,
des boissons, du tabac, de textile et du cuir est demeurée la
plus importante de 1'industrie manufacturiere en 1985. Le
traitement des aliments produits localement au ‘Zimbabwe a
représenté 25 p. 100 de la production du secteur industriel;
en Gambie; le traitement de 1'arachide et du poisson a représenté

7/ Etude des conditions économiques et sociale‘ en Afrique,
1987—1986 (E/ECA/CM.I.3/4)0 T

|

|

\




75 p. 100 de la valeur ajoutée du secteur industriel. Il convient
cependant de noter gue leur croissance n'est pas a la mesure
de celle -de_ la  demande; .l'accroissement des importations des
biens de consommation industriels tient & un certain nombre
de facteurs dont (i) la . limitation de certains intrants
indispensables dans le processus de production tels les
emballages, les colorants et conservateurs de toute sorte,  (ii)
l'utilisation .1limitée des usines par rapport & la capacité
installée et de leur mauvaise gestion; a cela il faudrait ajouter
le choix technologique inadéquat et 1a négociation souvent
désavantageuse du ‘transfert de 1la technologie. En bref, tous
ces facteurs - concentration des unités de production industrielle
dans les =zones urbaines, colts é&levés d'approvisionnement des
matiéres = premiéres agricoles dans les zones rurales,
sous-utilisation de 1a capacité industrielle-débouchent sur
une incompression des colits de production qui provoquent les
Prix a la consommation et découragent la demande intérieure.

C. Importations des biens de consommation

15. Les importations des produits de consommation répondent
généralement au souci de suppléer aux insuffisantes productions

nationales. Dans le secteur agricole, les pays africains, &
quelques exceptions prés, ont durant les derniéres annédes accusé
de déficits vivriers, surtout céréaliers, ce qui prouve

l'existence d'une demande locale a satisfaire. . Face 2 cette
stagnation de 1'offre intérieure en produits de consommation,
1'Afrique est appelée, non seulement & payer cher les importations
de denrées alimentaires mais également & compter sur l'aide
des pays développés. Les insuffisances de 1la production vivriére,
les habitudes alimentaires des populations locales ainsi que
la politique commerciale sont des éléments déterminants de la
nature et de 1'importance des importations des biens de
consommation. Le commerce de produits manufacturés, Yy compris
les biens de consommation, des pays africains présente également
un déficit de 1la balance commerciale; 1'ampleur de ce déficit
est démontrée dans le tableau ci-aprés:




=10~

Tableau 3

Commerce de produits manufacturés des pays africains

(en millions de dollars)

- - (--- Balance

~ Exportations Importations commerciale
1981 1985 188% 4. 5. 2985 1981 1985

Afrique du Nord 2102 2140 24884 22893  -22782 -20753

Afrique de 1l'Ouest 5. .. 5813 21240 12911 20277 -12338
Afrique du Centre 657 822 3226 3147 -2569  =2325
Afrique de 1'Est

ae RErigne . : ‘
_australe 2428 2095 8008 6177 -5580  —-4082
Total BBl sE3d . B1358 45128 -51197 ~39498

Source: Secrétariat de la CEA, E/ECA/CM.13/3.
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CHAPITRE II Sty
SITUATION ACTUELLE DU COMMERCE INTERIEUR

16. Le commerce intérieur d'un pays peut se définir comme
étant un ensemble d'activités destinées & assurer 1'échange
de marchandises et de services entre un producteur et un
consommateur donnés. I1 joue donc 1le role d'établir un - lien
direct entre deux agents économiques. Cette fonction ne peut
etre remplie qu'ad la condition que certaines facilités existent;
c'est ainsi que les voies de communication et de transport,
les moyens financiers ainsi que des opérateurs commerciaux
s'aveérent indispensables au bon déroulement du commerce intérieur,
Le présent chapitre e€st donc consacré 3 l'analyse des conditions
dans lesquelles le commerce intérieur a généralement lieu en
Afrique. '

A. Structure des opérateurs économiques engagés dans le commerce
intérieur & s

173 La présente section a pour objet d'identifier 1les
principaux opérateurs commerciaux qui interviennent généralement
dans le commerce intérieur africain. I1 convient de faire
remarquer d'emblée que le commerce intérieur reldve soit du
secteur privé dans les pays & économié de marché soit du secteur
€étatisé dans 1les ~pPays a économie centralement planifiée. On
essaye dans cette section d'étudier donc les structures du
commerce privé et celles du commerce d'Etat. Dans 1le secteur
privé, il existe, & des degrés divers, trois principaux types

d'opérateurs commerciaux: i) les particuliers (nationaux et
étrangers); ii) 1les coopératives de commercialisation; et iii)

* F s . O E = ¥ . o
les sociétés para-etatiques. Les commercants traditionnels

autochtones interviennent dans le commerce des produits agricoles
obtenus localement et de certains 'produits importés destinés
a la consommation. Les sociétés commerciales étrangéres étant
pour = la plupart des sociétés filiales des entreprises
transnationales exercent ‘leurs activités dans 1'import-export,
le commerce de gros installé 'dans 1les' Centres urbains. Les
coopératives de commercialisation, ‘formées par des nationaux,
s'occupent du commerce des produits agricolsas. C'est aprés
avoir constaté que l'offre des produits était souvent dispersée
que les pouvoirs publics ont pris des mesures tendant a ‘encourager
le regroupement de commercants; mais le degré de développement
de ce mouvement coopératif dépend de pays en pays. La
distribution‘de certains produits, obtenus localement ou importés,
surtout de consommation courante est réservée aux sociétés
paraétatiques. Depuis 1'indépendance, on a enregistré dans
certains pays 1la prolifération d'intermédiaires, = constituéds
en majorité de commercants nationaux, & mi-chemin entre le
producteur ou importateur et 1le consommateur final ainsi que




=}~

la spécialisation de commergants nationaux dans un domaine
particulier. Pour mieux cerner le 1role dévolu a chaque
intermédiaire, il importe de préciser la structure des marchés
sur lesquels il intervient; ceci nous améne a traite dans la
section gqui suit de la distribution des produits au plan
intérieur. I

B. Disfribution

1) Organisation

18. La distribution peut se définir comme étant un fonction

commerciale gqui a pour but de mettre a 1la disposition des

consommateurs/utilisateurs finals des biens obtenus ocalement

et/ou importés. L'analyse des circuits de distribqtion' peut
se faire sous deux points de vue: '
|

a) Les formes de la distribution selon les types

d'exploitation,: 4 savoir les commerces de gros, les

commerces de détail et les coopératives; 3

b) les moyens qui sont mis 3 la disposition des diétributeurs
(transport, entreposage et stockage) ‘

i) Commerce de gros
19, Le grossiste n'a pas pour mission de vendre airectement
3 un consommateur ou utilisateur, mais plutot 3 un intermédiaire
qui peut etre un détaillant ou un demi-grossite. -Etant donné

que le commerce nécessite d'énormes investissements en matériel,
équipements de transport, d'entreposage et de stockage, ce sont
les sociétés commerciales étrangéres, possédées ou gérées en
Afrique par des ressortissants Grecs, Libanais venant du sous-
continent indien, qui tiennent ce type de commerce dans les
centres urbains. Leur intervention porte essentiellement sur

des biens importés ou manufacturés localement. Les commercants
particuliers pratigquent ce commerce mais sont fort imités par
le manque de moyens financiers adéquats. L'absence de commerce

de gros dans les principales zones de produdtion et  de
consommation provoque un allongement des circuits de distribution
due & la prolifération des intermédiaires et une hausse des
prix préjudiciable au consommateur final. |

ii) Commerce de détail £ i

20. fes détaillants s'approvisionnent aupres desl grossistes

nationaux et étrangers et, comme le nom 1'ind.quent, livrent
au consommateur. 2 § arrive cependant gue les

grossiSpes/manufacturiers disposent de leurs propres, réseaux
de distribution en détail: c'est 1le cas des fa ricants des
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boissons alcoolisées ou non alcoolisées dans la plupart des
pays africains. D'autre part, certains détaillants se permettent
de vendre en demi-gros. Ce cumul de fonction s'exerce surtout
dans les zones rurales qui sont souvent peu desservies. Cette
situation a amené les pouvoirs publics & exercer un controle
strict de la fonction commerciale dans 1l'intérét du consommateur.

iii) Intervention des pouvoirs publics

21, Les mesures que les pays africains ont prises a cet
€égard s'inscrivent dans le cadre de leurs systémes économiques
respectifs. C'est ainsi que certains ont carrément créé des
mécanismes de contrdle direct de la distribution et que d'autres
ont adopté des mesures de facilitation des activités commerciales
des agents privés. En ce qui concerne 1'appui institutionnel,
la plupart des pays: africains ont. mis en place des instances
tels les ministéres ou départements de ministéres qui sont chargés
d'orienter et réglementer le commerce intérieur. Maints pays
_ont révisé des textes juridiques réglementant le commerce
intérieur en vue de réorganiser et assainir les cireuits
commerciaux internes. A titre d'exemple, on citera le cas du
Niger qui, en 1984, a mis au point des textes réorganisant le
secteur du commerce intérieur. Depuis 1975, 1le gouvernement
€thiopien a réglementé de fond en comble 1l'accés au commerce
par les privés et 1'intervention du secteur public dans la
distribution. En matidre d'acces a la profession commerciale,
les gouvernements africains réglementent généralement 1'accas
a la profession pour les étrangers et 1l'accés i la profession
de grossite en fixant par exemple 1la capacité maximale de
stockage. A titre d'illustration, en Ethiopie, le capital maximum
autorisé par commerce est soumis & un. plafond de 100 000 et
150 000 dollars 8/ selon qu'il s'agit d'un commerce de détail
ou de gros; l'obtention d'une licence est exigée 3 partir d'un
capital de 500 dollars. On a par contre noté que dans la plupart
des pays les textes ne réglementent pas le cumul de profession
de grossites et de détaillant., En ce qui concerne 1la
réglementation des prix, on a constaté ce qui suit : les
politiques de prix au producteur adoptées par divers gouvernements
africains . concernent principalement les produits agricoles en
favo:isgnthpérfois les cultures industrielles au détriment des
cultures, vivriéres sans parfois consulter les premiers intéressés
gue sont les agriculteurs. Dans la plupart des pays, le prix
des. produits manufacturés localement est souvent soumis 3
,homplogation, avant- la vente; cette action est accompagnée des
mesures de -controle des pPrix qui sont exercées par des services
administratifs; mais lorsqu'il y a pénurie, le contrdle n'est
pas renforcé d'oli manque d'efficacité de ces mesures.

8/ Structure du commerce intérieur: Rapport de synthése
dans cing pays d'Afrique, E/ECA/TRADE/84 pill;
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2) Facilités de distribution .

22, Dans Gcette section, on essaie d'analyser briévement
les facilités qui sont offertes aux distributeurs des marchandises
en Afrique. Ces facilités concernent les modes de transport

’

en viqueur dans la région ainsi que les facilités d'entreposage
et de stockage. : ]

a) Transports

23, Les moyens de transport sont indispensables pour mener
le produit du producteur et/ou de 1l'importatuer au consommateur.
Les modes de transport interne qui sont utilisés en Afrique
sont ¢généalement les transport routiers, ferroviaires, lacustres,
fluviaux et aériens. Le mode de transport routier est le plus
utilisé; on constate néanmoins que, du fait que les routes sont
construites essentiellement pour relier les grands centres
urbains, une grande partie du territoire national demeure enclavée
et inaccessible et que le réseau routier n'est pa praticable
durant la saison de pluies; ce qui rend plus compliquée
1'évacuation des produits disponibles surtout daﬁf les 2zones
- rurales vers les marchés nationaux. Les transportateurs modernes,
disposant d'un matériel de transport adéquat soﬁt installés
dans les centres urbains ou dans des centres régionaux tandis
que les transporteurs traditionnels .opérent dan les zones
rurales. Ceux-ci sont constitués de piétons, e d'anes ou
chameaux transportant les produits sur la téte @u dans les
charettes & traction animale et ne peuvent vendre que dans les
marchés de village les plus proches. Des efforts louables ont
été certes déployés par les pays africains, tels que le Kenya,
'le Zimbabwe, 1'Ethiopie etc; en vue de développer des voies
"d'acceés rurales de facon a permettre l'accessibilité dans ces
zones et induire des effets de développement socio-économique.
Les Transports ferroviaires sont généralement utilisés pour
le déplacement de lourdes marchandises sur de longues distances:
en effet, le chemin de fer demeure tel qu'il a été congu sous
"1tére coloniale; il sert & évacuer les produits primaires
agricoles et miniers vers les centres urbains,. p#rtuaires ou
vers les aéroports; il joue par conséquent un role secondaire
dans la distribution interne des marchandises. Malgré
1'intervention de 1'Etat dans le secteur par le biais des sociétés
nationales de chemins de fer, le réseau ferroviaire se développe
fort lentement; en plus, certains pays ne disposent pas encore
de chemins de fer. Les transports par voies d'ea intérieures
comprennent les fleuves et les lacs. Il existe plusieurs fleuves
en Afrique: le Niger, le Zaire, le Nil, la Zambéze etc., qui
malheureusement se prétent difficilement a 1la n vigation du
fait de 1l'irrégularité du débit. Etant donné le mateériel utilisé
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sur les fleuves, & savoir la pirogue, ce systéme de transport
ne peut constituer une voie importante pour la distribution
interne des marchandises en Afrique. Certains lacs et fleuves
sont par contre utilisés pour les ' échanges extérieurs du pays
concerné: c'est le cas, entre autres, du lac Tanganyika et des
fleuves Congo-Zaire et Oubangui. Les transports maritimes qui,
normalement desservent le commerce extérieur des pays africains,
ne présentent un intérét réel pour le commerce intérieur ‘que

' dans la mesure ol les installations existantes au port d'accueil

ainsi que les facilités d'arrivée sont de nature & accélérer
l'importation des biens de consommation destinés aux populations
locales. En ce qui concerne les transports aériens on peut
dire que malgré l'existence des aéroports dans bon nombre de
pays africains, ce mode de transport est rarement utilisé pour
le commerce intérieur du fait qu'il est considéré couteux. Il
pourrait néanmoins aider certains pays africains dont 1la
superficie est étendue a désenclaver les régions intérieures
en mettant a leur disposition certains biens de premiére nécessité
comme les' produits agricoles périssables et les produits
pharmaceutiques. ;

b) Facilités d'entreposage et de stockage

24 Des entrepots sont installés par 1'Etat dans les zones
de production lorsque celni~c} intervient dans la
commercialisation des produits agricoles alimentaires ou d'autres
produits vivriers tels que les produits de la péche. Les paysans
ne disposent pas des mémes facilités: leurs produits sont en

‘général entassés dans des locaux de fortune, dans les coins

des maisons d'habitation ou tout simplement en plein air, &
la merci des intempéries, ce qui aggrave les pertes sur récolte.
Il arrive que les agriculteurs financent eux-mémes des greniers

‘collectifs. FEn ce qui  concerne les produits importés et/ou

obtenus localement les distributeurs disposent des entrepots
concentrés dans les zones portuaires, en cas d'importation,
ou dans 1les zones de production, en cas de fabrication locale.
En ce qui concerne les facilités de stockage, 1la plupart des
pays africains disposent de quelques silos & grains installés
surtout dans les =zones urbaines et généralement appartenant
aux organismes publics d'intervention dans la commercialisation
des produits céréaliers; mais cette intervention publique en
matiéré:de_stockage‘de produits vivriers n'a pas encore atteint
le degré de développement nécessaire pour assurer la sécurité
alimentaire. Mais d'une maniére générale on constate que les
gouvernements africains favorisent les investissements en matieére
de stockage plus dans les =zones urbaines que dans 1les zones
rurales. bk '
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C. Mécanismes de financement du commerce intérieur

gouvernementaux

|
1
|
1) Financement public: politiques et . programmes
|

25, " parmi les autres mécanismes de facilitation du commerce,
le financement du commerce occupe une place privilégiée. La
présente section essaie de relever les différentes formes de
financement du commerce intérieur africain. C'est par le biais
des programmes d'investissements publics que 1'Etat finance
le commerce intérieur. Dans le secteur agricole, 1'Etat a souvent
planifié ‘et financé des projets visant a l'autosuffisance
alimentaire; mais la part des investissements portés aux projets
agricoles d'exportation porte préjudice aux autres produits
vivriers qui intéressent directement le commerce intérieur.
Dans le secteur industriel, les investissements publics dans
la plupart des pays africains ont semblé beaucoup ﬁenir compte

~des besoins des marchés intérieurs; on citera a titre
d'illustration les financements des industries agro—élimentaires
et des industries textiles. L'Etat ne limite plus seulement

ses interventions aux financements des secteurs prdductifs des
biens destinés au commerce intérieur; il assiste ééalement les
agriculteurs et petits commergants. Ayant constaté que ceux-
ci accédent difficilement aux crédits commerciaux, Ll'Etat a
mis en place des institutions de crédit agricole, telles que
les Caisses nationales de crédit agricole, destinées a subvenir
aux besoins urgents des agriculteurs en matiére de financement
et a essayé d' encourager les banques nationales de développement
économique & octroyer des crédits aux agriculteurs et petits
commercants.

. Iy i3 r i
2) Credits commerciaux: bangues privées et leurs
interventions % B
: 1

pas de nature a stimuler le développement du commerce intérieur
en Afrique. En effet, les banques privées qui ‘pérent dans
la plupart des pays africains appartiennent aux soi£étés— méres

26. On a généralement constaté que le systéme bi§caire n'est

qui sont installées dans les métropoles et qui, ar voie de
conségquence, ne "s'intéressent gqu'au financement des commerces
d'exportation et d'importation que tiennent souvent les opérateurs
commerciaux étrangers et guelgues nationaux aux moyens financiers

suffisants. I1 arrive parfois que le secteur bancaire privé
octroie du crédit aux institutions para-publiques qui}se chargent
de la commercialisation des produits agricoles. Des crédits

de campagne leur sont réguliérement octroyés. Dans le paragraphe
précédent, on a mentionné gque 1'Etat vient en aide aux
agriculteurs et petits commergants en matiére de financement
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de leurs opérations. En effet ce groupe,d'opérateurs'économiques
n'a pas facilement acces aux crédits commerciaux du fait que
les garanties exigées par ces institutions bancaires privées
sont supérieures 3§ ce qui peut étre demandé pour de telles.
activités commerciales; €N outre, les banques commerciales privées
n'octroient pPrincipalement que des ‘crédits 3 trés court terme
qui ne ‘peuvent s'adapter aux variations saisonniéres de 1la
production. Face 3 cette = situation, il a_ été constaté que-
certains opérateurs commerciaux &uto-financent leurs activités
Ou recourrent 3§ d'autres - sources de financement informelles,
telle 1a "tontine". - Selon les informations regues au secrétariat
de” la CEA, au Sierra Leone, 80 P. 100 des opérateurs commerciaux
auto-financent la création de leur entreprise: 1a majorité des
commercants camerounais recourrent 3 des "tontines" tandis gu'au
Sénégal, 'les banques commerciales s'intéressent: au  commerce
extérieur et :la Banque ‘nationale de développement< n'octroie
quUE~"2 TR T 00 de crédit au secteur commercial. Le ‘crédit
commercial en Ethiopie est octroyé en priorité aux'coopératives{“




-18”

CHAPITRE IIT

PRINCIPAUX PROBLEMES ET OBSTACLES AU DEVELOPPEMENT
DU COMMERCE INTERIEUR

2T. Le présent chapitrs sera censacré 4 une analyss succintz c#es problémes
et obstacles qui entravent le développement du commerce intérisur africain.

A, Structurs de 1'offre : production &t importations 1

28, * L'importance de 1'agriculture dans las 5Sconomizs de2s pays africains a
§té dSmontrées dans un chapitre précédent; il a 5té& Sgalement fait mention
de 1l'insuffisance de la production vivridrz destin®z au commarce intérisur
africain. Cettz section essaie de mettre 2n exerguz les points saillants
communs qui soient suscaptibles 4'zxpliquer c2 phénom2ne. Le premisr facteur
a4 relever tient 4 la naturs m2me des Sconomies agricoles africainss. Il importe
de rappeler ici que les systdmes coleniaux s'étaient assign® comme premier
objectif le développement des cultures d4'asxportation destinfes & satisfaire
les bBesoins des pays colonisatzurs. Aprds lesur accession & 1'indépendance,
les pays africains n'ont pas radicalement chang? les structures ﬁe production
héritées de cettz 2re coloniale; ils ont continué & favoriser las cultures
de rapport =n faisant appel & d= nouveaux facteurs de production dans ls but
d'aceroitre lss recettes a2n devises indispensables au riglement des importations
et 4 l'exScution dz projets de dévzloppement: mais les rentrfes en davises
et les apports extérisurs ont &t& continuellement insuffisantsi si bisn que
le volume des investissements dans le sacteur agricols n'a pas 2ncore accusé
un accroissement substantiel. En eoffet, szlon la publication‘de la CEAY/
"las ressources alloufes ont généralement &té insuffisantes st 1a part
d2s investissements publics intérisurs affectée au secteur agricole ast le
plus souvent restée bien en-dacd des 20-25 p. 100 recommandfs dans ls Plan
prioritaire de redrassement 2%conomiqus ds l'Afriqu:-:." Cettz vpoliticqus a eu
pour affet de reléguer au second plan le développement da2s produits vivriers
devant satisfaire la desmandz intérisurz d2s populations localas. Un autre
facteur explicatif de 1'insuffisance d=2 la production vivridrz a trait au
systdme productif agricole en vigusur dans la plupart d=s pays africains.
En offet, la terrs ast cultivéz par dez petits eoxploitants qui utilisent des
instruments de production rudimentaires et qui emploient psu d'engrais. Ce
dur labzur am®nz le cultivataur & sz contenter des récoltes de subsistance,
& rechercher occasionnellement des excédents commercialisables 2t 3 se
désintéresser progressivement du travail des chamms. L'exode rural s'=2n trouve
accéléré. Fn outre une partie importante de la population rurals pratique
le troc. C'est dire que le sescteur-4changes de 1'économie rurals africaine
s'insdre difficilement dans lz sacteur monétairz moderns., D'autres probldmes
se posent &galement au paysan; en effet celui-ci 2st souvent contraint de

Source: Etude des conditions é&conomiquas et sociales an Afrigus, 1985-

8
1986, E/ECA/CM.13/3 p. 89.
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s'informer lui-m&me de 1'sxistences des marchés pour szs produits : il appréhenda
difficilement la demande offective et potentislle pour s2s biens. Cettz absence
d'organisation adéquatrs dz la commercialisation das produits de consorrnﬂatlon
influe sur la volu.m= des biens &changés au plan intérisur.

B Nivea.u d\. 1a demanda

29. On a consf»t;a’(;'s dans le paragraphe précédent que la production alimentairs
n'esst pa‘s n*ceSSa:Lre ent fonction de la demands & satisfaire 2t que des avports
extériecurs: en termes d'importations ou d'aides alimentaires palliaient cette
insuffisance. Quelle est la structure de la demandes intérisure dans les nays
africains ? Deux fact:surs majeurs déterminent la demande tant deo produits
obtenus localement tant ds biens importds, & savoir le niveau d2 rasvenus =t
l2s habiturss alimentaires des consommateours. Le dualisme® é&conomiqus qinn
caractériss les &conomies africaines se rstrouve mdme au niveau da la
consommation des populations locales. On note unz natte différance de pouvoir
d'achat moyen st d'habitudes alimentaires entre les zonss urbaines ot  las
zones rurales. - Ces différences sont de nature & entraver les &changes
interzonaux et l2s &changes interdépartementaux. En outre, la dimension =2t
la * structure dss marchés, surtcut dans les zonas rurales, &voluant tris
lentement. En eoffet, plusicurs annéess aprds 1'indépendance, on continue &
constater que, dane las zZonas rurales, les échanges locaux at

interdépartementaux demeursnt faibles .ot porte ent essentiellement sur les

produrbs agricoles alimentaires qui sont obtenus localement, suivis de qualgues

‘biens manufacturés <de consommation tels que les savons, les engrais et las

vétements; dans certains pays on enregistrs progressivement un chanegement
d'habitudss de consommation en faveur de guslgues bhiens importés tals que

‘12 riz et autres cérdales. Dans les zones rurales, une partiz du surplus

commercialisable s'achemine vers des centres urbains qui sont proches. la
demande est 'plus diversifide 2t importante dans les centres urbains ol il
-g@xiste wune ' plus vaste -échelle.. de revenus, unz variét? d'habitudes de
consommation ainsi ou'un systdmz de distribution plus dansa En effat sur
des marchés réguliers das centres urbains s'écoulent 1la ma.jeuro vartie des
produits manufacturﬁs local eament .ou importés 2t quelques vproduits du crfl des
2ones rural

QL Orp:a.nisation du commerce intériesur

30. Dpans les sactions préeﬁdentes, on a traitf entrs autrss de l'organisatmn
proprement dite du. commerce intérisur en fonction das syst®mes &conomiquas
en vigusur dans les pays africains. .-On.a dsmontrs que. le2 nombrs =t 1lz type
d"opérataurs &conomiquas intarvenant, dans ce sectaur dépendaisnt précisdment
des syst@mes &conomiques. Dans les pays. aﬁ-icains 4 &conomis de marché, les

pouvoirs publics interviesnnent = pour .régle er les fonctions de chaqus
catégoria d'opérateurs dans la systime comerc1a1 national. Il arrive cependant
que 'certains pgouvernsments n2 prennent pas les mesures réglementairss qui

s'imposent dans ce domains. C'sst ainsi que .1'on n'arrive pas & constater

une barridre nette entre grossiste, semi-grossiste ot dftaillant. Dans certains
pays, bon nombre d'opiratesurs commerciaux cumulent les fonetions da grossiste,
de demi-grossiste et de détaillant. Cette situation suscite una spéculation
dans la distribution entrafnant wuns haussz ds prix préjudiciable au
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consommataur. D'autres part, certains gouvernaments ne prennent pas 1l'initiative
d'encourager le regroupsment ‘d= commercants; c'est ainsi que 1'on trouve
difficilement des organisations professionne’lles da commarcants dont la mission
serait d'engagsr, en Stroit> collaboration avec 1les pouvoirs publics, d=s
actions cohérsntes et concertées pour un systime de distribut#.qn organisé.
Dans la plupart dzs pays africains, les chambres de commerce, d'agriculture
et d'industriz s'intérasssent rarement aux aspacts de la promotion du commercs
intériszur. Enfin, sur lz plan institutionnal, les organss chareés i'de dévalopper

1e commarcez intérisur nes sont pas suffisamment pourvus on cadres et parsonnal

formé. : |
? Y |

D. TFacilités de distribution 1

31, En cz qui concarne les facilités de stockags, on paut di*e que celles
qui existent connaissent une défaillance pénérale. Il arrive effectivement
que la production vivridrz change d'annde en ‘arinfe au gré des  conditions
climatiques et que des mesures appropriées ne sont pas prises}ﬁ temps pour
&vitsr des pertes d'excédents de production. En outre le fait que la plupart
des installations de stockage sont concentréss en ville, 12 plus souvent dans
la capitale, entrafne des pertes de récoltes faites dans les campagnes fort
-8loigndes des sites de consarvation. FEn outrs, les facilités de stockage
sont construites souvent par 1ss ormanismes d'intervention publics qui parfois
connaissent des probldmes d'ordre financier. Les grenisrs collectifs qui
sont érigds dans les zonss rurales par les paysans conservateurs pour pallier
1'insuffisance de 1'intervention des pouvoirs publics en la matisre ne répondant
pas au critdre de sécurité souhaitée. Dans les sactions précﬂédentes, on a
indiqué que les transports routiers constituaient 1la voiz la Dplus utilisée
pour les commerce intériesur, mais on n'a pas relevé les princ‘iipaux problémer
que pose ce mode de transport. T1 sizd des souligner que 1'état 2t la structurs
du réseau routier influent sur ‘1'approvisionnement en bisns et services.
L'axtension du’ réssau routier sxige d'importants investissements financiers

qui, dans la quas_i—toﬁalité des pays africains n2 sauraient &tre couverts
par des moyens locaux du fait ouz la plupart des fois 1les afforts sont
concentrds sur la réhabilitation et 1'entrstien vpériodique et courant de 1la
totalité du risesau existant et sur 1a viabilisation des route% tracéss dans
des cantres urbains en dévelovpament. Il ne résulte un isolebent das zonas
ruralas qui handicapzs le développement du commerca intérisur. En outre, les
zones rurales sont inaccessibles du fait des 1'impraticabilité Qes routss dans
les saisons de pluies, mémz en dehors das saisons dz vpluies, des camions lourde
transportant les marchandises rencontrent des difficultés pour accéder a ces
zonas du fait de 1'entratien dé&fectusux dzs routes dz desserte, provogquant
ainsi des ratards dans 1'&coulement des produits agricoles, ce qui signifie
une perte d'unz partie de la production nationale. Ces difficultés d= transport
sont & la base des hausses dss cofits de transport et, partant, des prix a
la consommation =2t de 1'accroissement du nombre d'intermédiaires intervenant
dans 1a distribution des marchandises. :
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E, Financement du commercs intérisur

32. Les dépbts des institutions financidres officielles du crédit ne sont
pas disponibles uniquement pour le développement du secteur rural. En affet,
les modalités de pr2t, les lourdes garantizs exigées ainsi que les formalités
administratives requises ne sont pas de nature & attirer les agricultaurs
pour le financement da lsurs activités : i1l arrive qus c2 sont des
fonctionnaires ou d'autres petits épargnants qui tirent profit des ces
disponibilités de erédit. En outre, la - plupart des programmes des banques
africaines de développement, qui sont dictés par les bailleurs ds fonds ou
par les Etats, ne concernant pas nécessairement le dévelovpement du sescteur
rural. Le systdme bancairs coticu par le colonisateur considrs avse riserve
lz financement de 1la production vivridre =t dz 1la distribution intériesure;
la politique de prét a plutdét pour but ds financer 1las exportations et les
importations. Dans ces conditipons, 1'objectif des banquas n'est ‘pas d'obtenir
des dépdts du sscteur de subsistance ni d'utiliser ces disponibilitss pour
son dévaloppement; il s'est avérs: important de crésr des banques locales qui
seraient plus orientfes vars “le"'financement des investissements productifs
ruraux et de la distribution des ‘biens ainsi ‘obtenus, * Ceci implique une
participation effective dss paysans dans 1'Sconomie mondtairs du ‘pays’ ainsi
que des revenus permettant de dégager un surplus A 1'%pargna, ToEE Y o
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CHAPITRE IV

ROLE DU COMMERCE INTERIEUR DANS LE DEVELOPPEMENT
.ECONOMIQUE DES PAYS AFRICAINS

33, Bisn que son dévaloppement soit - entravé par ds nombraux obstacles dont
quelquas uns viennent d'atre mis en oxersue dans les sections précédentes,
12 commerce intérisur n'en Aemeure pas moins un secteur important des Sconomies
africaines. Dans ce chapitre, on mettra bridvement en relizf 1le réle aue
le commerce intérieur peut Jjousr pour le développament &Sconomique des pays
africains.

™ |
A. Incidence sur le procéssus d2 dé&valoppement interne i

34, L'intérdt de cetta ;s.bction ast d'analyser 1'apport du commerce intérizur
au processus dz développement. Le  commerce intdricur n'est pas souvent
considéré comme secteur vital par l2s pays africains parce qu'\il ne rapporte
pas directement de davises, mais que 1'on ns pards pas de 2 le fait que
son dévaloppement peut influer valablement sur 1le développement &Economique
de plusieurs vays. En effet, de par sa d4finition, le commerce intérisur
d'un pays embrasse 1'ensemble des opérations commarciales ayant trait a
1'Schange des marchandises & 1'intérizur d'un territoire donnE. C'2at dire
qu'il intervient depuis le stade de= la production Jjusqu'a celui da la
consommation. En d'autrss termes, le commerce intérisur joue le rdle de mettre
les produits obtenus localement ou importés & la portée des utilisatzurs ou
consommateurs. Du fait qu'il fournit des dsbouchés aux produits disponibles
sur le territoire national, le commerce intérieur particips & 1l'accroissement
de la production nationals. Il joue un autra rdle, cslui ds faciliter la
distribution du ravenu national. Le commerce intérieur influ égalament sur
le processus de développement en procurant des emwplois & unez partie dz la
population nationalz. Le commerce intdrisur bien organisé a &galement pour
offet de réduire les disparités existantes entre les zones bainzs ot les
zones rurales =n attirant des investisse ents dans les zonas enclavées. Caette
influsnce qu'exasrce ls commarce intdrizur sur l2 procassus de développemant
devrait inciter les pouvoirs publies 4 accordar plus d'attention a son
développement. 3

B. Impact sur ls commerce extérisur africain

35. L'organisation actue'fit'-: du commerce intirieur en Afrique date dz 1'3re
coloniale 2t est & 1l'origine de la faiblesse du commercs intérieur. En effet,
au lieu de développer les échanges intérieurs, les puissances szx-colonisatrices
ont mis en place un systdme de production ot de distribution visant & satisfaire
l2s besoins des métropoles. Cette situation n'a pas &té radicalement changéa
par les pays africains depuis leur sccession & 1'indépendance. Pourtant,
1z développement du commerce intérisur peut intensifier ot diversifier la
structure ot la destination des &changes axtérisurs des pays africains. Les
2xportations des pays africains sont principalement constitues de produits
da base: du fait ds la non organisation rationnz2lle du commerce intérizur,
les excddents vendables sont en rigle générals limités, imprévisibles et




irréguliers; lss productsurs ont tendance & ne produire surtout qu'en fonction
de leurs propres besoins (subsistance) ot ne vendent que tr3s psu. Par
opposition & ce qui se fait en faveur des produits d'exportation, 1l'organisation
d2 la commercialisation interne des produits obtenus localsmant ost loin 4'&tre
efficace. La collecte et 1la distribution organiséss peuvent influencer
favorablement 1'&coulsment local at international des produits disponibles
sur le plan intérieur. Les pouvoirs publics ont un rdle important & jouer
dans la définition des' actions prioritaires visant & développer 'le commarce -
intérisur de fagon & accroftre sa contribution au processus de développement
économique interns et & 1'essor des échanges extérieurs. C'est dans céite
optique qus le chapitre suivant essaysra d'identifier les schémas alternatifs
& mettre en place par lss pouvoirs publics en vue du développement du commerce

intérieur. : ; A , e




s ) I

WD SRR CAATEEREE 'V
SCHEMAS ALTERNATTFS POUR LE DEVELOPPEMENT
' . DU COMMERCE INTERIEUR -~ ™
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36, L'&laboration des
intéricur suppose quz 1l'on ait une
1'essor du sscteur &n question.” )
propositions de golutions qu'incitent le
Les recommandations, qui ne
juridique, & 1la stpucture du commeres: intérieur, aux mesures de’
ot & 1'int&gration des marchés urbains 2t ruraux.

s schémas directeurs pour Te d4veloppement

A. Cadre juridigus : mesuras 1égislatives a2t institutionnslles

37. Les propositions & formul
domainz concernent quelques
irrdgularités constatées dans
contribuer valablement au dévaloppement
maitriss. OQui dit maitrise du commerce intérisur dit meilleure
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montré que la structure des opérataurs commerciaux était complexe
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i1l s'avires utile que

a) La crdation d'une institution gouvernementale, tel un départ
da promouvoir les &changes intériaurs;

b) la r2glementation stricte de conditions d'accds 4 la fonction
surtout au niveau de commerce de gros, ce qui aurait pour avantag
les risques d'interruption de la distribution des marchandises:
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B. Structure et mécanisme
|

38. Ia réorganisation de la structure
devrait permettre d'ajuster l'offre ot la dsmande
effet, pour remédier au déséquilibre sxistant,
gouvernaments africains continuent & adopter des mesures tandant
1la production tant agricole qu' industrielle. Las investissements
dans les zones rurales davraisnt atre encouragss.
rural, il conviendrait da continuer & encourager
agriculteurs en coopératives auxque
I1 faudrait &galement que les zones ruralss soie
s'agirait pas d'implanter de grands complaxes industriels

d'encouragser les investissements privés dans lss apro-industries.

12

distributiop,
des basoins des populations vivant dans las zones élpignées.

commarciaux,
en tznant

2t d=s mécanismes du commarce intérisur
du marché intéricur.
i1 s'avdre important que les

En

diversifier
ivés surtout

Pour dynamiser le secteur
regroupement des
1s on octroisrait des facili $s requises.
nt industrialisées;

i1 na
mais plutdt
L' 2xpansion




_25_

des agro-industries dans les zones rurales exige des pouvoirs -publies une
série d'actions dont 1'encadrement des investissaurs, 1'octroi des orédits
d'investissement A& des . conditions avantageuses, 1l'adoption des mesures
protectrices ‘de ces unitésirds. production =tc: Dans les- sections précédentes,
on a esquissé les principaux probldmes qus pose le financament - du- ecommerca
intérieur. En effet, le développement du commerce intérisur suscite des besoins
‘de financement pour investissement =t fonds dz roulsment. L'absence de banques
spécialiséés dans le fimancement ‘du commercs intérieur agerave la situation.
S'agissant donc des. mécanismes de financement -3 mettres . en place, il parait
utile d'examinar 1'opportunité de crésr une banque nationdle  spécialiséz ‘dans
le financement du commerce intérieur ou ‘tout au moins renforcer les structures
des branches "erédits commerciaux" des :institutions financidres de développement
et des autres banques commarciales opérant dans le pays. Il serait Sgalement
souhaitable d'accroitre 1'épargne intérizurs, particulidremsnt dans. ‘les zones
rurales afin d'augmenter lss possibilitéds d'octroi de cridits.

C. Faecilitation

39. En ce qui concerne 1l'infrastructurs de facilitation, toute proposition
d'amélioration de facilitation du commercse intéricur doit aborder le probldme
de transport &tant donné que c'est le mode 1lao plus utilisé dans ce domaina.
La solution au probl3me des transports aurait pour résultat notamment de :

a) dssenclaver 1les régions 1isolées en vus d'atteindre les consommateurs
&loignés ot

b)  diminuer le cofit de transport.

Dans cette paerspective, il importe de coordonner les objectifs de
développement des sacteaurs productifs de 1'économiz avec celui des transports;
de créer des infrastructurss d'intérdt local supplémentaires afin d'assurer
1l'approvisionnement des populations les plus &loignées des marchds locaux:
d'entretenir les réseaux déjd existants ot de réglementer les tarifs de facon
& sauvegarder les intérdts des utilisateurs et de protéger le consommateur.

Lo, S'agissant des facilitis d'entreposage =t do stockage, les installations
de stockage ot installations frigorifiquas sont concentrdes dans les
agglomérations urbaines, ce qui facilite 1la distribution des marchandises
dans ces centras. Dans les zonss rurales, c'est le ramassage et 1'entreposage
des produits d'exportation qui sont le misux orpanisés. Il est donc nécessaire
Que 1les gouvernaments africains poursuivent leurs offorts en wvus de doter
les zones rurales des facilitds de conservation de produits. Il siad d'assurer
une coordination de la politique tendant & accroitrzs 1la production, A&
désenclaver les r&gions rurales avac celle d'investissement en installation
de stockage en veillant 34 ce que les produits périssables soient %vacuds sans
perte.




D. Intégration des_marchés urbains et ruraux

41,. Dans c2 <domaine, l'action. des pouvoirs publics devrail
essentisllement vers 1'élaboration des politiques de prix
rémunératsurs des produits obtenus localement afin d'accroitre

t

8tre ax8s
justes et
l2s ravenus

et le pouvoir d'achat des cultivateurs ot d'4quilibrer autant que faire s2

peut lss termes de 1'4change internes. Cette politique suppos

et le renforcement du contrdle des prix des produits manufacturés

1la fixation
,/ou importés

‘4 tous les stedes dz distribution. Ia réglementation des marges hénéficiaires
. doit tenir compte & la fois de 1l'intérdt du consommateur et de

rémunération

‘juste de la fonction dz distribution afin d'dviter toute rupture du részau
de distribution qui serait préjudiciable au consommateur. Ces.actions seraient
Sgalement soutenues . par 1'accroissement d'infrastructurss en direction des

zonas ruralsas.
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PRINCIPALES CONCLUSIONS

42, Le dualisme des Sconomizs africaines amdne la gros da la population rurale
& cultiver des produits de subsistance 2t & pratiquer, &ventusllement des
opérations dz troc. Le secteur-échange de 1'économie ruralz =st essenticllemant
orienté vers la culturz et 1'sxportation ds produits en dirsction des puissances
&x—-colonisatrices. Fn fait, de grandes entreprises Strangdres continuent
4 dominer 1les secteurs vitaux de 1'économiz des pays africains, & savoir
l'agriculturs, 1'industriz ot les mines. M2me le sescteur tertiaira (banques
et commerce) est maitrisé par ces mimes agents &Sconomiques. On a constaté
que peu d'attention a 4t4 portde au développement du commerce intérisur.
L'offre de produits destinéds aux &changes intérisurs ne satisfait pas la demande
intérizure, D'importantes importations, surtout des denrses alimentaires,
viennent suppléer A4 cette carence. L'organisation de 1la distribution eost
inadéquate. En effst, celle-ci, concentrde =t mieux organisée dans les centres
urbains, est contrélée par des opérateurs commerciaux d'origine Strangdre.
Les hommes d'affaires autochtonss se sont orientés vers des activités marginales
de 1'économie nationale : incapables de réaliser dazs investissements importants,
ils sont exclus de 1'industric ot se contentent de 1'entrepriss purement
commerciale et sont 2n outrz concurrencis par les Strangers qui, en fait,
faut-il 1le souligner, continusnt & détenir des monopolss de fait, dans
1'importation particulidrement. FEn outr2, ils Jjouissent facilement de largaes
facilit®s bancairss. FEn dépit de 1la création d'institutions financidres
nationales, lz secteur de cridit aux cultivateurs ot aux petits commarcgants
demeure inadéquat. D'autres obstacles s'opposent & 1'essor du commerce
intérieur en Afrique; c'est le cas ds 1'absence d'un réseau routier propre
aux &changes intérieurs surtout dans les zones rurales, le plus souvent
&loigndes des agglomérations urbaines, 1lz manque de facilitéds d'entreposage
et de conservation dans les zones rurales ot 1'insuffisance de mesuras d'appui
gouvernementales au développement du commares rural. Toutes ces entraves
ont &té axaminds dans les parties principales de 1'&tude 2t ont conduit a
la formulation de propositions d'amélioration des schémas actusls du commerce
intérisur. Un accent particulisr a &té mis sur le rdle des pouvoirs publics
dans 1'amflioration des conditions dans lesquelles se fait 1ls cormerce
intérisur. Cotte sirie de mesures proposées vise en fait 1'objectif principal
de faire participer davantage 1= commerce intérisur au processus de
développement socio-féconomique du continent.






