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A, INTRODUCTION

s Lors de sa huitidme session, tenue a Brazzaville (Congo), en octabre
1985, la Conférence des ministres africains du commerce a décidé notarment
que chaque session de la Conférence serait précédée d'une réunion du Groupe
intergouvernemental d‘experts africains. Conformément & cette décision, la
réunion du Groupe d‘experts devant préparer la reuviéme Conférence des
ministres africains du commerce s'est tenue a Addis-Abeba (Ethiopie} du

12 au 14 mars 1987. Elle a été ouverte par le Camarade Xetsela Mulat,
Vice-ministre du commerce extérieur de 1'Ethiopie socialiste. En sa
qualité de président de la huitiéme Conférence, le représentant de la
République populaire du Congo a présidé la séance d'ouverture.

B. PARTICIPATION

2. Ont participé 3 la réunion des représentants des pays suivants : Algérie,
Angola, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Comores, Congo, Cote d‘Ivoire
Egypte, Ethiopie, Gabon, Ghana, Guinée, Jamahiriva arabe libyenne, Kenya,
Libéria, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauritanie, Maroc, Mozambique, Wiger,
Nigéria, Ouganda, République arabe sarahouie démocratique, République centra-
fricaine, République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Sénégal, Sierra Leone, Somalie,
Soudan, Tchad, Togo, Tunisie, Zaire, Zambie et Zimbabwe.

3. Ont participé en qualité A'observateurs : L’ACP, l’Association des Orga-
nisations africaines de promotion cormerciale (AOAPC), la Banque arabe de
d&éveloppement éconcmiue de 1'Afrique (BADEA), le Centre du commerce interna-
tional (CCI), la Confé:ence des Nations Unies sur le commerce et le dévelon-
pement (CNUCED) et le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD).
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o ELECTION DU BUREAU
4. Les participants cnt &¢lu le bureau suivant ;
Président : Sierra Leone
Vice-Président : Tunisie
Zalire
Ouganda
Rapporteur : Zambie
D. ADOPTION DE L°ORDRE DU JOUR ET ORGANISATION DES TRAVAUX
5. La réunion a adopté 1l'ordre du jour suivant :

l.

2.
3.
4'

Cérémonie d'ouverture
Election é@u bureau A
Ddeption de l'orxdre du jour et organisation des travaux

Examen de 1'évolution récente des relations commerciales
de 1'Afrique

i) Contribution du commerce intérieur et intra-
africain & la croissance économique et du
développement dc 1'Afrique

ii) DProblémes des pays africains sans littoral et
perspectives de développement du commerce de
transit

iii) Prospection des marchés, information cormer-
cialec et promotion du commexce

iv) Rapport sur la quatridme Foire commerxciale
panafricaine et les préparatifs de la
cinguiéne

v) Rapnort sur les activités de 1l'Association des
organisations africaines de promotion commerciale

vi) Principaux intervenus cdans le
domaine des relations commerciales internationales
de 1'Afrigue

vii) Incidence des activités. des scciétés transnationales
sur le commerce et le dévelopmpement en Afrique

FExamen des propositions de 1’Afrigue & la septiéme session de
la Conférence des NMations Unies sur le commerce et le
développement

Questions diverses

Date et lieu de la dixiéme session

Adoption du raprort et cldture de la xéunion

[
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E. COMPTE RENDU DES DEDATS

Cérémonie d'ocuverture

6. Dang son allocution d'ouverture, Monsieur Louis Didier Mahoungou, Chargé
d'affaires de la République populaire du Congo, au nom du Ministre congolais
du commerce, des petites et moyennes entreprises de son pays a évoqué le
contexte de situation critique Econominua en Afrique. Il a souligné que le
mot “"Afrique” &tait fevenu d'une maniére &hontée sinonyme de secheressea
désertification ou crise alimentaire pour les uns, endettement, ou sous-
développement pour les autres.

7. S'adressant cnsuite au rOle de premier plan, que doivent jouer les experts
commerciaux, dans. la mise en oeuvre du programne prioritaire de redressehment
économique de 1'Afrique 1986-1990, dont les africains se doivent &’exécuter
dans les proportions de 60 & 64 p. 100 du montant global, il les a invités a
élaborer des mécanismes susceptibles &'apporter des solutions viables aux
problémes du commerce et du développement de 1°Afrigue. Dans le’ cadre de la
mise en oceuvre de la nouvelle stratégie de développement, le representant
congonlais a sculigné liexistence de certains instruments et notamment : a) la
résolution 568 (XXI) sur le commerce et le financement &u développement qui
(rappelant la résolution 39/29 de 1l'Assemblée générale en date du 3 décembre
1984) évoquait ¢'une manidre pertinente la forte dépendance des pays africains
vis~a-vis a° un nombre restreint de produits primaires d’exportation; b) la
résolution 541 (¥X) en date du 29 avril 1985 du Conseil des mlnlstres de la CEA
sur le rdle du commerce et du financement dans 1°atténuation de la crise
économigue et sociale en Afrique.

8.. Le représentant de 1l'Organisation de 1l'unité africaine (OUA) a; au nom de

. 8.E. Ide Oumarcu, Secrétaire général de cette organisation, souhaité la bienvenue
aux délégations & Addis-Abeba et leur a rappelé la lourde responsabilité dont ils
étaient chargés. 1Ils devaient entre autres non seulement élaborer une position
africaine en vue de la septleme session de la CNUCED mais examiner d’°autres
questions importantes telles que 1a promotion du commerce intra-africain, le
raonort sur la quatrlcme Fc;re commerc1ale panafricaine, les preparatlfs de 1la
cinguiéme Foire, les problemes des pays africains enclavés ou lnsulalres et les
perspectives pour ces derniers d'améliorer leur commerce de transit, 1°incidence
des activités des sociétés transnationales sur le commerce africain ainsi que

les problémes financiers de l'Association africaine des organisations de’ promo-
tion commerciale.

9. A cet égard, il a invité les participants 3 tenir compte, au cours de leurs
travaux, des principales décisions adoptées par les organes directeurs africains
et figurant dans le Plan d'action de Lagos, le Programme prioritaire de redres-
sement &économique de 1'Afrique, le Programme d'action des Nations Unies pour le
redressement économique et le développement de 1°Afrique ainsi gue e la
décision adoptée lors de la huitidme Conférence des ministres africains du
commerce, a Brazzaville (Congo) en octobre 1985.
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10. S’agissant des prochaines négociations sur 1°échange de concessions com-
merciales & la suite de la mise en place du systéme global de préférences
commerciales (SGP), le représentant du Secrétaire général de 1'OUA a informé
les participants gu‘au moins 27 pays africains avaient indiqué qu'ils parti-
ciperaient a ces négociations. A cet égard, le secrétariat de 1'OUA; en
collaboration avec la CNUCED et la CEA, avait organisé un séminaire & 1°inten-
tion des négociateurs africains, les 6 et 7 mars 1987 3 Addis-Abeba. -
11. Il a toutefois souligné que s'il était jeisible aux Etats membres de par-
ticiper aux négociations sur le SGP et par la suite auﬁlysteme lui-méme, il
était souhaitable de ne pas perdre de vue le fait que, les chefs d'Etat et

de gouvernement de 1°'OUR s'étaient engagés dans 1'Acte final de Lagos & créer
un marché ccmmun africain en l'an 2000, 1’'Afrique se réservait le droit de
renégocier au moment opportun, les modalités de sa participation au SGP. Il
‘4’ én outre exhorté les Etats membres 3 tirer pleinement parti de l’assistance
technique fournie par la CNUCED en vue de 1°’établissement cdu SCGP.

12. Dans sa conclusion, le Directeur du Département économique et de Ia' coopé-
ration de 1'OUA a prié tous les Etats membres de 1'OUA de participer efficace-
ment et massivement aux réunions préparatoires de la septiéme sessicn de la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement de fagon &
sauvegarder les intéréts de 1'Afrique. ' : ‘

13. M. M. Tchouta-Moussa, Secrétaire exécuti? adjoint de la Commission &conomi-
que pour 1l'aAfrique, aprés avoir souhaité la bienvenue aux ‘experts 3 la deuxiéme
réunion du Groupe intergouvernemental d’éxperts sur le commerce, a mentionné les
questions qui pouvaient Stre examinées par les experts, 3 savoir 1'effondrement
des cours des produits de base, la surabondance de la plupart des produits
primaires, la concurrence livrée par les synthétiques, les minéraux et les
matiéres non minérales, la détérioration des terwes de 1l'échange, le renforce-
ment du protectionnisme, la baisseé en termes réecls de 1’aide publique au dévelop-
pement (APD) , lcs lourdes obllgatlons des pays afrlcalns au titre du SLIVlce de
la dette.

14. C'est dans ce cadre que le secritariat a présenté a la réunion 1é document
intitulé : "Principales questions concernant les relations commerciales de
1'Afrique” (E/ECA/TRADE/53) qui examinait en particulier les effets des relations
cormerciales sur le éévelcppement des pays africains. M. Tchouta-Moussa a

ensuite souligné 1l'importance gu’il y avait & promouvoir le commerce intérieur

et intra-africain en tant que facteur crucial pour un developnement auto=entretenu
et autonome deila région africaine.

15. Les rigidités des modes de production et de distribution dans la plupart
des -économies africaines ne favorisaient pas le commerce extérieur. Un certain
- nombre @'études sur les structures du commerce intérieur et intra-africain
avaient révélé que beaucoup de pays africains continuaient d'accorder la prio~
rité & la production d’un petit nombre de cultures commerciales et de produits
de base A exporter sur les marchés des pays-inﬁustrialisés.” L'évolution récente
de la situaticn du commerce international aw 2it montré qu'une telle orientation
ne favorisait pas un progrés véritable des pays africains. En conséquence,
pour faire en sorte que le commerce devienne un “moteur” du développement, il
était nécessaire d'adopter une autre démarche et peut-8tre méme de changer la
mentalité des responsables pour que le commerce intérieur et intra-africain
figure en premier sur la liste des prirorités africaines.



E/ECA/OUA/TRADE/71
Page 5

16. Une approche aussi audacieuse, a indiqué le Secrétaire exécutif
adjoint, nécessitait non seulement l'engagement des gouvernements
africains mais également 1'appui sans réserve des organisations
sous-régionales et régionales ainsi que de la communauté interna-
tionale. C'est pourquoi, le secrétariat avait proposé aux participants
de proclamer les années 1986~1998 Décennie du commerce intérieur

et intra-africain. 11 faillait aussi y ajouter les activités menées
actuellement dans le cadre de 1z Décennie du développement industriel
de 1'Afrique et de la Décennie des Nations Unies pour les transports

et les communications en Afrique. La Décennie envisagée permettrait
de faire en sorte que tous les efforts déployés et les ressources
financiéres et humgines mobilisfes soient orientées vers la réali-
sation de 1'autosu®fisance collective en Afrique.

17. 11 a également souligné guelques-unes des mesures €énergiques
prises ces six-derni2res années.par un certain nombre de pays
africains pour créer des systémes efficaces d'étude de marchés, .
d'inforwation commerciale et de promotion du commerce. Au niveau
sous-régional, 1l'exemple des Etats membres de la zone d'échanges
préférentiels (ZEP) était le pas le plus encourageant dans la voie
de la création de réseaux d'information commerciale. Toutefois,

le probléme qui se posait, c’était que la plupart de ces activités
étajent orientées vers les marchés extérieurs, Paralldlement, 1le
commerce intérieur et intra-africain continuait d'é€tre peu inté-
ressant pour les exportateurs et importateurs potentiels et réels.
C'est pourquoi, il convenait d'adopter des stratégies qui comportent
des programmes immédiats et de grande envergure sur les études de
marché et les échanges de biens et services africains, lesquels
programmes devaient &tre entrepris en collaboration avec des
organisations telles que la Fédération africaine des chambres de
commerce et l'Association des organisations africaines de promotion
commerciale. De méme, la contribution des organismes commerciaux
d'Etat ne saurait &tre sous-estimée.

18, En conclusion, le Secrétaire exécutif adjoint a formulé un
certain nombre de recommandations importantes, a savoir: i) la
réorientation des politiques de production de fagon a accorder la
priorité a2 la transformation des matiéres premiéres locales;

ii) la promotion d'investissements productifs grace a des mesures
-d'encouragement appropriées, notamment en orientant les systémes
bancaires vers le financamant d¢‘activités locales productlves et
axées sur l'avenir;
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1ii) l'harwmonisation des normes de qualité et des normes techniques
dans toute la région; iv) la formation de personnel gqualifié, notam-
ment de techniciens et de cadres., Il a aussi fait ressortir d'autres
aspects 4galement importants des relations commerciales internationa-
les de 1'Afrique qui avaient déja été étudiées de facon exhaustive
dans le cadre de la préparation de la septiéme session de la
Conférence des Nations Jnies sur le commerce et le développement qui
devait se tenir sous: peu. Les sociétés transnationales eéxergaient -
une action indésirable en perpétuant la dépendance excessive de
1'Afrique vis~-a-vis de ses partemaires commerciaux tranditionnels,
dépendance qui emp@chait toute modernisation des structures de
production et de distribution des pays africains. Ceompte tenu de

ce climat dﬁfovorable il a demandé instamment aux participants de
proposer et d' Lnten51f1er les mesures visant & raménager les relations
commerciales de 1'Afrique et 2 améliorer ses résultats, dans le
contexte du Programme prioritaire de redressement économique de
1'Afrique 1286-1990 et du Programme d'action des Nations Unies pour

le redressement économique et le développement de 1'Afrique
106"1990-

19. Dans son discours d'ouverture, l/Ketsela Mulat, vice-ministre
du commerce extérieur de 1'Ethiopie socialiste, a souhaité a tous
les participants la bienvenue a Addis-Abeba, ajoutant que son
gouvernement était prét -a faire tout ce qui était en son- pouvoir
pour faciliter les travaux des experts.

20, Cette réunion avait lieu & un moment décisif de 1l'histoire du
continent africain, marqué par la fin, lente & arriver, de la
sécheresse et d'autres calamités naturelles, et par la tenue de la
Session extraordinaire de 1'Assemblée générale des liations Unies
organisée dans le but de mobiliser 1'aide internatiomale en vue de
l'exécution du Programme prioritaire de redressement économique de
1'Afrique, 1936~199%90 et de la préparation de la septiéme session de
la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement,
C'édtait la raison pour iaquelle un grand nombre d'africains souhai-
taient voir dans cette ceptidme session.un indicateur du futur climat
économique international. Par conséquent, le succeés de la session

en question ne serait pas mesuré uniquement en fonction des objectifs
du nouvel. ordre économique international mais également par 1l augmen-
tation des flux de ressources vers 1'Afrique, 1'amélioration et 1la
stabilité des prix des produits de base et par la stabilité des
monnaies. En revanche, son échec se traduirait par une instabilité
plus accentuée et des difficultés économiques.
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21. M.HMulat a ensuite explicité le but de la réunion compte tenu
du caractére important de la conjoncture susmentionnée, et a souli-
gné la nécessité pour 1'Afrique d'adopter une stratégie commune,
notamment pour ce qui concerne la septiém session de la Conférerce
des Nations Unies sur le commerce et le développement; l'intensifi-
cation des efforts dans le domaine de 1l'augmentation du volume du
commerce intra-africain, qui ne représentait que 4 p. 100 du
commerce mondial; et 1l'appul 2 accorder aux institutions africaines
chargées de la promotion du commerce. L'orateur a attiré l'attention
sur les facteurs qui freinaient la croissance du commerce intra-.
africaln,'tels que les entraves d'ordre matériel et instituionnel
ou liées aux attitudes non remises en question, et a demandé que
1'on examine de prés ces questions lors de la réunion et que 1' on
suggere des solutions. :

22. De telles solutions devaient comporter un appui effectif a
1'Association des Organisations africaines de promotion commerciale
ainsi que des mesures propres 2 assurer que les sociétés transnationa-
les menant des activités en Afrique contribuent de maniére effective

2 la promotion du commerce intra-africain.

*23. En conclusion, ¥.Mulat a invité les participants a examiner la
proposition relative a la Décennie des Nations Unies pour le commerce
intérieur et intra-africain, ainsi que celles concernant l‘'adoption
d'une position africaine commune & la septidme session de la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le déve10ppement.

24, Le représentant du Maroc a fait une declaration pour denoncer

la participation de la délégation d'un Etat non-membre de 1'ONU & une
réunion o.ganisée par la CEA, et a informé les participants que sa
délégation se retirerait en attendant que le Secrétariat de la CEA
prenne les mesures nécessaires afin qu'il soit mis fin & la parti-
cipation & cette réunion de la délégation en cause. La délégation
marocaine a ensuite quitté la salle de conference pendant que le
Président fournissait sa réponse.
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= EXAMEN DE L’EVOLUTION RECENTE DES RELATIONS COMMERCIALES DE
L'AFRIQUE {(Point 4 de 1lfordre du jour)

Contribution du commerce intérieur et intra-africain 8 la croissance Economique
et au développement de 1'Afrique {point ¢ i) de 1'ordre du jour)

25. Le représentant du secrétariat a pr@senté le chapitre I du document :
E/BECA/TRADE/53 et fait remarguer que certaines des recommendations figurant.

au par~graphe 10 &taient issues de la huitiéme sess:Lon de la Conférence des:
ministres africains du commerce qui avait eu lieu & Brazzaville en 1985. En

dépit du fait que nombre de pays africains avaient crédé des institutions - Ty
nationales de promotlon du commerce mtorlpur ou les avaient renforcées, on -
n'avait gure pu rdsoudre les probl@mes li€s aux circuits de distribution

au niveau national et, partant, les pays africains continuaient de comnaitre
des déséquilibres constants et flagrants entre zones rurales et zones urbaines.
La rigidité des structures de pmduction et des circuits de distribution, qui
étajent toujours fortement orientés vers les marchés des pays développés, :
entravait 1'expansicn du commerce :mtera.eur Il importait de mettre en place -
des circuits de distribution au niveau national afin d'atteindre 1'autosuf-.
fisance alimentaire. )

26. S'agissant du commerce. intra-africain, le repr@sentant du secr&tariat a
souligné les progr@s qui avaient &t€ réalisés dans la création et le renfor-
cement des institutions auxiliaires et sous-régionales en wvue de faciliter les
&changes entre les pays | membres. Toutefois, lz volume du commerce intra-
africain est resté le méme depuls 1980. Le fait que nombre d’Africains
préféraient les produits importés Stait l'une des raisons qui expllqualent
cette situation.

27. Compte tenu de ce qui précdde, le secrétariat a propos€ que dans le but
de développer plus rapidement le commerce intérieur et intra-africain, les
participants envisagent de proclarrer la décennie 1988-1998, DEcennie des
Nations Unies pour le commerce intfrieur et intra-africain. Cette décennie
permetrait de faire en sorte que tous les efforts ainsi que toutes les
ressources financiéres et humaines visent essentlell@nent a assurer 1'auto-
suffisance collective de 1'Afrique.

28. Un certain nombre de d€légations ont trouvé que les documents &taient
pertinents, concrets et donnaient matiére & réflextion. Les participants ont
ré&itérd 1'importance cardinale du commerce int&rieur. Une dé€légation a toute-
fois fait observer que les documents ne faisaient pas ressortir suffisamment
1l'inexistence de 1'&pargne intérieure, une des entraves au développement du
commerce intérieur.

29. Au cours des débats, de nombreuses délégations ont passé en revue les fac-
teurs qui entravaient le développement du commerce intra-africain et ont retenu
les suivants : exiguité€ des marchés intérieurs, mangque d'harmonisation des
politiques de production industrielle, caract@re inadéquat des voies de
commmication, contrSle des circuits de distribution par des soci€t8s Stran-
géres et manque de devises étrangéres et de volonté politique.
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30, - les delégations dans leur majorltc ont estiné que 1'idée d'avoir une
Décennie &tait certes attrayante, mais gu'au- lieu de proclamer 1988-1998
Dicennie des Wations Unies nour le commerce intérieur et le commerce intra-
africain, il vaudrait mieux essayer d'appliquer les décisions prises par

les chefs d'Etat et de gouvernement en rapport avec le développement du
commerce intérieur et le camierce intra-~africaih. Les varticipants ont: Jugs |
que la Décennie-des Hations Unies jour le développement industriel de 1° _P.fnque
et la Décennie des HWations Unies pour les transports et les communications en
ufrlque pourraient aider d risoudre certains des problémes 1lis au commerce
intérieur et au commerce intra~afpicain. :

31l. -lLes participants.ont rc¢affirmeé les décisions suivantes de la hultlc-xm_
sessmn de -1a Confirence des ministres africains du commerce @

a) Que les &changes commerciaux intra-africains soient augrento Jusqu
attemdre 10 ')elOO du commerce mternatlonal d'ici la f1n de 1995;

B ) beauoou »lus d'efforts soient déployés afm de réduire graduel—
lement et fmalemeni: Sliminer les barridres commerciales et dotaniGres aux
;.changes intra~africains, en particulier celles affectant les cultures de rente
mntlonn:es dans le Plan d'action de Lagos d'ici la fin de 1995; -

.c}. Que plus d'efforts soient déployes en vue de soutenir et de renforcer
les mstltutlons sous—ru,gn_onales de. rmot:.on commerciale qu afpelle le Plan
d*action de Lagos; - :

d) QQue des amEliorations 51gn1f1c:at1ves soient apportdes aux systemes L
d'information et de commercialisation pour promouvoir le commerce intra-africdin
et que les résultats obtenus fassent 1°ob3et d’une &valuation et d'un suivi
_ _systemathues par les pays afr:.cams, ; .

K ‘e) Que tous le_s pays. afncams s‘engagent & encourager.la llbre circu- -
lation des -commercants et opfrateurs Sconomicques africains dans le but de '
promowoir le cammerce intra-africain. Il faudrait en outre que des mesures
soient rap:.dement rrises pour accroitre et régulariser le &changes frontaliers.
gr3ce & la creéation de zones franches oll les opérateurs traditionnels pourraient
continuer les activités;

f) (ue la or:.orits, soxt accordee, Iorsque les- conditions le panrxettmt,
aux Offres africaines pour 1a fourniture de b:.e.ns et sorv:.ces provenant d‘autres
pays afrlca:ms,_ i

g) Que les ccmmgnles adriennes et maritimes africaines so:l.ent de olus
en plus utilis@es pour les services de frit et le’ ‘transport de marcharxi:.ses :
destinges aux vchanges lntra"afrlcams, : s

i
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h) Que des politiques de prix appropries et d'autres mesures d'incita-
tion visant 3 encourager le commerce int@rieur et intra-africain soient
favorisé@es surtout dans le domaine alimentaire;

i} Que des mesures soient prises pour &tablir un lien entre le develop-
pement du commerce et les résultats obtenus dans d'autres secteurs tels que
1'industrie, 1l'agriculture, l'é&ducation et la formation, le transport et les -
communications comme 1°indique le paragraphe 76 du Programme prioritaire pour
le redressement Sconomique de L'Afrique 1986-199C adopté par le vingt et
uniéme sommet de 1°OUR;

i} Que des mesures soient rapidsment prises nour: mttre en place des
installations de stotkage <t des circuits de da.strlbutlon pour le commerce
mtra-afrlcam,

k) Ies participants lancent un appel aux Ministres des transports et
des comunications pour gufils accordent la prioritZ€ 3 la cr&ation ou la remise
en &tat des routes et chemins de fer inter-Etats pouvant favoriser la croissance
du comerce mtra-afrlc 2in, tcut en mattant un accent particulier sur les’
foutes de desserté ‘et d'accés, afin de faciliter le transport des productionss
agricoles vers les marchss;

1) La réunion demande aux ministres de 1'industrie, des sciences et de
la technclogie et de l'eénergie d’adopter des nolitiques et priorités adéquates
nour la croissance du commerce intra-africain en vue des ajustements
structurels nEcessaires au développanent de la xEgion.

32, Les participants ont €galement recommandé que :

a} les pays afrjcains et les institutions sous-régicrales et r&gionales gppliquent
les décisions sur le commerce intérieur et le commerce intra-africain contenues
dans le Programme prioritaire de redressement Sconomique de 1'Afrique :
1986-1990 adoptE par _1es chefs d'Etat et de gouvernement des pays africains;

' b) 1les gouvernerent africains _Lancent des campagnes pour encourager
‘la conscmnatlon de produits’ locaux;

c} les pays africa ns harmonisent leurs politiques de promotion indus-
tirelle en vue d'ameliorer les perspectives d'@changes commerciaux entre eux;

d) les ministres africains demandent aux secrétariat de la Commission
économique pour 1'Afriqus, de 1'Urganisation de 1'unité africaine et des
institutions sous-r&gionales d'effectuer des Studes spécifiques sur des
questions telles que le commexrce de troc, les problémes que mose 1°'8troitesse -
des marchés et l“hannnlaatlon des politiques de proauctlon industrielle en
vue de formuler des propositions spScificques tendant 3 rendre plus efficaces
les communautes Sconomiques sous~rx_qlo*1ales existantes.
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Probldmes des pays africains enclavés et perspectives du commerce
de trans1t (pomt 4 1i) de 1'ordre du 1our)

33, Le renrﬁsentant au secrﬁtarlat as 1 "Organisatlon de 1'units afncame (OUR)
a présenté aux participants le document intitul€ «Problémes des pays africains
‘enclavés. et insulaives et. perspectives pour l'amélioration de leur commerce

de transit» (SDECO/TD/31/145.87). Il a fait ressortir les divers Sléments
contenus dans ce document. Toutefois, il a soullgne que o document &tait
-essénticllement une &tude sur dossiers destinde: 3 d8gager les.probl@mes et &
-sustiter un débat. Il devait done 8tre considéré par les participants comme

“-le cadre préliminaire d'une Stude plus dftaillée et compléte qui serait

entreprlse par le secrétariat de 1°CUR en collaboration avec toutes les orga—
nisations mterqauvernerfentales et les BEtats membres intfressds.

34, ‘Un debat anim€ .a suivi, au cours duguel les participants ont fElicité le
- secrétariat de 1'OUA d'avoir pris l'initiative d'appeler l'attention des: . -
participants sur une question aussi importante.

35. Ils ont noté que ce document avait un caract@re essentiellement prélimi-
-naire et contenait encore beaucoup de lacunes. En conséquence, ils ont demandé
au secrftariat de redoubler d'efforts pour mener sur ce sujet une étude ..
exhaustive qui permettrait de proposer des solutions nouvelles aux problémes -
concrets, non seulement des pays enclavés, mais aussi des Etats insulaires et
‘cOtiers et &galement dans leurs relations réciproques. A la suite de ce débat,
les recommandation suivantes ont &té formulées : 5

a) le secrstariat de 1°OUA, en coliaboration avec la CER, la CNUCED, et
-les groupéments Scchomiques sous-ragionaux et régionaux -africains devrait

s'efforcer de mener & blen les Aites étudos afin de traiter les problemes
concrets sous tous leurs aspects; : :

b} 1a question des pays enclavés; semi-enclavés, cbtiers et insulaires
‘et les Qersgactlve.s d'angliorer leur corrmercc de transit devraient &tre
examinges plus & fond et.un rapwort soumis % la dixiéme réunion de la Conférerce
-'des mihistres africains du commerce qul sera nrecadee par la réunion. du Groupe
mtergouvernarental d'experts; - a0

el L“atude devralt conwrendre_ s

i} une avaluatlon détaillde ‘des ‘couloirs de transit existants et des -
mesures propres a les enforcer,

ii) un examen complet du cormerce de transit en Nfrique et pro*"oser ies
mesures destines @ faciliter ce type de commerce;:

iii) des mesures devant pennpttre d'amiliorer les relations de transit entre
les pays cOtiers et les pays enclavés d'une part et entre les pays
cOtiers <t les pays insulaires, les pays enclavés et les pays
enclavés et semi«-enclavés de transit, Q'autre part, ainsi que les
relations ertve les ro—3 entlavés eux-mémes;

iv) des mesures susceptibles de renforcer la coopération aux niveaux bila-
téral, raltilatéral et régional et entre les pays de transit et les
pays enclavés, les pays cOtiers, les pays insulaires et les pays
semi~enclavés;

v} des mesures concrétes v:.sant a développer le comerce entre des pays
insulaires.
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36, S'agissant des prop:)smn.ons contenues dans le document relatif au r&seau
de transit africain et 3 d'autres activit@s envisagies au niveau international,
les participants ont estime que cela relevait essentiellerent du domaine des

- relations inter-Etats et que ces propositions &taient donc prematurses.

- Prospection des marchis, information commerciale et prcm)t:.on du
commerce (point 4 iii) de l'oxére 2u jour)

37. Un représentant du secrétariat de la CEA a présent ce point de l'ordre du
jour qui &tait examinZ dans le deuxime chapitre du document E/ZCA/TRADE/53. Il
a fait &tat des derniers faits nouveaux survenus uans l\., domaine de la prospection *
des marchis et de la promotion du commerce et souligné les efforts faits par
certains vays africains de méme cue par la CEA pour appliquer les d3cisions de la
huitiéme réunion de la Conférence des ministres africains du commerce. De

nocmbreux problémes s'@taient toutefois wosds dans ces domaines sur lesquels il
convenait de se pencher notaiment ceux ccnernant la mise en place d'mstltutlons.

38. Il a soulign la neccssit(:'., pour les pays 3fricains, d'honorer leurs engage-
ments et A'apporter un soutien continu aux institutions sous-régionales et
régionales ue praotion commerciale afin de privenir une crise financiére semblable
3 celle gue connait. 1'Assogiation des organisations africaines de vromotion come
mercxaln, et ia E‘udu.ratlon africaine des chambres de camerce rdcamment crt;e

39 Ies pa:ct1c1pants ont ete informe Jde la tenue 3 Addis-nbeba, du 4 au 6 mars
1387, du premier Symposiun régional sur les organisies commerciaux d°Etat.

40. Au cours des Jdebats qui ont suivi, des propositions constructives ont &£té
faites en vue de résoudre les problé&mes soulevés, notamment la promotion &'entre-
prises mixtes par les pays. aafricains et 1'¢tablissement de systémes d°assurance
et de financement du crédit d 1'exportation.

41, Un représentant du CCT a indigud que le commerce n'était vas trés prioritaire
dans certains plans de. developr:a:r:mtg Cette situation, 3 laquelle s'ajoute dans

~ certains cas le manque d'une approche coordonnde en ce qui concerne les &changes
commerciaux, avait rendu plus difficiles les efforts faits par les organisations
internationales pour trouver des solutions appropriées aux probl&nr'es posés. La
réunion a pris note des activitds du CCI ayant trait aux Ztudes sur lioffre

et la dewande des pays wembres de la ZZiP et a exprine 1'espoir qu'une telle
entreprise soit re.nouvelee avec d'autres sous-rigions afr:.cameso

42. La réunicn a adopt2 les reca*mmlatmns ci-aprés & l"mtentlon de la
Conférence des m.nlstres africains du commerce, cui morennent celles
qu'elle avait adoptdes @ sa huitidie session.,
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Raggx:rt sur la guatriéme Foire commerciale panafricaine et les _préparatifs
de la. c.nqulemm (point 4 iv) de 1° ordre au jour)

— o o 0

43. Le représentant du secretarzat de 1'0CUA a prpsente au titre de ce point,
le document EDECO/TD/3/209/87 intitulé "Rappoft sur 1a quatriéme Foire commer-
ciale panafricaine et les préparatifs de la cinguidme® Il a indiqué les
elements essentiels de ce rapport. La quatriéme F01re, qui s? etalt tenue

a Lomé (Togo) du 18 novembre au 8 décembre 1985, avait été inaugurée par

Son Excellence Monsieur Gnassingbe Eyadema, Président du TogoF qui avait

méme visité la quasi-totalité des stands le premier jour. La structure des
produits exposés a la Foire ne pouvait que convaincre tout un chacun de leur
complémentarité. Il a attiré l’attention des participants sur les recommandam
tions faites au cours des quatres séminaires tenus pendant la Foire.

44, Concernant les préparatifs de la cinquiéme Foire commerciale panafricaine
. prévue a Kinshasa (Zaire), le représentant dun. secrétariat a invité les partici-
pants a se prononcer sur. la comp051t10n et le mandat du Comlte d'organisation

tel que proposé dans le document présenté & la réunion.

45. Au cours des Gébats qui ont suivi, le représentant du Zaire a informé les
participants des préparatifs menés par son gouvernement ainsi que des infrastruc-
tures en place & Kinshasa pour accueillir la Foire. Plus1eurs representants ont
instarmment prié tous les pays intéressés de s'attacher 3 mobiliser aupres des
donateurs l'assistance technique et financidre permettant d'assurer le succés

de la Foire et d'obtenir 1'impact soubaité sur le commerce intra-africain;

46. A 1'issue des débats, les recommandations suivantes ont été formulées a
l'intention de la neuviéme réunion de la Conférence des ministres africains du
commerce

a) un message spécial de félicitations et de remerciements serait
adressé au Président de la République du Togo, le Général Gnassingbe Evadema,
au gouvernement et au peuple togolais pour les efforts exceptionnels déployés
en vue du succes de la quatriéme Foire commerciale panafricaine;

b) en prenant note du rapport, en se félicitant du succés de la
guatriéme Foire panafricaine et sans perdre de vue gu'une telle manifestation
représente un instrument fonctionnel qufil faut utiliser pour obtenir 1'inci-
dence recherchée sur l'expansion du commerce intra-africain, le secrétariat
de 1'OUA, en collaboration avec la CER, le CCI, et toutes les organisations
intergouvernementales pertinentes, en particulier la CEDEAO, la ZEP, la Confé-
rence de coordination du développement de 1'Afrigue australe, la CEEAC et la
Commission de 1’0Océan Indien, procéderait a unc évaluation approfondie des
répercussions des précédentes Foires panafricaines;

c) la Conférence prendrait note de l'information donné par la
délégation du Zaire. notamment de la cinquidme Foire panafricaine, & savoir
du 16 au 31 juillet 1988, et prescrirait d tous les Etats membres Ge
s'abstenir d'organiser des foires commerciales nationales aux mémes dates:
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a) il serait demandé instarment & des donateurs de fournir une aide
financiére aux institutions qui assurent de leur concours, telles que le CCI,
le FPonds régional de la Convention de Lomé ACP-CEE, le PNUD, la CNUCED afin
que ces institutions apportent leur soutien financier et technique, puissent
assurer le succés de la c1nquleme Foire panafrlcalne,

e) 1’on adopterait pour la cinguidme Foire panafricaine le théme
suivant : "La promotion du commerce intra-africain, un facteur d'intégra-
tion des économies africaines”. Ak

£) La Conférence prendrait acte de la subventlon de 500 000 dollars
accordée par le Conseil des ministres de 1°07a et destinée 3 subventionner
certains aspects organisationnels de la cinquiéme Foire panafricaine;

q) afin d’avoir l'incidence escomptée, le secrétariat de 1'0OUA, en
collaboration avec les institutions pertinentes, notamment le CCI, effecturait
une étude de marché avant la cinguiéme Foire et faire une évaluation technique
de l'impact de cette Foire, en vue de publier une annuaire des sociétés et
leurs produits qui serait distribué a la Foire de Kinshasa; et

h) les ministres approuveraient la composition ci-aprés du Comité
d'organisation:de la cinquiéme Foire commerciale panafricaine : .~

Reglon Ouest

21 e s <% 222

Togo (ancien pays hdte), Cote d‘Ivoire, Ghana;

Reglon Nord

— R e 0 o €1 i A2

Algérie, Egypte, Tunisie;
Région Est

Ethiopie, Xenva, Tanzanie;

‘Région du Centre

zalre (Présidence), Cameroun, Congo;
Région Sud
Angola, Botswana et Zimbabwe.

i) le mandat du Comité d'organisation serait le suivant :

i)  se réunir aussi régulidrement qu'il le faut pour assurer
le succés de la préparation et de 1'organisation de la
Foires
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ii) préparer toutes les activités relatives au budget et au
programme de la foire, notamment. la publicité, l'étude
de marché et la promotion commerciale;

iii) organiser des colloques et des'activités culturelles;

iv) régler, en collaboration avec le gouvernement du’ pays
hSte toutes les formalités et détails admlnlstratifs
et fournir tous les conseils techniques necessalres aux
bonnes préparations et tenue de la foire;

v) traiter, en collaboration avec le gouverneméﬁt*aﬁ'pays

‘hote, toutes les questions relatives a la répaftition

. des emplacements sur les lieux de la foire, y comprls
~celle de la location des stands;

vi) soumettre au gouvernement du pays hote des recommandations
sur les moyens de randre moins contraignantes pour les
expcsants certaines des formalités concérnant'l'obtention
de.visas, le passage en douane. le frét aérien, 1es tarifs
d*hotel, le transport, 1lfaccueil, etc., '

'vii) suivre le deboursement de la subvention allouée & la Foire
par le Conseil des ministres de 1'0UA;

. viii)  examiner, conjointement avec le secrétariat de 1'OUA les
résultats de la cinguiéme Foire commerciale panafricaine,

en vue de faire une évaluation solide et des ‘suggestions
concrétes dans le but 'de provoquer 1'impact souhaité sur le
commerce intra- afrlcaln, a la dixiéme se351on de la Conférence
des ministres africains du commerce.
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Rapport _ sur les actlvztes de 8 ) Assoc1at10n des organlsatlons afrlcalnes

Yo s ) s o e

47, Ce point de l'ordre du jour a été présenté par le représentant

de 1'Association qui a souligné la.gravité de la crise financiére que
traversait son organisation. Il a également fait état des problémes auxquels
étaient en proie lzs fonctionnaires de l'Association qui étaient restés
pendant: onze mois sans salaire. Aprés avoir remercié le gouvernement hdte,

la CEA et 1'0UA pour leur soutien matériel et autre qu'ils avaient apportés
3 1'Association, il a indiqué qgue les difficultés de celle-ci provenaient

du non versement par les Etats membres de leurs contributions mises en
recouvrement et du fait que les organes directeurs de l'Association n'étaient
pas investis de pouvoirs politiques a la dimension des tiches et des responsa-
bilités confiées & 1l'’Association. Il a souligné que la Communauté économique
européenne était prét 2 fournir un soutien financier d'un montant de 1 million
de dollars des Etats-=Unis si au moins deux Etats-membres de l'Association
donnaient la preuve de leur soutien.

48. Une délégation a déploré le fait que les documents concernant ce point
n'étaient pas disponibles en Arabe, ce qui ne lui permettait pas de prendre
une part effective aux travaux. Cependant, le Président a fait appel a la
compréhension de la délégation étant donné les difficultés des secrétariats
a produire les documents dans toutes les langues requises.

49. Le représentant de 1'Association a lancé un appel aux participants pour qu'ils
recormandent une solution double a savoir, réduire le budget et transformer
1'Association en révisant ses statuts et élever le niveau de représentation

des Etats membres a 1l'Assemblée générale de 1l'Association & celui des

ministres plutdt quéd celui d'experts de haut rang. 1I1 a exprimé la confiance

que les participants recommanderaient les solutions préconisées a la Conférence

des ministres africains du commerce. -

50. Au cours des débats qui ont suivi, la plupart des représentants qui sont
intervenus ont apvorté leurs marques de sympathie a 1’'Association tout en
déplorant que la question ne pouvait pas étre examinée pleinement parce que
certains documents pertinents n'étaient pas disponibles dans toutes les langues
de travail, en particulier les statuts, de l’Association avec les modifications
proposées. Le fait que ce document ne soit pas disponible en arabe cen particulier
causait de graves difficultés aux délégations arabophones gui ne pouvaient de

ce fait participer aux débats. Bien que les participants aient reconnu que
1'Association avait un r8le utile A jouer dans le développement du commerce
africain, nombre de délégations ont indiqué que son impact ne s'est pas fait
sentir dans leurs pays respectifs. Les participants ont également déploré que

les études demandées par la huitiéme Conférence tenue 3 Brazzaville et devant
porter sur l‘harmonisation des structures cde l'Association et de la Fédération
des chambres de commerce africaines n'aient pas été effectuées par les secréta-
riats. Ils ont demandé que la tendance qui est de créer plusieurs institutions
qui font du double~emploi soit découragée, étant donné les difficultés financiéres
auxquelles celles~ci sont souvent confrontées. Une délégation a fait savoir

gue son pays figurzit parmi les Etats membres gqui n'ont pas encore payé leur
cotisation. En fait, le Rwanda n‘était pas encore membre de l°Association car
ses organes législatifs n'avaient pas ratifié l'acte constitutif de l'Association.
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51. ° Un autre probléme important qui a été soulevé par certains participants
touchait au double empleoi que risquaient de faire l'Association des organisations
de promotion cormerciale et la Fédération africaine des chambres de commerce.

Les participants se sont demandéssi les activités de 1'Association, de la Fédé-
ration et méme le Centre du commerce africain de la CEA ne risquaient pas de
faire double emploi.

52. Le représentant de la CEA a assurdé® la réunion que la CFa

avait pris des mesures pour éviter les <ccubles empleis

entre la Commission, l°'Association des organlsatlons africaines de promotlon
commerciale (ACAPC) et la Fédération des chambres de commerce africaines.

Il a informé la réunion du renforcement de la coopération entre la CEA et
1’AOAPC. Cette coopération serait assurée gréce .a la programnation et 1'exé-
cution conjointes de projetg a des missions conjointes et & la sous-traitance par
la CEA de certaines activités a 1°' A50001at10n° Il a exprimé le scutien de la
CEA aux mesures proposées par 1'AOAPC pour ré dsoudre les problémes auxquels

elle est .actuellement confrontée et pour son renforcement. Il a terminé en
réaffirmant que 1°'AOBPC avait un rSle important & jouer dans les efforts déployés
. par 1'Afrique pour la promotion commerciale, la recherche en matiére de

- commercialisation et l’information commerciale. Il a assuré la réunion du
soutien total de la CEA aux activités de 1°AOAPC et lancé un appel aux parti-
.cipants pour que des décisions concrétes soient prises pcur relancer l'Associa~
tion. . :

i 53 Abondant dans le¢ sens des assuranccs données par la CEX,

le Représentant de 1'0UA a informfé la rdunion que 1l'Organisation
de l'unité africaine se proposait diutiliser de maniére plus
‘intensive, les services de 1l'Association, étant donné que celle-
ci était en fait une institution de 1'OUA spécialisée en dévelop-
pement du commerce.

54, Dans sa conclusion, le Président a2 exprimé le consensus qui s‘est dégagé,
d savoir que l'Association des organisations africaines de promotion commerciale
avait un rdle positif & jouer dans le développement du commerce africain et qu'il
fallait la soutenir et la renforcer. A cet égard, la réunion a décidé qu'un

. rd . . 2 . » by H ~ (] -
projet de résclution approprié scoit soumis a 1l'examen et a l'approbation de la
Conférence des ministres africains du commerce.

55. La d¢élégation marocaine est revenue en séance pendant le débat sur le

point 4 v) de 1l'ordre du jour et a demandé au secrétariat la réponse a son
intervention précédente. Elle a également mentionné le contenu d'un télex
adressé-a la CPEA par le Secrétaire général de 1'ONU le 12 mars 1987. La déléga-
tion estime que la CEA devrait assumer ses responsabilités et suspendre les travaux
jusqu'au retour du Secrétaire exécutif de la CEA. Elle a a nouveau dénoncé la
participation d‘un Etat non membre de 1'ONU 3 la réunion. Dans sa réponse, le
secrétariat a confirmé avoir regu le télex du Secrétaire général de 1'ONU et
transmis le message au Secrétaire exécutif dont il attendait la réponse. Le
Président a réaffirmé que cette réunion étant conjcintement tenue par 1°0UA et

la CEA,; les deux parties étaient libres d'y prendre part. La délégation marocaine
quitta la salle. La réunion a pris note de la réponse du Président. i



E/ECA/OAU/TRADE/71
Page 18

Relatlons commerciales internationales d em£°mggigue {(point 4 vi) de 1l’ordre
du jour)

56. Le représentant du secrétariat de la Commission économique pour 1l'Afrique
en présentant le point 4 vi) de l'ordre du jour : Principaux éléments nouveaux
intervenus dans le domaine des relations commerciales internationales de
1l'afrique, a abordé les principaux sujets de préoccupation dans le domaine des
relations commerciales internationales de l’Afrique depuis la sixiéme Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement en 1983, Il a notamment
mentionné le faible niveau, depuis 1980, des prix des principaux prcduits de base
présentant de l'intér@t pour l'Afrique: 1'insuffisance des recettes dfexporta-
tion en raison @u bas niveau des prix et de la chute du dollar des Etats-Unis et
les politiques protectionnistes des pays occidlentaux. En outve, l'Afrique avait
éprouvé des difficultés a tirer profit des dispositions ce la Convention de

Lomé III ACP-CEE. -

57. Dans son analyse, le representant de la CEA a egalement mis l‘accent sur la
situation decourage?nte des relations commerciales extérieures de 1'Afrique. En
ce qui concerne les échanges avec les autres pays en développement, il a insisté
sur la nécessité @’appliquer le systéme global de préférences commerciales non
seulement a la promotion des échanges mais également 3 la création de flux
commerciaux. Au sujet de 1l'évolution des relations commerciales internationales
de 1'Afrique, il a souligné gue les résultats du commerce extérieur &taient
généralement mauvais en raison de l'incidence des politiques protectionnistes;

du faible taux de croissance des échanges entre 1'Afrique et les partenaires non
traditionnels; de la diminution de 1'aide publique au développcment et des
investissements privés. © Il a rappclé les mesures proposées par la Conférence

des ministres africains du commerce a sa huitidme session et a souligné qu‘il
conviendrait de les mettre rapidement en application, car elles étajent toujours
valables. Ces mesures visaient notamment & interrompre et a revenir sur les
politiques protectionnistes; d supprimer les déséquilibres des échances; a
‘sauvegarder les principes fondamentaux et les objectifs de 1l’accord général sur
“les tarifs douaniers et le commerce; et & renforcer les mesures en vue d°améliorer
les relations commerciales de 1l‘Afrique dans le contexte du Programme prioritaire
de redressement économiqae de 1'Afrique,

58. Le représentant @e la CNUCED a informé les participants des activités
réalisées par son organisation,; en collaboration avec le secrétariat de la CEA,
en application des décisions et recommandations adoptées par la Conférence des
ministres africains A&u commerce, a sa huitiéme session, dans le domaine de la
promotion des échanges cntre l'Afrique et les pays socialistes d'Burope de 1'Est.
I1 a notamment mentionné l'organisation,; en 1985/1986 de séminaires, voyages
d'études pour des foncticnnaires africains au niveau national, régional et
interrégicnal. Ces activités avaient été financées par le Fonds &‘affectation
spéciale PNUD/URSS et grfice 4 une contribution financiére des autres pays -
socialistes. En application des recommandations précitées, la CEA envisageait

en collaboration avec la CMUCED, et avec l‘'assistance financiére de 1°URSS, d'orga-
niser un voyage d°'études en URSS et, éventuellement, en République démocratique
allemande a l"'ntontion des hormes d'affaires africains. En outre, son organisa-
tion avait présentée un programme détaillé au PMUD et comme il &tait indiqué

dans la recommandation a-(XV), des consultaticns se déroulaient toujours entre

la CMUCED, 1la CEA, l¢ PNUD, le Conseil A@'assistance économique mutuclle et les
pays socialistes d'Europe orientale en vue ¢‘organiser une réunion J°experts

de ces deux groupes de pays pour examiner le moven le plus efficace de promouvoir
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59. S'agissant du systéme global de préférences commerciales, le représentant
de la CNUCED a indiqué que jusqu'd présent, 64 pays membres du Groupe des 77
avaient décidé de participer aux négociations avec 27 Etats africains dans les
premiéres phases. Il a exhorté des autres pays africains 3 prendre -les mesures
nécessaires pour achérer & ce systéme. Il a en particulier invité les PMA
d'Afrique 3 le faire puisqu’ils ne Gevaient pas appliquer la réciprocité pour
les concessions qui leur étaient accordées durant les négociations.

60. Au cours des débats qui ont suivi, les participants ont loué la qualité

du document qui leur avait été présenté et la manidre dont les questions
pertinentes y avaicnt été abordées. Ils ont reconnu gque la conjoncture commer-
ciale internationale défavorable compromettait les perspectives de développement
en Afrique et quil importait que les pays industrialisés assouplissent quelque
peu leurs politiques commerciales vis-a-vis des pays africains.

61. Certains représentants ont demandé des précisions sur la situation actuelle
du Fonds commun pcur les produits de base et estimé que sa création rapide aiderait
les pays africains dans leurs efforts de développement.

62. S'agissant du commerce des pays africains avec les pays socialistes

d'Burope orientale, les participants ont estimé qu®il était important, puisqu'il
constituait un moyen de diversifier les partenaires commerciaux. C’est pourguoi
des mesures plus pcussées devraient Stre prises pour augmenter ce type d’échanges.
A cet effet. les participants ont souligné que le document de la CEA aurait 4l
traiter en détail de tous les problémes liés au commerce avec les pays socia-
listes. I,'absence d'information sur les possibilités commerciales avec les pays
socialistes a &té citée parmi lss principales entraves a la promotion du commerce.
Il a été fait état de mesures prises par certains pays pour obtenir et fournir
des informations sur cette situation. La nécessité d'appliquer les recommanda-
tions adressées par la huitiéme Conférence & la CNUCED, & la CEA et a4 1°OUA a

été soulignée ainsi que celle diaider les Etats membres A pénétrer sur les
narchés des pays socialistes.

63. Des représentants se sont préoccupés de la faible participation des pays
africains aux négociations commerciales multilatérales et au systéme glcbal de
préférences commerciales. La réunion a recomandé que le Secrétariat mixte
OUA/CEA prenne des mesures adégquates pour assurer une participation plus
efficace de 1°Afrique aux futures négociations.

64. Les participants ont recommandé gue les négociations internationales futures
visent surtout a rechercher des solutions efficaces aux problémes suivants :

a) Action au niveau international : i) mettre fin aux politiques pro-
tectionnistes ot supprimer les déséquilibres commerciaux; ii) sauveguarder les
principes fondamentaux et les objectifs du GATT: iii) mettre en place un
systdme commercial multilatéral plus ouvert, viable et durable en vue de
promouvoir la croissance et le développement et iv) adopter des mesures efficaces
face aux prcblémes gue posent les politiques commerciales défavorables actuelles
et 3 bon nombre des facteurs économiques et politiques sous-jacents, en parti-
culier ceux qui sont & la base de la détérioration lu systéme commercial
international;
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b) Awéliorer les relations commerciales internaticnales de 1‘Afrique
et des résultats dans le cadre du Programme prioritaire pour le redressement
économique de 1°'Afrigque 1986-1990 et du Programme d'action des Nations-Unies
pour le redressement ct le développement économiques de 1°'Afrique 1986-1990.

65. Dans sa conclusion, le Président a suggéré que les pays africains béné-
ficient d'une assistance pour la promotion et le renforcement de leurs relations
commerciales avec les pays socialistes d'Eurcpe de l1'Est. La CNUCED, le CEA

et 1'0OUA ont été priées de continuer & aider les pays africains 3 cette fin
ainsi que dans le cadre des négociations commerciales multilatérales et du
systéme global de préférences commerciales.
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INCIDENCES DES ACTIVITES DES SOCIETES TRANSNATTONALES SUR
LE COMMERCE INTERIEUR ET INTRA-AFRICAIN
(noint 4 (vii) de 1l'ordre du jour)
66. Les participants ont examin® ce point de 1'ordre du jour en s'insnirant

du Chapitre IV de document E/ECA/TRADE/53, chavitre intitulé "1'incidence des
sociétés transnationsdles sur le commerce intfrieur et intra-africain". En
présentant ce point de 1lfordre du jour, le secrétariat a fait remarquer 4'abord que
les soci?tés transnationales (STN) continuent dfexercer un contrdle considé-

rable sur le commerce intérieur et intra-africain, mais d'une maniére négative.

Les STN pésent en outre de tout leur poids sur les principaux secteurs de
1'&conomie africaine connexes au commerce tels que les moyens de production,

le transfert de technologie, la commercialisation et la distribution des produits,
1'€quilibre de la balance commerciale et des paiements africains.

67. Le secrétariat suggdre les mesures concrétes suivantes qui pourraient

étre initlées par les gouvernements africains : essayer de maximiser les avanta-
ges que les pays africains attendent des STN; tenter de minimiser au possible
les effets nfgatifs des STN sur les Aconomies africaines; initier un dialogue
nouveaun avec les STN aux nivesux national, sous-régional et régional, en vue
d'identifier les domaines dans lesquels ces soci?tés peuvent &tre amenfes &
intégrer leurs activités au processus de d*velopvement africain.

68. Les particivants ont observé que la balle est ‘du coté de 1*Afrique. Il
appertient en effet aux gouvernements africains de déterminer les domaines
d'activités des STN, de délimiter le champ de leurs opérations et de leur indi--
quer les secteurs prioritaires dans lesquels elles sont autorisfes A investir.
Certaines dflAgations ont fait cevendant remarquer qu'il importe de prendre
des positions réalistes en rapport avec les STN. Ces derniéres ne sont pas
guidées en effet par des sentiments philantropiques, bien au contraire. On ne
devrait donc pas s'attendre > ce que ces soei”tfs soicnt pleinement coonfratives,
par exemple, si on venait 4 leur demander d'investir dans certains projets ou
leurs intZréts ne sont.pas évidents ou dans des domaines d'activités ol 1la
rentabilité de leurs capitaux n'est vpas garantie.

69. Les participants ont toutefois souligné, en d4pit de cela, que les pays
africains devaient trouver une veie de sortie aux nombreuses impasses dressfes
par les STN. Bien entendu, il anvartient a tout FEtat africain de prendre des
décisions qui s'immosent tenant comvte des particularités de chacun. C'est dans
cet esprit que certaines délégations ont, par exemple,; suggéré de planifier des
projets intégrds de maniére & attfnuer certains effets négatifs des STN, de
mettre en.place des mécanismes efficaces d'anpel d'offre de fagon A4 ce que la
concurrence ‘puisse jouer pleinement, de mener des Atudes en vue de la création
des entreprises conjointes africaines de commercialisation et de transport
susceptibles de se substituer aux sociftés transnationales.
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70. En réponse aux questions soulevées pendant les débats, le représentant de
la CNUCED a informé la réunion que le code de conduite des transnationales rela-
tif aux réglements et principes convenus pour le contrSle des pratiques commer—
ciales restrictives adopté par 1'Assemblée pgénérale en 1980 n'engageait pas les
Etats. C'est pour cela que les pays en deve;onpenent ont cherché, pendant la
réunion cu groupe intergouvernemental d'experts sur les pratiques commerciales
restrictives en février 1507, A créer un comité spécial chargé de suivre
1'appl1cat10n de ce code Ce conduite. Cette proposition a été rejetée par un
groupe de pays 1ndust~1a11ueu. Ce groupe avait aussi insisté sur l'approbation
préalable des plans d'études devant &tre préparés par le secrétariat de la
CNUCED, Cette demande n'était pas acceptable parce qu'elle était contraire a
la pratique. Cependant, le secrétariat cde la CIUCED continuera de recheicher
les voies et moyens pour avancer dans ce domaines. :

71« Les participants ont rappelé, en ce qui concerne le contrSle et la régu-
lation des sociétés trancnationales; gu'un code de conduite est en cours de
négociation dans le cadre des Hations Unies, m@me si les STH font pression sur
leurs gouvernements respectifs pour que ce code soit le plus longtemps possible
retardé. Les participante ce sont accordés 3 reconnaftre la nécessité ‘de ce code
qui va dans 1'intérét ces pays en développement, en particulier les pays afri-
cains, Comme cela a déja été recommands par la Conférence des ministres africains
a sa huitiéme session, les pays africains devraient participer actlvement a

Iy
-

1'élaboration de ce code et 4 sa mise en oeuvre.

72« Le secrétariat a fait ramarquer en guise de synthése aux questions posées,
que les STH doivent respecter les normes fixées par les pays hdtes. De telles
normes peuvent du reste trouver place dans le code de conduite en élaboration,
la question qui reste posée étant de savoir si ce code sera obligatoire ou
volontaire. Des études de cas de solutions zlternatives aux sociétés transnatio-—
nales seront présentées lorc de la session prochaine. Quant au réle des STN
Afrique du Sud et en Namibie, cec probléme a fait 1'objet de nombreuses publica-
tions et des réunions publicgues sous 1'égide et au siége des Nations Unies a

New York par le Centre des cociétés transnati naleao De telles publizations

devraient &tre mises a la disposition des délégués sur demande.

73s La Réunion a recommancé cque la Conférence des ministres africaine du Commerce
devrait recommander a leur Gouvernement d'adopter les mesures suivantes desti-
nées a. auwmenter la contribution des activités des STN i la promotion du

commerce intérieur et 1nt~a~afrlca1n ]

a) Les STN'devralenx 8tre dissuadées d'adopter des pratiques connerciales
restrictives, y compris en matidre de creq1t¢ & 1'exportation et d'assu-
rance-crédit a llencontre des hommes d'affaires africains et non afri-
cains qui font leur possible pour promouvoir le commerce intérieur et
intra-africain;

b) Les STN devraient 8tre invitées i diriger une partie de leurs ressour—
ces pour financer le développeisent des zones rurales, en particulier
la transformation agricole et notamment l°alimentation, les ressources
en eau, les transports et les communications, l'infrastructure sanitaire
et sociales Comme la population rurale constitue la pierre angulaire
des économies africaines, une croissance et un développement éguilibrés
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entre les zones urbaines et les zones rurales accroitront:le pouvoir
d'achat des populations rurales. Partant, leur demande cn procuits
manufacturés aurmentera, au profit des STN. [iieux encore, la structure
dconomique actuclle montre que des pdles de croissance existent sous
forme de petits centres urbains & 1'intéricur des zones rurales, pSles
qui sont a m@uc de renforcer le commerce intérieur et intra—africain,
en partieulier dans les répions les plus difficiles. Ces Fent”ea de
croissanze favoricent le ﬂeveloopement general des ECOHOmleu africaines
et par conséguent augmentent la demance de biens plus complexeg qui
aont produits géndralement par les STNg

Les OTN devraient zider les pays h8tes dans lesquels elles opéreant

dans leurs efforts en,vue dlatteindre 1'auto-suffisance alimentaire,
spécialement au niveau sous-régionals A cette fin, elles devraient
contribuer au développement de la formation cu persomnnel technique

et de gestion, & 1'amélioration de la production, du stockage, de la
distribution ainsi gque de la comercialisation dans le but de réduire
les colits de ces opérations pour une exploitation totale du marché
africaine. Les entreprises mixtes et d'autres arrangements multila—
téraux de partaze de la production devraient permettre de réduire la
capacité de commerce intra-africain el excédentaire dans maintes
entreprises africaines, d'améliorar la qua11te et d'obtenir umn meilleur
colt unitaire, Il convient de souligner qu'en définitive, la croissance
des structures commerciales des ZTI! mises en place au sein des groupe—
nents écononicues africains existant, atteindra un plafond a noins que
les systémes de procduction et de distribution, ne soient directement
liés au commerce intérieur et intra-africain;

Les STH cdevraient &tre persuadées, 1li oG c'est possible, de partager des
informations statistiques et des domndes sur les marchés, les techniques
de promotion coimerciale et d'analyse de marché avec leurs partenaires
commerciaux cans les pays hétes {ceux—ci pouvant &tre aussi bien des
sociétés commerciales d'Etat gue cdes entreprises privées nationaler)
Dane cette perspective, les STH devraient aider des pays africains a
erder des systéuies uniformatisés sur les courants de données transfron-
tidres de fagon i suivre et 4 enregistrer les opérations commerciales
cntre pays africainses Fa
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Examen des propositions de 1'Afrique & la septiéme session de la

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement

/T point 5 (vii) de 1'ordre du jour )7

Th. Le Président a dAcidé, vu que toutes les dflégations avaient particip? au
cours de la réunion d'experts que venait de se terminer & 1'&laboration des
propositions de 1'Afrique 2 la septiéme session de la Conférence des Natioms
Unies sur le commerce et le développement, qu'il n'#tait pas nécessaire de
ré-examiner ce point qui n'a donc pas fait 1'objet de débat.

. Questions diverses /T point 6 (vii de 1'ordre du jour)/ .

75. Il n'y a pas-eu de débat sur ce voint de 1'ordre du jour.

Date et lieu de la dixidme session /(point 7 (vii) de 1'ordre du jour)/

76. Un fonctionnaire du Secrétariat a fait observer que la Confdrence des
ministres africains des finances &tait biennale. La vnrochaine réunion se
tiendrait en 1989. Ftant donné que le. ravport devait &tre soumis 4 la
Conférence des ministres de la CEA qui a toujours lieu en avril, il serait
recommandd® de tenir la dixiéme session -en mars 1989 & une date qui serait’
arrétée d'un commun sccord entre le Secrdtariat et le Président. Cette
suggestion a &t& acceptée. 3 :

Adoption du rapport et clSture de la réunion
 /(point 8 (vii) de 1'ordre du jour)/

T7T. A la fin de ses travaux, la réunion a adopté son rapport en vue de le
soumettre aux ministres.
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1. RESOLUTION SUR LA QUATRIEME FOIRE COMIERCIALE PANAFRICAINE ET LES
PREPARATIFS O LA CINQUIEE .

La Conhférence des ministres africains du commerce,

Considérant les résolutions adoptdes depuis 1967 var le Conseil des
ministres de 1'OUA, en particulier la résolution Ci/Res. 277(XIX) institu-
tionnalisant les foires cdtriz\érciales panafricaines et la décision de la
deuxiéné session extraordinaire de 1'Asserble des chefs d'Etat et de
gouvernérent de 1'OUA d'avrll 1980 contenue dans le Plan d‘act:.on de Lagos
et relat;we entre autres choses au lancement d'une campagne permanente .
intitulée «Achetez africain» dans le cadre des foires commerciales

panafricaines,

Ralg@lant la dec:.s:.on prise par la tro;.sleme réunion du Comité
ministériel plemer de suivi sux le commerce et les finances, tenue du
% au 14 mai 1984 3 Mdls-Abeba (Ethiopie) d'accepter 1l'offre de la
République du Togo d“accuelllu: la quatriéme Foire commerciale panafricajne,

Prcnant note avec satlsfactmn de la premi€re partie du rapport du

secrétariat de 1°OUA sur la quatriéme Foire commerciale panafricaine qui
s'est tenue du 18 novembre au 8 décembre 1285,

Reconnaissant le sein part:.culler et la contribution apportés par le
Prégident de la R.:,publlque du Togo, Son Excellence le général Gnassingbe
Eyadema en vue de succds de la quatriéme Foire commerciale panafricaine,

Reconnaissant en outre le rdle fonctionnel que pourrait jouer la .
Foire commerciale paﬁafricame dans le développement du commerce intra-
africain, 3 en juger par les rssultats de la Foire de Lom&, du point de
vue du niveau de Darts.cmatlon, de la structure, de la varlete des :
produits expos€s ainsi que par la capacité et le potent:.el de production,
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melant eh outre la” dicision adoptée én octopre 1885 & Brazzaville
(Congo) lors de la huitidme session de sa réunion d"actepter 1'offre du
Zaire d'accueillir la cinquiéme Foire commerciale panafricaine :

PI’E«'AIE'I & PA_(TI M&Tﬂm'ﬂ‘. ?OxRE CO ’ILERCM PANAL 1(ICAP

Py oy w1 o ] Rl ¥ N (% £ ~3

o 'mv;u»c lz, oer'retalre general de l'Organlsatlon de 1'unité arrlcalne

a tra.mnﬁt Lre w son ToR un ‘mes s8age solcial de :;.-ach'ltatwrs ot de _
remercmam s’ au Présiderit de la rmub]:que. au Togo,, Son D> cellenf*e le
general Cnassmgbe' T‘yademaﬂ au Gouvernement et au peuple togolals pour
les &fforts’ exc p"lornnels cm "ils ont dbployes pour assurer le succes b

R

de la quatrlune Foire commerciale panafr:.came '

2, Charge le Secretaire glnéral de 1'OUA, en collaboration avec la
CEA, le Centre du cormerce mtemahona_L ot toutes les 'orgariiéatioﬁs
mteraom’ ::'rxem.ntales cx.nn.,"ent@sf en particulier la CEDERD, w. '?EP, la
Cenférende E!e Gorvumatmﬁ dﬁfvelomevpnt de 1'Afrique ausmale, la
“‘Cmnau B ioue des Etats de 1'Afrique centrale et la Commrission

de l'ocian Indien d2 procéder & une dvaluation compléte de l“mpact de
toutes les fo*res oonmrc:.ales panafrl Llne.o “précidentes; -
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DEUXTEME PARTTE : CRNCOUTSME POTRE COMMERCIALE PANAFRICAINE

25 pieparatifs mends jusquici par tous les pays
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2 ﬂote et ag JPIOUVE les aatm du J5 au 31 Juule,t 1586 comme dateo de

deroul ment de '!a t___n:rulewi LOJ m carmwc aw Dmafrlﬁjne l,
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UPAL TROCENIVERD ) LIS (PRESY  i

1/ La date prooosee nar le, qowemement zalrois devrait faire 1° oojet
deplus:anmples consultaticns pour . Bviter quielle ne coihcide avec celle du
Sommet de 1°CUA.
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3. Prie instamment tous les Etats membres d°&viter d'organiser de foires

commerciales nationales 3 la ménme date;

4, Prie instamment en outre les donateurs de fournir une assistance

_ financi®re aux organismes de collaboration corme le Centre du commerce

international, le Fonds rEgional ACP-CEE de la Convention de ]'.cmé, le
PNUD, la CNUCED etc, afin de leur permettre d'apporter 1'aide financidre
. et technique nécessaire au succds de la cinquiSme Foire commerciale

panafricaine;

5 Epprouve le choix de «Promotion du commerce J.ntra—afrn.cam, facteur
‘d"lnbegratlon &conomique en Afrlque» comine théme de la prochame Eoire,

5. Prmd not\. avec une vwegrat:.tude de la subvent:.on de 500 000 dollars
allouse par le Conseil des ministres de 1'0OUA;& 1° orgam.satlon de la Foire

canmerciale panafricaine;

7. Charob le secr:,ta.rlat de 1'0UA, en collaboration avec le Centre du

comerce, J.nternatlonal et d'autres organlsmas compétents, de prooeder a
e etuda-, de ~1arch=: avant la tenue de la cinquiSwe Foire et 3 une &valuation

.., technique de 1'impact de celle-ci;

8 Z_\‘m prouve la composition ci-aprés du Comit? d'organisation de la
cinquiéme Foire commerciale panafricaine : Togo, CBte D'Ivoire, Ghana,
Algérie, Egypte, Tunisie, Ethiopie, Kenya, République-Unie de Tanzanie,
zaire (Président), Cameroun, Congo, Angola, Botswana et Zimbabwe; .

9. BApprouve en outre le mandat du Comité d‘organisation de la
cinquieme Foire commerciale panafricaine tel gqu'il est contenu dans le

rapport de la neuvidme réunion de la Conférence des ministres.
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2. RESOLUTION SUR LE CO'MERCE DES PAYS AFRICAIMNS AVEC LES PAYS SOCIALISTES
D'EUROPE ORTENTALE

La Conférence des ministres africains du commerce, 3
Considérant 1a nécessité de promouvoir et de diversifier le commerce exté- L
rieur des pays africains avec des partenaires non tréditionnels, en particulier

les nays socialistes d'Europe oi‘ientale; et qu'd cet effet, des efforts intensifs
et continus sont requis, y compris par le canal des organisations multilaté-

rales;

Se Ic.l.‘LCJ.tant de ce r*ue 1la CEA et la CHUCED avaient de_Ja entrepris des

activitds dans ce doname, confornenent aux dlverses Gdcisions prises par le
Consell du camerce et du uuveloppavent et la hu:.tl.ane session de la Confé-
rence des m.ms’cn.s afr:.cams du commerce;

Considerant les besoins des pays africains en la matiére;

1. Demande 3 la CEA, & 1'0UA, 3 la CNUCED et aux pays socialistes d'Burope
orientale & “_im:ensifier leurs activit3s d'assistance techniqué dans ce domaine
" et, par consdquent, prie le FiUD et les pays socialistes d'Burope orientale
d’allouer les ressources nécessaires 3 ces organlsatlons afin qu'elles mssent
anpligquer plemement leur programme de formation, de diffusion d'information

et des services consultatifs aux niveaux récional, interr@gional-et national;

2. “Prie en outre la CEA, 1'OUR et la CHUCED de faire rapoort & ce sujet &
la dixidme session de la Conférence des ministres africains du commerce.
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3. RESOLUTION SUR L°’AOQAPC
La Conférence des ministres africains du commerce,
.,.
" Ayant examiné le rapport sur la situation financiére et administrative
criticque de 1'Association des Organisations de proamotion commerciale en Afrique.

(AQREC) ,

Rappelant que le Plan d'action de Lagos a investi 1'ROAPC d'un rOle
important dans le dfveloppement du commerce intra-africain,

Conscient que 1'AOAPC ne peut assumer ses responsabilites que si elle

dispose des ressources nécessaires,

Notant toutefois que l'Association n'a pas eu les ressources nécessaires
pour assumer ses responsabilitds et s'acquitter de ses fonctions, que la
plupart des membres de 1'Association ont des arrifrds de contributions au
budget de 1°'Association, et que cette situation menace 1'existence méme de
1'Association,

DECIDE comme suit :

1. PRIE INSTAMENT les Etats membres de 1'Association des Organisations de
pramotion commerciale en Afrique (AOAPC) 3 verser leurs contributions et leurs
arri€érés de contributions 3 1'Association;

2. PRIE INSTAMMENT tous les Etats membres de 1°OUA et de la CER qui ne sont
pas encore membres de 1'AOCAPC d'adhérer d l'Association le plus tOt possible;

3. 1LANCE UN APPEL au Secrétaire général de 1'Organisation de 1'unit€ africaine
(OUR) et au Secrétaire exScutif de la Commission &conomicque des Nations Unies
pour 1'Afrique (CEA) pour qu’ils apportent tout le soutien financier et technique
nécessaire 3 1°AOAPC;

4. LANCE BEGALEMENT Uii APPEL au Programme des Nations Unies pour le Dévelop—
penent (PHUD) et le Fonds EuropSen de Développement (FED) pour qu'ils apportent
toute l'assistance nécessaire a 1'AQARC,





